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Forslag till RADETS BESLUT om undertecknande pa Europeiska unionens
vignar och provisorisk tillimpning av partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen, & ena sidan, och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet (OSAKS), & andra sidan.

Sammanfattning

Foérhandlingen om ett fornyat partnerskapsavtal mellan EU och medlemmarna
i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet
paborjades i september 2018. Det nuvarande Cotonouavtalet, som
undertecknades av EU:s medlemsstater och ldnderna i gruppen av stater i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradet &r 2000, skulle ha 16pt ut 2020 men
forlangdes eftersom forhandlingarna om ett nytt avtal inte var avslutade. En
politisk Overenskommelse om ett nytt partnerskapsavtal ndddes den 3
december 2020. Det nya avtalet paraferades av chefsforhandlarna fran EU och
OSAKS den 15 april 2021. Den 11 juni 2021 presenterade kommissionen ett
utkast till rddsbeslut om undertecknande och provisorisk tillimpning av ett
nytt partnerskapsavtal.

Avtalet syftar till att stairka EU:s och medlemmarna i OSAKS férmaga att
tillsammans beméta globala utmaningar och ska gélla i minst 20 ar. Avtalet
innehéller gemensamma principer och faststéller f6ljande prioriterade
omréaden:



e demokrati och ménskliga rittigheter
e rittvis ekonomisk tillvixt och utveckling
e klimatfordndringar

e minsklig och social utveckling
e fred och sékerhet
e  migration och rorlighet

Regeringen anser att den 6verenskomna avtalstexten &r bra.
1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

Grunden for EU:s partnerskap med ldnderna i1 Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet lades nér Frankrike infor den Europeiska Ekonomiska
Gemenskapens (EEG) grundande stéllde som krav att deras kolonier skulle
inkluderas i Romfordraget. En sdrskild bistandsfond inrdttades for &ndamalet,
den s.k. Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Vid Storbritanniens intrdde i
EEG fick ett antal fore detta brittiska kolonier samma status som de tidigare
franska kolonierna.

Den nuvarande partnerskapsramen, Cotonouavtalet, antogs &r 2000 och ersatte
Lomékonventionen frén 1975. Cotonouavtalet har sedan dess varit vigledande
for relationerna mellan EU och AKS-lédnderna och baseras pa politisk dialog,
handel och utvecklingssamarbete. Avtalet 16pte ut i februari 2020 men
eftersom forhandlingsparterna behdvde mer tid for att komma Overens
forlangdes tillimpningen av Cotonouavtalet forst till den 31 december 2020
och direfter till den 30 november 2021 eller tills provisorisk tillimpning av
det nya avtalet paborjas.

Forhandlingarna om ett fOrnyat partnerskapsavtal mellan EU och
medlemmarna i OSAKS péborjades 2018. En politisk 6verenskommelse om
ett nytt partnerskapsavtal ndddes den 3 december 2020 och det nya avtalet
paraferades av chefsforhandlarna fran EU och OSAKS den 15 april 2021. Den
11 juni 2021 presenterade kommissionen ett utkast till radsbeslut om
undertecknande och provisorisk tillimpning av ett nytt partnerskapsavtal.
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1.2 Forslagets innehall

Utkastet till radsbeslut om undertecknande och provisorisk tillimpning av det
nya partnerskapsavtalet inkluderar en avtalstext for ett fornyat partnerskap
mellan EU och medlemmarna i OSAKS.

Det nya avtalet har ett forstarkt fokus pa partnerskap for att understryka att EU
och medlemmarna i OSAKS &r jaimbordiga parter.

Det nya avtalet ticker ett storre antal samarbetsomrdden &n det nuvarande.
Liksom tidigare dr respekt for ménskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatens principer dock grundlidggande. Nuvarande bestdimmelser om
politisk dialog och fullgérande av skyldigheter har utvecklats.

Liksom tidigare kan avtalet ségas upp helt eller delvis om ndgon part bryter
mot vissa av dtagandena. Partnerskapsdialogen dr basen for partnerskapet och
en fordjupad dialog ska kunna foras mellan parterna om allt som bidrar till att
o0ka forstdelsen for de principer som ligger till grund for avtalet.
Hallbarhetsmalen i Agenda 2030 och klimatavtalet frén Paris 2016 é&r
overgripande ramverk for samarbetet.

Jamfort med det nuvarande avtalet har det nya partnerskapsavtalet en tydligare
regional uppdelning. Avtalstexten bestar dérfor av en dvergripande del som
giller alla tre geografiska omrddena samt tre regionala protokoll som
specificerar avtalet for de enskilda geografiska omradena. Tidshorisonten for
avtalet dr 20 4r med mdjlighet till fem &rs forldngning. Halvtidsdversyn
forutses till &r 2030, dvs. samma ar som méaldatum for Agenda 2030.

De gemensamma institutioner (gemensamt ministerrdd, gemensam kommitté
for ambassaddrer och gemensam parlamentarisk férsamling) som har inréttats
genom tidigare avtal behélls. Numera ska dessa dock motas pd tvéd olika
nivéer; 1 plenum nér dialogen berdr EU och hela OSAKS och regionalt nir
fragor som berdr EU och en speciell region behandlas. Avtalet ger mojlighet
for andra linder att f observatorsstatus.

De specifika mélen for avtalet &r att

1. fraimja, skydda och forverkliga de ménskliga réttigheterna, demokratiska
principer, réttsstatens principer och god samhéllsstyrning, varvid sérskild vikt
ska fédstas vid jamstdlldhet inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter,

2. bygga fredliga och hallbara stater och samhéllen och hantera befintliga och
framviaxande hot mot fred och sidkerhet,
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3. frimja ménsklig och social utveckling, i synnerhet for att utrota fattigdom
och atgérda ojamlikheter, for att sékerstélla att alla har ett vardigt liv och att
ingen ldmnas utanfor, varvid sérskild vikt ska féstas vid kvinnor och flickor,

4. mobilisera investeringar, stddja handeln och frimja utvecklingen av den
privata sektorn i syfte att uppna en héllbar och inkluderande tillvédxt och skapa
ansténdigt arbete for alla,

5. bekdmpa klimatfordndringar, skydda miljon och sdkerstdlla en hallbar
forvaltning av naturresurserna, och

6. genomfora en Overgripande och balanserad migrationsstrategi for att dra
nytta av fordelarna med en séker, ordnad och reguljir migration och rorlighet,
hejda irreguljar migration och samtidigt ta itu med dess bakomliggande
orsaker, med fullt iakttagande av internationell rdtt och i enlighet med
parternas respektive befogenheter.

I utkastet till radsbeslut har kommissionen foreslagit att avtalet ska vara ett
exklusivt EU-avtal. Det innebér att avtalet sluts mellan EU & ena sidan och
medlemmarna i OSAKS 4 andra sidan. Medlemsstaterna har i forhandlingarna
drivit att avtalet ska vara ett blandat avtal, dvs. att bade EU och dess
medlemsstater &r avtalsparter. Som utgdngspunkt ingds EU-avtal pa omraden
déir EU har exklusiv extern befogenhet (EU-only) och blandade avtal ingés pa
omraden dir EU och dess medlemsstater delar befogenheten. Ett EU-avtal
forutsdtter, till skillnad fran ett blandat avtal, inte ratificering av alla
medlemsstater for att trada ikraft. Det kan dédrmed trdda i kraft direkt efter att
parterna antagit det.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Avtalet har vid en prelimindr beddmning inte ndgon paverkan pa géllande
svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ska avvecklas och
finansieringen Gverfors till EU:s allmidnna budget genom instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(Europa i vérlden) finns det inte ndgra finansiella belopp i avtalet. EU 4tar sig
att tillhandahélla 14mplig niva av finansiering i linje med EU:s egna regler och
procedurer. For svensk del innebédr detta siledes inte nagra budgetéra
konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att den Overenskomna avtalstexten dr bra. Positivt for
svenskt vidkommande 4r bland annat att avtalet har sin utgangspunkt i starka
regionala partnerskap och betoning pa viktiga omradden som genomf6randet
av Agenda 2030, fattigdomsbekdmpning, jdmstélldhet, sexuell och
reproduktiv hdlsa och rittigheter (SRHR), ménskliga réttigheter, demokrati
och réttsstatens principer, miljo och klimat liksom ett balanserat sprdk
géllande migration.

Sveriges position, i likhet med dvriga EU-medlemsstaters, dr att avtalet ska
vara ett blandat avtal, dvs. att det ska ingds av bade EU och dess
medlemsstater.

Sverige har ocksé varit drivande for att samstdmmigheten med andra pagdende
EU-processer sidkerstills, till exempel i samband med framtagandet av en
Afrikastrategi. Forslaget starker samarbetet med var och en av regionerna och
innebédr en mer specialanpassad strategi och stod till EU:s strategi ”Ett Afrika”.

Regeringen vill att det nya avtalet tréder i kraft s snart som méjligt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har givit stod till avtalstexten dven om vissa har haft
invandningar géllande migration och sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter. Samtliga medlemsstater anser att avtalet ska ingas som ett blandat
avtal, dvs. att sdvdl EU som dess medlemsstater &r parter. Nér det géller sjélva
avtalstexten si &r inte planen att den ska Oppnas upp for forhandling igen.
Avtalet paraferades i april av EU och OSAKS chefsférhandlare.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen argumenterar for att avtalet bor ingés som ett exklusivt EU-
avtal. Kommissionen menar att avtalet kan ingés som ett EU-avtal d&ven om
det till vissa delar innehéller delad kompetens dir EU dnnu inte utdvat
befogenheten internt.
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Europaparlamentet har tidigare uttryckt sitt stod for ett fordjupat fortsatt avtal
mellan EU och medlemmarna i OSAKS.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Utkastet har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Utkastet till rddsbeslut for undertecknande och provisorisk tillimpning har
artikel 217 jamford med artikel 218.5 och artikel 218.8 andra stycket i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som réttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Avtalsutkastet foljer EU:s mal pa det externa omradet och bidrar till den
politiska prioriteringen om EU som en starkare global aktor. Avtalet stérker
samarbetet med respektive region och tilliter ett mer skrdddarsytt samarbete
an tidigare avtal. Avtalet underléttar ocksa samarbetet mellan olika nivaer.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet avser att dndra avtalet fran ett exklusivt EU-avtal till ett avtal med bade
EU och dess medlemsstater som avtalsparter. Den tidsplan som preliminart
forutses dr att rddet ska fatta beslut om undertecknande och provisorisk
tillimpning i borjan av 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

OSAKS Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet.
Tidigare gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomréadet, dven
ként som AVS-staterna.
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