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| Inledning

I enlighet med Ridets férordning (EG) 1466/97 6verlimnade Sverige 1 december 1998 sitt
konvergensprogram.' Programmet utvirderades och godkindes av rddet under véren
1999. Enligt ridets forordning ska en uppdatering av konvergensprogrammet limnas
arligen vilket ocksi har skett under &ren 1999-2006. Ridets yttrande om 2006 drs
uppdaterade konvergensprogram behandlades 1 Riksdagens EU-nimnd den 23 februari
2007. Foreliggande uppdatering har utarbetats parallellt med budgetpropositionen for
2008 som regeringen férelade riksdagen den 20 september 2007. Riksdagens finansutskott
informerades om programmet den 13 november 2007.

Arets uppdatering av konvergensprogrammet baseras pi den bedémning av den svenska
ekonomin som redovisades 1 budgetpropositionen fér 2008. Prognosarbetet slutférdes
den 7 september 2007.

Sedan viren 2007 redovisas sparandet inom premiepensionssystemet i hushillssektorn
istillet for som tidigare 1 offentlig sektor. Denna redovisningsforindring har skett 1
enlighet med beslut frin Eurostat. Férindringen har inneburit att det offentliga sparandet
reduceras med ungefir 1 procentenhet &rligen. Det tidigare overskottsmilet om
2 procents verskott 1 de offentliga finanserna 6ver en konjunkturcykel har av denna
anledning dndrats till ett mdl om 1 procents éverskott.

Prognosen for BNP-tillvixten ir, 1 likhet med vad som ocksd bedémdes 1 uppdateringen
av konvergensprogrammet 2006, fortsatt ljus. Under 2007 har konjunkturen gitt in 1 en
mognare fas, och BNP-tillvixten bedéms vixla ner jimfért med 2006. Den mognare
konjunkturutvecklingen speglas ocksd 1 efterfrigans sammansittning dir exporten
bromsar in, investeringstillvixten dr fortsatt hog och hushidllens konsumtion 6kar
snabbare. Sammantaget bedéms BNP 6ka med 3,2 % under bide 2007 och 2008.

Jimfoért med det uppdaterade konvergensprogrammet 2006 har prognosen foér den
offentliga  sektorns finansiella sparande justerats wupp kraftigt. Trots att
premiepensionssparandet flyttats frin den offentliga sektorn har prognosen for det
offentliga  sparandet 2007 justerats upp med ca 0,6% av BNP. Om
premiepensionssparandet, fér jimforbarhet, exkluderas frin prognosen 1 forra 3rets
konvergensprogram, ir uppjusteringen hela 1,7 % av BNP.

Overskottsmalet 6vertriffas med god marginal enligt indikatorerna for maluppfyllelse (se
ocksd avsnitt IT och avsnitt V). Utrymmet mellan det prognostiserade sparandet och
overskottsmélet kan emellertid inte utnyttjas 1 sin helhet for reformer. Den viktigaste
orsaken idr att ekonomin 1 nuvarande konjunkturlige kan komma att overhettas av
ytterligare stimulans. Det ska ocksd finnas reserver for att klara nista konjunktursvacka.
Dirutdver behdvs en buffert for de osikerheter som finns 1 prognoserna.

"Radets férordning (EG) 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av vervakningen av de offentliga
finanserna samt dvervakningen av den ekonomiska politiken.



] Den ekonomiska politikens ramar och mal

Strukturella reformer for langsiktig hallbarhet

Den inriktning pd strukturella reformer som syftar tll att stirka det l8ngsiktiga
arbetsutbudet, som regeringen inledde redan 1 budgetpropositionen f6r 2007, har fortsatt
12007 &rs ekonomiska varproposition och i1 budgetpropositionen fér 2008.

Den enskilt storsta satsningen i budgetpropositionen fér 2008 idr steg tvd 1
jobbskatteavdraget, som ir inriktat pd liga och medelstora inkomster. Det forstirkta
jobbskatteavdraget 6kar sysselsittningen. Det blir mer 16nsamt att borja arbeta och for
dem som redan jobbar foérbittras drivkrafterna att 6ka sina anstringningar, vilket okar
antalet arbetade timmar. Inférandet av det andra steget i jobbskatteavdraget innebir en
sinkning av skatterna p& arbetsinkomster med 10,8 miljarder kronor frin och med 2008.

Drivkrafterna for arbete 6kas dessutom av att regeringen infor tvd ytterligare karensdagar
1 arbetsloshetsforsikringen.  En  annan  {6rindring med  anknytning il
arbetsloshetsforsikringen dr att regeringen foreslir indrade regler som begrinsar
mojligheterna att erhdlla arbetsloshetsersittning pd deltid. Ambitionen bakom dessa
forindringar av regelsystemet for arbetsloshetsforsikringen dr att 6ka drivkrafterna for
arbete och undvika inlisning f6r dem som 1 dag arbetar deltid. Vidare genomfér
regeringen en foérindring av finansieringsavgiften for arbetsloshetskassorna. Férindringen
syftar tll att tydliggora kopplingen mellan arbetsléshetskassornas utbetalningar av
ersittning och den avgift som medlemmarna betalar for att dirigenom bla. forbittra
16nebildningen.

Regeringen foreslar ocksd en rad dtgirder for fler vigar tillbaka frén sjukfrinvaro till jobb.
Maéjligheterna att under sjukskrivningstiden 3 prova sin arbetsféormiga forstirks och
stodet till sjukskrivna att dtervinda tll arbetsmarknaden férbittras. Regeringen infér
sirskilda nystartsjobb, s.k. nyfriskjobb, som i de flesta fall innebir att arbetsgivaren fir
dra av dubbla arbetsgivaravgifter vid anstillning av personer som under lingre tid varit
sjukskrivna.

Regeringen féreslir en omfattande lisa-skriva-rikna-satsning under kommande ar for att
stirka kunskapsuppdraget i grundskolan. Okade resurser foreslds ocksa till universitets-
och hogskoleutbildningen f6r 6kad kvalitet.

En mer fullstindig genomging av de strukturella reformer som regeringen har satsat pa
finns att lisa om 1 avsnitt VIIL.

Det finanspolitiska ramverket och malen for finanspolitiken

For att skapa bittre férutsittningar for 18ngsiktigt hdllbara offentliga finanser och fér att
undvika kortsiktighet 1 budgetarbetet stramades den statliga budgetprocessen upp 1
mitten av 1990-talet samtidigt som en omfattande konsolidering av de offentliga
finanserna genomfordes. Den pddrivande faktorn var den ekonomiska krisen 1 borjan av



1990-talet, som bidrog till snabbt 6kande statliga utgifter, stora underskott i den
offentliga sektorn och en statsskuld som hotade att bli ohanterligt stor.

1997 inférdes det fleririga utgiftstaket for staten i syfte att hilla utvecklingen av statens
utgifter under kontroll pd medelling sikt. Restriktionen innebir att de si kallade
takbegrinsade utgifterna, det vill siga statens utgifter exklusive rinteutgifter, samt
utgifterna 1 8lderspensionssystemet, inte fir 6verstiga det utgiftstak som faststillts av
riksdagen. Nir utgiftstaket f6r staten infordes var utgdngspunkten att taket for ett enskilt
budgetdr skulle beslutas tre &r i férvig.

Ar 2000 inférdes ett mal for den offentliga sektorns sparande; det s.k. dverskottsmalet.
Det stipulerar att den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande ska vara 1 % i
genomsnitt dver en konjunkturcykel.” Dirutdver finns ett balanskrav pd kommunerna,
vilket innebir att kommunerna varje &r ska budgetera for ett resultat minst 1 balans. Om
en kommun ett enskilt dr inte uppndr minst ett resultat 1 balans har kommunen 3 &r pd sig
att korrigera avvikelsen.

Diagram 1: Den offentliga sektorns finansiella sparande

-

-10 +

12+

-14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | | | | | !
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Kélla: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

? Fram till och med forra arets uppdatering av det svenska konvergensprogrammet uppgick éverskottsmalet
till 2 % av BNP 6ver en konjunkturcykel. Ar 1997 beslutade EU:s statistikorgan Eurostat att det nya
svenska pensionssystemet i sin helhet skulle klassificeras till den offentliga sektorn. Ar 2004 indrade
Eurostat sitt beslut, vilket innebar att premiepensionssystemet frin och med 2007 inte lingre skulle riknas
in 1 det offentliga sparandet. For svensk del har detta inneburit att den offentliga sektorns finansiella
sparande reduceras med ca 1 % av BNP. Milet {6r det offentliga sparandet justerades i och med denna
statistikomliggning frin 2 % till 1 %.



De offentliga finanserna har forstirkts pdtagligt under de dr ramverket har varit 1 kraft (se
diagram 1). Underskotten pd 1990-talet har ersatts av ett genomsnittligt éverskott under
perioden 2000-2006 motsvarande 1,1 % av BNP (se dven avsnitt V om de offentliga
finanserna). Detta har, tillsammans med en god ekonomisk tillvixt, bidragit till en kraftigt
minskande statsskuld, mitt som andel av BNP. Den offentliga sektorns utgifter och
inkomster har ocksd minskat som andel av BNP. De skirpta budgetpolitiska médlen och
den uppstramade budgetprocessen har bidragit till en visentligt forbittrad budgetdisciplin
som stirkt kontrollen 6ver de offentliga finanserna. Det har ocksd underlittat for
penningpolitiken och bidragit till bittre férutsittningar for 1ingsiktigt uthillig ekonomisk
tillvixt. Erfarenheterna av det finanspolitiska ramverket ir sammantaget goda si hir l3ngt.

Samtidigt som det mot denna bakgrund finns starka skil att i allt visentligt behilla
nuvarande ramverk finns det vissa delar som har fungerat mindre bra. Ett utgiftstak for
staten har inte alltid faststillts for det tredje tillkommande 4ret. Det har ocksd varit
otydligt pa vilket sitt utgiftstaket stddjer dverskottsmalet. Sedan bérjan av 2000-talet har
dven ett antal beslut om undantag frdn de grundliggande principerna om budgetering och
redovisning pd statsbudgeten medfort att utgiftstaket inte fullt ut har tillimpats pd det
sitt som det var tinkt frdn bérjan. Det gillde bla. inférandet av vissa utgifter pd
statsbudgetens inkomstsida 1 form av skattekontokrediteringar. Detta kan 1 f6rlingningen
forsvaga de offentliga finanserna och minska trovirdigheten f6r ramverket som helhet.
Liknande synpunkter har framférts av bl.a. OECD och IMF. Riksrevisionen har i ett antal
granskningar limnat rekommendationer till regeringen om att forbittra bla.
uppfoljningen av 6verskottsmilet och de makroekonomiska underlagen.

Regeringen har redan pdboérjat ett arbete med att forbittra och forstirka det
finanspolitiska ramverket. I 2007 &rs ekonomiska virproposition redovisade regeringen
sin syn pd vilka principiella 6verviganden som kommer att ligga till grund f6r ramverket
och hur finanspolitiken bér f6ljas upp. En viktig utgdngspunkt for detta arbete idr att de
offentliga finanserna ska kunna klara de pdfrestningar som en o6kad andel ildre i
befolkningen medfor. Ett viktigt motiv dr ocksd att 6ka dppenheten och tydligheten 1
finanspolitiken. Riksdagen har stillt sig bakom dessa principer.

Overskottsmdlet

Overskottsmalet utgor Sveriges medelfristiga mil (Medium Term Objective (MTO)) si
som detta anges 1 Stabilitets- och tillvixtpakten.

Overskottsmalet har utformats med utgingspunkt frn féljande motiv:

* De offentliga finanserna ska vara lingsiktigt hllbara.

* En jimn foérdelning av resurser mellan generationerna ska efterstrivas.

* Ekonomisk effektivitet ska frimjas genom en férutsigbar utveckling av skatter och
utgifter.

* Det ska finnas tillrickliga marginaler si att stora underskott kan undvikas 1
lagkonjunkturer och dven vid en finanspolitik som aktivt motverkar ldgkonjunkturer.

Den sista punkten ligger ocksd i linje med stabilitets- och tillvixtpaktens krav att ett
eventuellt drligt underskott i de offentliga finanserna inte far dverstiga 3 % av BND.



Mot bakgrund av att de 8ldersrelaterade offentliga utgifterna framéver kommer att 6ka
markant anser regeringen att 6verskottsmalet pd 1 % av BNP 6ver en konjunkturcykel
bér uppritthdllas under mandatperioden och si linge det ir nodvindigt for att de
offentliga finanserna ska utvecklas pd ett 1dngsiktigt uthilligt sitt.

Regeringen har ocksd aviserat indikatorer som den avser att anvinda for att félja upp
overskottsmilet. En ny indikator, den s.k. sjudrsindikatorn, introducerades nyligen (i
2007 &rs ekonomiska virproposition) med syfte att dels utvirdera hur den aviserade
finanspolitiken forhdller sig till milet, dels underlitta bedémningen av utrymmet for
reformer under de nirmaste dren. Indikatorn beriknas som ett genomsnitt foér det
finansiella sparandet &ver sju &r omfattande en prognos for innevarande &r och fér de
kommande tre 8ren samt utfallen for de tre foregiende 3ren. Indikatorn dr siledes bade
bakitblickande och framdtblickande. For att 1 efterhand utvirdera hur 6éverskottsmalet
har uppfyllts anvinds dven genomsnittet for den offentliga sektorns sparande frin 2000
(det &r d3 malet infordes) till och med senaste utfallsdr. Ingen av dessa tva indikatorer tar
explicit hinsyn till konjunkturliget, dven om konjunktureffekterna till viss del dimpas i
genomsnittsberikningarna. Som kompletterande indikator anvinds dirfér ocksd ett mitt
pa det strukturella sparandet som bygger pd ett konjunkturjusterat sparande som ocks3 ir
justerat for engdngseffekter och vissa andra effekter av temporir karaktir (t.ex. ovanligt
héga skatteintikter frdn kapitalvinster som inte antas fingas wupp av
konjunkturjusteringen).’

Utgiftstaket for staten

Det flerdriga utgiftstakets frimsta uppgift ir att ge forutsittningar for att uppnd
overskottsmilet. Utgiftstaket utgor ett viktigt budgetpolitiskt dtagande som frimjar
budgetdisciplinen och stirker trovirdigheten i den ekonomiska politiken genom att
forhindra att tillfilliga inkomster anvinds f6r att finansiera varaktiga utgifter. Utgiftstaket
understryker dven behovet av prioriteringar mellan olika utgifter och férebygger en
utveckling dir skatteuttaget stegvis miste hojas till £6ljd av bristfillig utgiftskontroll.

Regeringen angav 1 2007 &rs ekonomiska virproposition att éppenheten och tydligheten 1
budgetprocessen bor 6ka for att stirka trovirdigheten for utgiftstaket. Ett viktigt inslag 1
detta arbete ir att klargora vilka principer som ska ligga till grund f6r hur utgiftstaket ska
faststillas. Regeringen har angett att foljande 6verviganden bor ligga till grund f6r beslut
om utgiftstakets niva:

 Utgingspunkten bor vara en bedémning av  kommunsektorns och
lderspensionssystemets finansiella sparande samt den statliga sektorns inkomster som
foljer av den efterstrivade skattepolitiken.

* Nivdn bor dven frimja en onskvird lingsiktig utveckling av de statliga utgifternas

omfattning. Regeringens uppfattning ir att de statliga utgifterna ska minska svagt som
andel av BNP.

* Mittet strukturellt sparande dr ocksd férknippat med vissa brister. Utéver att prognoserna for det

finansiella sparandet ir osikra, rider det stor osikerhet kring den icke-mitbara variabeln potentiell BNP.



* En bedémning av konjunkturutvecklingen ska beaktas for att undvika att
finanspolitiken bidrar till att férstirka konjunktursvingningarna, dvs. en procyklisk
finanspolitik ska undvikas.

e Utgiftstaket ska innefatta en vil specificerad budgeteringsmarginal, dvs. en skillnad
mellan det foreslagna utgiftstaket och de beriknade s.k. takbegrinsade utgifterna, for att
vid givna regler kunna hantera olika prognososikerheter och tillfilliga variationer 1
utgiftsutvecklingen.

For att uppritthdlla forutsigbarheten och stramheten 1 budgetprocessen, och dirmed ge
forutsittningar for en stabil utgiftsutveckling, har det tredriga utgiftstaket 3terinforts. En
bedémning av limpligt utgiftstak for staten for det tredje tillkommande &ret kommer
fortsittningsvis att ingd 1 de ekonomiska virpropositionerna som en del av riktlinjerna fér
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. I normalfallet ska denna bedémning
utgora forslag till utgiftstak 1 den efterféljande budgetpropositionen.

Det idr ocksd visentligt att de grundliggande principerna fér budgetering och redovisning
av statens inkomster och utgifter respekteras. Det innebir 1 korthet att statsbudgeten ska
omfatta all statlig verksamhet (fullstindighetsprincipen) och att samtliga utgifter och
inkomster f6r varje enskild verksamhet ska framgd pd statsbudgeten (bruttoprincipen).
En transparent och konsekvent tillimpning av principerna om fullstindighet och
bruttobudgetering stirker trovirdigheten for utgiftstaket och det finanspolitiska
ramverket som helhet.

Det kan dock vara svért att undantagslost hilla sig till dessa principer. Eventuella avsteg
ska 1 sidana fall motiveras vil och mgjlighet till jimfoérbarhet 6ver tiden ska di
sikerstillas. Tekniska justeringar av ett redan faststillt utgiftstak ir motiverade 1 samband
med dndrad institutionell avgrinsning och ansvarsférdelning inom den offentliga sektorn
som enbart pdverkar foérdelningen av utgifter mellan olika sektorer. Det innebir att
justeringar av utgiftstaket for staten ska ske i samband med att ansvaret for ett offentligt
dtagande indras mellan exempelvis staten och kommunsektorn. Tekniska justeringar kan
iven foranledas av budgettekniska omliggningar, dvs. tll foéljd av idndrade
redovisningsprinciper m.m. En visentlig utgdngspunkt r att samma principer ska ligga till
grund for sivil héjningar som sinkningar av utgiftstaket for staten.

Ett finanspolitiskt rad ska granska politiken

En viktig férutsittning for tilltron till det finanspolitiska ramverket och dess héllbarhet pd
ling sikt dr att de finanspolitiska méilen f6ljs upp pa ett tydligt sitt av externa bedémare.
Regeringen har dirfér under 2007 inrittat ett finanspolitiskt rdd med syftet att oka
oppenheten och insynen i finanspolitiken. Det finanspolitiska ridet har fitt i uppdrag att
drligen folja upp bla. om de grundliggande mailen for finanspolitiken uppnds. Ridet
kommer vidare att granska tydligheten 1 de ekonomiska propositionerna samt kvaliteten 1
de underlag som regeringen baserar sina bedémningar pd. Ridet ska dirtill bedéma om
utvecklingen ligger 1 linje med god ldngsiktigt uthéllig tillvixt samt leder till [ingsiktigt
hillbar hog sysselsittning. Ridet ska ocksd verka for en okad offentlig diskussion 1
samhillet om den ekonomiska politiken och dirigenom forbittra allminhetens
mojligheter till ansvarsutkrivande.



Fortsatt arbete for att forbittra och stirka ramverket

Regeringens arbete med att forstirka det finanspolitiska ramverket gir vidare och
ytterligare forslag kommer att presenteras under mandatperioden. En viktig uppgift i
detta fortsatta arbete dr att prova vilka milformuleringar som 1 framtiden ir mest
indamailsenliga f6r att sikerstilla [ingsiktig hillbarhet 1 de offentliga finanserna. Ett annat
visentligt inslag 1 detta arbete blir att utveckla metoder och modeller som kan ligga till
grund f6r analys och beslut om finanspolitiken pa kort och ldng sikt. Ett arbete pigir
redan inom Finansdepartementet i syfte att vidareutveckla de l8ngsiktiga scenarier som
syftar till att visa bla. den demografiska utvecklingens effekter pd ekonomin och de
offentliga finanserna.

De overviganden och beddémningar som regeringen presenterat avseende det
finanspolitiska ramverkets utformning stiller ocksd delvis nya krav pd beslutsunderlagen
som limnas till riksdagen. Ett kontinuerligt utvecklingsarbete pagir dirfor for att 1 olika
avseenden fordjupa och forbittra innehdller 1 sdvil virpropositionen som
budgetpropositionen. Tydliga och transparenta beslutsunderlag ir en viktig forutsittning
for det finanspolitiska rddets mojligheter att folja upp den férda politiken.

Varpropositionen inriktas pd langsiktig politik

Regeringen anser att det frimsta syftet med den ekonomiska varpropositionen bor vara
att ge ett relevant och allsidigt underlag f6r riktlinjerna om den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken pd medelling och ling sikt. Erfarenheterna sedan 2002 visar dock att
tidsperspektiven 1 vdrpropositionerna har kommit att férkortas samtidigt som mer
detaljer in riktlinjer har presenterats.

Regeringen avser dirfor framgent att 1 den ekonomiska virpropositionen i huvudsak
redovisa ramar och mél {6r den ekonomiska politiken, prognoser och scenarier {6r svensk
ekonomi pd 6vergripande nivd, de offentliga finansernas utveckling, uthdllighet och
kvalitet samt den strukturpolitiska inriktningen. I riktlinjerna for budgetpolitiken
kommer det att ingd en beddmning av utgiftstaket {or staten for det tredje tillkommande
ret. Detaljerade forslag om reformer inom olika politikomrdden ska i stillet ingd i
budgetpropositionen eller i sirpropositioner.

Regeringens avsikt ir dirmed att utforma den ekonomiska virpropositionens innehall p
ett sitt som bittre dverensstimmer med riksdagens intentioner, dvs. ett underlag som ska
kunna ligga till grund fér bedémningar av den samhillsekonomiska utvecklingen och en

overgripande diskussion om den ekonomiska politikens inriktning pd medelldng och lang
sikt.

Malet for penningpolitiken

I lagen om Riksbankens stillning, som tridde i kraft 1999, faststills att malet for
penningpolitiken ir att uppritthdlla ett fast penningvirde. Lagen innebir ocksd att en
direktion 1 banken sjilvstindigt beslutar i penningpolitiska frdgor. Riksbanken har
preciserat mélet till en inflation p& 2 % mitt med konsumentprisindex (KPI), med en
tolerans om 1 procentenhet uppit eller nedit. Penningpolitiken vigleds ocksd av olika
métt pd “underliggande inflation”. Det finns inte ndgot enskilt inflationsmétt som 1 varje
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given tidpunkt alltid visar vilken penningpolitik som behovs. Penningpolitiken verkar
med en efterslipning och inriktas normalt pd att inflationsmaélet ska uppnds inom tvd ar.
Tvadrshorisonten ger ocksi utrymme att ta hinsyn till utvecklingen i realekonomin.
Undantagsvis kan Riksbanken lita inflationsanpassningarna ta nigot lingre tid dn tv3 &r
men di kommer detta att klargéras tydligt 1 samband med de penningpolitiska besluten.

Sedan boérjan av 2007 presenterar Riksbanken lépande prognoser pd rintebanan; dvs.
prognoser pa reporintans utveckling. Den tidigare metoden, innebirande att Riksbanken
endast aviserade en ofdrindrad reporintebana gav ingen tydlig vigledning om hur
Riksbanken s3g pd rinteutvecklingen p& sikt. Allminhetens och marknadens
férvintningar om den framtida rintebanan ir minst lika viktiga f6r hur penningpolitiken
paverkar ekonomin som férvintningarna kring beslutet om den aktuella rintenivén.

Resultatet av folkomréstningen 1 september 2003 om inférandet av euron féranledde inga
forindringar 1 den penning- och valutapolitiska regimen. Denna ligger fast. I
valutapolitiken beslutar regeringen om vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar f6r
den praktiska tillimpningen, t.ex. vilken centralkurs som giller i ett fast vixelkurssystem.
Sveriges erfarenheter av den nuvarande penningpolitiska regimen, med inflationsmél och
rorlig vixelkurs, dr mycket goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.

]| Den ekonomiska politiken

Budgetpolitiken

Budgetpolitiken i budgetpropositionen for 2008

I budgetpropositionen fér 2008 foreslds eller aviseras dtgirder pa statsbudgetens utgifts-
och inkomstsida som medfér att den offentliga sektorns finanser forsvagas med drygt
3 miljarder kronor 2008 (0,1 % av BNP) jimfért med nivin i 2007 &rs ekonomiska
varproposition (se tabell 1).

Bland reformférslagen pd budgetens utgiftssida finns framfor allt dtgirder inriktade p8 att
oka utbudet av arbetskraft och att minska ohilsan (se dven kapitel VII {6r en utforligare
redogérelse om strukturella reformer). Aven pi statsbudgetens inkomstsida foreslr
regeringen ett antal dtgirder for att stirka arbetsutbudet. Den enskilt storsta dtgirden idr
en ytterligare utékning av jobbskatteavdraget, med inriktning p& hushdll med 1iga och
medelstora arbetsinkomster. Dessutom féreslds ytterligare satsningar pa personer som har
varit borta frdn arbetslivet en lingre tid. Vidare genomfér regeringen en férindring av
finansieringsavgiften for arbetsloshetskassorna. Forindringen syftar till att tydliggora
kopplingen mellan arbetsléshetskassornas utbetalningar av ersittning och den avgift som
medlemmarna betalar.

De utgifts- och inkomstreformer som foreslds 1 budgetpropositionen fér 2008 ir till
overvigande del finansierade. Detta ir viktigt, inte minst med tanke pd det anstringda
resursliget 1 ekonomin. I tabell 1 redovisas dven de indirekta effekter som uppstdr pd
statsbudgetens inkomstsida med anledning av nu féreslagna eller aviserade utgifts- och
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inkomstreformer samt det 6kade utrymme som uppstdr 2008 till f6ljd av riktade
amorteringar av vig- och jirnvigslin under 2007 om totalt 10 miljarder kronor.
Amorteringarna syftar till att pd kort och ldng sikt frigéra medel {6r att forbittra vig- och

jarnvagsnaten.

Tabell 1: Foreslagna och aviserade reformer for 2008 i férhallande till 2007 ars ekonomiska
varproposition

Férandring i forhallande till 2007 ars ekonomiska varproposition.

Miljarder kronor 2008
Utgiftsforandringar’

Anslagsokningar 4,0
Anslagsminskningar -8,6
Summa anslagsforandringar (minskning av anslag)' -4,6

Inkomstférandringar?

Sankta skatter -3,0
Ovriga inkomstreformer -1,5
Summa inkomstforandringar, (brutto) -4,5
Utgifts- och inkomstreformer, brutto 0,1
Indirekta effekter pa inkomstsidan till foljd av reformer® -2,2
Utgifts- och inkomstreformer, netto -2,1
Okat utrymme for infrastruktursatsningar -1,2
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -3,3

! Minustecken betyder minskade utgifter. Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen, volymforandringar i transfereringssystemen m.m. eller
anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket for staten ingar ej.

Z Minustecken betyder minskade inkomster.

% Bland annat férandrade skatteinkomster till foljd av reformer som paverkar transfereringssystemen.

Kalla: Finansdepartementet.

Budgetpolitiken sammantaget 2008

I tabell 2 redovisas de samlade budgeteffekterna i forhillande till foregdende ar till foljd av
tidigare beslutade eller i budgetpropositionen f6r 2008 foéreslagna och aviserade reformer.

Av tabellen framgir att de beriknade utgifterna 6kar, i1 férhdllande till féregiende &r, for
exempelvis hilso- och sjukvdrd, utbildning och universitetsforskning och bidrag till
kommuner. Inom andra omriden minskar utgifterna, tex. samhillsekonomi och
finansforvaltning, ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, ekonomisk trygghet

for familjer och barn samt kommunikationer.

P4 inkomstsidan ir den enskilt storsta reformen det utvidgade jobbskatteavdraget, som
inférs frén och med 1 januari 2008. Skatteintikterna minskar dven med anledning av ett
forslag om reducerade socialavgifter f6r vissa anstillningar inom tjinstesektorn samt pd
grund av att de halverade socialavgifterna for 18-24 dringar fir fullt genomslag 2008.

Det har ocksd beslutats och aviserats om 3tgirder som okar de offentliga inkomsterna.
For att sikra att vissa nédvindiga och énskvirda utbudsreformer inte bidrar till en alltfér
stark efterfrigetillvixt har det krivts vissa skatteforindringar pd omrdden som inte
bedémts pdverka den varaktiga sysselsittningsutvecklingen eller investeringsviljan. En
héjd skatt pd koldioxid, alkohol och tobak frin och med 2008 har dirfér ansetts rimlig.
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De positiva effekter som dessa skattesatsforindringar far pd miljo och folkhilsa dr dirtill
betydelsefulla.

Utgifterna pd statsbudgeten 2008 okar som en foljd av diskretionira beslut, med
sammanlagt 3,5 miljarder kronor samtidigt som intikterna minskar med 4,4 miljarder
kronor, jimfért med 2007. Sammantaget foreslds dirmed reformer f6r 2008 om totalt
7,9 miljarder kronor.

Tabell 2: Beslutade och foreslagna utgifts- och inkomstreformer fér 2008

Miljarder kronor
Inkomstreformer -4,4
Skatt pé arbete -18,5
Skatt pé kapital 0,1
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 7,5
Indirekta effekter av skattereformer 2,8
Ovriga inkomstreformer 3,8
Utgifter inkl. lanefinansiering 3,5
Forvaltning, rattsvasende, UO 1-4 -0,8
Internationellt samverkan och bistdnd, U0 5 och 7 0,0
Forsvar samt beredskap och sarbarhet, U0 6 -0,3
Migration, UO 8 -0,2
Halso- och sjukvard och social omsorg, U0 9 2,8
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, U0 10 -3,8
Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt alderdom, U0 11-12 -1,0
Arbetsmarknad, U0 13 -0,6
Studiestod, U0 15 -0,3
Utbildning forskning och kultur, UO 16-17 1,6
Samhélisplanering, U0 18 -0,7
Miljs, U0 20 0,0
Energi, U0 21 0,1
Kommunikationer, U0 22! 9,3
Jord- och skogsbruk, naringsliv, U0 23 -0,3
Allmanna bidrag till kommuner, U0 25 4.5
Ovrigt, U0 14, 19, 24 och 27 0,4
Summa anslagsforandringar -1,8
Lanefinansierade infrastrukturinvesteringar! 11,4
Summa reformer?’, inkomster samt utgifter 2008 -19

12008 minskar anslagen under utgiftsomrade 22 med 10 miljarder kronor i jimforelse med 2007 till foljd av att 10 miljarder kronor anvisats
pé tillaggsbudget i syfte att genomfora extra amorteringar av infrastrukturlan engangsvis 2007. Av samma skal okar den lanefinansierade
delen kraftigt 2008 i férhallande till 2007.

% Ett minustecken betyder att det offentliga sparandet minskar.

Kalla: Finansdepartementet.

Penningpolitiken

Under perioden 2003 till 2005 genomfordes betydande sinkningar av styrrintan. Under
2003 sinkte Riksbanken styrrintan med sammantaget 100 punkter till 2,75 % mot
bakgrund av svag svensk och internationell konjunkturutveckling samt svagt
inflationstryck. Under 2004 sinkte Riksbanken styrrintan med ytterligare 75 punkter till
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2,00 % som en foljd av en allt ligre inflation. I juni 2005 skedde s& en sista sinkning med
50 punkter tll historiskt 13ga 1,50 % baserat p& bedémningen att inflationstrycket skulle
vara svagt de kommande tvd &ren. Under 2006 borjade Riksbanken hoja styrrintan och
héjde under dret rintan frdn 1,50 % till 3,00 %. Under 2007 har Riksbanken fortsatt att
strama &t penningpolitiken pd grund av att det underliggande inflationstrycket pd nigra
drs sikt forvintas stiga. Styrrintan har under loppet av 2007 héjts med 1 procentenhet till
4,00 %. Trots den starka ekonomiska tillvixten ir inflationen lig och den underliggande
inflationen ligger under Riksbankens mail. Den underliggande inflationen vintas dock
stiga under andra halviret 2007 och Riksbanken har aviserat att reporintan successivt ska
héjas yteerligare.

Diagram 2: Rinteutvecklingen i Sverige

12 +

10 4

10-ars obligationsrénta
e— styrranta
Riéntedifferens mot Tyskland (10 &r)

-2 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Kélla: Reuters Ecowin.

Marknadsréintorna

Okad makroekonomisk stabilitet med ligre inflation och starkare offentliga finanser lig
till grund for den fallande rintetrenden under 1990-talet. Konjunkturuppgdngen under
slutet av 1990-talet ledde till stigande 18ngrintor. Negativa konjunktursignaler och oro pi
de finansiella marknaderna medférde fallande rintor fr&n andra halviret 2000. Den
fallande rintetrenden fortsatte, med avbrott for perioder med starka konjunktursignaler,
till hosten 2005. Allt ligre inflation dr en foérklaring till rinteutvecklingen under perioden
2000-2005. Den svenska 10-8riga statsobligationsrintan var hosten 2005 under 3 % och
nedgidngen sedan 4rsskiftet 2004/05 var mer dn 1 procentenhet.

Den svenska 10-8riga obligationsrintan har stigit sedan hosten 2005 och utvecklingen har
varit 1 linje med den fér internationella obligationsrintor. Under viren 2007 steg de
svenska ldnga rintorna fér att under sommaren falla tillbaka kraftigt. En viktig anledning
bakom detta ir den finansiella turbulens som kan kopplas till problemen pi den
amerikanska bostadsmarknaden. Det har inneburit att efterfrigan pd svenska
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statsobligationer varit hog, priset har stigit och rintan har fallit. Mot bakgrund av den
relativt starka konjunkturen ir obligationsrintorna pd relativt liga nivder. Svenska
obligationsrintor forutses att stiga 2007 och 2008 i takt med att de lediga resurserna i
ekonomin minskar och penningpolitiken blir allt mindre expansiv.

Trenden for rintedifferensen mellan svenska och tyska rintor har linge varit fallande.
Stabila svenska offentliga finanser har bidragit till detta, liksom en minskad skillnad
mellan styrrintorna i Sverige och euroomridet. Den svenska 10-8rsrintan har sedan maj
2005 varit ligre in den tyska motsvarigheten. I ett historiskt perspektiv ir detta ovanligt.
Forhallandet forklaras frimst av att den svenska styrrintan varit ligre dn den for
euroomrddet under denna tidsperiod. Till bilden hér en stor efterfrigan pd linga svenska
obligationer. Under 2008 vintas svenska statsobligationsrintor ligga pd samma nivder som
tyska motsvarigheter.

Diagram 3: Kronans utveckling mot TCW-index
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Kalla: Reuters Ecowin.

Kronan

Sverige har sedan november 1992 en rorlig vixelkurs, vilket innebir att valutakursen inte
ir en mélvariabel f6r penningpolitiken. Med ett explicit inflationsmal och rérlig vixelkurs
bestims kronans virde, utéver fundamentala faktorer som t.ex. det s.k. bytesférhillandet
och relativ produktivitetstillvixt, ocksd av bla. rintedifferenser. Efter en betydande
kronférsvagning 2001, som till stor del kan férklaras av finansiella faktorer, bérjade
kronan stirkas under hésten 2001. Under 2002 stabiliserades kronan allt mer och under
2003 och 2004 var kronans utveckling relativt stabil. Under 2005 férsvagades kronan,
vilket till stor del var en {6ljd av att bdde den svenska obligationsrintan och styrrintan var
ligre in 1 euroomrddet. Kronan stirktes mot bide dollarn och euron under 2006 som en
foljd av forvintningar om en stramare penningpolitik. Under 2007 har kronan stirkts mot
dollarn men férsvagats mot euron. Framfér allt utvecklingen mot euron har varit volatil
under sommaren vilket kan forklaras av det oroliga liget pd de finansiella marknaderna,
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vilket har bidragit till att efterfrigan pd kronor minskat. De positiva underliggande
faktorerna sdsom bytesbalanséverskott, stabila statsfinanser samt god ekonomisk tillvixt
vintas bidra till en positiv kronutveckling framéver.

v Prognoser och scenarier for svensk ekonomi

Internationell utveckling

Tillvixten i virldsekonomin ir fortsatt robust men mattas nigot under de kommande
ren. Den inbromsning som sker 1 Forenta staterna forutses 1 basscenariot inte bli alltfér
kraftig och tillvixten i virldsekonomin hélls uppe av en fortsatt god tillvixt i Asien och
Europa. Det finns emellertid en risk att inbromsningen 1 Férenta staterna blir kraftigare
in forvintat.

BNP-tillvixten 1 virlden bedéms 2007 bli 5,1 %. Under perioden 2008-2010 vintas
tillvixten 1 virlden uppga till i genomsnitt 4,7 % &rligen.

Tillvaxten i Sverige

Den svenska ekonomin dr nu inne pd sitt fjirde &r med god tillvixt. Under 2007 har
konjunkturen gitt in 1 en mognare fas, och BNP-tillvixten bedéms vixla ner jimfért med
2006. Den mognare konjunkturutvecklingen speglas ocksd 1 efterfrdgans sammansittning
dir exporten bromsar in, investeringstillvixten ir fortsatt hog och hushéllens konsumtion
okar snabbare. Sammantaget bedoms BNP-tillvixten uppgd till 3,2 % under bdde 2007
och 2008. Tillvixttakten fér BNP 2009 och 2010 vintas uppgid till 2,5 % samt 2,2 %
respektive 3r.

Tabell 3: Forsérjningsbalans

/irl/'g procentuell volymféréndring

Mdkr 2006 2006 2007 2008 2009 2010
Hushallens konsumtionsutgifter 1338 2,8 3,0 3,8 3,2 2,3
Offentliga konsumtionsutgifter 759 1,8 1,6 1,0 0,3 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 507 7,9 9,4 4.6 3,5 3,4
Lagerinvesteringar® 0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Export 1451 8,7 53 6,0 6,0 6,0
Import 1225 7,9 7,4 6,5 6,5 6,3
BNP 2832 4,2 3,2 3,2 2,5 2,2
BNP, kalenderkorrigerad - 4,5 3,4 3,0 2,5 1,9

1| lgpande priser.
? Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Hushallens konsumtion

Forutsittningarna f6r hushillens konsumtion dr mycket goda. I &r vintas hushillens
disponibla inkomster 6ka med 5,4 %. Den starka utvecklingen for hushillens inkomster
har 1 huvudsak tvd forklaringar. For det forsta dr arbetsmarknaden stark. Savil arbetade
timmar som timlén 6kar snabbare 1 &r in 2006, vilket sammantaget innebir att hushillens
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léneinkomster dkar med 7,1 %. Fér det andra minskar inkomstskatterna som ett resultat
av det fr&n &rsskiftet inforda jobbskatteavdraget. Nista ar vintas hushéllens reala
disponibla inkomster ¢ka med 4,0 % vilket ir en hég tillvixttakt 1 ett historiskt
perspektiv.

Hushéllens konsumtion 6kade i god takt under férsta halviret 2007. Jimfort med samma
period forra dret uppgick okningen 1 hushillens konsumtion till 2,5 %. Under &terstoden
av prognosperioden vintas de mycket gynnsamma foérutsittningarna fér hushéllens
inkomster leda till att konsumtionen tar fart. Sammanfattningsvis bedéms hushéllens
konsumtionsutgifter 6ka med 3 % 2007 och med 3,8 % 2008.

Tabell 4: Bidrag till BNP-tillvaxten

Procentenheter

2006 2007 2008 2009 2010

Slutlig inhemsk efterfragan 3,2 3,5 3,0 2,3 1,8
Hushallens konsumtionsutgifter 1,3 1,4 1,8 1,5 1,1
Offentliga konsumtionsutgifter 0,5 0,4 0,3 0,1 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 1,4 1,7 0,9 0,7 0,7
Lagerinvesteringar 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Nettoexport 1,0 -0,5 0,3 0,2 0,3
Export 42 2,1 3,2 3,2 3,3
Import -3,2 -3,2 -2,9 -3,0 -3,0
BNP 4,2 3.2 3.2 2,5 2,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Investeringar

De fasta bruttoinvesteringarna har sedan 2003 okat i allt snabbare takt och den goda
investeringskonjunkturen har spridit sig till en allt stérre del av ekonomin. Under 2006
vixte investeringarna med 7,9 % och under férsta halviret i &r tilltog tillvixten ytterligare.
Det var framfér allt investeringar inom energisektorn och industrin som bidrog till den
starka tillvixten, men iven handelns och hushillstjinsteverksamhetens investeringar
okade kraftigt. Ett fortsatt hogt kapacitetsutnyttjande och gynnsamma finansiella
forutsittningar 1 foretagen driver p3 investeringstillvixten framéver. Aven regeringens
politik, som vintas o6ka sysselsittningen och dirmed foretagens behov av
kapitalinvesteringar, bidrar till en fortsatt stark investeringstillvixt. Sammantaget
beriknas de totala investeringarna i den svenska ekonomin ¢ka med 9,4 % i &r och med
4,6 % nista ar. Under 2009-2010 bedéms investeringarna oka med 3,5 % per 4r.
Investeringarna som andel av BNP forutses mot slutet av 2010 uppgd till 19,2 %, vilket
skulle bli den hégsta nivin sedan 1991.

Loner, arbetsmarknad och inflation

Lonedkningarna har varit l13ga de senaste dren. Det har 1 hog grad berott pd att det har
funnits mycket ledig arbetskraft. Dirmed har det varit férhdllandevis lite for
arbetsgivarna att rekrytera limplig personal. Den senaste tiden har dock den lediga
arbetskraften 1 ekonomin minskat och alltfler foretag uppger att det rdder brist pd
arbetskraft. I takt med att sysselsittningen fortsitter att 6ka framéver bedoms bristen pd
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limplig arbetskraft successivt bli allt storre, vilket forvintas leda till att lonedkningstakten
stiger. Till de snabbare 16nedkningarna bidrar ocksd resultaten av avtalsférhandlingarna
som medfor att 16nedkningstakten kommer att stiga snabbt redan under innevarande &r.

Foérindringar 1 arbetsmarknadspolitiken och de reformer som har genomforts och
aviserats under det senaste &ret bidrar ull att 6ka sysselsittningen och arbetskraften.
Efterfrigan pd arbetskraft vintas fortsitta att utvecklas i1 god takt under resten av
innevarande &r och under nista 4r. Flera indikatorer tyder pd att sysselsittningen kommer
att o&ka snabbt den nirmaste tiden. Ar 2007 och 2008 vintas den goda
sysselsittningsutvecklingen g& hand 1 hand med en snabb 6kning av arbetskraften.

Den maittliga loneutvecklingen de senaste dren 1 kombination med en stark
produktivitetstillvixt har hillit nere foretagens kostnader for arbetskraft, vilket har
bidragit till att dimpa den inhemska inflationen. Sedan slutet pa forra dret har dock den
inhemska inflationen stigit. Aven oOkade rintekostnader och stigande priser pi
importerade varor har medfért att konsumentprisindex (KPI) stigit relativt snabbt den
senaste tiden. De tilltagande lonedkningarna framéver, i kombination med en mer
dimpad produktivitetstillvixt 6kar det inhemska inflationstrycket ytterligare. En starkare
krona och fallande oljepriser vintas dock ha en dimpande effekt pd inflationen de
nirmaste dren.

Utrikeshandel och bytesbalans

Under inledningen av 4ret har efterfrdgan pd svenska exportvaror dimpats i takt med att
den internationella investeringskonjunkturen har mattats av. Det dr framfér allt den
svagare amerikanska konjunkturen som verkat himmande pd den svenska
exportutvecklingen.

Tjinsteexporten har kommit att dka i betydelse och uppgdr nu till ca en fjirdedel av
svensk export. Den trendmissiga 6kningen av tjinsteinnehdllet i svensk export forvintas
fortsitta. Under kommande 4r vintas en stark men nigot avtagande tillvixt. En faktor
som talar f6r en ndgot ldangsammare tjinsteexportutveckling ir den starkare kronan.

Importen vixte starkt under det forsta halviret 1 ir jimfért med motsvarande period 2006.
Det ir framfér allt importen av tjinster som har utvecklats starkt, medan importen av
varor har utvecklats ndgot svagare. Efter en tillfillig inbromsning i bérjan av 2007
forvintas varuexporten oka i god takt under andra halviret 2007 vilket bedéms oka
importbehovet. Samtidigt tar hushillens konsumtion fart och bidrar ull 6kad import
andra halviret 2007 och 2008. Dessutom vintas en lageruppbyggnad av insatsvaror inom
industrin och en relativt stor del av denna bedéms tillgodoses via 6kad import.
Ovanstdende faktorer medfér att varuimporten vixer snabbt framéover.

Sammantaget bedéms bytesbalansdverskottet som andel av BNP uppga till 7,3 % 1 4r och
7.4 % nista ir, for att sedan 6ka successivt till 7,8 % av BNP 2010.
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Tabell 5: Nyckeltal®

Procentuell férédndring, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010
KPI, dec-dec 1,6 3,0 2,7 2,9 2,2
HIKP, dec-dec? 1,4 1,7 2,7 2,5 2,1
UND1X, dec-dec 1,2 14 2,2 2,5 2,1
Importprisdeflator 3,5 0,0 -0,6 0,6 1,7
Exportprisdeflator 2,7 1,6 -0,4 1,2 2,0
BNP-deflator 1,8 3,0 2,6 3,0 2,7
Timloneokning® 3,4 4.4 51 49 42
Antal sysselsatta 1,8 2,3 1,2 0,3 -0,2
Oppen arbetslshet* 5,4 4.4 4,0 41 43
Arbetsmarknadspolitiska program* 3,0 2,0 1,9 1,9 1,9
Total arbetsloshet 8,4 6,5 59 6,0 6,2
Reguljar sysselsattningsgrad, 16-64 ar 73,5 74,9 75,6 75,8 75,6
Reguljar sysselsattningsgrad , 20-64 ar 11,7 79,2 80,1 80,3 80,0
Arbetsproduktivitet® 3,1 0,6 1,7 2,2 1,7
Bytesbalans® 7,2 7,3 7,4 7,6 7.8
Lonesumma (inkl. kollektiva avgifter) 3,7 7,0 3,3 51 4.0
Lonesumma  (inkl.  kollektiva avgifter) per 1,9 46 2,1 48 42
sysselsatt’
Real disponibel inkomst 2,2 54 4,0 2,5 1,8
Sparkvot® 2,9 51 5,2 4,6 4,1

'Se 4ven appendix C for kompletterande variabler samt langre tidsserier i forekommande fall.

2For 2009 och 2010 antas HIKP utvecklas som UNDIX.

% Definition enligt Nationalrakenskaperna.

*Procent av arbetskraften.

5 Kalenderkorrigerad.

§ Procent av BNP.

7 Lonesumman (inkl. kollektiva avgifter) uppgick till 354 200 SEK per sysselsatt 2006.

& Procent av disponibel inkomst. Eget sparande, dvs. exklusive sparande i avtalspensioner eller i premiepensionssystemet.
Kallor: Rikshanken, Statistiska centralbyran Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Medelfristigt scenario — utvecklingen 2009 och 2010

P& lingre sikt ger de indikatorer som speglar nuvarande konjunkturlige allt mindre
vigledning 1 bedémningen av hur ekonomin utvecklas. Dirfor bygger berikningen for
2009 och 2010 p& mer grundliggande bedomningar av hur hégt resursutnyttjandet ir och
hur hég den potentiella tillvixten vintas bli.

Den starka konjunkturen och den dirmed hoga efterfrdgan pd arbetskraft vintas leda till
att resursutnyttjandet stiger ytterligare 1 dr och nista dr, dvs. den faktiska sysselsittningen
stiger snabbare 4n den potentiella. Ar 2008 beddms resursutnyttjandet pi
arbetsmarknaden dirmed vara relativt hogt. Sysselsittningsgapet vintas nista dr ligga pd 1
genomsnitt 1,2 %, vilket innebir att sysselsidttningsnivdn ir hogre dn vad som l3ngsiktigt
ir forenligt med Riksbankens inflationsmal.

De reformer som har genomférts och aviserats for att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt bidrar till att potentiell sysselsittning och potentiell BNP 6kar starkt 2007—
2010. Det innebir att resursutnyttjandet nista och efterféljande &r inte blir lika hégt som
det skulle ha blivit 1 avsaknad av strukturella reformer. Trots detta driver
resursutnyttjandet upp lonedkningstakten till en nivd som inte ir forenlig med en
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ekonomi 1 balans, och den underliggande inflationstakten, mitt med UNDI1X, férutses
ligga strax oOver Riksbankens inflationsmil bidde 2009 och 2010. De relativt héga
l16nedkningarna och den stramare penningpolitiken leder till att tillvixten i1 ekonomin och
efterfrigan pd arbetskraft dimpas. BNP 6kar dirfér ldngsammare dn potentiell BNP bade
2009 och 2010. Detsamma giller f6r sysselsittningen som endast 6kar svagt 2009 och
t.o.m. minskar 2010. Resursutnyttjandet minskar dirmed och bedéms nd en ldngsiktigt
hallbar nivé 2010.

Tabell 6: Resurslaget

2006 2007 2008 2009 2010

BNP-gap’ 0,9 0,6 0,9 0,6 0,0
dérav

Sysselsattningsgap -0,6 0,6 1,2 0,7 0,0

Produktivitetsgap 1,7 0,1 -0,1 0,0 0,0

Medelarbetstidsgap 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

! 0m BNP-gapet beraknas enligt den metod som i EU-sammanhang refereras till som den gemensamt verenskomna metoden, blir BNP-gapen
2006-2010, enligt de kalkyler som gjorts pa Finansdepartementet, istallet 1,0; 0,9; 1,0; 0,7 samt 0,2. Forlopp och magnitud for BNP-gapen
blir saledes mycket snarlikt det som berdknats enligt den metod som anvénds pa Finansdepartementet i Sverige.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

v Offentliga finanser

Redovisningsprinciper

I detta avsnitt liksom i budgetpropositionen f6r 2008 sker redovisningen av den offentliga
sektorns finansiella sparande enligt EU:s regelverk for nationalrikenskaper (ENS-95).
Dirvid redovisas inkomster och utgifter i det format som sedan linge tillimpas av sdvil
Finansdepartementet som av Konjunkturinstitutet. Denna redovisningsprincip skiljer sig
ndgot frdn den som anvinds inom EU vid 6vervakningen av de offentliga finanserna i
samband med “Forfarande vid alltfér stora underskott” (Excessive Deficit Procedure -

EDP) och Stabilitets- och tillvixtpakten (STP).*

Tabell 7: Den offentliga sektorns finanser enligt ENS-95 och enligt EDP

Procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010
ENS-95 och BP08
Inkomster 55,2 54,1 53,2 52,6 52,4
Utgifter 52,8 51,2 50,4 49,5 48,9
Finansiellt sparande 2,4 29 2,8 31 3,6
EDP och STP
Inkomster 57,5 56,3 55,5 54,9 54,6
Utgifter 55,0 53,3 52,6 51,8 51,1
Finansiellt sparande 2,5 3,0 2,8 3,1 3,6

Anm: BP08 = Budgetpropositionen fér 2008.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

*1 dessa sammanhang inkluderas, till skillnad frin i ENS-95, effekten av s& kallade ”swappar” pd

rinteflddena 1 det finansiella sparandet och inkomster och utgifter definieras p4 ett litet annat sitt.
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En mer detaljerad redovisning av den offentliga sektorns finanser enligt EDP ges 1 tabell
C.2 i appendix C.

Utvecklingen for de offentliga finanserna

I &r bidrar skattesinkningar till en kraftig sinkning av inkomsterna, uttryckt som andel av
BNP. Samtidigt minskar utgifterna dnnu mer och det finansiella sparandet beriknas oka

till 2,9 % av BNP.

Tabell 8: Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP

Mdkr 2006 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 1562 55,2 54,1 53,2 52,6 52,4
Skatter och avgifter 1410 49,8 48,4 47,7 47,3 47,2
Kapitalinkomster 63 2,2 2,3 2,2 2,2 2,2
(Ovriga inkomster 90 3,2 3,4 3,3 3,2 3,1
Utgifter 1495 52,8 51,2 50,4 49,5 48,9
Transfereringar 597 21,1 19,8 19,3 18,9 18,8
Konsumtion 759 26,8 26,6 26,4 26,1 25,8
Investeringar 85 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8
Rénteutgifter 54 1,9 1,9 1,8 1,6 14
Finansiellt sparande 67 2,4 29 2,8 31 3,6
Primért finansiellt sparande 58 21 25 23 25 2,9
Konsoliderad bruttoskuld 1331 41,0 39,7 34,8 29,8 24,5
Nettoskuld —444 -15,7 -11,1 -19,7 -21,9 -24,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Nista &r bidrar ytterligare skattesinkningar och en 4terhillsam utgiftsutveckling 1
statsbudgeten till en fortsatt minskning av den offentliga sektorns inkomster och utgifter
som andel av BNP. Det finansiella sparandet beriknas uppg till 2,8 % av BNP. Under
2009 och 2010 stirks sparandet successivt, till f6ljd av att utgifterna faller snabbare in
inkomsterna, givet hittills fattade beslut och férslag om finanspolitiken.

Det offentliga sparandets férdelning mellan sektorer

I detta avsnitt beskrivs fordelningen av den offentliga sektorns sparande pd dess
delsektorer. En sammanstillning av &vriga sektorers sparande (hushill, féretag och
utland) &terfinns 1 appendix C.

Tabell 9: Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010

Offentlig sektor 2,4 29 2,8 31 3,6
Staten 0,9 1,6 1,8 2,4 3,2
Alderspensionssystemet 11 0,9 0,8 0,5 0,3
Kommunala sektorn 0,4 0,3 0,3 0,2 0,1
Statens budgetsaldo 0,6 45 2,8 3,5 4.2
Statsskuld 43,1 35,6 30,7 25,6 20,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Det finansiella sparandet 2007 for den offentliga sektorn bestdr av ett dverskott i staten pd
1,6 % av BNP, medan &lderspensionssystemet och den kommunala sektorn visar
overskott motsvarande 0,9 % av BNP respektive 0,3 % av BNP (se tabell 9). Alla sektorer
visar 6verskott dven under perioden 2008-2010. Sparandet 1 staten dkar successivt under
perioden medan sparandet 1 3lderpensionssystemet minskar kontinuerligt som en foljd av
okade pensionsutbetalningar (det finansiella sparandet 1 8lderspensionssystemet beriknas
visa underskott omkring 2015). Sparandet 1 den kommunala sektorn minskar nigot men
forblir positivt under hela prognosperioden.

Finansiell formdgenhet och konsoliderad bruttoskuld

Vid utgdngen av 2006 6versteg den offentliga sektorns finansiella tillgdngar skulderna med
444 miljarder kronor motsvarande 15,7 % av BNP. Den positiva finansiella stillningen ska
ses mot bakgrund av att tillgdngarna i pensionssystemets buffertfonder (AP-fonderna)
uppgick till 862 miljarder kronor, vilket motsvarar 30,4 % av BNP. Den offentliga
sektorns kapitalinkomster 1 form av rintor och wutdelningar &verstiger ocksd
rinteutgifterna. Den konsoliderade bruttoskulden uppgick till 47 % av BNP, vilket med
god marginal understiger referensvirdet inom EMU pi 60 % av BNP. Overskotten
medfor en fortsatt forstirkning av den offentliga sektorns finansiella nettostillning.
Dirtill reduceras bruttoskulden till f6ljd av de planerade férsiljningarna av statens
aktieinnehav med genomsnittligen 50 miljarder kronor arligen 2007-2010. I slutet av 2010
beriknas den konsoliderade bruttoskulden motsvara 24,5 % av BNP.

Indikatorer for maluppfyllelse

Finanspolitiken styrs av tvd medelfristiga mal (se ocksd avsnitt II). Det av riksdagen
faststillda 6verskottsmélet innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppgd till 1 genomsnitt 1 % av BNP 6ver en konjunkturcykel. Dirutdver ska statens och
dlderspensionssystemets sammantagna utgifter rymmas under det utgiftstak som beslutas
tre dr 1 férvig. Systemet med utgiftstak inférdes 1997 och 6verskottsmilet for offentlig
sektor giller sedan 2000.

Sjudrsindikatorn

En viktig indikator f6r bedémning om den foéreslagna finanspolitiken ligger i linje med
overskottsmilet utgdrs av ett sjudrigt glidande medelvirde av det offentliga sparandet’.
Medelvirdet justeras for storre vildefinierade engdngseffekter®.

Genom att dven tre framditblickande &r ingdr 1 genomsnittet, vilket dr finanspolitikens
medelfristiga tidsram, bidrar en sdan indikator till diskussionen om den finanspolitiska
inriktningen. For 2007 ir indikatorns virde 2,3 % av BNP (genomsnittet f6r 8ren 2004—
2010).

> Det sjudriga medelvirdet beriknas med tre bakdtblickande ir och med tre framétblickande ir. Denna
indikator presenterades férsta gingen 1 2007 rs ekonomiska virproposition.

¢ Engéngseffekterna 2004 och 2005 utgors av 6kade skatteintikter p.g.a. att vissa bolag dterfort hela eller
delar av sina avsittningar till periodiseringsfonder till beskattning. Engdngseffekten 2008 uppkommer p.g.a.

nya regler avseende byggmoms som tillfilligt 6kar momsinbetalningarna med 10 miljarder kronor.
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Tabell 10: Sjuarsindikatorn

Procent av BNP
2004 2005 2006 2007

Genomsnitt enl.
BP2008 0,9 1,0 1,6 2,3

Anm: BP2008 = Budgetpropositionen for 2008.
Kalla: Finansdepartementet.

Det strukturella sparandet

For att bedoma huruvida det finansiella sparandet enskilda ar ligger 1 linje med mélet kan
ocksd som en kompletterande indikator, ett s& kallat strukturellt finansiellt sparande
anvindas. Denna indikator utgdérs av det finansiella sparandet justerat for
konjunkturberoende variationer 1 offentliga inkomster och utgifter samt for tillfilliga
effekter av annan typ. Kalkylen baseras p& bedémningen att en férindring av BNP-gapet
med 1 procentenhet pdverkar det finansiella sparandet 1 offentlig sektor med 1 genomsnitt

0,55 % av BNDP.

Tabell 11: Strukturellt dverskott i offentliga finanser

Procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010

Finansiellt sparande 2,4 29 2,8 31 3,6
Engangseffekter 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0
Extraordinara kapitalskatter -0,5 -0,4 0,0 0,0 0,0
Justering fér BNP-gap -0,5 -0,3 -0,5 -0,3 0,0
Strukturellt sparande 1,4 2,2 2,0 2,8 3,6
Kapitalinkomster, netto -0,3 -0,4 -0,5 -0,6 -0,7
Primart strukturellt sparande 1,0 1,8 1,5 2,2 29
BNP-gap 0,9 0,6 0,9 0,6 0,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under perioden 2006-2009 bedéms BNP-gapet vara positivt. Det innebir att det
strukturella sparandet beriknas vara ligre dn det faktiska sparandet. 2007 vintas det
strukturella sparandet hamna pi 2,2 % av BNP. Under 2008 och 2009 beriknas det uppga
tll 2,0 % respektive 2,8 %. Nir BNP-gapet sluts 2010 sammanfaller det strukturella
sparandet med det faktiska sparandet och det uppgar d3 till 3,6 % av BNP.

S&vil sjudrsindikatorn som det strukturella sparandet indikerar att 1 procentsméilet
overtriffas med god marginal. Enligt vad som nu kan bedémas kan detta utrymme mellan
det prognostiserade sparandet och éverskottsmailet emellertid inte utnyttjas 1 sin helhet
for ytterligare reformer. Den viktigaste orsaken ir att ekonomin i nuvarande
konjunkturlige kan komma att &verhettas av ytterligare stimulans. Det ska ocksd finnas
reserver for att klara nista konjunktursvacka. Dirutéver behovs en buffert fér de mycket
betydande osikerheter som finns i prognoserna.

Utvdrdering av overskottsmalet i efterband

For en utvirdering av overskottsmilet 1 efterhand ir genomsnittet av det faktiska
sparandet f6r dren 20002006 en naturlig indikator. Detta genomsnitt uppgar till 1,1 % av
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BNP. Efter 2000 minskade det genomsnittliga sparandet fram till och med 2004 men har
direfter 6kat. Av det genomsnittliga sparandet 2000-2006 forklaras 0,2 % av BNP av
positiva engingseffekter av skatt pd bolagsvinster (iterférda periodiseringsfonder och
extrautdelningar frin forsikringsbolaget Alecta).

Utgiftstaket

Marginalen till utgiftstaket, den s.k. budgeteringsmarginalen, blev nirmare 12 miljarder
kronor 2006 och under prognosiren ir marginalerna betryggande stora. Sdvil de
takbegrinsade utgifterna som nivderna pd utgiftstaken minskar, mitt som andelar av BNP,
varje &r 1 kalkylen.

Tabell 12: Utgiftstaket 2006-2010

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Utgiftstak 907 938 957 989 1018
Procent av BNP 32,0 31,1 30,0 294 289
Budgeteringsmarginal 11,8 19,4 29,0 40,4 33,9
Takbegransade utgifter 895 919 928 949 984
Procent av BNP 31,6 30,5 29,1 28,2 27,9

Anm.: Budgeteringsmarginalen &r skillnaden mellan ett faststallt eller foreslaget utgiftstak och
de takbegrénsade utgifterna.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Finanspolitikens inriktning

Ar 2007 bedéms finanspolitikens inriktning, trots stora skattesinkningar, vara ndgot
dtstramande enligt den grova indikator som férindringen av det strukturella sparandet
utgor.

Tabell 13: Indikator for finanspolitikens effekter pa efterfragan

Foréndring i procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010

Finansiellt sparande i offentlig sektor 0,4 0,5 -0,1 0,3 0,5
Automatiska stabilisatorer 0,6 -0,2 0,2 -0,2 -0,3
Engangseffekter -0,5 0,0 0,3 -0,3 0,0
Extraordinara kapitalskatter 0,3 -0,1 -0,4 0,0 0,0
Strukturellt sparande 0,0 0,8 -0,2 0,8 0,8
Diskretionar finanspolitik -1,2 -0,9 -0,2 0,1 0,1
Kommunsektorns sparande -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kapitalinkomster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
(Ovriga faktorer 13 1,7 0,0 0,6 0,6
BNP-gap, firdndring i procentenheter 1,0 -0,3 0,3 -0,3 -0,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Forstirkningen av det strukturella sparandet mellan 2006 och 2007 forklaras till viss del av
ett foérindrat sjukskrivningsménster. Finanspolitiken 2008 bedéms enligt indikatorn
(forindring strukturellt sparande) som 1 stort sett neutral. Skattekvoten minskar forvisso
i forhillande till 2007 men samtidigt minskar utgiftskvoten i ungefirligen samma
proportion. Den svagt dtstramande finanspolitiken 2007 och den neutrala finanspolitiken
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for 2008 dr vil avvigd med hinsyn till resursutnyttjandet. Det strukturella sparandet
forstirks under 2009 och 2010, givet hittills fattade och aviserade beslut.

Vi Alternativa scenarier och jamforelse med det uppdaterade programmet 2006

Osikerheten avseende den ldngsiktigt hdllbara tillvixttakten i ekonomin dr nu ovanligt
stor eftersom det bl.a. ir svirt att bedéma storleken pd de lingsiktiga effekterna av
regeringens  politik. En annan betydande osikerhet giller den framtida
produktivitetsutvecklingen. Om produktiviteten fortsitter att utvecklas svagt 1 likhet med
de tvd senaste kvartalen kan detta fd betydande konsekvenser for svensk ekonomi.

Tv4 alternativa scenarier har tagits fram som illustrerar osikerheterna i den ekonomiska
utvecklingen framéver.

Tabell 14: Nyckeltal alternativscenarion

Procentuell férédndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010

Bas Lag Hog Bas Lag Hog Bas Lag Hig Bas Lag Hig
BNP fasta priser 3,2 2,9 3,2 3,2 2,2 3.4 2,5 2,2 3,0 2,2 2,3 2,3
BNP-gap' 0,6 0,7 0,6 0,9 0,3 0,7 0,6 -0,1 0,5 0,0 -0,4 0,0
Reguljar sysselsattnings- 74,9 75,0 74,9 75,6 75,6 75,9 75,8 75,6 76,6 75,6 75,5 76,7
grad, 16-64 &r?
Oppen arbetsloshet, niva® 4,4 43 4.4 4,0 4,0 4,6 41 42 45 4,3 4.4 4.4
Reporénta, slutkurs 4,00 4,25 4,00 4,50 4,75 4,25 4,75 4,75 4,50 4,25 4,25 4,00
Timlon 4,0 4,0 4,0 4,7 4,7 41 4,6 45 3,9 41 3,8 3,8
KPI, drsgenomsnitt 2,2 2,8 2,2 2,8 3,2 2,5 2,9 3,1 2,7 2,5 2,6 2,4
Finansiellt sparande i 2,9 2,8 2,9 2,8 2,5 2,8 3,1 2,8 3,2 3,6 3,3 3,8
off. sektor, % av BNP

'Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

? Antalet sysselsatta i dldern 16-64 &r exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.
*| procent av arbetskraften.

Kalla: Finansdepartementet.

Lagtillvéxtalternativet — produktivitetsinbromsningen hdller i sig

I ligtillvixtscenariot antas den svaga produktivitetstillvixten bli mer ihillande och
produktivitetsnivdn blir samtliga ir betydligt ligre in 1 basalternativet. Den totala
produktivitetsinbromsningen motsvarar den inbromsning som svenskt niringsliv
upplevde under slutet av 1980-talet. De nominella [6nerna antas under de nirmaste dren
inte pdverkas av den svaga produktivitetstillvixten utan o6kar lika mycket som 1
basalternativet fram till nista storre avtalsrérelse 2010. Detta innebir att den svagare
produktivitetsutvecklingen sldr igenom fullt ut 1 form av hégre enhetsarbetskostnader.

Den svagare produktivitetstillvixten innebidr att foretagen inledningsvis miste anstilla
mer personal for att mota efterfrigan. Dirmed minskar arbetslosheten ndgot, jimfért med
utvecklingen 1 basalternativet.

Den simre produktivitetsutvecklingen medfor vidare att priserna 6kar snabbare nir
foretagen liter en del av sina hogre kostnader sld igenom 1 hogre priser. Det hogre
inflationstrycket medfér att Riksbanken hojer reporintan snabbare, vilket bidrar till att
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dimpa efterfrigetillvixten och dirmed iven sysselsittningstillvixten 2009-2010. Vid
avtalsrorelsen 2010 vintas produktivitetsfallet sl igenom 1 en dimpning av
16nedkningstakten.

De offentliga finanserna forsvagas i ligtillvixtalternativet med 0,3 % av BNP Arligen 1
genomsnitt. I scenariot antas lonerna pd kort sikt, som nimnts, inte anpassas till den ligre
produktivitetstillvixten varfér l6nesummans andel av BNP 6kar. Detta innebir ocksi att
den offentliga sektorns inkomster, mitt som andel av BNP, 6kar. Emellertid okar ocksd
de offentliga utgifterna som andel av BNP. Den hogre inflationen medfér bla. att
utgifterna, frimst pensionerna, stiger. De offentliga utgifterna ir 6verlag nominellt
trogrorliga. Om BNP faller innebir detta per automatik att en stor del av utgifterna, som
andel av BNP, 6kar. De flesta regelstyrda transfereringar har en koppling till utvecklingen
av timlénerna men dessa sjunker inte 1 scenariot pd kort sikt. Utgifterna ékar sdledes som
andel av BNP mer in inkomsterna. Sammantaget innebir detta en férsvagning av det
offentliga sparandet 1 l8gtillvixtalternativet.

Higtillviixtalternativet — stirre effekter av den ekonomiska politiken

I detta alternativ antas regeringens utbudsstimulerande politik fi betydligt snabbare
genomslag dn i basalternativet fram till 2010. Produktivitetstillvixten beriknas dock bli
nigot ligre eftersom tillskottet av arbetskraft inte antas ha samma produktivitet som
genomsnittet av de redan sysselsatta. Den starka 6kningen av arbetskraftens storlek fran
2008 och framait leder till att sysselsittningen 2008-2009 kan ¢ka nigot snabbare utan att
resursliget blir mer anstringt. Under 2008 okar arbetskraften mer dn sysselsittningen,
vilket medfér att arbetslosheten inledningsvis  blir hégre. Dirmed dimpas
l6nedkningstakten och inflationstrycket.

Det ligre inflationstrycket och det mindre anstringda resursutnyttjandet, medfér att
Riksbanken inte héjer reporintan lika mycket som i basalternativet. Den ligre reporintan
bidrar till att stimulera efterfrigetillvixten och pdskyndar dirmed efterfrigans anpassning
mot den nya hégre potentiella produktionsnivan.

Den ligre rintan och hogre sysselsittningen bidrar till att féretagen okar investeringarna.
En starkare sysselsittningstillvixt och en ligre inflation leder till att hushéllens disponibla
inkomster utvecklas starkare trots en ligre l6neckningstakt. Tillsammans med en ligre
rinta medfor detta att ocksd hushillens konsumtion 6kar snabbare.

De offentliga finanserna skulle stirkas enligt de {6rutsittningar som ges 1
hogtillvixtscenariot. Den hégre disponibelinkomsten medfér 6kad konsumtion, vilket ger
hégre inkomster frin mervirdesskatt. Trogrorliga utgifter medfor vidare att utgifterna,
som andel av BNP, minskar. De utgifter som har koppling till inflationsutvecklingen
sjunker dessutom bide nominellt och som andel av BNP.

Jamforelse med det uppdaterade programmet 2006

I tabell 15 nedan jimfors det foreliggande konvergensprogrammet med det uppdaterade
programmet 2006. I tabellen har siffrorna fér det uppdaterade programmet 2006
korrigerats for det faktum att premiepensionssparandet flyttats till hushillssektorn.
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BNP-tillvixten 2006 blev 0,2 procentenheter hogre dn vad som angavs 1 foregiende &rs
program. Den prognostiserade BNP-6kningen f6r 2007 och 2008 har reviderats ned med
0,1 procentenheter respektive ir.

Tabell 15: Jamforelse med det uppdaterade konvergensprogrammet 2006

2006 2007 2008 2009 2010

BNP, procentuell volymforandring

Uppdaterat konvergensprogram 2006 40 33 31 2,7 -

Uppdaterat konvergensprogram 2007 42 3,2 3,2 2,5 2,2

Differens, procentenheter 0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -
Offentligfinansiellt sparande, % av BNP

Uppdaterat konvergensprogram 2006 1,8 1,2 1,5 2,0 -

Uppdaterat konvergensprogram 2007 2,4 2,9 2,8 3,1 3,6

Differens, procentenheter 0,6 1,7 1,3 1,1 -
Konsoliderad bruttoskuld, % av BNP

Uppdaterat konvergensprogram 2006" 47,0 42,0 37,9 33,5 -

Uppdaterat konvergensprogram 2007 47,0 39,7 34,8 29,8 245

Differens, procentenheter 0,0 -2,3 -3,1 -3,7 -

"Exklusive premiepensionssparandet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det finansiella sparandet 2006 blev 0,6 procentenheter starkare dn vad som forvintades 1
konvergensprogrammet 2006. Det hogre sparandet 2006 har ménga forklaringar. Bl.a. blev
inkomsterna frin bolagsskatten hogre dn foérvintat. Ocksd ligre utgifter har bidragit till
det hogre utfallet. De statliga transfereringarna till hushillen (t.ex. utbetalningar av
sjukpenning) blev exempelvis ligre in beriknat.

Prognosen fér det offentliga sparandet 2007 har reviderats upp med 1,7 procentenheter.
Den kraftiga upprevideringen forklaras av sdvil hogre inkomster som ligre utgifter
jimfért med vad som bedémdes i forra drets konvergensprogram. P3 inkomstsidan har
bolagsskatteinkomsterna reviderats upp med nirmare 15 miljarder kronor och
hushéllsskatterna har justerats upp med nistan lika mycket. De hogre skatteinkomsterna
ir till stora delar ett resultat av att arbetsmarknaden och arbetade timmar utvecklats
starkare dn vad som férvintades for ett &r sedan. Den starkare arbetsmarknaden ir ocksa
huvudférklaringen till den gynnsamma utvecklingen for de offentliga utgifterna.
Arbetslosheten har blivit ligre in vad som bedémdes f6r ett &r sedan vilket bidragit till att
transfereringarna till hushéllen utvecklats mattligt.

For 2007 forvintas bruttoskulden bli 2,3 procentenheter ligre in vad som férvintades 1
det féregdende uppdaterade programmet.

Vil Kvaliteten i de offentliga finanserna och strukturpolitik

Betydelsen av kvalitet i de offentliga finanserna har under senare &r betonats allt mer, sdvil
1 Sverige som inom EU. I Sverige uppgir de offentliga utgifternas andel av BNDP till drygt
50 %, och dven i andra EU-linder ir de offentliga utgifterna stora. De offentligt
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finansierade vilfirdstjinsterna kommer att 6ka till f6ljd av den demografiska utvecklingen
och stigande inkomster. Krav pd hogre kvalitet 1 offentlig verksamhet sisom vird, skola
och omsorg kan vintas framéver. For att klara denna 6kade efterfrigan krivs att de
offentliga medlen anvinds pd ett effektivt sitt och att de gemensamma resurser som
skapas 1 dag rustar ekonomin infér framtida utmaningar.

I detta kapitel visas forst hur de svenska offentliga utgifterna férdelade pd indamal har
utvecklats under perioden 1995-2005. Direfter presenteras de strukturella reformer pd
frimst arbetsmarknadsomridet som den nya regeringen foreslagit och aviserat sedan
hésten 2006 till och med hésten 2007.

Kvaliteten i de offentliga finanserna

P& EU-nivd pdgdr ett arbete med att ta fram en enhetlig statistik over respektive
medlemsstats fordelning av de offentliga finanserna. En enhetlig statistik méjliggoér en
jimforelse av de olika medlemsstaternas offentliga utgifter, samt av utvecklingen &ver
tiden. For att utvirdera huruvida en forindring av de offentliga utgifternas
sammansittning paverkat den ldngsiktiga tillvixten krivs ytterligare och mer detaljerad
information. De offentliga utgifternas fordelning pd olika indamal, och fordelningens
forindring over tiden, ger dock en indikation pd hur olika utgiftstyper och indamail
prioriteras.

Tabell 16: Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP
Forandring
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1995-2005
Allman offentlig férvaltning 120 11,7 120 11,0 102 102 87 91 82 79 17 -4,3
réntor 66 65 62 54 47 40 30 32 24 19 20 -4.6
durigt 54 52 58 57 55 62 57 59 59 59 57 03
Forsvar 25 25 24 24 24 24 22 21 21 19 17 -0,7
Samhéllsskydd och rattsvésende 14 14 14 14 14 13 14 14 14 14 13 -0,1
Ekonomiska fragor och naringspolitik 60 49 45 46 49 41 44 48 49 48 51 -0,9
Miljoskydd 02 02 02 02 02 03 03 03 03 03 04 0,2
Bostadsforsorjning och samhéllsplanering 28 26 20 17 13 09 10 09 09 08 09 -1,9
Halso- och sjukvérd 63 66 63 63 64 63 67 70 72 710 70 0,7
Fritid, kultur och religion 9 19 18 18 18 1,1 1,1 1,1 11 10 11 -0,8
Utbildning 70 7,10 74 75 68 72 74 13 12 713 0,2
Socialt skydd 26,9 259 247 234 237 235 235 237 247 243 238 -3,1
Totala utgifter 67,1 648 625 603 598 568 565 57,9 582 56,8 564 -10,7
exklusive rantor 60,5 58,4 56,3 54,9 551 528 53,5 54,7 558 54,9 544 -6,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det kan konstateras att utgifterna for socialt skydd i1 Sverige utgér en fjirdedel av de
offentliga utgifterna som andel av BNP och drygt 40 % av de totala utgifterna. Utgifter
for socialt skydd har dirtill stigit som andel av de totala utgifterna. Under 2005 sjonk
emellertid andelen nigot i férhillande till 2004. Aven utgifterna for hilso- och sjukvird
som andel av totala utgifter ir betydande och ir de utgifter som har stigit mest.
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Tabell 17: Andamalsférdelade offentliga utgifter, procent av totala utgifter

Procent av totala utgifter

Forandring
1995 1997 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1995-2005
Allmén offentlig forvaltning 17,9 181 192 183 17,1 180 155 157 141 13,8 13,6 -4,2
réntor 98 100 99 89 78 71 54 56 40 34 35 -6,2
dvrigt g1 81 93 94 93 109 10,1 10,1 10,1 10,5 10,1 2,0
Forsvar 37 39 39 40 41 42 39 37 36 34 31 -0,6
Samhéllsskydd och rattsvasende 2,1 22 22 23 23 2,3 24 25 25 24 24 0,3
Ekonomiska fragor och naringspolitik 9,0 75 1,2 7,6 8,1 1,2 7.8 8,3 8,5 8,5 9,1 0,1
Miljoskydd 03 03 03 03 03 05 06 06 06 06 07 0,5
Bostadsférsérjning och samhéllsplanering 42 41 3,3 29 22 1,6 1,7 1,5 1,5 1,5 1,7 -2,6
Hélso- och sjukvard 94 10,1 10,2 104 106 11,0 11,9 121 124 123 124 3,0
Fritid, kultur och religion 2,8 29 2,9 3,0 3,0 1,9 2,0 1,9 1,9 1,8 1,9 -0,9
Utbildning 106 108 11,4 124 125 120 12,7 128 126 12,7 13,0 2,4
Socialt skydd 40,1 40,0 39,5 389 397 413 416 41,0 424 429 422 2,0
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
exklusive réntor 90,2 90,0 90,1 91,1 922 929 946 944 960 966 96,5 6,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Strukturella reformer

Att uppnd en varaktigt hog sysselsittning dr av stdrsta vike for att uppritthilla en stark
ekonomi, stabila och goda offentliga finanser och foér att minska utanférskapet.
Regeringen har genomfort och aviserat ett stort antal reformer med syftet att varaktigt
héja sysselsittningen. De reformer som genomférts under det senaste dret och som
aviserats i budgetpropositionen 2008 vintas 1 hég grad pdverka utvecklingen de nirmaste
jren, men de bedéms {3 full effekt forst om 5 till 10 &r.

Under 2007 har ett antal reformer genomforts med syfte att 6ka incitamenten att arbeta
och anstilla samt till att 4 16nebildningen att fungera bittre. Dessutom har férindringar
genomfdrts i omfattningen av och inriktningen p3 arbetsmarknadspolitiken. Atgirder har
vidtagits for att forbittra niringsklimatet s att fler foretag bildas och vixer.

I budgetpropositionen fér 2008 har ytterligare reformer féreslagits med ambitionen att
varaktigt hoja sysselsittningen.

Okade drivkrafter att arbeta

Jobbskatteavdraget, som inférdes den 1 januari 2007 och som innebar en sinkning av
skatten pd arbetsinkomster med ca 40 miljarder kronor, utvidgas den 1 januari 2008. Detta
andra steg i jobbskatteavdraget, som har inriktningen pd liga och medelstora inkomster,
innebir en skattesinkning pd 10,8 miljarder kronor 2008. Jobbskatteavdraget okar
incitamenten att arbeta och dirmed vintas det ha en positiv effekt pd sysselsittningen.

For att underlitta ungas intride pd arbetsmarknaden ges ett sirskilt avdrag vid berikning
av arbetsgivaravgifter fo6r ungdomar. For att frimja idldres sysselsittning har den sirskilda
loneskatten for personer som dr fédda fore 1938 slopats.
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P4 sjukforsikringsomridet infors en rehabiliteringskedja med fasta tidsgrinser, samtidigt
som ersittningsnivierna 1 sjukforsikringen trappas av. Senast efter tre méanaders
sjukfrdnvaro ska det provas om den sjukforsikrade kan utféra andra arbetsuppgifter hos
arbetsgivaren dn sina vanliga. Efter sex m&naders sjukfrinvaro ska det prévas om personen
1 friga kan utféra nigot arbete pd arbetsmarknaden. Sjukpenning utgdr med 80 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten under de férsta tolv manaderna. Efter denna tid sinks
sjukpenningen 1 normalfallet till 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten; s.k.
forlingd sjukpenning. Férlingd sjukpenning ska i normalfallet kunna betalas ut 1 som
lingst 18 manader. Den som efter denna tid har en arbetsférmdga kvar, men dnnu inte
kunnat dtergd 1 arbete eller delta 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder, ska kunna erbjudas
varaktig samhillsnyttig sysselsittning.

Tydligare forsikringsmedicinska riktlinjer inférs fér att  stodja  likare 1
sjukskrivningsprocessen. Medel foreslds for satsningar pd en utvecklad féretagshilsovard
och inrittande av rehabiliteringsgaranti.

Dessutom infors sirskilda nystartsjobb, s.k. nyfriskjobb, f6r dem som sedan minst ett &r
pd heltid fitt sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersittning.
Skattelittnaden for nyfriskjobben kommer i de flesta fall vara dubbelt si stor som for
nystartsjobben.

En vdl fungerande arbetsmarknad

Med syfte att stirka sambandet mellan arbetsléshetsnivin och avgifterna till
arbetsloshetskassan inférs en s.k. arbetsloshetsavgift som ersitter den nuvarande s.k.
forhojda finansieringsavgiften. Arbetsloshetsavgiften ir tydligt kopplad till utgifterna och
dirmed arbetslésheten 1 respektive arbetsloshetskassa. Reformen bedéms ha en
dterhdllande effekt pd lonekraven. Den kan pd si sitt bidra till en bittre fungerande
l6nebildning vilket skapar férutsittningar fér en ligre jimviktsarbetsloshet och en
varaktigt hogre sysselsittning.

En begrinsning av méjligheten att erhilla arbetsloshetsersittning pd deltid inférs. Dagens
konstruktion och tillimpning av regelverket innebir att en person som ir arbetslos pd
deltid kan f3 fyllnadsersittning under mycket 13ng tid. Forslaget syftar tll att minska
risken for inldsning i deltidsarbetsléshet samt minska ett visst 6verutnyttjande av
arbetsloshetsforsikringen. De som har varit deltidsarbetslésa mer dn tvd &r kommer
ullfilligt att kunna kvalificera sig for ett nystartsjobb. Méjligheten for dessa att {3 ett
nystartsjobb giller under 2008 och varaktigheten ir hogst ett dr. Av férdelningspolitiska
skil avser regeringen att inféra en mojlighet for ensamstdende med f6rsérjningsansvar fér
barn under 18 &r att erhdlla fortsatt ersittning genom att erbjudas deltidssysselsittning
inom jobb- och utvecklingsgarantin.

Statistik visar att de grupper som erhllit nystartsjobb, vilka inférdes den 1 januari 2007,
frimst varit invandrare och handikappade medan kvinnor ir underrepresenterade. Nu
foresldr regeringen att nystartsjobben blir tillgingliga dven f6r offentlig sektor, vilket
forbittrar mojligheterna for ldngtidsfrénvarande kvinnor att kunna {8 dessa jobb.
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Foretagande

Ett bra entreprendrs- och féretagsklimat ir avgdrande fér att svensk ekonomi ska vixa
och vara livskraftig. Ett antal dtgirder har genomforts for att forbittra niringsklimatet
och goéra det mer lonsamt att driva och utveckla foretag.

Formogenhetsskatten har avskaffats, vilket forbittrar tillgingen pd kapital. De s.k. 3:12-
reglerna for fAmansforetag har forindrats sd att utrymmet for kapitalbeskattad inkomst
som baseras pd lonesumman utvidgas och det s.k. schablonbeloppet har héjts. En
skattereduktion for privatpersoners kop av hushillstjinster har inférts frin och med den
1 juli 2007.

Dirtill har regeringen som malsittning att minska de administrativa bérdorna frin statliga
regelverk med 25 % under mandatperioden. Ett omfattande arbete har inletts. Som ett
exempel p8 minskad administrativ bérda kan nimnas att redovisningsperioden for
momsinbetalningar f6r smé foretag férlings till var tredje ménad.

Biittre fungerande trygghetssystem

En grundliggande forutsittning fér att trygghetssystemens funktion ska kunna
uppritthillas och f6r allminhetens tilltro till dessa idr att utbetalning bara sker till dem
som ir berittigade till ersittningar och bidrag. Regeringen har inlett ett arbete som syftar
till att minimera felaktiga utbetalningar till {6ljd av 6verutnyttjande och bidragsfusk.

Effekten av den ekonomiska politiken pd ling sikt
De langsiktiga sammantagna forvintade effekterna av regeringens politik sdsom den
bedrivits sedan hésten 2006 till och med hésten 2007 framgdr av tabell 18 nedan.

Tabell 18: Langsiktiga effekter av regeringens ekonomiska politik

Féréndring i procent respektive procentenheter

BPO7 VAPO7 BP08  Summa

Sysselsattning, % 2,5 0,1 0,7 3,3
Oppen arbetsloshet, p.e. -0,4 -0,4 -0,1 -1,0
Arbetade timmar, % 3,1 0,1 1,0 41
BNP, % 2,3 0,0 0,6 2,9
Anm.: BPO7 = Budgetpropositionen for 2007, VAPO7= Varpropositionen 2007
BP08= Budgetpropositionen fér 2008
Kalla: Finansdepartementet.
VI De offentliga finansernas uthallighet

I Sverige liksom i minga andra linder kommer andelen ildre i befolkningen att ka
patagligt de nirmaste decennierna. Fler personer 1 icke-yrkesaktiv 8lder i relation till dem 1
yrkesaktiv 8lder kommer att sitta den offentliga sektorns finanser under press. Denna
utveckling stiller krav p& den ekonomiska politiken redan i dag. Fér att kunna bibehilla
en vil utbyggd skattefinansierad vilfird dven i framtiden krivs ett hogt sparande i den
offentliga sektorn under de nirmaste dren, samtidigt som anstringningar méste goras for
att 6ka antalet personer 1 arbete. Ett hogt offentligt sparande 1 dag motiveras i grund och
botten av en jimnare fordelning av forsorjningsbérdan mellan olika generationer. Ett
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offentligfinansiellt dverskott i dag innebir att de stora generationer som i framtiden
kommer att efterfriga vdrd och omsorg sjilva bidrar tll tjinsternas finansiering. Om detta
inte sker s§ kommer antingen kommande generationer att belastas hdrdare in de nu aktiva
generationerna eller s§ miste kvalitet och volym 1 vird och omsorg minskas. I detta
avsnitt redovisas ett par scenarier f6r hur befolkningsutvecklingen 1 Sverige kan tinkas
paverka de offentliga finanserna. Berikningarna genomfors under alternativa antaganden
om det framtida arbetsutbudets utveckling. Det framgdr di tydligt att ett varaktigt hogre
arbetsutbud pitagligt gynnar sdvil det framtida vilstdndet som de offentliga finanserna.

I det f6ljande avser redovisningen, om inte annat anges, ett basscenario dir bara nu
beslutade arbetsutbudsreformer beaktats.

Den demografiska utvecklingen

Sveriges befolkning uppgr 1 dagsliget till 9,1 miljoner personer. Enligt den befolknings-
prognos som presenterades av Statistiska centralbyrin under viren 2007 kommer
befolkningen &r 2050 att ha vixt till 10,5 miljoner personer.

Det ir 1 forsta hand antalet personer som ir 65 dr och ildre som 6kar snabbt under de
nirmaste 30 dren. Ar 2035 finns drygt 2,4 miljoner personer i denna &ldersgrupp, éver
800 000 fler in 1 dag. Antalet personer mellan 20 och 64 &r 6kar med knappt 80 000 fram
till 2015, och forvintas sedan 6ka endast méttligt under fram till 2035. Huvuddelen av
befolkningsékningen utgoérs dirmed av personer som inte ir i yrkesverksam 3lder. (Se
diagram 4.) Efter ir 2035 f6rviintas dock antalet i yrkesverksam 8lder dter oka.

Diagram 4: Sveriges befolkning

Foréndring jamfért med 2007, tusental personer

1000

65 ar och dldre
20 - 64 ar
8o -  eeaaaa 0-19 ar

600

400

-200 t t t t t t t t
2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047

Kallor: Statistiska centralbyran.
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Den demografiska utvecklingen kan sammanfattas 1 forsérjningskvoter dir antalet
personer 1 icke-yrkesverksam 3lder sitts i relation till antalet personer i yrkesverksam
dlder. Forsorjningskvoten for ildre, mitt som antalet personer som ir 65 ir och ildre i
forhéllande till personer i 8ldrarna 20-64 ar, beriknas 6ka frén ca 30 % 2007 ull ca 44 %
2035.7 Detta ir en mattlig 6kning i ett internationellt perspektiv. Mellan 2004 och 2050
bedéms t.ex. ildrekvoten inom FEU25 6ka frin 25 till 50 %; dvs. nistan dubbelt s3
mycket.® Forsorjningskvoten fér yngre, mitt som antalet personer under 20 r i relation
till personer 1 dldrarna 20-64 3r, dr mer stabil och varierar kring 40 %. (Se diagram 5.)

Diagram 5: Demografiska forsorjningskvoter
Procent
46

44

42

40

38
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Yngrekvot
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Aldrekvot
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28

| | | |
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Invandringen stir for huvuddelen av befolkningstillvixten. Inte minst for tillvixten av
befolkningen 1 yrkesverksam alder ir invandringen av avgorande betydelse. Utan
invandring skulle antalet personer i 8ldersgruppen 20-64 ir minska. (Se diagram 6.) Den
avgjort storsta delen av invandrarna utgérs av personer som dr fédda utanfér EU. Denna
grupp har 1 dagsliget en betydligt ligre sysselsittningsgrad in genomsnittet. Den 6kning
som forutses 1 dldersgruppen 20-64 r resulterar dirfér, om integrationen av invandrare
pd arbetsmarknaden inte forbittras, endast i en svag 6kning av antalet sysselsatta.

71 takt med att livslingden 6kar borde méjligen dven pensionséldern stiga. For att dldrekvoten ska behillas
pd 30 % méste dock gruppen ildre &r 2035 definieras som 70 &r eller dldre och aktiv &lder som 20 till 69 4r.

$ Aldrekvoten definieras di som antalet personer som ir 65 ir eller ildre i forhillande till antalet personer
mellan 15 och 64 ir.
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Diagram 6: Befolkningen i aldern 20-64 ar
Féréndring jamfért med 2007, tusental personer
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den ekonomiska utvecklingen efter 2010

Den lingsiktiga framskrivningen av den ekonomiska utvecklingen utgdr frdn den kalkyl
for svensk ekonomi fram till 2010 som redovisas i avsnitt IV och V. Sysselsittnings-
utvecklingen efter 2010 bygger huvudsakligen pa den f6érvintade befolkningsutvecklingen.
I berikningen antas svenskfédda och wutrikes fédda kvinnor och min inom olika
dldersgrupper arbeta 1 samma utstrickning som i dag. Genomsnittlig arbetstid, andelen
sysselsatta, arbetslésa mm hills alltsd konstant inom grupper definierade efter kén, dlder
och etnicitet.

P4 kort sikt spelar forindringen av dlderssammansittningen stor roll. Det idr antalet
personer 1 dldern 20-29 ir, med ett relativt l3gt arbetskraftsutbud, som stdr fér hela
befolkningstillvixten i &ldersgruppen 20-64 r de nirmaste dren. Samtidigt minskar
antalet personer 1 Ovriga &ldrar. P3 lite lingre sikt ir de ursprungsmissiga
sammansittningsforindringarna viktigare. Andelen invandrare och framfér allt personer
fodda utanfér EU 1 8ldersgruppen 20-64 &r vixer d4 snabbt.

Fram t.o.m. 2014 antas iven att en viss anpassning till f6ljd av de utbudsstimulerande
dtgirder som genomférts under mandatperioden och som foreslds i budgetpropositionen
for 2008 fortfarande pigd. Genom jobbskatteavdraget och andra dtgirder blir det mer
l6nsamt att arbeta och detta kommer pd sikt att leda till ett hogre arbetsutbud och en
hogre sysselsittning. Anpassningen sker dock inte omedelbart utan kommer att pigd
under en lingre period. Sysselsittningen och antalet arbetade timmar antas dirfor oka
med 1,7 % mellan 2011 och 2014. Av denna 6kning beror merparten, 1,3 %, pa ett 6kat
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arbetskraftsdeltagande. Resterande 0,4 % forklaras av minskad arbetsloshet. Sammantaget
medfor detta att sysselsittningsgraden dverstiger 80 % under hela perioden efter 2010.

Produktiviteten 1 niringslivet dkar fram till 2015 med 1 genomsnitt 2,4 % per &r. Detta
ligger 1 linje med de senaste drens relativt snabba produktivitetstillvixt, men ir betydligt
snabbare in 6kningstakten under 1970- och 1980-talen. Under iren efter 2015 antas
produktivitetstillvixttakten 1 niringslivet gradvis sjunka till 1 genomsnitt 2,2 % per r.
Produktivitetstillvixten 1 offentlig sektor antas vara noll i enlighet med national-
rikenskapernas berikningsmetoder.” I kombination med sysselsittningsférskjutningar
mellan privat och offentlig sektor leder detta till en produktivitetsékning 1 hela ekonomin
som varierar mellan 2,1 % och 1,6 % per ar under perioden.

Produktivitetsékningen och arbetskraftens utvecklingen medfér att BNP vixer med
knappt 2,1 % om dret i genomsnitt under perioden 2007-2050. BNP per capita vixer med
drygt 1,7 % per dr 1 genomsnitt. Detta innebidr att BNP kommer att vara knappt 60 %
hégre 2030 dn 2007 och nistan 140 % hogre 2050. BNP per capita dr ca 45 % hogre 2030
och mer in férdubblas till 2050.

Loneutvecklingen 1 privat sektor styrs av produktivitetsutvecklingen. Detta betyder att
foretagens vinstnivder antas vara ofdrindrade. Lonerna 1 offentlig sektor antas folja
l6nerna i niringslivet. D& produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor antas vara noll
medfor detta att produktiviteten 1 den totala ekonomin vixer ldngsammare in [6nerna.

De viktigaste berikningsférutsittningarna sammanfattas i tabell 19.

Tabell 19: Makroekonomiska forutsattningar

2000 2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Procentuell fordndring’

Befolkning 20 - 64 ar, tusental 0,5 0,5 0,2 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,3
Sysselsatta, tusental 2,2 2,3 0,4 0,4 0,0 0,0 0,1 0,3
Arbetade timmar, miljoner 1,0 2,8 0,6 0,4 0,0 -0,1 0,1 0,3
Produktivitet i néringslivet 4,1 0,5 2,4 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2
BNP, fasta priser 4,3 3,2 2,6 2,6 1,9 1,7 2,0 2,2
BNP per capita 41 2,6 2,1 2,1 1,5 1,3 1,7 1,9
BNP-produktivitet 3,7 0,5 2,0 2,0 1,8 1,6 1,8 1,9
BNP-deflator 1,4 3,0 2,7 2,3 2,3 2,4 2,2 2,0
KPI 0,9 2,2 2,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 5,4 3,9 4,7 4.4 4,3 4,2 4,2 4,0
Procent
Realrénta 4,5 2,2 2,3 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Arbetskraftsdeltagande, 20-64 ar 81,2 82,4 81,9 82,0 82,0 81,2 81,3 81,2
Oppen arbetsloshet? 53 4.4 43 3,9 3,8 3,9 3,9 3,9

Anm.: | berdkningen av BNP-tillvaxten antas, i enlighet med konventionen i de svenska nationalrékenskaperna, att produktivitetsutvecklingen
i offentlig verksamhet &r noll. En dkad andel offentlig konsumtion innebér déarfor en reducerad BNP-produktivitet.

L For perioden 2010-2050 anges genomsnittlig procentuell forandring fran foregaende i tabellen redovisade &r.

ZNationell definition. Studerande som ar arbetssékande raknas som arbetsldsa i internationell statistik.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

? Dessa berikningsmetoder ses fér nirvarande &ver och i framtiden ska det i nationalrikenskaperna goras
mer kvalificerade bedémningar av produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor.
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De offentliga finanserna

De offentliga finanserna &r 2010 uppvisar ett dverskott motsvarande 3,6 % av BNP. Efter
2010 antas att de successivt anpassas s att milet om en procents &verskott uppnds."
Denna anpassning ir av berikningsteknisk natur och speglar pd intet sitt forvintningar
avseende faktiska dtgirder. Anpassningen sker 1 berikningarna genom en ospecificerad
utgiftsdkning som inte antas pdverka ekonomins funktionssitt 1 dvrigt. Antagandena i
berikningarna ir i denna mening orealistiska men scenariot har ind3 ett pedagogiskt
virde. Scenariot visar pd effekterna av en oférindrad politik dir ambitionsnivin 1 det
offentliga dtagandet ligger fast och finansieringen sker enligt oférindrade principer.

For att illustrera betydelsen av strukturella reformer fér de offentliga finansernas
lingsiktiga utveckling kontrasteras detta basscenario med ett alternativt scenario — ett s.k.
sysselsittningsscenario - dir anpassningen till enprocentmilet sker genom
skattereformer(skattesinkningar) som varaktigt héjer arbetsutbudet och sysselsittningen.
Skattekvoten hills konstant efter 2015, sdvil utgifter som inkomster styrs direfter i
huvudsak av demografiska faktorer."

Offentliga sektorns inkomster

Skatteinkomsternas langsiktiga utveckling ir 1 hog grad beroende av sysselsittnings-
utvecklingen. Huvuddelen av skatterna ir direkt eller indirekt en beskattning av arbete.
Den storsta delen av hushdllens inkomstskatter samt de sociala avgifterna belastar
l6nesumman. Dessa skatter stir fér mer in hilften av de offentliga inkomsterna.
Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir ocksd av stor betydelse for inkomsterna frdn skatter
pi hushillens konsumtionsutgifter som mervirdesskatt och punktskatter. Aven om
skattesatserna hills oférindrade 1 férhdllande till respektive skattebas, s& kommer den
totala skattekvoten, dvs. skatter och avgifter i férhillande till BNP, att férindras ndgot de
nirmaste decennierna. Orsaken ir att ett antal viktiga skattebaser kan férvintas vixa
snabbare in BNP. Detta giller t.ex. hushillens konsumtionsutgifter och de beskattade
transfereringarna, som vixer nir antalet pensionéirer okar.

En mindre del av kostnaderna for vilfirdstjinsterna finansieras genom brukaravgifter. I
berikningarna har antagits att avgifterna for barnomsorg etc. okar i takt med
produktionskostnaderna. Det innebir att avgiftsinkomsterna dkar 1 en betydligt snabbare
takt in om dagens maxtaxor blir bestdende, men 1 en l&ngsammare takt dn hushillens
disponibla inkomster.

Offentliga sektorns utgifter

Befolkningsstrukturens forindring fir stora effekter pd de offentliga utgifterna. Allt fler
ildre 1 befolkningen pdverkar utgifterna fér pensioner, sjukvidrd och ildreomsorg.

' Regeringen har uttalat att den avser att uppritthilla detta finanspolitiska mal under innevarande
mandatperiod och sd linge det ir nddvindigt for att de offentliga finanserna ska utvecklas pi ett lingsiktigt
uthilligt sitt. I berikningarna antas att den offentliga sektorns finansiella saldo &r 2015 visar ett &verskott
motsvarande 1 % av BND.

"' T basscenariot konstanthills skattekvoten redan frdn 2011 medan l3sningen sker frdn 2016 i
sysselsittningsscenariot.
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Berikningen av pensionsutgifterna bygger pd den demografiska utvecklingen, de
makroekonomiska férutsittningarna samt gillande regelverk. Pensionsutgifterna som
andel av BNP beriknas 6ka frdn 8,2 % 2007 till som hogst 8,9 % 1 borjan av 2030-talet,
for att sedan sjunka ner mot 7,7 % 2050. Utgifterna for sjukvdrd och idldreomsorg
beriknas 6ka frin 10,0 % 2007 tll knappt 13,0 % av BNP 2050. Sammantaget 6kar
utgifterna fér pensioner, sjukvdrd och ildreomsorg som andel av BNP med drygt
2,1 procentenheter under kalkylperioden.

I kalkylerna férutsitts en standardsikring av de offentliga transfereringssystemen. For en
stor del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt hojer férmdnerna 1 takt
med l6neutvecklingen. Detta giller f6r pensioner som riknas upp med inkomstindex, och
delvis for transfereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och férildra-
forsikringen. Transfereringar som saknar denna typ av automatisk standardsikring, t.ex.
barnbidrag och studiestdd, antas 1 berikningen 6ka 1 takt med den nominella
l6neutvecklingen. En sidan standardsikring motverkar den urholkning som skulle ske pa
lingre sikt om kalkylen byggde pd strikt oférindrade regler. Standardsikringen
forutsitter dirmed att vissa reformer genomférs 1 takt med att ekonomin vixer.

Personalintensiteten, t.ex. antal lirartimmar per elev, kan ses som en indikator p4 kvalitén
1 den offentliga tjinsteproduktionen. I berikningarna antas att dessa tjinster utférs med
samma personaltithet som 1 dag.

Mellan 2007 och 2020 beriknas de primira offentliga utgifterna, dvs. utgifterna exklusive
rintor, 6ka som andel av BNP. (Se tabell 20.) Det samlade demografiska utgiftstrycket
medfér under denna period att efterfrigan pd skattefinansierade vilfirdstjinster 1
genomsnitt stiger med 1 % per &r. Transfereringar knutna till personer under 20 &r faller
som andel av BNP de nirmaste dren medan pensionsutgifterna dkar. Totalt sett minskar
hushillstransfereringarna nigot som andel av BNP fram till 2020.

Tabell 20: Priméra utgifter som andel av BNP

Foréndring i procentenheter

2007-2020 2020-2050

Primara utgifter 1,9 0,2
Hushallstransfereringar -0,3 -0,8
Transfereringar till foretag och utland -0,2 -0,1
Offentlig konsumtion -1,3 1,0
Investeringar -0,1 0,0
Teknisk justering 39 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Mellan 2020 och 2030 beriknas de primira utgifterna som andel av BNP 6ka med ca
2 procentenheter. Utgiftskvoten ndr sin kulmen i mitten av 2030-talet. Det dr huvud-
sakligen offentlig konsumtion av sjukvdrd och ildreomsorg som 6kar, men dven hushalls-
transfereringar 1 form av pensioner vixer. Den tekniska justeringen (den ospecificerade
utgiftsdkningen) blir ndgot storre dn forindringen 1 finansiellt sparande mellan 2010-
2015. Detta beror pd att de aldersanknutna utgifterna faktiskt minskar under denna
period. Det ir forst efter 2015 som det demografiska utgiftstrycket sitter in p3 allvar.
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Tabell 21: Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster 55,2 51,8 50,3 50,5 50,7 511 50,9 50,3
Skatter och avgifter 52,0 48,4 47,2 47,7 48,0 48,6 48,7 48,3
(Ovriga inkomster 3,2 3,4 3,1 2,9 2,1 2,4 2,2 2,0
Priméra utgifter 50,3 49,3 47,4 50,6 51,2 53,3 52,8 51,4
Transfereringar 21,3 19,8 18,8 19,0 19,2 19,6 19,2 18,4
Konsumtion 26,3 26,6 25,8 249 25,3 26,9 26,8 26,3
Investeringar 2,6 29 2,8 2,1 2,8 2,9 29 2,8
Teknisk justering 0,0 0,0 0,0 39 3,9 3,9 3,9 3,9
Primart finansiellt sparande 50 2,5 2,8 -0,1 -0,5 -2,2 -1,9 -1
Kapitalinkomster netto -11 0,4 0,7 1,1 1,2 0,8 -0,1 -0,7
Finansiellt sparande 3,8 29 3,6 1,0 0,7 -1,4 -2,0 -1,8

Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 544 39,7 24,5 12,6 7,8 10,4 22,3 32,0
Justerad bruttoskuld ! 34,1 14,2 1,2 -7,3 -8,8 1,0 20,2 32,1
Nettoskuld 5,5 -17,7 -24.4 -31,0 -31,6 -20,6 0,5 13,8

! Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar utover statspapper.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Hallbara offentliga finanser

Det finns ingen entydig definition av offentligfinansiell hdllbarhet. Ett sitt, som bl.a.
anvints 1 lingtidsutredningen, ir att skuldsituationen inte ska forsimras 6ver en period
som ir overblickbar men indd tillrickligt ling for att innefatta den demografiska
strukturférindringen. Om den offentliga skulden som andel av BNP inte ir storre 1 slutet
av perioden in 1 borjan kan finanspolitiken med detta synsitt anses vara hillbar.

I diagram 7 illustreras statsskuldens utveckling som andel av BNP fram tll 2050. I
diagrammet visas utvecklingen for bdde basscenariot och det s.k. sysselsittningsscenariot.
Gemensamt for de bigge scenarierna ir, som tidigare beskrivits, att de offentliga
finanserna antas uppvisa ett dverskott pd 1 % av BNP &r 2015. Den offentliga sektorns
finansiella sparande antas minska linjirt mellan 2010 och 2015 fr&n 3,6 % av BNP ull 1 %
av BNP. I basscenariot, som detta avsnitt hittills byggt pd, férsimras saldot genom en
ospecificerad utgiftsokning som inte antas pdverka ekonomins funktionssitt 1 dvrigt. I
sysselsittningsscenariot  dstadkoms  neddragningen av  budgetsaldot  genom
skattesinkningar som ir utformade s att arbetsutbudet stimuleras.
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Diagram 7: Statsskuld
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kalkylen fér basscenariot resulterar i en skuldkvot 2050 som ir nigot ligre in 2007.
Samtidigt visar skuldkvotens 6kning under periodens senare del att hillbarhetsproblem
kan uppkomma efter 2050.

Den uppétgdende skuldkvoten inger en viss oro att de offentliga finanserna sannolikt inte
ir hillbara om tidsperspektivet stricks ut lingre in i framtiden. Dessutom har
lingtidsutredningens héllbarhetsdefinition en svaghet i att statliga utférsiljningar ger en
felaktig bild av okad hillbarhet. Nedan redovisas en mer formell hillbarhetsanalys som
utgdr frdn nettoskulden.

I strikt mening ir de offentliga finanserna hillbara om nuvirdet av alla framtida inkomster
och utgifter, exklusive rintor, ir lika med nettoskulden 1 periodens bérjan. EU-
kommissionen har tagit fram en indikator som bygger pd en sddan strikt hillbarhets-
definition."” Indikatorn, kallad S2, anger den permanenta budgetférstirkning som krivs
for att strikt hillbarhet ska uppnis. S2 uttrycks 1 andel av BNP och blir 1 basscenariot 0,0
och i sysselsittningsscenariot -0,8. Det neutrala virdet betyder att de offentliga finanserna
ir hillbara enligt detta kriterium men att de inte til ndgon som helst permanent budget-
forsvagning (6kade utgifter eller minskade skatter). I sysselsittningsscenariot finns
diremot utrymme for en permanent budgetférsvagning pd 0,8 % av BNP utan att
hillbarheten dventyras.

De offentliga finanserna kan allts3 betraktas som l8ngsiktigt hillbara 1 bdde basscenariot
och sysselsittningsscenariot. Man bér dock betinka att hillbarheten ir svag 1 basscenariot
och att linga framskrivningar ir behiftade med stor osikerhet. Scenariot illustrerar

"> Long-term Sustainability of Public Finances in the European Union, European Economy no. 4/2006.
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overskottsmilets betydelse for mojligheten att bibehdlla standarden 1 de skatte-
finansierade vilfirdssystemen. For att statsskulden som andel av BNP pd ling sikt inte
ska nirma sig oh8llbara nivder och framtvinga nedskirningar, miste skuldkvoten minska
snabbt de nirmaste dren.

Sysselsittningsscenariot illustrerar tydligt den avgérande betydelse som en permanent
okad sysselsittning har f6r det framtida vilstdndet. Under tiodrsperioden 2010-2020 6kar
sysselsittning och BNP betydligt snabbare i detta scenario. Den permanenta
sysselsittningsokningen motsvarar 180 000 personer och BNP ligger efter anpassningen
varaktigt 6ver 6 % hogre in i basscenariot (diagram 8)." Utdver det generellt 6kade
vilstdnd en fortsatt strukturellt inriktad politik sannolikt leder till medfér den iven
utrymme for framtida reformer 1 form av ytterligare skattesinkningar eller satsningar pd
exempelvis vird och omsorgstjinster.

Diagram 8: BNP-effekt av sysselsattningsscenariot
Procent
8

0 t t t t t t t t
2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047

Anm: | diagrammet anges den Gkning av BNP som uppkommer i sysselsattningsscenariot i forhallande till basscenariot.
Kalla: Finansdepartementet.

Bedémningen att de offentliga finanserna ir ldngsiktigt hillbara 1 basscenariot ir avhingig
de antaganden som gjorts i berikningarna. Av avgérande betydelse ir att de offentliga
utgifterna inte dkar mer in vad som ir demografiskt betingat for perioden efter 2010.
Detta innebir att den férvintade framtida tillvixten inte till ndgon del anvinds for att oka
den offentliga servicens kvalitet eller omfattning. Om hushéllen énskar konsumera mer av
de tjinster som i dagsliget tillhandahills av den offentliga sektorn miste det finansieras

P Effekten pd BNP ir beriknad p3 ett forenklat sitt. Den sysselsittningseffekt som skattesinkningarna
medfor far i berikningarna fullt genomslag p produktionsnivin. I verkligheten skulle dock en sidan
sysselsittningsékning paverka produktiviteten och BNP-effekten skulle d& sannolikt inte bli fullt s stor.
Arbete med metodférbittringar pd detta omrdde pigir och ambitionen ir att Sverige 1 nista &rs uppdaterade
konvergensprogram ska kunna presentera berdkningar med sidana mekanismer.
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privat, vilket 1 si fall kommer att fi fordelningsmissiga konsekvenser. I
sysselsittningsscenariot finns ett visst utrymme for 6kad offentlig finansiering.

Helt avgorande ir ocksd att en hog sysselsittningsnivd kan uppritthdllas. Om
sysselsittningen sjunker kommer skattebelastningen pd de arbetande att behéva hijas om
ambitionsnivin i det offentliga dtagandet ska bestd."* Hogre produktivitet skulle kunna
kompensera ett minskat arbetsutbud vad giller den aggregerade produktionen i
ekonomin. Men om léner 1 sivil privat som offentlig sektor styrs av produktivitets-
utvecklingen skulle en sidan 6kning driva pd kostnadsutvecklingen i den arbetsintensiva
offentliga produktionen och skatteuttaget skulle behdva hojas indd mer. Detta riskerar da
att ytterligare minska arbetsutbudet.

'* En sddan tgird skulle dock riskera f4 till f6ljd att sysselsittningen minskar ytterligare p4 sikt via de

beteendeeffekter som hogre skatter medfér.
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Appendix A Berdkningstekniska forutsattningar

I det foljande redogors mer utforligt for de berikningsmetoder som tillimpats vid
kalkylen f6r de offentliga finanserna under perioden 2010-2050.

Demografiska férutsattningar

Kalkylen bygger pd Statistiska Centralbyrins (SCB) befolkningsprognos frin maj 2007

som redovisas 1 tabell A.1.

Tabell A.1: Demografiska antaganden

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Fodelsetal 1,55 1,77 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85
Medellivslangd, kvinnor 82 82,8 83,3 84,4 85,2 85,8 86,3
Medellivslangd, mén 77,4 78,4 79,4 80,9 82,1 83,1 83,8
Nettomigration, tusental 24600 27100 25000 24300 24400 23800 23400

Kéllor: Statistiska centralbyran.

Tabell A.2: Skatter och avgifter

Procent av BNP
2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Skatter och avgifter 520 504 41,2 41,7 48,0 48,6 48,7 483
Hushéllens direkta skatter och avgifter
Andel av BNP 21,3 193 17,1 171 172 113 17,3 172
Implicit skattesats for direkta skatter 295 264 240 240 240 240 240 24,0
Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 626 628 60,3 60,3 605 61,0 609 603
Implicit skattesats for avgifter 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 473 46,7 444 440 442 447 450 453
Foretagens direkta skatter
Andel av BNP 3,8 3,7 4,0 4,0 3,9 3,8 38 3,8
Implicit skattesats 13,7 138 136 136 136 136 136 136
Skattebasen som andel av BNP 280 27,1 291 290 28,7 278 276 278
Indirekta skatter'
Andel av BNP 135 141 135 141 144 149 149 145
Implicit skattesats 27,3 293 289 286 284 283 282 281
Skattebasen som andel av BNP 49,5 481 466 494 50,7 524 528 51,8
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter’
Andel av BNP 133 132 1266 125 125 126 12,7 128
Implicit skattesats 325 327 31,3 31,3 31,3 312 312 312
Skattebasen som andel av BNP 40,9 40,4 40,2 40,0 40,1 40,5 40,7 41,0

! Exklusive Ioneberoende indirekta skatter.
ZInklusive léneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Offentliga inkomster

En schablonmissig metod fér framskrivningar av offentliga sektorns inkomster ir att
skatter och avgifter anges som en konstant andel av BNP. Metoden innebir 1 praktiken att
skattereglerna antas férindras om skattebaserna inte vixer i takt med BNP. De
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berikningar som redovisas hir bygger pd ett antagande om konstanta skattesatser i
forhdllande till skattebaserna. Foljaktligen kommer den aggregerade skattekvoten att
variera om skattebaserna utvecklas pd annat sitt in BNP. Denna metod avspeglar
oférindrade skatteregler. Stabila skattesatser over tiden idr fordelaktigt bide av
effektivitetsskil och av fordelningspolitiska skil. T tabell A.2 redovisas 1 detalj den
offentliga sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av respektive
skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BNP.

Sammantaget minskar skattekvoten (skatter och avgifter som andel av BNP) med
2,1 procentenheter under perioden 2005-2050.

Offentliga konsumtionsutgifter

Berikningen av de offentliga konsumtionsutgifterna bygger pd dlders- och kénsfordelade
styckkostnader” fér barnomsorg, ungdomsutbildning (grundskola och gymnasium),
vuxenutbildning (kommunalt vuxengymnasium och hégskola), sjukvird (6ppen och
sluten vérd), ildreomsorg (hemtjinst och sirskilt boende) samt arbetsmarknadsitgirder.
Samtliga dessa utgiftsomrdden skrivs volymmissigt fram med befolkningsférindringen i
relevant 3ldersgrupp for kvinnor respektive min. Ovriga konsumtionsutgifter, som
framfor allt bestdr av allmin férvaltning, rittsvisende och férsvar, antas f6lja férindringen
1 totalbefolkningen. Prisutvecklingen i offentlig konsumtion ir en sammanvigning av
l6ne- och prisutvecklingen med vikter som avspeglar konsumtionens sammansittning
inom respektive verksamhetsomrdde. I berikningarna antas att produktivitets-
utvecklingen 1 all offentlig verksamhet ir noll, vilket innebir att priset pd offentlig
konsumtion vixer ca 1,5 procentenheter snabbare in KPI per ir (se appendix B 1 2004 &rs
svenska konvergensprogram).

Tabell A.3: Offentlig konsumtion

Procent av BNP
2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa konsumtion 27,9 27,1 25,8 249 25,3 26,9 26,8 26,3
Barnomsorg 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,6 1,6
Ungdomsutbildning 3,9 3,8 3,5 3,2 33 3,4 33 3,1
Vuxenutbildning 2,1 2,0 1,8 1,7 1,6 1,6 1,6 1,5
Sjukvard 6,2 6,2 59 58 6,0 6,4 6,5 6,3
Aldreomsorg 39 41 41 4.1 4.4 5,7 6,1 6,3
Arbetsmarknadsatgérder 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrig verksamhet 10,0 9,4 8,8 8,4 8,3 8,1 7,7 7,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Transfereringar

I kalkylerna férutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfereringssystemen.
For en stor del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt hojer utgifterna i
takt med den reala tillvixten i ekonomin. Detta giller f6r pensioner som riknas upp med
inkomstindex, och delvis dven {6r transfereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk-

" Dessa styckkostnader baseras pd konsumtionsménster &r 1999.
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och forildraférsikringen. Transfereringar som saknar en automatisk standardsikring, t.ex.
barnbidrag och studiestdd, antas ¢ka 1 takt med I6nerna. En sidan standardsikring mot-
verkar den urholkning av hushillstransfereringarna som skulle ske om kalkylen enbart
byggde pi en prisframskrivning p8 si ldng sikt som nirmare 50 4r.

Tabell A.4: Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa transfereringar 21,3 21,9 18,8 19,0 19,2 19,6 19,2 18,4
Transfereringar till hushall 18,2 18,3 15,6 15,9 16,1 16,4 16,1 15,3
Alderdom 8,4 8,7 8,3 8,8 8,8 89 8,5 7,7
Ohélsa 3,8 4,3 3,4 3,2 3,3 3.4 3,5 3,5
Barn/studier 2,3 2,2 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1
Arbetsmarknad 1,9 1,6 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Ovrigt 1,7 1,5 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
Transfereringar till foretag 1,9 2,0 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6
Transfereringar till utland 1,2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionarer.
Ohalsa = sjuk- och arbetsskadeférsakring, fortidspension och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsékring,
underhallsstdd och studiebidrag. Arbetsmarknad = ersattning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt lénegaranti.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

i\lderspensionssystemet

I tabell A.5 redovisas &lderspensionssystemets inkomster och utgifter samt dess
finansiella stillning. Det finansiella sparandet férsimras 1 takt med att pensionsutgifterna
okar tll f6ljd av o6kande antal pensionirer. De vixande utgifterna medfér att
3lderspensionssystemets tillgdngar ir forbrukade vid utgingen av berikningsperioden.
Om berikningarna stricks ut lingre in i framtiden kommer pensionssystemet dock &ter
att ackumulera tillgdngar.

Tabell A.5: Alderspensionssystemet

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Inkomster 8,1 7,5 7,0 6,9 6,8 6,6 6,3 6,3
Avgifter 6,6 6,7 6,2 6,1 6,1 6,2 6,3 6,3
Réntor, utdelningar m.m. 1,5 0,8 0,8 0,8 0,7 0,4 0,1 0,0
Utgifter 8,5 6,5 6,7 7,1 7,1 7,2 6,9 6,3
Pensioner 6,3 6,3 6,6 6,9 7,0 7,1 6,8 6,2
Ovrigt 2,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande -0,4 1,0 0,3 -0,1 -0,3 -0,6 -0,5 0,0
Finansiella tillgangar, netto 329 28,3 26,4 22,0 18,0 10,0 2,1 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I tabell A.6 presenteras ett antal nyckelvariabler frin det svenska konvergensprogrammet i
den uppstillning som EU kommissionen rekommenderar.



Tabell A.6: Langsiktig offentlig-finansiell hallbarhet

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Procent av BNP
Summa utgifter 544 538 489 514 51,7 538 538 529
Ridersrelaterade * 293 29,7 27,5 273 28 299 298 289
Pensioner ? 10,2 11,0 10,1 104 10,5 10,7 104 9,5
Garantipension 0,5 0,9 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Alderspension 6,3 6,3 6,6 6,9 7 7,1 6,8 6,2
(Ovriga pensioner (fortids-, efterlevande-) 2,8 3,2 2,5 2,3 2,4 2,5 2,4 2,3
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Sjukvérd 62 62 59 58 6 64 65 63
Aldreomsorg 39 41 41 41 44 57 61 63
Barnomsorg 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,6 1,6
Uthildning 60 58 53 49 49 50 49 46
Arbetslgshetsersattning 1,4 1,2 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Ovriga &ldersrelaterade utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rénteutgifter 42 20 14 08 05 05 11 15
Summa inkomster 58,3 558 524 524 524 524 51,8 51,1
kapitalinkomster 3,1 2,2 2,2 1,9 1,7 1,3 1,0 0,8
darav pensionssystemet 1,5 0,8 0,8 0,8 0,7 0,4 0,1 0,0
Tillgangar i pensionsfonder 33 28,7 26,7 223 183 10,1 21 -0,2
dédrav andra tillgangar 4n statspapper 20,3 250 233 19,9 16,7 9,4 2,1 -0,1

Antaganden

Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 3,7 2,7 1,9 1,9 1,7 1,6 1,9 1,9
BNP-tillvaxt 43 29 22 22 L8 16 22 20
Arbetsloshet 53 60 43 39 38 39 39 39
Befolkning 65 ar och 4ldre som andel av total befolkning 172 17,3 186 20,3 21,2 229 241 23,7
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V| 3ldersrelaterade utgifter ingdr barnomsorg. Dessa utgifter ingér inte i de &ldersberoende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har raknat pa, som redovisas i appendix B.

2| pensioner ingr forutom &lderspension aven fortidspension.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Appendix B Jamférelse med langsiktiga framskrivningar till EU

En arbetsgrupp (Ageing Working Group) under Kommittén fér ekonomisk politik
(KEP) har tillsammans med Kommissionen tagit fram berikningar for utvecklingen av
demografiberoende utgifter fram till 2050'°. Berikningarna i denna publikation baseras
emellertid pd det underlag som redovisats f6r Riksdagen 1 budgetpropositionen fér 2008,
bilaga 2, Svensk Ekonomi. I detta avsnitt jimfors de demografiska och makroekonomiska
nyckeltalen samt de demografiberoende utgifterna frin dessa tvi killor.

Tabell B.1l: Makroekonomiska forutsittningar i KEP:s berdkningar och i det svenska

konvergensprogrammet
Index 2007=100 om inte annat anges

2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Befolkning 15-64 &r

KEP 100 100,6 99,1 99,0 99,7 100,0 101,6

Konvergensprogram 100 100,3 99,0 99,4 100,6 102,0 104,5
Sysselsatta 15-64 ar

KEP 100 101,3 102,3 102,9 103,4 103,9 106,0

Konvergensprogram 100 101,3 103,4 103,3 102,9 104,2 107,1
Arbetsloshet, procent av arbetskraften

KEP 43 4,3 43 43 4,3 43 4,3

Konvergensprogram 4.4 43 39 3,8 3,9 39 3,9
Arbetade timmar

KEP 100 101,3 102,3 102,9 103,4 103,9 106,0

Konvergensprogram 100 102,0 104,1 104,3 103,7 105,0 108,0
Arbetsproduktivitet

KEP 100 107,6 122,7 138,8 170,1 201,6 239,0

Konvergensprogram 100 105,9 116,8 127,7 150,4 179,9 217,6
BNP

KEP 100 109,0 125,5 142,8 175,8 209,5 253,3

Konvergensprogram 100 108,0 122,5 134,8 159,4 193,7 239,8
BNP per capita

KEP 100 107,7 121,6 135,5 161,1 189,1 225,5

Konvergensprogram 100 106,5 118,2 127,0 144.8 172,2 208,4

Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

Den befolkningsprognos som KEP anvinder ir framtagen av Eurostat under viren 2005.
Konvergensprogrammets berikningar bygger pd SCB:s befolkningsprognos frin maj
2007. Utvecklingen av befolkningen 1 yrkesverksam alder ir relativt snarlik 1 de bida
prognoserna de nirmaste drtiondet. P3 lingre sikt dr befolkningsutvecklingen dock
snabbare 1 SCB:s prognos. I KEP:s férutsittningar ligger ett antagande om en ndgot hogre
oppen arbetsléshet dn 1 det svenska konvergensprogrammet, samt antagandet att en nigot
ligre andel av den yrkesverksamma befolkningen kommer att vara sysselsatt pd sikt. De
arbetsutbudsstimulerande &tgirderna som regeringen lagt fram finns inte med i KEP:s
forutsittningar vilket innebir att dven antalet arbetade timmar antas utvecklas ndgot

' The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions, health
care, long-term care, education and unemployment transfers (2004-2050). Report prepared by the

Economic Policy Committee and the European Commission (DG ECFIN). Special Report no 1/2006.
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lingsammare in 1 konvergensprogrammet. Arbetsproduktiviteten utvecklas diremot
starkare 1 KEP:s scenario dn 1 det svenska konvergensprogrammet. I genomsnitt vixer
BNP per arbetad timme med 2,05 % per &r frdn 2007 till 2050 1 KEP:s underlag och med
1,82 % per ar 1 konvergensprogrammet. Den starkare produktivitetsutvecklingen leder till
att BNP i1 volymtermer vixer snabbare i KEP:s underlag.

Diagram B.1 Skillnader mellan KEP och konvergensprogrammet

115,0
Arbetade timmar
Arbetsproduktivitet
------- BNP-tillvaxt
110,0 BNP per capita L ~
105,0
100,0
95,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040 2043 2046 2049

Kalla: Finansdepartementet.

Diagram B.1 visar hur antalet arbetade timmar, arbetsproduktiviteten, BNP och BNP per
capita utvecklas frdn 2007 och framdt i KEP:s framskrivningar relativt det svenska
konvergensprogrammet. Antalet arbetade timmar ir firre 1 KEP:s berikningar dn 1
konvergensprogrammet. Den starkare utvecklingen i1 konvergensprogrammet uppkommer
frimst i bérjan av perioden till f6]jd av de arbetsutbudsstimulerande &tgirder som Sveriges
regering lagt fast. Direfter hills antalet arbetade timmar konstant per lder, kon samt
etnicitet'. Forindringar i ilderssammansittningen avgdr sedan utvecklingen av antal
arbetade timmar i ekonomin. I KEP:s berikningar antas att antalet arbetade timmar foljer
sysselsittningen 1 den arbetsféra befolkningen. P§ sikt arbetas runt 1 % firre timmar i
KEP:s berikningar 4n 1 konvergensprogrammet. Arbetsproduktiviteten utvecklas
snabbare I KEP:s framskrivning till bérjan p8 2030-talet, d& nira 13 % mer varor och
ydnster produceras per arbetstimme in i det svenska konvergensprogrammet. Direfter
vinder utvecklingen och produktiviteten 6kar nigot snabbare 1 det scenario som ligger till
grund for berikningarna i denna publikation, men produktivitetsnivin ir fortfarande
10 % hogre 2050 1 KEP:s berikningar. Antagandena foér antalet arbetade timmar och
arbetsproduktiviteten ger BNP. Dirmed f6ljer att BNP vixer snabbare i KEP:s
framskrivningar fram till 2030. Under &ren direfter dr uillvixttakten ndgot léngsammare i
KEP:s framskrivning, men BNP-nivén ir drygt 5 % hogre 1 det underlag som anvinds foér
KEP:s berikningar. Befolkningstillvixten ir pd sikt nigot starkare i det svenska
underlaget vilket leder till att BNP per capita 6kar ndgot snabbare in BNP 1 KEP:s

underlag in 1 konvergensprogrammet.

" Etniciteten dr uppdelad pd svensk respektive utrikes fodd.
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Kommissionen och KEP har identifierat fem utgiftsposter som péverkas av férindringar i
befolkningsstrukturen. Dessa demografiberoende utgifter ir pensioner, sjukvérd,
ildreomsorg, utbildning och arbetsloshetsersittning. Flera faktorer piverkar
berikningarna av de demografiberoende utgifterna pd l8ng sikt férutom den demografiska
utvecklingen och de ekonomiska antagandena. Bland dessa kan nimnas slutpunkten for
de medelfristiga berikningarna som utgér startpunkten for det Iingsiktiga scenariot. Aven
val av berikningsmetoder paverkar utgifternas utveckling. En 6kning 1 medellivslingden
som ligger 1 befolkningsprognosen kan t.ex. bero pd att fler s.k. friska &r liggs till livet.
Med ett sddant antagande 6kar inte kostnaderna for sjuk- och ildreomsorg 1 samma takt
som okningen av antalet dldre personer.

Tabell B.2: Férandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s berdkningar och i det
svenska konvergensprogrammet.

Andel av BNP.
Forandring 2007-2050 Forandring 2007-2010 Forandring 2010-2050
Konvergens- KEP KP - KEP  Konvergens- KEP KP — KEP  Konvergens- KEP KP — KEP
program program program

Pensioner -0,7 0,0 -0,6 -0,1 0,1 -0,2 -0,6 -0,1 -0,5
Sjukvérd 0,3 1,0 -0,7 -0,2 0,1 -0,3 0,5 0,9 -0,4
Aldreomsorg 2,3 1,8 0,5 0,1 -0,1 0,2 2,2 1,9 0,3
Utbildning -0,9 -0,6 -0,3 -0,3 -0,3 0,0 -0,7 -0,3 -0,4
Arbetsloshetserséttning -0,3 0,0 -0,3 -0,2 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
Summa 0,7 2,1 -1,4 -0,7 -0,2 -0,5 14 2,4 -1,0

Anm. KP ar forkortning for konvergensprogram.
Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

I tabell B.2 redovisas ¢kningen av de demografiberoende utgifterna som andel av BNP i
KEP:s berikningar och 1 det svenska konvergensprogrammet. I denna publikation
beriknas den totala 6kningen av de demografiberoende utgifterna under perioden 2007-
2050 uppgd till 0,7 procentenheter av BNP. Motsvarande o6kning ir hégre 1 KEP:s
berikningar, 2,1 % av BNP.

Foérindringen 6ver tiden kan delas upp p& medelling (2007-2010) och ldng sikt (2010-
2050). I bida berikningarna férvintas utgifterna att reduceras till dr 2010 innan det
demografiska trycket borjar gora sig gillande. Nedgingen dr kraftigare i det svenska
konvergensprogrammet dn i1 KEP:s berikningar. Reduktionen som ir en halv
procentenhet storre 1 konvergensprogrammet speglar regeringens politik for
mandatperioden.

I takt med att antalet ildre blir fler s§ 6kar dven de demografiberoende utgifterna 1 bide
konvergensprogrammet och i KEP:s berikningar. Okningen under perioden 2010-2050
uppgdr tll 1,4 procentenheter av  BNP 1 konvergensprogrammet och till
2,4 procentenheter av. BNP 1 KEP:s berikningar. Forklaringen ligger 1 att
produktivitetsutvecklingen antas vara lingsammare 1 det svenska konvergensprogrammet
jimfort med KEP:s antagande. Produktivitetsutvecklingen styr loneutvecklingen i
ekonomin och en stor del av kostnaden for sjukvard, ildreomsorg och utbildning utgérs
av l6nekostnader. Med en ligre lonekostnadsokning i konvergensprogrammet blir dven
kostnadsokningen  for  sjukvird,  ildreomsorg  och  utbildning  ligre i
konvergensprogrammet in i KEP:s berikningar. Pensionsutgifterna 6kar ocksd mindre 1
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konvergensprogrammet dn 1 KEP berikningarna av samma skil. Den ligre
produktivitetsutvecklingen ger ligre loneutveckling som 1 sin tur leder tll ligre
pensionsutbetalningar och dirmed en mindre o6kning av pensionsutgifterna 1
konvergensprogrammet. Vad giller dldreomsorg s 6kar de mer i konvergensprogrammet
in 1 KEP:s berikningar p.g.a. att de antas vara rent demografiskt betingade 1 det svenska
konvergensprogrammet medan hinsyn tas till férmodade hilsoférbittringar och dirmed
minskade omsorgsbehov vid en 6kad medellivslingd 1 KEP:s berikningar.



Appendix C  Tabeller

Tabell C.1: Prognosforutsattningar

/irsgenomsnin‘, om inget annat anges

2006 2007 2008 2009 2010
BNP vrlden’ 5,4 51 4,9 4,7 4,5
BNP euroomradet! 2,8 2,6 2,2 2,1 2,0
HIKP EU? 2,2 2,0 2,0 19 1,9
Timlon i Sverige! 2 3,4 4.4 5,1 49 4.2
TCW-index 127 124 122 121 122
SEK/EUR? 9,04 9,10 8,90 8,90 8,90
EUR/USD? 1,32 1,39 1,37 1,35 1,30
Tysk 10-arsranta, drsgenomsnitt 3,78 439 489 480 4,60
Svensk 10-arsranta, drsgenomsnitt 3,70 437 5,00 513 485
Svensk 6-manaders ranta, arsgenomsnitt 2,45 3,62 437 474 455
Oljepris, (Brent, USD/fat) 62 70 65 60 55
UArlig procentuell férandring. 2 Definition enligt Nationalrakenskaperna. ® Kurs vid arets slut.
Kalla: Finansdepartementet.
Tabell C.2: Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
Niva 2006 2006 2007 2008 2009 2010
Inkomster 1628 51,5 56,3 55,5 54,9 54,6
Skatter och avgifter 1419 50,1 48,7 48,0 476 47,4
Skatter 1058 374 36,1 36,9 36,5 36,5
Direkta skatter 573 20,2 18,9 18,6 18,8 18,8
Produkt och produktionskatter 486 17,1 17,2 18,3 17,8 17,6
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialforsakringsavgifter 364 12,9 13,1 11,5 11,3 11,3
Kapitalinkomster, konsoliderade 59 2,1 2,1 2,0 2,0 1,9
(Ovriga inkomster 146 52 51 5,0 5,0 50
Utgifter 1558 55,0 53,3 52,6 51,8 51,1
Loner inkl. kollektiva avgifter och forbrukning 724 25,6 25,3 24.8 246 243
Loner och kollektiva avgifter 439 15,5 15,5 15,2 15,1 15,0
Forbrukning 285 10,1 9,8 9,7 9,5 9,3
Totala sociala transfereringar 559 19,7 18,6 18,0 17,8 17,7
i natura 85 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9
transfereringar 474 16,7 15,6 15,0 14,9 14,9
Réntor EDP, konsoliderade 48 1,7 1,6 1,5 1,4 1,3
Subventioner 45 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4
Investeringar 89 3,1 3,0 3,0 29 29
(Ovriga utgifter 94 3,3 33 3,7 3,5 3,5
Finansiellt sparande 70 2,5 3,0 2,8 31 3,6
Primart finansiellt sparande 118 42 46 44 45 48
Tillfalliga effekter -14 -0,5 -0,4 -0,3 0,0 0,0
Strukturellt sparande 41 1,5 2,3 2,0 2,8 3,6
Strukturellt primért sparande 89 3,1 3,9 3,6 42 48
Staten 28 1,0 1,7 1,8 2,4 3,2
Alderspensionssystemet 30 1,1 0,9 0,8 0,5 0,3
Kommuner 11 0,4 0,3 0,3 0,2 0,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell C.3: Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010
Konsoliderad bruttoskuld 41,0 39,7 34,8 29,8 24,5
Bruttoskuldens forandring -5,2 -1,3 -4.9 -5,0 -5,3

bidrag till férdndringen
Primart finansiellt sparande -4,2 -4,6 -4.4 -4,5 -4,8
Réntor, konsoliderade 1,7 1,6 1,5 1,4 1,3
Stock-Flade 0,3 -1,5 0,1 -0,1 -0,4
Forsaljning av aktier -0,4 -2,2 -1,6 -1,5 -1,4
Periodisering av rantor och skatter 0,3 -0,6 0,5 0,3 0,3
/f\P-systemet placeringar exkl. statsobligationer 0,7 0,9 0,7 0,5 0,3
Vardeandring pa statsskulden -0,8 -0,1 -0,2 -0,1 0,0
Ovrigt 0,5 0,6 0,7 0,7 0,4
Nominell BNP-tillvéxt -3,0 -2,8 -2,2 -1,8 -1,4
Implicit ranta 3,4 3,7 41 43 4.4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ovriga tabeller

Finansiellt sparande, sektorer, enligt ENS-95

Procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010
Offentlig sektor 2,4 29 2,8 3,1 3,6
Hushallssektorn 3,2 4,2 43 40 3,8
Foretagssektorn 0,9 0,1 0,1 0,3 0,3
Utlandet 6,5 7,1 7,2 7,4 7,7

Kalla: Finansdepartementet.

Forsorjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymfdrandring
2006 2006 2007 2008 2009 2010
Hushallens konsumtionsutgifter 1338 2,8 3,0 3,8 3,2 2,3
Offentliga konsumtionsutgifter 759 1,8 1,6 1,0 0,2 0,0
Statliga 207 0,8 0,3 -0,9 -0,6 -1,9
Kommunala 553 2,2 2,1 1,8 0,5 0,7
Fasta bruttoinvesteringar 507 79 9,4 46 3,5 3,4
Lagerinvesteringar? 0 -0,0 0,2 -0,0 0,0 0,0
Export 1451 8,7 53 6,0 6,0 6,0
Import 1225 79 7,4 6,5 6,5 6,3
BNP 2 832 4,2 3,2 3,2 2,5 2,2
BNP, kalenderkorrigerad - 45 3,4 3,0 2,5 1,9

! I6pande priser.
?Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



Export och import av varor

Mdkr | Procentuell volymférandring
2006' 2006 2007 2008 2009 2010
Export
Varuexport 1084 8,0 3,2 5,4 6,0 6,0
Bearbetade varor! 886 8,3 3,7 5,6 6,0 6,0
Tjansteexport 368 10,7 11,4 7,8 6,0 6,0
Total export 1451 8,7 53 6,0 6,0 6,0
Exportpris 2,7 1,6 -0,4 1,2 2,0
Import
Varuimport 928 1,7 6,9 6,8 — —
Bearbetade varor® 683 9,8 8,4 8,2 — —
Tjénsteimport 296 8,5 9,0 58 — —
Total import 1225 19 1,4 6,5 6,5 6,3
Importpris - 3,5 0,0 -0,6 0,6 1,7
' lopande priser.
2Varugrupper enligt SNI.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Hushallens ekonomi
Mdkr| Procentuell forandring, lopande priser
2006 2006 2007 2008 2009 2010
Real disponibel inkomst? 1379 2,2 54 4.0 2,5 1,8
Prisindex® - 1,3 1,5 2,2 2,4 2,4
Nominell disponibel inkomst 1379 3,5 7,0 6,3 49 42
varav
Lonesumma® 1137 5,4 7,1 6,4 52 4,0
Ovriga faktorinkomster 249 58 6,4 6,9 46 42
Rantor och utdelningar, netto® 10 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,2
Offentliga transfereringar 497 1,8 -0,9 2,4 42 4.8
Privata transfereringar a4 -3,8 0,9 1,1 47 4.6
Skatter och avgifter -559 53 -0,4 2,4 51 4.6
Hushallens sparande
Mdkr
2006! 2006 2007 2008 2009 2010
Eget sparande 40 2,9 51 5,2 4,6 4,1
Nettosparande i avtalspensioner 81 59 58 59 6,0 6,1
(inklusive pps)
Total sparkvot® 122 8,3 10,3 10,5 10,0 9,6
Finansiellt sparande 92 6,6 8,5 8,7 8,2 1,8

' Iopande priser.

? Hushallens reala disponibla inkomst beraknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushllens konsumtionsutgifter.

¥ Implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

% Lonesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.
5 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymforandring.

51

8 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner (inkl.

PPS)).

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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