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Promemorian Covid-19-lag

Remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen Promemorian Covid-19-lag anses besvarad med
hinvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Sammanfattning

Sverige och omvirlden befinner sig med anledning av
virussjukdomen Covid-19 i en allvarlig situation och méste fortsétta
att planera for och genomfora extraordinéra atgarder.

Socialdepartementet foreslar i en promemoria att en tillfallig lag om
sarskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 ska inforas. Det allménna kan med stod av lagen vidta
atgdrder for att motverka trangsel eller pé annat sétt forhindra
smittspridning.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget till den tillfalliga
lagen som markant dkar regeringens mojligheter att fatta beslut som
begrinsar smittspridningen. Stadsledningskontoret anser att
forslaget lyfter fram relevanta situationer och verksamheter och att
den nya lagen pé sé sitt skapar goda forutsattningar for traffsakra
och adekvata atgarder om sa behdvs. Stadsledningskontoret noterar
att det innefattar atgirder som hade varit limpliga redan i ett
tidigare skede av pandemin dd kommunerna ibland har behovt agera
utan entydigt stod.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att nagon form av
ekonomisk kompensation blir aktuell om ytterligare skirpningar
beslutas utifran den nya lagen.

Bakgrund

Sverige och omvérlden befinner sig med anledning av
virussjukdomen Covid-19 i en allvarlig situation och méiste fortsdtta
att planera for och genomfora extraordindra atgéarder. Viruset sprids
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mycket snabbt och Virldshilsoorganisationen (WHO) deklarerade
den 11 mars 2020 att utbrottet av covid-19 ér en pandemi. Efter en
period med forhéllandevis lag smittspridning har antalet fall som
rapporteras okat under senare delen av hosten 2020. Samtliga 1an
omfattas for ndrvarande av tillfalligt skirpta allménna rad fran
Folkhédlsomyndigheten som bl.a. innebér att var och en om mgjligt
bor undvika att ha fysisk kontakt med andra personer én de som
man bor med.

Nuvarande lagstiftning saknar i stor utstrackning stod for att
begrinsa verksamheter i syfte att motverka trangsel och ddrmed
forhindra smittspridning. Smittskyddslagen har inte haft tillrackliga
mojligheter att vidta forebyggande atgérder for att motverka en
omfattande spridning i samhéllet av den samhéllsfarliga sjukdomen
covid-19.

Socialdepartementet har med anledning av ovanstadende remitterat
promemorian Covid-19-lag for besvarande.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sdkerhet 1 samarbete med juridiska avdelningen.

Arendet

Socialdepartementet foreslar i en promemoria att en tillfallig lag om
sarskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 ska inforas. Det allménna kan med stod av lagen vidta
atgdrder for att motverka trangsel eller pa annat sétt forhindra
smittspridning.

Om det dr nodvéndigt {or att forhindra smittspridning, ska
begrinsningar kunna inforas avseende foljande verksamheter och
platser:

Allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar
Platser for fritids- eller kulturverksamhet
Handelsplatser

Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

Anvindning och upplételse av platser for privata
sammankomster

Darutover foreslas en mojlighet att infora forbud mot att samlas 1 ett
séllskap av viss storlek pé vissa platser dit allménheten har tilltrade
samt en mdjlighet att inféra forbud mot att vistas i en park, pa en
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badplats eller p4 nagon annan liknande angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for tringsel.

Utover den nya tillfalliga Covid-19-lagen forslas dndringar i lagen
om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringstillfallen som
innebdr ytterligare mojligheter att inféra begrédnsningar som avser
serveringsstillen.

Lagen om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 foreslas trada i kraft den 15 mars 2021 och
upphor att gilla vid utgangen av mars 2022.

Bemyndigande i ny tillféllig lag att meddela féreskrifter om
begrénsningar

Den foreslagna lagen skérper i sig inga restriktioner utan ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om begrésningar for vissa
typer av verksamheter och platser.

I promemorian betonas vikten av att de dtgdrder som vidtas &r
proportionerliga. Kravet pa proportionalitet innebir att det ska goras
en avvdgning mellan vad som kan uppnds genom étgérden i fraga
om minskad smittspridning och de negativa konsekvenser som
atgdrden kan forvintas fi. Vad som &r en proportionerlig atgard
beror bland annat pa hur omfattande smittspridningen é&r eller kan
forvéntas bli. Om det forekommer eller finns en 6verhidngande risk
for en omfattande smittspridning kan det, enligt promemorian, vara
motiverat med mer langtgaende atgérder.

Gillande allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
foreslas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
f4 meddela foreskrifter som begrinsar exempelvis antalet deltagare,
avstdnd mellan deltagare, tiden for sammankomst mm. Regeringen
fir meddela foreskrifter om att allmdnna sammankomster eller
offentliga tillstillningar inte far hallas. Skélen for forslaget ar de
sarskilt stora risker for smittspridning som uppkommer om det
samlas manga ménniskor under lang tid pd en begransad yta.

Den nya lagen foreslés fa en liknande innebdrd géllande
begransande smittskyddsatgérder pé platser for fritids- eller
kulturverksamhet och for handelsplatser. Med platser for fritids-
eller kulturverksamhet avses gym- och sportanlédggningar, badhus,
bibliotek, museer, djurparker, campingplatser och andra liknande
platser medan handelsplatser avser kopcentrum, varuhus, butiker,
serviceinrittningar och andra liknande platser. Aven for dessa
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verksamheter dr det enbart regeringen, som en yttersta atgérd, kan
meddela foreskrifter om sténgning av verksamheten.

Gillande kollektivtrafik och inrikes flygtrafik regleras mojligheten
att meddela foreskrifter om exempelvis begransningar av antalet
personer pa fardmedel, tid som trafiken bedrivs eller andra atgarder
for att forhindra smittspridning. Regeringen far meddela beslut om
att trafiken inte far bedrivas.

Niér det kommer till anvdndning och upplatelse av platser for privata
sammankomster foreslds regeringen, eller den myndighet som
regeringen beslutar, att kunna meddela foreskrifter om att atgérder
maste vidtas av den verksamhet som bedrivs yrkesmissigt,
anviander eller upplater lokal eller ett omréde for en fest eller en
liknande allmin sammankomst. Regeringen foreslas fa mojlighet att
forbjuda anvéndning och upplételse av platser for allméin
sammankomst.

Enligt bedomningen i denna promemoria bor ritten att meddela
foreskrifter pa regional niva tillkomma lénsstyrelserna.
Lénsstyrelserna ansvarar for statlig férvaltning inom lénet och bor,
enligt promemorian, ha goda forutsittningar att bedoma nér
regionala foreskrifter behdvs och hur de bor utformas. Som ovan
beskrivits dr det dock endast regeringen som ska kunna f4 meddela
foreskrifter om forbud mot eller nedstingning av verksamheter och
platser.

Bemyndigande om férbud mot att samlas pa platser dit
allménheten har tilltréde

Ovan beskrivna situationer dér tringsel kan uppsta har en fysisk
eller juridisk person som kan betraktas som ansvarig. Foreskrifter
kan da riktas mot denna person likvél som sanktioner och
tillsynsatgérder.

I promemorian noteras att trangsel d&ven kan uppstd och vara
problematisk ur smittskyddshdnseende pé platser dit allménheten
har tilltrade. En reglering behovs darfor, enligt promemorian, som
riktar sig mot var en som ror sig i samhallet.

I den nya lagen forslés att regeringen far meddela foreskrifter om
forbud mot att samlas 1 ett séllskap av en viss storlek pé platser dit
allménheten har tilltrdde. Foreskrifterna far inte innebéra ett forbud
som omfattar sillskap frdn samma hushall eller ssmmankomster
som med hénsyn till syftet &r att anse som befogade. Regeringen,
eller den kommun som regeringen bestimmer, fair meddela
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foreskrifter om forbud att vistas i1 en park, pa en badplats eller pa
ndgon liknande sdrskilt angiven plats, om det pé platsen finns risk
for trangsel. Promemorian lyfter fram att det kommer att krévas en
betydande lokalkdnnedom for att avgdra var och nir det finns en
pataglig risk for trangsel. Smittskyddsldkaren och
Folkhédlsomyndigheten bor, enligt forslaget, i yttra sig innan
kommunen meddelar foreskrifter.

Skérpning av lagen om tillfélliga smittskyddsatgéarder pa
serveringsstéllen

Genom lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen
har det inforts krav pé att den som driver ett serveringsstélle ska
vidta vissa smittskyddsatgirder. I promemorian foreslas att den
tillfélliga lagen skérps sa att regeringen dven ges mojlighet att
meddela foreskrifter om att serveringsstillen ska héllas sténgda eller
att oppettider ska kunna begrinsas.

Understélliningsmekanism

Forslaget i denna promemoria innebér att regeringen som en yttersta
atgérd ska fa meddela foreskrifter om att allmdnna sammankomster
och offentliga tillstéllningar inte far hallas, att platser for fritids-
eller kulturverksamhet ska hallas stdngda, att handelsplatser ska
hallas stdngda, att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far
bedrivas, att serveringsstéllen ska hallas stingda och att anvéindning
och upplatelse av platser for privata sammankomster inom ramen
for yrkesméssig verksamhet ska forbjudas. Det foreslas ocksa att
regeringen ska fi meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i
ett sdllskap av en viss storlek pé platser dit allminheten har tilltrade.
De foreslagna befogenheterna fér, enligt promemorian, betraktas
som langtgaende.

En foreskrift som regeringen har meddelat gidllande ovan nimnda
beslut ska understéllas riksdagens provning inom en manad frin den
dag dé foreskriften beslutades.

Ovriga férslag
For att mojliggora en mer flexibel lagstiftning foreslas
lansstyrelserna kunna besluta om begrénsningar i enskilda fall.

I det nya lagforslaget foreslés lansstyrelserna dven fa ansvar att
utova tillsyn over att foreskrifter och beslut {6ls.
Folkhédlsomyndigheten bor, enligt promemorian, ansvara for
nationell tillsynsvégledning.

I ordningslagen foreslds en bestimmelse inforas som innebér att
Polismyndigheten inte far bevilja tillstdnd till en allmén



‘i%‘f; Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr KS 2020/1669
Sida 6 (7)

2020-12-11

sammankomst eller offentlig tillstdllning om det av ansdkan
framgar att den ska hallas i strid med foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av den nya lagen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret ser allvarligt pd pandemins utveckling under
hdsten och vilkomnar forbattrade mojligheter att minska risken for
smittspridning. Staden ser positivt pa forslaget till den tillfélliga
lagen som markant dkar regeringens mojligheter att fatta beslut som
begréinsar smittspridningen vid en rad verksamheter och situationer
som idag dr, och framover kan fortsatt vara, bekymmersamma.

Stadsledningskontoret anser att forslaget lyfter fram relevanta
situationer och verksamheter och att den nya lagen pa sé sétt skapar
goda forutsattningar for traffsdkra och adekvata atgarder om sa
behovs. Stadsledningskontoret noterar att det innefattar atgérder
som hade varit lampliga redan i ett tidigare skede av pandemin da
kommunerna ibland har behovt agera utan entydigt stod.

Den nya lagen ger regeringen, eller den myndighet som regeringen
beslutar, ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
begrinsningar eller forbud mot vissa verksamheter.
Konsekvenserna av lagen som sadan ar svara att peka ut da de helt
ar beroende av vilka beslut och foreskrifter som sedermera
eventuellt meddelas utifrdn den nya lagen.

De begrinsningar som mdjliggors ar langtgaende och kan inskrinka
en rad friheter for savél enskild som néringsidkare, exempelvis
motes- och demonstrationsfrihet, egendomsskydd och néringsfrihet
samt rorelsefrihet. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av
att en foreskrift och beslut om begransningar endast far tas om det
verkligen dr nddvandigt och inte vara mer langtgaende 1 omfattning
eller tid 4n vad som krévs for att stoppa smittspridningen.

Utifran ett kommunalt perspektiv dr mdjligheten for regeringen att
besluta om att en sirskild kommun ska kunna meddela foreskrifter
om forbud att vistas 1 en sérskild park eller badplats eller annan
liknande plats dit allmé@nheten har tilltrdde, sarskilt intressant.
Stadsledningskontoret delar promemorians bedomning att den
lokala kdinnedomen &r viktig for att eventuella restriktioner kopplat
till detta ska bli effektiva. Infor var och sommar skulle denna
mojlighet kunna bli relevant och erfarenheten fran i ar &r att det
stundtals varit utmanande med trangsel och enbart information som
verktyg. Stadsledningskontoret vill betona vikten av en nira och
god dialog mellan den lokala nivén, lansstyrelse samt
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smittskyddsldkare i dessa fragor sa att det for kommunen blir tydligt
nér begransningar av detta slag kan anses vara berittigade ur
smittskyddshénseende.

Promemorian goér bedomningen att de inskréankningar i den
kommunala sjilvstyrelsen som bemyndigandena mojliggor far anses
vara befogade och proportionerliga. Exempel kan vara beslut om
stangning av badhus, bibliotek med mera. Stadsledningskontoret
kan konstatera att staden vid ett flertal tillfdllen under pandemin pa
egen hand har tagit 1angtgédende beslut om restriktioner men anser
att promemorians bedomning dnd4 &r giltig. Stadsledningskontoret
vill dock understryka vikten av att regeringen noga dvervager
konsekvenser pa samhillsviktig verksamhet om beslut om
foreskrifter blir aktuellt. Exempel i stadens verksamhet &r
biblioteken. Aven kollektivtrafikens betydelse for att stadens
samhéllsviktiga verksamhet ska kunna fortlopa fér inte
underskattas.

Staden har 1 tidigare remissvar kopplat till tgarder for att hindra
pandemins utveckling betonat de negativa och allvarliga
konsekvenser restriktionerna far for ekonomi och sysselsittning i
samhéllet i stort och for staden som organisation. Effekten ar
sarskilt tydlig 1 vissa branscher och de mdjligheter till skirpningar
som den nya lagen ger skulle riskera att ytterligare forsvara
situationen for dessa néringar.

Fragan om ekonomisk ersdttning med anledning av férordningar
som meddelas med stod av den foreslagna lagen bor, enligt
promemorian, dvervdgas inom ramen for det arbete som l6pande
bedrivs for att lindra de ekonomiska verkningarna av covid-19.
Stadsledningskontoret har forstaelse for att fragan om detaljer 1
ekonomisk erséttning ar tidigt vickt men vill anda understryka
vikten av att ndgon form av ekonomisk kompensation blir aktuell
om ytterligare skirpningar beslutas utifran den nya lagen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
remissen anses besvarad i enlighet med vad som ségs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
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