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Stockholm den 23 december 2020

Till Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver promemorian "Covid-19-lag”
(Dnr S2020/09214)

Stockholm Live AB ("Stockholm Live”) har genom remiss den 9 december 2020 beretts tillfalle
att avge yttrande 6ver socialdepartementets promemoria "Covid-19-lag”.

Stockholm Live tillstyrker forslaget till lag om sarskilda begransningar for att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19. Stockholm Live vill dock framféra foljande synpunkter.

Allm@nna sammankomster och offentliga tillstallningar
Inledning

Stockholm Live staller sig positiv till den féreslagna covid-19-lagen da den syftar till att minska
smittspridningen av sjukdomen samtidigt som den ger en viss flexibilitet genom att tillata att
foreskrifter anpassas efter forutsattningarna for olika typer av verksamheter.

Som redan papekas i kommentaren till férslaget sa ska allmanna sammankomster och
offentliga tillstéliningar inte begransas i stérre utstrackning an vad som ar nédvandigt och
proportionerligt med hansyn till andamalet, eftersom begransningarna innebar ett ingrepp i
grundldggande fri- och rattigheter.

Som Stockholm Live redan har redogjort for i yttrande daterat den 27 augusti 2020 sa foreligger
det mycket goda férutsattningar for att i arenor anvisa sittplatser med stort avstand mellan
deltagarna och att i 6vrigt vidta atgarder som syftar till att trangsel inte skapas. Risken for
smittspridning vid allmanna sammankomster och offentliga tillstaliningar som &ger rum i arenor
maste darmed anses i det narmaste obefintlig. Likasa mojliggor de stora ytorna i arenorna att
slutna tillstallningar sdsom exempelvis foretagsmaoten eller prisceremonier kan genomforas pa
ett smittsékert satt utan trangsel och med behdorigt avstand mellan deltagare.
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Begrédnsning av antalet deltagare

Begransning av antalet deltagare vid en allman sammankomst eller offentlig tillstalining utgdér en
av flera smittskyddsatgarder som kan behdva vidtas for att eliminera eller i vart fall minimera
risken for smittspridning av covid-19 i samband med tillstallningen. Det ar dock av yttersta vikt
att regeringen och myndigheter inte férordnar om stérre inskrankningar i enskildas
grundlaggande fri- och rattigheter, daribland naringsfrineten och egendomsskyddet, an vad som
ar absolut nddvandigt for att uppna lagens syfte.

Nar foreskrifter med begransningar for allman sammankomst eller offentlig tillstallning utfardas
med stdd av den foreslagna lagen bor det tillatna antalet deltagare saledes inte sattas till ett fast
statiskt antal, utan Stockholm Live vill aterigen betona att antalet deltagare maste bedémas i
varje sarskilt fall utifran tillstéllningens specifika forutsattningar, lokalens beskaffenheter sasom
storlek, kapacitet och majlighet till logistiska I6sningar samt deltagarnas profil och malgrupp.
Lokalens utformning kommer i huvudsak vara avgérande for vilka skyddsatgarder som kan
vidtas for att skapa social distansering mellan deltagare och ingen trangsel. En teater med
endast en entré och en publikkapacitet om 2 000 sittplatser kan saledes inte jamféras med en
stadium med upp till 19 mojliga entréer och en kapacitet om 50 000 sittplatser, da dessa tva
lokaler har helt olika forutsattningar for att hantera deltagare. Likasa ar kringutrymmen sasom
toaletter, entréer och foajéer dimensionerade efter lokalens storlek och hdgsta publikkapacitet.
Ett bestamt antal tillatna deltagare skulle sla oerhort fel och den traffsakerhet och flexibilitet i
restriktioner som forslaget syftar till att astadkomma skulle i allt vasentligt inte uppnas. For
storre lokaler dar en stor del av idrotts- och musikevenemangen normalt sett ager rum skulle de
lattnader i restriktioner som den féreslagna lagen syftar till att astadkomma sannolikt inte fa
nagon effekt alls med konsekvensen att idrotts- och musikevenemangen skulle fortsatt inte
kunna aga rum infor publik.

Om regeringen inte vill lAmna hogsta antalet tillatna deltagare till en bedémning i varje sarskilt
fall i enlighet med ovan, sa bor det hogsta tillatna antalet deltagare i vart fall formuleras som en
procentuell andel av lokalens maxkapacitet raknat i antalet sittplatser. Stockholm Live férordar i
sadant fall en procentuell andel av den totala maxkapaciteten.

Avstand mellan deltagare

Stockholm Live vill understryka vikten av att foreskrifter om Iampliga smittskyddsatgarder for
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar bér harmonisera med 6vriga likvardiga
rekommendationer i samhallet. Detta inkluderar bl.a. en likstalld avstandsreglering mellan
sallskap vid serveringsstallen samt méjligheten att fa sitta tilsammans med sitt sallskap pa
anvisad plats utan avstand mellan individer. Deltagare fran samma hushall, skolkompisar,
vanner och andra som redan har kontakt med varandra bér kunna sitta tillsammans om detta
tillats i andra delar av samhallet. Det saknas logik om ett sallskap ska tillatas att sitta vid samma
bord pa en restaurang innan tillstaliningen, men sedan behdva sitta med avstand mellan
varandra under tillstallningen. Stockholm Live vill darfér betona att avstandsregleringen
rimligtvis bor galla mellan olika séallskap och inte mellan deltagarna i ett och samma sallskap.
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Om sallskap tillats sitta tillsammans pa laktaren skapas battre forutsattningar for att avstand
mellan okanda sallskap kan hallas i foajéer och andra gemensamma ytor. Da deltagare intar
eventuell inhandlad mat och dryck sittandes pa laktaren uppmanar Stockholm Live att en
deltagare handlar for hela sallskapet om kanske fyra, sex eller till och med atta personer, vilket
skapar mindre rorelse och risk for trangsel vid kiosker &n om sallskap splittas upp tva och tva
eftersom da behdver fler personer ta sig ut till foajéytorna for att handla. Manniskan har
dessutom ett naturligt behov av att umgas och splittar man upp sallskap sa foreligger risk for att
personer som har kommit till tillstaliningen eller sammankomsten tillsammans vill ses i pausen
eller umgéas genom att uppehalla sig i foajéytorna langre an ndédvandigt innan tillstaliningen
borjar, vilket inte ar 6nskvart da det ar betydligt enklare att vidta atgarder for att bibehalla
avstand mellan okanda sallskap pa laktaren an i foajéytor trots logistiska atgarder sdsom
enkelriktade gangvagar i foajéytorna etc.

Lokal for bade inom- och utomhusaktivitet

Det konstateras i promemorian att det boér vid utfardande av foreskrifter med stéd avden 8 § i
den foreslagna lagen beaktas om aktiviteten sker inomhus eller utomhus. Stockholm Live ser
harvid att det kan uppsta svarigheter att bedoma nédvandiga smittskyddsatgarder for aktiviteter
som sker i lokaler som erbjuder bada typer av miljo under samma tillstallning, exempelvis en
stadium med utomhusmilj6 for utévandet av huvudaktiviteten men inomhusmilj6 for faciliteter
(t.ex. entréer och foajéer). Regeringen eller den myndighet som avser att meddela féreskrifter
med stdd av covid-19-lagen boér harvid inte endast samrada med sakkunniga myndigheter,
sasom folkhalsomyndigheten och smittskyddslakare, utan aven med de branschaktérer vars
naringsverksamhet vasentligen berérs och som besitter kunskap om hur deltagarfléden ror sig,
om deltagarna vid berorda tillstallningar forhaller sig aktiva eller passiva etc.

Begreppet "deltagare”

Gallande begreppet "deltagare” sa ser Stockholm Live att polismyndighetens tolkning av
forbudsférordningen ska galla som grund i den nya covid-19-lagstiftningen, dvs begreppet avser
som huvudregel de personer som samtidigt besdker den allmdnna sammankomsten eller
offentliga tillstallningen och inte funktionarer, ordningsvakter, utdvare eller évrig personal.
Oavsett ar det av stdrsta vikt att detta tydligt framgar vid begransningar. Stockholm Live anser
inte att Folkhalsomyndighetens standpunkt att kunna begransa det totala antalet personer och
inte bara deltagare ar skalig i sammanhanget, da det utgor stor inskrankning i
evenemangsnaringen (aven med harda deltagarrestriktioner pa plats). Funktionarer och utdvare
befinner sig dessutom normalt sett utspridda fran varandra samt pa behdrigt avstand fran évriga
deltagare.

Serveringsstallen

Loger och andra restaurangliknande ytor med mat- och dryckesservering i anslutning till en
offentlig tillstalining ska kunna hallas dppna under det regelverk som galler for
restaurangverksamhet dar avstand mellan bord, bordsservering, sociala distanseringsregeler
och andra foreskrifter och rekommendationer for serveringsstallen uppratthalls. Det undantag
som idag galler, det s.k. "trubadurundantaget”, bor fortsatt galla for serveringstallen som ocksa
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erbjuder samtidig underhallning for att inte riskera ett otydligt eller spretande regelverk for ett
serveringsstalle.

Anviandning och upplatelse av platser for privata sammankomster

Den foreslagna lydelsen i 12 § fyller ett viktigt syfte da den ger myndigheter maojlighet att agera
vid exempelvis stora fester dar avstand eller andra begransningar inte uppratthalls.
Bestammelsen kommer dock aven, enligt Stockholm Lives tolkning, att vara tillamplig vid
féretagsmoéten som sker i hyrd lokal. Ordningslagens reglering innebarande att anordnaren
ansvarar for arrangerat evenemang har av Stockholm Live, och sannolikt fler uthyrare av
lokaler, tillampats i allt vasentligt analogt vid uthyrning av lokal till foretag eller annan
organisation for féretagsmote eller liknande privat sammankomst for slutet sallskap. Stockholm
Live kan se vissa svarigheter i den praktiska tillampningen av den féreslagna bestammelsen nar
ansvaret delvis skjuts dver pa den part som upplater lokalen men ej anordnar sammankomsten.
Uthyraren av lokalen kan givetvis i avtal reglera villkoren for nyttjandet av lokalen, men det bor
ytterst vara hyrestagaren som svarar for att villkoren uppratthalls eftersom uthyraren annars
tvingas utdva en slags tillsyn dver den privata sammankomsten.

Stockholm Live forutsatter dock att myndigheterna i samband med utfardande av féreskrifter
beaktar lokalens forutsattningar, storlek och 6vriga beskaffenheter pa motsvarande satt som vid
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar i enlighet med vad som redogérs fér ovan
under underrubriken "Begrédnsning av antalet deltagare”, eftersom en privat sammankomst i en
arena har helt andra foérutsattningar for att kunna vidta lampliga smittskyddsatgarder jamfort
med en sammankomst som ager rum i t.ex. en liten kallarlokal.

Regionala foreskrifter

Av promemorian framgar att smittskyddsatgarder och féreskrifter kan meddelas av flertalet
instanser sasom regeringen, folkhdlsomyndigeten och lansstyrelsen pa olika nivaer och for olika
geografiska omraden. Det ar av stor vikt att en tydlighet i kommunikationen fran dessa olika
myndigheter samordnas och att prioritetsordningen mellan olika foreskrifter framgar nar
foreskrifter utfardas for att sakerstalla att andringar och justeringar i gallande restriktioner for
olika verksamheter framkommer tydligt och inte skapar utrymme for tolkningar och
missforstand. Stockholm Live ser garna att en myndighet ar sammahallande gallande
kommunikation av foreskrifter och restriktioner.

Tillstand, tillsyn och befogenheter

Stockholm Live anser att gransdragningen mellan tillstdndsgivande myndighet for allmanna
sammankomster och offentliga tillstaliningar (polismyndigheten) och tillsynsmyndighet
(lansstyrelsen) behover tydliggoras. Enligt skalen for forslaget sa ska polismyndigheten inte
beddma vilken typ av smittskyddsatgarder som ar lampliga att vidta vid ett visst evenemang
utan skall endast avsla en ansékan om det framgar att sammankomsten eller tillstallningen
kommer hallas i strid med géllande foreskrifter eller beslut. Lansstyrelsen ansvarar for att
genomgora tillsyn utifrdn sina goda kunskaper om regelverket. Detta ar oroande da regelverket
gallande smittskyddsatgarder inte alltid kommer vara enkelt eller tydligt utan komplext och ligger
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till grund for tolkningsmajligheter och bedémningar. Som arrangér av en sammankomst eller
tillstallning kommer det da att vara oerhort svart att fa hjalp med dessa bedomningar pa férhand
(t.ex. i samband med tillstAndsansdkan) da det ar tva olika myndigheter som ansvarar for
tillstand respektive bedomningar och tillsyn.

Vidare bor det ocksa fortydligas vad som galler om hardare eller lattare restriktioner trader ikraft
mellan tidpunkten for tillstandgivningen av en tillstalining och genomférandet av den. Ska
anordnaren soka ett nytt tillstand eller inkomma med en komplettering for att ett korrekt tillstand
ska kunna utfardas kommer det innebara extra administration for bade arrangér och
polismyndigheten.

Stockholm Live ser garna att regeringen ger i uppdrag till Iansstyrelsen att tillsatta en
radgorande smittskyddsatgardsgrupp med deltagare fran saval given myndighet som
polismyndigheten for att enklare samordna tillstand och tillsyn samt skapa tydlighet for
anordnare och lokaluthyrare.

Understallning till riksdagen

Den foreslagna lagen foreslas innehélla en bestdmmelse om att foreskrift om beslut eller
nedstangning ska understallas riksdagens prévning inom en manad fran den dag da foreskriften
beslutades. Stockholm Live anser att sddana foreskrifter ska omgaende understallas riksdagens
provning sa att dessa inte ar mera omfattande eller langtgaende an riksdagen finner ndédvandigt
med beaktande av de stora inskrankningar i grundlaggande fri- och rattigheter som sadant
férbud eller nedstangning innebar.

Det bor harvid noteras att aven langtgaende begransningar i t.ex. tillatet deltagarantal vid
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar kan, trots att foreskriften ej har utformats
eller meddelats som ett forbud eller nedstangning, i praktiken ha exakt samma konsekvens for
verksamhetsutdvaren som om det hade varit forbud eller nedstangning som meddelats med
stdd av 8 § andra stycket i den féreslagna lagen.

Ekonomiska konsekvenser och kompensation

Da manga av de foreslagna atgarderna i den féreslagna covid-19-lagen innebar stora
inskrankningar i grundlédggande fri- och rattigheter samt kan ge enorma negativa ekonomiska
konsekvenser for verksamheter ar det ar stor vikt att regeringen ocksa aktivt arbetar med
ekonomiska stédatgarder som star i proportion till de restriktioner som infors. Att vidta
smittskyddsatgarder ar ofta férenat med kostnader for den enskilde aktéren och strikta
begransningar i exempelvis antalet tilldtna deltagare vid tillstaliningar och sammankomster kan i
praktiken jamstallas med naringsforbud. Aven om manniskors hélsa och férhindrande av
smittspridning alltid maste komma i forsta hand, sa ar det inte rimligt att enskilda aktérer ska
bara de ekonomiska konsekvenserna.
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Ovrigt

Det ar av yttersta vikt att meddelade foreskrifter omprévas regelbundet for att inte inkrakta pa
fri- och rattigheter i storre utstrackning eller under en langre tid an absolut nédvandigt for att
uppratthalla syftet.

Det ar harvid aven onskvart att myndigheter pa regional eller lokal niva tillampar ett praktiskt
synsatt vid utfardande av begransningar och exempelvis beaktar och tillater naringsidkare att
nyttja de tekniska och organisatoriska medel som finns eller ar under utvecklande for att
forhindra att grundlédggande fri- och rattigheter begransas mer an nédvandigt. Ett scenario som
skulle kunna vara tillamplig inom en 6verskadlig tid ar till exempel att deltagare som kan uppvisa
bevis pa vaccination eller som innan tilltrade till arenan genomfér av myndighet godkant
snabbtest for covid-19 med tillfredsstallande resultat tillats sitta utan restriktioner pa viss
bestamd sektion under tillstéliningar som anordnas i en arena eller stadium, medan deltagare
som inte har vaccinerats eller inte vill ta ett snabbtest placeras avskilda pa andra sektioner dar
begransningar i antal deltagare och foreskrivet avstand mellan sallskap uppratthalls.

Slutligen sa anser Stockholm Live att regeringen bér ge folkhalsomyndigheten i uppdrag att
formalisera lampliga atgarder inom ramen for den nya lagen baserat pa olika nivaer av
smittspridningslaget for att undvika godtycklighet i beslut. Detta ger battre forutsattningar for
langsiktig planering inom b.la evenemangsnaringen dar det finns ett behov av att kunna
forutsdga kommande restriktioner eller lattnader beroende pa nivan av smittspridning i
samhallet. Det skapar ocksa en tydligare grund for regeringens beslut inom ramen for den
foreslagna covid-19-lagen. Detta har gjorts med framgang i flertalet andra lander vilket skapar
battre forstaelse for beslut och en storre forankring av restriktioner och atgarder.
Folkhalsomyndigheten bor i framtagandet av Iampliga atgarder for respektive omrade som den
foreslagna lagen traffar ha en nara dialog med branschféretradare om hur ett regelverk
bestaende av foreskrifter och allmanna riktlinjer kan utformas och tillampas, da branschen
besitter stor kunskap hur férutsattningar kan ges for att undvika trangsel och minska risken for
smittspridning nar verksamheten utdvas.

Stockholm som ovan

Andreas Sand
VD
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Bakgrund kopplat till Stockholm Live

Stockholm Live &r arenaoperatér och driver Nordens mest beséka arenor; Friends Arena, Tele2
Arena, Ericsson Globe, Hovet och Annexet. Varje ar arrangeras hér ca 300 evenemang med 3
miljoner besbkare. Arenorna ar s.k. multifunktionsarenor, vilket betyder att de kan anpassas for
olika typer av evenemang med olika kapaciteter, mobleringar och anvandningsomréaden.

Varje evenemang har en extern arrangér som anséker om tillstand hos polismyndigheten att
anordna en allmén sammankomst enligt ordningslagen i en av arenorna. Den ansbkan gors i
samverkan med Stockholm Live i egenskap av arenaoperatér dar Stockholm Live
sammanstéller en risk och sarbarhetsanalys och bifogar planer fér genomférande inom t.ex.
sékerhet, logistik och besbkarfléden. Det finns saledes redan en bred och lang erfarenhet av
samverkan mellan arenaoperatér, arrangér och myndigheter kring sékerhet och ddrmed ocksa
en vél upparbetad process som det gar att koppla pa smittskyddsplan till fér att undvika tréngsel
och vidta andra atgérder for att férhindra smittspridning.
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