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Regeringskansliet, socialdepartementet
Dnr S2020/90214

Yttrande remiss fran Regeringskansliet
socialdepartementet - Remiss av promemorian
Covid-19-lag

Sammanfattning
Lunds kommun instdmmer i huvudsak i férslagen i promemorian.

Det saknas dock en mer heltdckande analys av effekterna av beslut
som kan tankas fattas av lagen. Savél direkta som indirekta effekter.
Kommunerna far ofta bara en stor del av konsekvenserna nar
manniskors och bolags verksamheter paverkas. Ansvaret for rad och
stod till dessa maste darfor klargoras i forhallande till de
langtgdende konsekvenser som lagstiftningen kan innebara.

Lunds kommun anser att proportionalitetsregeln bor utvecklas till
att tydliga utpeka ocksa andra perspektiv.

De begrasningar som kan inforas ska i forsta hand omfatta
smittskyddsatgarder och forst om det finns tillrackliga skal
tillganglighetsbegrasningar.

Lansstyrelsen bor endast om det finns tillrackliga skal ges en ratt att
fatta beslut om begrasningar och aldrig beslut om de mest
ingripande begransningar.

En mojlighet till dispens eller undantag bor inforas for offentliga
verksamheter och naringsidkare som kan bedriva verksamheten pa
ett sakert satt.

En samraddsskyldighet med den region och den eller de kommuner
som berdrs bor inforas vid beslut om geografiskt begransade
begrasningar.

Overgripande synpunkter

Lunds kommun instdmmer i huvudsak till férslagen i promemorian
Covid-19-lag.
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Forslaget till covid-19-lag kan komma att innebara langtgdende
begransningar och ha paverkan pa for demokratin vasentliga
principer kring till exempel motes-, rorelse-, naringsfrihet m.m.
Samtidigt kan det utifran ett allmanintresse finnas ett behov for det
offentliga att se 6ver och tillskapa de medel som kravs for att
forhindra, begransa eller pa annat satt vidta atgarder for att hindra
till exempel spridning av en samhallsfarlig sjukdom. Lunds kommun
har darfor forstaelse for behovet av att prova mojligheten till en lag
enligt forslaget och att radande smittspridning innebar att
lagstiftningsarendet har en bradskande karaktar. Lunds kommun vill
dock framhalla att den begransade remisstiden gjort att kommunens
synpunkter framtagits under stor tidspress och att alla aspekter pa
forslaget darfor inte kunnat analyseras djupare. Det avser saval de
lagtekniska, som verksamhetsmassiga och ekonomiska
konsekvenser som forslaget kan innebara.

For enskilda personer, féreningar och naringsidkare 4&r kommunen
den offentliga aktor som oftast finns narmast. Det ar den del av det
offentliga som man forst tar kontakt med och i manga lagen soker
stod hos vid avvikelser eller utmaningar i livet eller verksamheten. [
forhallande till foreslagen lagstiftning, ser kommunen att beslut om
begrasningar eller forbud kommer kunna ha stor paverkan pa
kommunens verksamhet. Direkt kommer det paverka stora delar av
kommunens verksamhet som verkar mot till exempelvis
utbildningssektor, ideella sektorn, férenings- och kulturliv och
naringslivet. Kommunens stédinsatser till foreningslivet, allmant
naringslivsbeframjande atgarder med mera blir kostnadsdrivande
for kommunen. Indirekt kan sekundara konsekvenser komma att
paverka kommunen i betydande omfattning, da begrasningar och
forbud kan paverka verksamhet inom forsorjning, psykisk halsa,
utbildning med mera.

Det maste darfor i forhallande till det som framgar av promemorian
tydliggoras hur samhallet ska hantera och méta konsekvenserna av
beslut enligt foreslagen lagstiftning. Beslutsratt om begrasningar
och forbud maste foljas av ett tydligare ansvar for ekonomiska
konsekvenser, radgivning, kommunikation m.m. mot alla de som kan
komma att beroras. Om regeringen eller en myndighet som
regeringen utser tar ett beslut enligt foreslagen lagstiftning, maste
det ocksa foljas av ett tydligare ansvar for hantering av de som
paverkas av beslutet, med fokus pa hur dessa ska stodjas. Det kan
avse saval ekonomiska som mer verksamhetsinriktade insatser.

Slutligen vill Lunds kommun med hansyn till det som framgar av
avsnitt 17 om ersattningsfragor sarskilt framhalla att atgarder till
foljd av lagen kommer att paverka verksamheter inom handel,
kultur- och besdksnaringen negativt, och som foljd ge ekonomiska
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konsekvenser. Hansyn till dessa konsekvenser bor tas nar man
beslutar om stodatgarder till f6ljd av pandemin och i forhallande till
de beslut som paverkar dessa néringar.

Synpunkter pa promemorians lagférslag
1. Proportionalitetsbedomning i § 7

Forslaget innebar att foreskrifter kan bestimmas som paverkar
grundlaggande fri- och rattigheter. Det ar darfor viktigt att de
beddmningar och skal som ligger till grund for varje enskilt beslut
med stod av foreslagen lagstiftning, gors mot bakgrund av de
grundlaggande reglerna for provning av inskrankningar pa de
grundlaggande fri- och rattigheter enligt regeringsformen.

Foreskrifters proportionalitet ska darfor inte endast bedémas
utifran vad som ar forsvarligt med hansyn till faran féor ménniskors
liv och hélsa, utan ocksa bedémas utifran vad som ar skaligt i
forhallande till 2 kap. 21 § regeringsformen.

Lunds kommun anser att detta bor komma till tydligt uttryck i
lagtexten och anser dven att proportionalitetsprincipen sa som den
kommer till uttrycki 5 § forvaltningslagen, tillsammans med ovan
namnda paragraf, bor utgora grunden for utformningen av
foreslagen proportionalitetsregel i lagférslagets sjunde paragraf.

Lunds kommun anser att det ar vasentligt att beslut enligt lagen tas
mot bakgrund av hela dess paverkan pa samhallet och enskilda, inte
endast mot dess fara for liv och halsa.

2. Generell kommentar avseende §§ 8-12

Det kan finnas en risk i att begransningar i till exempel tid kan ha
motsatt effekt med avseende pa betydelsen for smittspridningen.
Generellt kan en begransning avseende exempelvis 6ppettid snarare
Oka risken for att avstand inte kan uppratthallas mellan manniskor. I
denna del anser Lunds kommun att andra atgarder i forsta hand bor
overvagas, istéllet for att begransa tillgangligheten. Begransningar
som ror tid, bor endast vara mdjliga om det finns sarskilda skal som
vager tyngre dn andra mindre inskrankande begransningar.

Lunds kommun anser darfor att paragraferna bor omformuleras sa
att de lagger storre vikt pa smittskyddsbegransande atgarder, an
tillgdnglighetsbegransningar. Forslagsvis med avseende pa
lagforslagets nionde paragraf kan punktlistan fa omvand och skarpt
formulering enligt nedan.

Sadana foreskrifter far, enligt inbérdes ordning, innebdra krav pd
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1. sdrskilda smittskyddsbegrdnsande dtgdrder i verksamheten,
2. begrdnsningar i antal besokande eller,
3. om sdrskilda skdl foreligger begrdnsningar i ppettider.

Lunds kommun anser att foreslagna moéjligheter att besluta att
sammankomster, tillstdllningar, verksamheter eller platser ska hallas
stdngda ar en mycket langtgdende inskrankning i vara fri- och
rattigheter. De konsekvenser som den typen av begransningar kan fa
for samhallet, ndringsidkare, foreningsliv eller enskilda kan i manga
fall vara mycket betydande. Den typen av beslut bor darfor enligt
Lunds kommun endast kunna fattas om det finns synnerliga skal.
Med synnerliga skal bor avses att det for atgarden i princip inte finns
nagon annan atgard kvar for att forhindra smittspridningen. Alla
andra atgarder ska fore en sddan atgard vara uttdomda och pavisa en
avsaknad av en tillracklig effekt pa smittspridningen.

3.8§ 8-12, 14 och 15 bor omfatta en samrddsskyldighet avseende
regionala och lokala begrdsningar

Reglerna som kan begransa en viss typ av verksamhet eller
begransas till ett visst geografiskt omrade bor omfattas av en
samradsskyldighet dar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestamt infor beslut ska samrada med den eller de
regioner och kommuner som direkt berdrs med utgangspunkt fran
beslutets geografiska omfattning. Begransningar i tillganglighet kan
fa betydande regionala och lokala konsekvenser, utover
konsekvensen for den verksamhet eller enskilda som berors. Det bor
darfor vara tvingande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestamt att samrada med de regioner och kommuner
vars geografiska omrade direkt berors av ett beslut enligt denna lag.
Det kan ha stor betydelse for mojligheten att utforma
proportionerliga och adekvata foreskrifter, samt ge nédvandigt
radrum for att vidta forberedande atgarder regionalt och/eller
lokalt.

4. § 17 rérande ldnsstyrelsens beslut i enskilda fall

Lunds kommun anser att paragrafen kan vara motiverad utifran att
vissa beslut bor kunna fattas specifikt utifran lokala och regionala
forutsattningar. Det bor dock tydligt i paragrafen foreskrivas att
lansstyrelsens beslut ska riktas till en viss fysisk eller juridisk
person. Lunds kommun anser inte att det ar lampligt att
lansstyrelsen ska kunna besluta om alla typer av begransningar som
avses i §§ 8-12. Beslut om att férbjuda en viss verksamhet eller
stdnga en plats bor vara forbehallet regeringen eller en myndighet
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som verkar utifran ett nationellt perspektiv, en sddan ingripande
atgard behover ha en tydlig samordning och maste varnas utifran ett
nationellt perspektiv.

Lunds kommun anser ocksa att lansstyrelsens ratt att besluta i
enskilda fall endast ska foreligga om det finns sarskilda skal.
Beslutsratten som lansstyrelsen ges, bor ses som ett komplement till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestamt att besluta
enligt 8-12 §§. Det kan finnas skal till en viss regional
handlingsférmaga, men den bor endast tillerkdnnas om det finns
tillrackliga skal, det maste ocksa beaktas att paragrafen kan behova
ytterligare begrasningar for att hantera risken for parallella
processer de myndigheter som tillerkdnns likvardig beslutsritt.
Liksom i 6vriga fall dar ett beslut kan réra en verksamhet eller plats
inom en kommuns geografiska omrade, bor lansstyrelsens beslut
foregas av ett samrad med den region eller den eller de kommuner
som direkt berors.

5. Infor en rdtt till undantag

Manga, saval offentliga som privata, organisationer har under
pandemin visat pa en stor formaga och kreativitet kring att vidta
atgarder som haft effekt pa smittspridningen eller minimerat
riskerna kring ett visst evenemang, viss verksamhet eller plats. Det
bor darfor vara mojligt for en offentlig verksamhet eller
naringsidkare att soka dispens eller undantag fran en beslutad
begransning. Den som soker dispens eller undantag maste kunna
visa pa tillrackliga atgarder och siakerhet for att inte riskera
smittspridning eller pa annat satt uppna de mal som avses med
begrasningen.

En sadan rattighet skulle kunna verka padrivande for fler initiativ till
kreativa och effektiva smittskyddsatgarder. Det skulle ocksa kunna
vara en ventil for att motverka alla negativa féljder som
begrasningar i tillganglighet och de negativa effekter som
begrasningar kan ha pa den enskilde, en verksamhet och samhallet.
Det skulle ocksa ligga vil i linje med de grundlaggande krav som
stélls pa att alla ska ta ett eget ansvar, sa val enskilda som den som
bedriver en verksamhet. Den som ar beredd att ta ett tillrackligt stort
ansvar bor darfor tillerkdnnas en ratt att soka dispens eller undantag
fran beslutade begransningar. Inte minst skulle det vara en viktig
atgard nar en begrasning har en betydande eller allvarlig paverkan.

En aspekt av betydelse vid bedomningen av frdga om ratt till dispens
eller undantag skulle kunna vara att det ror sig om plats som har en
viktig samhallsfunktion. Som exempel fyller bibliotek, forutom att
vara en plats for kulturverksamhet, en viktig demokratisk funktion
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bland annat genom att ge tillgang till datorer och skrivare och
darigenom mojliggora for medborgare att komma i kontakt med
myndigheter, ansoka om stod etc. En sddan verksamhet skulle darfor
kunna gynnas av mdjligheten till dispens eller undantag, forutsatt att
den kan visa pa adekvata och mer omfattande smittskyddsatgarder.

Lunds kommun anser att en dispens eller undantag bor kunna sokas
hos den myndighet som fattat beslut om begransningen alternativt
hos regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

6. Forslag till lag om dndring i lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsdtgdrder pd serveringsstdllen

Lunds kommun anser att det bor inforas en sarskild skyldighet for
regeringen att samrdda med den kommun som berdrs av geografiskt
avgransade foreskrifter. Geografiskt begransade foreskrifter for
serveringsstéllen kan fa mycket stor paverkan for saval regionen och
den eller de kommuner som berors. Kommunerna ar ocksa i mdnga
fall den eller de som har direktkontakt med bade medborgare och de
enskilda som bedriver verksamheten vid serveringsstallena. Sdval
utifran ett perspektiv som ror formell tillstands- och
tillsynsverksamhet, som utifran ett perspektiv kring naringslivs- och
kulturverksamhet. Kommunen har kinnedom om de lokala
forutsattningarna och det bor darfor inforas ett villkor om att
regeringen, innan foreskrifter antas, som har en geografisk
avgransning, samrader med de regionala och kommunala
organisationer som ligger inom det geografiska omrade som
foreskriften avser.

Philip Sandberg
Kommunstyrelsens ordférande
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Regeringskansliet, socialdepartementet
Dnr S2020/09214

Remiss fran Regeringskansliet socialdepartementet -
Remiss av promemorian Covid-19-lag

Beslut

att yttra sig till Regeringskansliet, socialdepartementet, i enlighet
med foreliggande forslag till yttrande.

Bakgrund

Regeringskansliet, socialdepartementet, har remitterat
promemorian Covid-19-lag till Lunds kommun f6r yttrande.

[ promemorian foreslas en tillfallig lag om sarskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det allmdnna kan
med stod av lagen vidta atgarder for att motverka trangsel eller pa
annat satt forhindra smittspridning.

Om det dr nddvandigt for att forhindra smittspridning, ska
begransningar kunna inféras avseende foljande verksamheter och
platser:

. allmidnna sammankomster och offentliga tillstallningar

. platser for fritids- eller kulturverksamhet

. handelsplatser

. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

.anvandning eller upplatelse av platser for privata sammankomster

Det foreslas ocksa en mojlighet att infora forbud mot att samlas i ett
sallskap av en viss storlek pa platser dit allmdnheten har tilltrade.
Vidare foreslas en mojlighet att infora forbud mot att vistas i en park,
pa en badplats eller ndgon annan liknande sarskilt angiven plats, om
det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.

[ lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen
foreslas andringar som innebér ytterligare mojligheter att inféra
begransningar som avser serveringsstallen.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 15 mars 2021 och upphora
att galla vid utgangen av mars 2022.

Postadress
Box 41
22100 Lund

Besdksadress Telefon vaxel Internetadress E-post
Bruksgatan 22 046-359 50 00 www.lund.se kommunkontoret@lund.se



Delegationsbeslut

202 0'12'21 Diarienummer
KS 2020/1050

Skal for beslut

Pa grund av den korta remisstiden har beslut om yttrandet fattats pa
delegation av kommunstyrelsens ordfoérande jamlikt 6 kap 39 §
kommunallagen samt kommunstyrelsens delegationsordning punkt
0:1.

Underlag for beslutet
e Yttrande den 21 december 2020

Enligt ndAmndens uppdrag,

Philip Sandberg
Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet fattat med stéd av nimndens delegationsordning, punkt O:1.

Beslutet skickas till
Regeringskansliet, socialdepartementet
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