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Svar pa socialdepartementets remiss om Promemoria Covid-19-lag

Sammanfattande instéllning

Kungsbacka kommun, Kungsbacka, &r positiv till férslaget om tillfallig Covid-19-lag och instimmer 1
motiveringen till forslaget att det genom en sarskild lag bor tydliggoras att det dr fraga om tillfalliga
atgarder for att hantera covid-19-pandemin. Den tillfalliga lagen kan dven bidra till storre forstaelse for
de begransningar som pandemin medfor.

Kungsbacka stiller sig bakom det som framfors av Sveriges kommuner och regioner, SKR, i dess
yttrande 2020-12-18 och vill sérskilt understryka vad SKR anfor om att

e lagpaketet maste kompletteras med konkreta besked om hur erséttningsfragorna ska l6sas,
sarskilt vid forbud eller stingning av verksamheter

o det kravs ett snabbare inforande av lagen &n promemorians forslag

e ersittning for att kommuner ska klara av att upprétthalla tillsynen dver serveringsstéllen

Kungsbacka vill utveckla sin bedomning samt lagga till synpunkter till SKRs yttrande, nedan
Kungsbackas instillning i detalj.

Kommunstyrelsens ordférande har fattat beslut om att anta detta yttrande f6r Kungsbackas réakning
med stéd av kommunallagens bestimmelser om delegering av beslutsratt for bradskande drenden samt
kommunstyrelsens beslut om att delegera sadan beslutsratt. Med anledning av remissens bradskande
natur och mycket kort remisstid har nagon formell politisk forankring darfor inte kunnat ske 1
kommunstyrelsen eller namnder som ber6rs av innehallet.

Kungsbackas instéllning i detalj

Allméant om behovet av lagreglering

Kungsbacka &r positiv till forslaget om tillfallig Covid-19-lag och instimmer 1 motiveringen till
forslaget att det genom en sarskild lag bor tydliggoras att det ar fraga om tillfalliga atgarder for att
hantera covid-19-pandemin.

Kungsbacka bedomer att den tillfélliga lagen dven kan bidra till storre forstaelse for de begransningar
pandemin medfor. Nuvarande mojligheter till restriktioner har enligt manga invanares uppfattning inte
kunnat fanga upp alla aktiviteter ddr smittspridning kan ske. Manga har gett uttryck for att det &r
inkonsekvent att mojligheter saknats att forhindra en del verksamheter genom bindande foreskrifter
eller andra beslut, men inte andra. Till exempel har allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar inte fatt genomfo6ras pa grund av risk for trangsel och smittorisk, serveringsstéllen behovt
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begransa sig samtidigt som andra verksamheter kunnat fortga trots motsvarande trangsel och
smittorisk.

Inférande av lagen samt Foreskrifter och beslut

Kungsbacka anser att det krédvs ett snabbare inférande av lagen &n den foreslagna tidpunkten den 15
mars 2021, eftersom det finns ett brddskande behov av traffsdkra atgarder dar varje verksamhets
formaga att bedriva sin verksamhet pa ett smittosakert sitt bedoms.

Kungsbacka ser att mojligheterna att meddela foreskrifter for och nedstangning av verksamheter, pa ett
sdtt som inte skett tidigare, kan fa stora konsekvenser for foretag som redan idag har en mycket
anstrangd ekonomisk situation. Dessa foretag riskerar att drabbas hart av ytterligare inskréankningar,
bade ménskligt och ekonomiskt.

Maojligheterna till mer individualiserade bedomningar som lagens inférande ger &r darfér mycket
viktiga. Kungsbacka delar promemorians uppfattning att atgarderna inte i onddan ska hindra sadan
verksamhet som kan genomforas pa ett fran smittskyddssynpunkt sakert sétt och vill understryka att
foreskrifter och nedstdngning inte far ske med breda penseldrag. Verksamheter ska kunna héllas 6ppna
om de skdter sig under ansvarsfulla forhdllanden. Se vidare rubriken Ersattningsfragor.

Kungsbacka vill dven understryka vad SKR anfér om vikten av en bred beredningsprocess vid
framtagande av foreskrifter och beslut om begransningar. Det dr viktigt att kommuner och regioner far
vara med och avgora vilka atgarder som kravs for att hindra smittspridning och att de lokala
forhallandena far genomslag.

Personligt ansvar

I Halland har arbetet med pandemin i hég grad skett gemensamt i kommunerna, regionen,
lansstyrelsen och smittskyddsldkaren, med en stravan att utifran det regionala och lokala perspektivet
tillampa till exempel lagen om tillfélliga smittskyddsatgédrder pa serveringsstéllen och andra
foreskrifter. Kungsbacka bedomer att detta varit en framgangsfaktor i relation till naringslivet och
invanare.

Utmaningen ligger snarare i manniskors beteende generellt, dvs bestkares beteende och insikt under
pandemin dn verksamhetsutdvarnas bristande insatser.

Kungsbacka anser att det ar viktigt att understryka det personliga ansvaret, sd att det inte bara &r
verksamhetsutovarens ansvar att se till att besokare skoter sig utan dven den enskildes ansvar.
Kungsbacka hanvisar i 6vrigt till SKRs yttrande i fragan.

Onskade effekter av atgarderna samt helhetssyn

I promemorian uttrycks att syftet med lagen uppnas genom att motverka trangsel eller pa annat satt
forhindra smittspridning. Det utvecklas inte narmare pa vilka andra sdtt som lagen ar tankt att
anvéndas for att forhindra smittspridning. Kommunen forstar darfor promemorian som att motverkad
trangsel dr den 6nskade effekten av de atgarder som foreslas kunna inforas. Darfor ar det viktigt att
sakerstélla att de atgarder som infors med lagens hjélp faktiskt bidrar till minskad tréangsel.
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Kungsbacka vill bland annat peka pa forslaget i § 10 om att foreskrifter far innebara begréansning av
oppettider for handelsplatser. En sddan begransning av éppettider riskerar att 6ka trangseln under de
tider som handelsplatsen tillats vara 6ppen. Aven om begrinsningen av dppettider kombineras med
begransning av antalet besokare finns det en risk att problemet med 6kad trangsel istdllet flyttar fran
handelsplatsen ut till exempelvis parkeringen eller gatan utanfor. Det ar viktigt att den myndighet som
meddelar foreskriften har en helhetssyn for att minska tréngsel och beaktar riskerna fér denna situation
i sin bedomning for att syftet med lagen ska uppnas genom foreskrifterna.

En annan situation ddr Kungsbacka vill peka pa vikten av helhetssyn &r det fall dér det i promemorian
gors bedomningen att det inte kan uteslutas att det epidemiologiska ldget tidvis kan komma att vara sa
allvarligt att det skulle vara en proportionerlig atgard att for viss tid halla alla handelsplatser, med
undantag fér livsmedelsbutiker och apotek, stingda. Aven i en sidan situation &r det viktigt att ha en
helhetssyn sa att en sadan atgérd inte orsakar mer trangsel hos de handelsplatser som fortfarande ar
oppna pa grund av de handelsplatser i narliggande lan dar andra begransningar kan rada.

For Kungsbackas del &r detta av stor vikt. Kungsbacka med sitt ldge i storstadsregionen Géteborg, vid
gransen till Véstra Gotalands ld&n men med administrativ tillhorighet till Hallands lén, kan komma att
drabbas negativt om ldnsstyrelserna inte samordnar besluten for de tva lanen. I Kungsbacka finns flera
storre handelsomraden som ligger mycket ndra Goteborg och gréansen till Viastra Gotalands ldn och det
finns darfor risk for 6kad trangsel i Kungsbacka om foreskrifter och beslut fattas i Vdstra Gotalands
lén men inte i Hallands lan.

Kungsbacka vill vidare peka pa forslaget i § 11 om kollektivtrafik och inrikes flygtrafik. I
promemorian foreslas att foreskrifter far innebdra begransning av antalet personer pa fardmedel eller i
lokaler eller pda omraden som &r avsedda att anvédndas av resendrer samt begrasning av den tid under
vilken trafiken bedrivs. Det lyfts att det dr viktigt att beakta att kollektivtrafik kan utgora
samhéllsviktig verksamhet och darfor inte bor kunna begransas i storre utstrackning &n nédvandigt och
proportionerligt.

Kungsbacka har manga verksamheter som bedéms vara samhallsviktiga, varav i princip samtliga ar
beroende av personal. Kungsbacka uppskattar att cirka 85 % av Kungsbackas anstéllda har
arbetsuppgifter som kraver att de befinner sig pa sin arbetsplats. Det dr nédvéandigt for kommunens
samhaéllsviktiga verksamhet att personalen kan ta sig till och fran arbetet pa ett sakert sdtt. Mdnga av
kommunens anstéllda ar beroende av kollektivtrafiken for detta &ndamal. Detsamma kan antas gélla
for 6vriga samhallsviktiga verksamheter inom kommunens geografiska omrade.

Pa samma sétt som for handelsplatser innebar begransningar av den tid som trafiken far bedrivas att
trangseln riskerar att 6ka under tid trafiken ér tillaten, vilket da skulle motverka lagens syfte.
Kungsbacka vill dven for detta all peka pa vikten av en lansoverskridande helhetssyn, eftersom manga
dagligen pendlar 6ver lansgrénsen.

Enligt Kungsbacka bor regeringen 6vervéga fragor om helhetssyn och krav pa regional samordning i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Kommunala foreskrifter om férbud mot att vistas i park, pa badplats eller pa annan liknande
plats.

SKR har framhallit att om kommun bemyndigas att meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en
park, pa en badplats eller pa annan liknande sarskilt angiven plats, sa mojliggor det for
kommunfullmaktige att delegera beslutanderitten till kommunstyrelse eller ndmnd under forutséttning
att drendet inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Kungsbacka delar SKRs uppfattning att en sadan flexibilitet kan vara 6nskvéard och bor belysas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Beslut enligt den forslagna lagen, utom vissa av lansstyrelses och polismyndighets beslut, far inte
overklagas. Det géller dirmed &ven kommuns beslut om foreskrifter. Laglighetsprovning enligt
kommunallagens trettonde kapitel &r en kommunmedlems ritt att préva lagligheten av kommunala
beslut, vilket i grunden dr en demokratisk mdjlighet att prova kommunens beslut. Rétten att 6verklaga
géller dock inte om det i lag eller annan férfattning finns sarskilda bestimmelser om 6verklagande. En
av provningsgrunderna &r om det organ som har fattat beslutet haft rétt att géra detta. I anslutning till
fragan om den kommunala beslutsnivan enligt ovan bor darfor dven 6verklagandeforbudet for
kommunala beslut belysas i det fortsatta lagstiftningsarendet.

Serveringsstéllen — kommunens tillsyn
Kungsbacka hanvisar till SKRs yttrande, som Kungsbacka i princip star bakom.

I Kungsbacka har det dock inte meddelats nagot forelaggande och inte heller stdngts nagon verksamhet
sedan lagen tradde i kraft den 1 juli 2020. Kungsbackas beddmning éar att verksamhetsutévarna i
Kungsbacka tagit stort ansvar och gjort de forandringar som kravts for att forhindra smittspridning och
darigenom kunnat fortsatta att driva sin verksamhet. Genom att jobba proaktivt och stédjande har goda
resultat astadkommits utan att andra strikta atgarder behovts. Kungsbacka dr darfor nagot tveksam till
om onskad effekt uppnds genom de foreslagna lagandringarna.

Kungsbacka har utfort och kommer att fortsatt utfora trangseltillsyn enligt lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen eftersom den forlangts till 31 maj 2021, oavsett om nu
aktuellt forslag genomfors. Det dr darfor svarbedomt vad omfattningen skulle bli i form av utokat
ansvar for tillsyn.

Uppdraget med trangseltillsyn har haft och har paverkan pa Kungsbackas verksamhet. Ut6ver sjdlva
tillsynsuppdraget har det behovts resurser for arbetsledning, kommunikationsinsatser, inldsning av
lagandringar och foreskrifter, klagomalshantering samt samordningsméten.

Namnden for Miljo & Halsoskydd har vid tva tillfallen fatt revidera den faststéllda tillsynsplanen som
en foljd av omprioriteringar till forman for tillsyn utifran den nya lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgarder. Det har inneburit att annan tillsyn fatt laggas at sidan for att klara det nya
uppdraget, som kom med kort varsel och inledningsvis utan tillsynsvdgledning. Det dr endast den
tillsyn som inte dr lagstyrd som kunnat prioriteras ned och formellt skjutas pa framtiden. Det riskerar
att skapa en sa kallad tillsynsskuld som maste hamtas igen langre fram.
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Kungsbacka kommer att behéva rekrytera personal infér 2021 om inte annan tillsyn ska férsummas.
Kungsbacka har i och for sig fatt statligt stod under 2020, men bedomer att ersattningen inte fullt ut
tacker det merarbete som uppkommit. Nagot besked om erséttning fran staten for tid efter
forlangningen av lagen den 9 december 2020 har inte kommit. Kungsbacka kan inte utan beslut om
statlig ersdttning paborja rekrytering, vilket kommer att medfora problem att rekrytera personal med
kort varsel nér vél besked om ersdttning kommer.

Kommunen vill slutligen papeka att det ar positivt, och kan innebéra effektivisering f6r kommunen, att
ansvarsfragan tydliggors och det blir en helhetslosning. Olika fragor har hittills fallit mellan stolarna,
det har funnits en mer eller mindre outtalad férvantan pa att kommunen ska ansvara i fragor som inte
ankommer pa kommunen och samordningstid har behovts laggas pa att reda ut ansvarsfragor, till
exempel i forhallande till polismyndigheten.

Ersattningsfragor

Kungsbacka delar SKRs uppfattning om att lagpaketet maste kompletteras med konkreta besked om
hur erséttningsfragorna ska l6sas, inte minst for forstaelsen och fortroendet for nodvandigheten av till
exempel ett forbud eller stdngning av verksamheter, se tidigare avsnitt Allmadnt om behovet av
lagreglering.

Det nuvarande stodpaketet for foretag tar inte hojd for de atgarder som den kommande lagen ger
mojlighet till. Darfor ar det av storsta vikt att lagpaketet kompletteras med konkreta besked om hur
foretag kommer att ersattas, sarskilt vid forbud eller stangning. Dessa ersdttningar maste snabbt och
enkelt komma foretagen som drabbas till del. Ersdttningar bor d&ven omfatta féretag som dnnu inte haft
sin forsta arsredovisning men som varit aktiva under 2020 samt vara utformade sa att micro- och
enmansforetag ocksa kan ta del av stodet.

For Kungsbacka kommun

Lisa Andersson
Kommunstyrelsens ordférande



ORDFORANDEBESLUT

Datum

2020-12-23

Diarienummer

KS 2020-01125 Kungsbacka

Beslut angaende svar pa socialdepartementets remiss om Promemoria Covid-19-lag

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2020—12-23, och 6versidnder det som sitt svar till
Socialdepartementet.

Upplysning

Beslut fattat med st6d av delegering. Kommunstyrelsens delegeringsforteckning, punkt 3.1.1, 2020-12-
15, § 294.

Sammanfattning av drendet

Kungsbacka kommun fick den 9 december 2020 inbjudan att lamna synpunkter pa remissen PM
Covid-19-lag (Socialdepartementets S2020/09214), om en tillfillig Covid-19-lag. Remissvaret ska ha
kommit in till Socialdepartementet senast den 23 december 2020. Promemorian innehéller &ven
dndringar i ordningslagen och lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen

Regeringen foreslar i promemorian att en tillfillig pandemilag for covid-19 ska gélla frén den 15 mars
2021 till och med mars 2022.

Syftet med lagen ér att fler verksamheter 4n idag ska kunna omfattas av smittskyddsregler. Det
allminna ska med stéd av lagen kunna vidta &tgérder for att motverka triangsel eller pd annat sétt
forhindra smittspridning. Forslaget ska enligt promemorian mojliggora tréffsakra dtgérder som inte i
onddan ska hindra sddan verksamhet som kan genomf6ras pé ett fran smittskyddssynpunkt sikert sétt.

Begrinsningar ska kunna inforas om det dr n6dvéndigt for att forhindra smittspridning avseende
foljande verksamheter och platser:

¢ allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar

platser for fritids- eller kulturverksamhet

handelsplatser

kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

e anvindning eller upplatelse av platser for privata sammankomster.
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Det foreslas ocksa en majlighet att begrinsa ménniskors rétt att vistas pa allmén plats samt hur stort ett
sillskap far vara. Det kan handla om torg, badplatser, parker eller liknande. Regeringen kan dven ge
kommunerna riitt att besluta om férbud mot att vistas pa en sérskild plats.

For mycket allvarliga ldgen foreslds mojlighet att besluta om mer ldngtgéende atgérder for att
forhindra tringsel. Det kan handla om nedstéingning av till exempel butiker, kollektivtrafik eller
shoppingcentrum. I lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen foreslds dndringar
som innebér ytterligare mojligheter att infora begrénsningar som avser serveringsstéllen.

Beslutsunderlag

Forslag till svar pé remiss 2020-12-23

Yttrande, forvaltningen for Bygg & Miljé 2020-12-22

Yttrande, Kommunstyrelsens forvaltning Néringsliv 2020-12-22

Yttrande, forvaltningen for Kultur & Fritid, 2020-12-19

Yttrande, Kommunstyrelsens forvaltning Krisberedskap & Sakerhet 2020-12-18
Yttrande, Sveriges kommuner och regioner 2020-12-18, drendenummer 20/01679
PM Covid-19-lag, Socialdepartementet S2020/09214

Socialdepartementet, Remiss av promemorian Covid-19-lag 2020-12-09
Socialdepartementet, e-post 2020-12-09

Beslutet s[(ickas till

Socialdepartementet
v ) ‘/A /7 / = ~
I /i ‘ & U
1Lisa Andersson

Kommunstyrelsens ordférande
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