R2B

S e . REMISSVAR
il GOTEBORGS TINGSRATT
gl SVERIGES DOMSTOLAR 2020-12-23 0206/TGG 2020
Socialdepartementet

103 33 Stockholm
s.remissvar(@regeringskansliet

Remissyttrande over promemorian Covid-19-lag
(52020/09214)

Goteborgs tingsritt delar bedomningen att det finns behov av en lag som méjlig-
g0r att det kan vidtas proportionerliga atgarder for att begrinsa smittspridningen
av covid-19. Tingsritten har dock foljande synpunkter pa lagforslaget.

Allmaint om lagforslaget

Lagtorslaget innebir att regeringen, med delegationsritt till myndigheter och
kommuner, ges vida bemyndiganden att meddela foreskrifter som ber6r hela
samhallslivet. Det gér inte att forutse samtliga de atgirder som kan komma att
beslutas eller omfattningen av dessa med utgangspunkt i den féreslagna lagtex-
ten. Redan detta forhallande gor att det blir svart att bedéma de samlade effek-
terna av de inskrankningar som kommande foreskrifter kan innebira i grundlig-
gande fri- och rittigheter.

Av promemorian framgar inte tydligt pa vilket sitt regeringens delegationsritt ar
avsedd att anvindas. Tingsritten ser en risk med att foreskrifter som meddelas
av olika instanser kan komma att bli svara att 6verblicka eller till och med ofor-
enliga. Inte minst f6r regelefterlevnaden och allmianhetens fértroende f6r lag-
stiftningen dr det angeldget att reglerna upplevs som tydliga och 6verskadliga. En
anslutande fraga dr om den féreslagna ordningen, med en fragmentiserad norm-
givningskompetens, innebir att fraigor om kumulativa rattighetsinskrinkningar
har férutsittningar att bli tillrickligt belysta. Tingsritten ser en fara 1 att helhets-
bilden kommer i skymundan.

Det bor finnas utrymme att ytterligare konkretisera framférallt bemyndigandena
som riktar sig mot verksamhetsutovare. Detta skulle kunna ske genom att i f61-
fattningskommentaren exemplifiera vilka atgirder som foreskrifterna kan
komma att avse. Lagforslaget skulle ocksa ur en konstitutionell synvinkel kunna
balanseras genom att lagen tillfors ytterligare, eller i vart fall mer lingtgaende,
kontrollmekanismer 4n vad som foreslas.

Lagen kan ocksé begrinsas till att gilla under en kortare tid 4n vad som foreslas,
med moijlighet till férlingning. En kortare giltighetstid framstar som motiverad
inte minst utifrin att huvuddelen av befolkningen beriknas vara vaccinerad re-
dan nagra manader efter lagens ikrafttridande. Behovet av att kunna vidta de at-
girder som lagen méjliggér kan snabbt komma att avta. Aven vid ett tidigare
ikrafttridande, vilket framstar som 6nskvirt, bor giltighetstiden kunna begriansas.
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Det kan for 6vrigt konstateras att det i promemorian inte finns nagra évervigan-
den kring vilken eventuell paverkan pa delar av den foéreslagna regleringen som
immunitet genom vaccinering mot covid-19 hos enskilda skulle kunna ha.

2§

Bestimmelsen har utformats pa ett sitt som ger intryck av att lagen har foretrade
framfoér smittskyddslagen (2004:168) och ordningslagen (1993:1617). I forfatt-
ningskommentaren sidgs dock att lagen kompletterar nimnda lagar. Tingsritten
efterlyser ett fortydligande av hur regelverken férhaller sig till varandra.

8126

De bemyndiganden som ror verksamhetsutovare av olika slag innehaller en all-
min kompetens att meddela foreskrifter betriffande ’andra atgirder for att for-
hindra smittspridning”. Aven om lagen ska vara flexibel bér det sd lingt mojligt
konkretiseras vilka slags atgirder som foreskrifter far avse. Utifran det redan be-
fintliga kunskapsliget om smittspridningen bor det vara moijligt att i stor ut-
strackning kunna forutse vilka slags dtgirder som skulle kunna bli aktuella. Om
det exempelvis redan nu kan antas att krav pa anvindande av munskydd kan
komma 1 friga i vissa verksamheter bor det anges, t.ex. 1 forfattningskommenta-
ren, att bemyndigandet uttryckligen kan omfatta en sidan atgird. Aven andra
forutsebara atgirder bor anges.

Uttrycket ”den som ansvarar for lokaler och omraden som ér avsedda att anvin-
das av resenirer” 1 11 § framstar som oklart och dirmed blir bemyndigandet dif-
fust med avseende pa vilka adressater som omfattas av detsamma. Tingsritten
efterlyser fortydliganden 1 denna del.

13— 14 f

Lagforslaget innehéller inte nagon allmin kompetens att meddela foreskrifter
som riktar sig mot enskilda, utéver begrinsningar av storleken pa sillskap och
torbud mot att vistas pa vissa platser (jfr 8 — 12 §§). Noterbart dr dirmed att lag-
forslaget inte ger regeringen ritt att meddela foreskrifter om generella krav pa
enskilda att anvinda munskydd i offentliga miljGer.

16 §

Tingsritten konstaterar att en tidigare liknande reglering under pandemin inne-
holl krav pa omedelbar understillning till riksdagen (se prop. 2019/20:155).
Aven om lagférslaget inte innebir ndgot hinder mot att understillning sker tidi-
gare dn inom en manad, bor en betydligt kortare frist komma till uttryck 1 lagen.
Det kan 6vervigas om understillandemekanismen inte ocksa ska ges ett vidare
tillimpningsomrade, dvs. att flera slags foreskrifter dn vad som foreslds ska om-
fattas av bestimmelsen.

25§

I forfattningskommentaren nimns att det inte ar en forutsittning for straffansvar
att den person som bryter mot ett foérbud kdnner till att girningen dr otillaten.
Tingsritten vill erinra om att detta férutsitter att forskrifter om forbud har of-
fentliggjorts 1 rimlig tid innan de boérjar gilla.
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Detta yttrande har beslutats av lagmannen Johan Kvart, chefsraidmannen Marit
Bergendahl och tingsfiskalen Erik Randén, féredragande.

Johan Kvart

Erik Randén
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