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Stadsledningskontor, Goteborgs Stad, yttrande
Over remiss av promemoria Covid-19-lag
(52020/09214)

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget och staller sig i huvudsak positiv till forslagen i
promemorian Covid-19-lag. En 6vergripande tillfallig lagstiftning som spénner dver fler
samhallssektorer och lagomraden kan forhoppningsvis skapa en homogen och
proportionerlig styrning och ett mer andamalsenligt regelverk for att kunna begransa trangsel
och darmed smittspridning. Stadsledningskontoret anser med anledning av den pagaende
smittspridningen i samhéllet av covid-19 att det & onskvart att den nya lagen trader i kraft sa
snart som det ar mojligt. Samtidigt vill Stadsledningskontoret uppmarksamma regeringen pa
en konsekvensbeskrivning som tar sin utgangspunkt ur ett kommunalt perspektiv.

Det krévs en tydlighet avseende nér beslut kan fattas och av vem samt hur lange fattade
beslut galler. Vidare behdver det vara tydligt om det &r ett beslut som tagits pa nationell,
regional eller lokalniva. Vidtagna begransningsatgarder behover tydligt kommuniceras till
dem som berors for att sakerstélla att befolkningen kan ta till sig och forstar avsedda avsikter
med atgarderna. Det behdver tas fram information pa olika sprak och i tillgangligt format
och vid behov underlattas genom bland annat teckensprak, punktskrift, och alternativ
kompletterande kommunikation. Det ska sakerstallas att de som behdver nas av
informationen ocksa gor det. Kommunikationen behdver framforas i kanaler som ar
upparbetade med erfarenheter utifran exempelvis nuvarande situation. Har behdver ett tydligt
ansvarstagande som fordelas mellan nationella, regionala och lokala aktorer.

Ingrepp sa som begransningar eller nedstangningar av verksamheter far ocksa ekonomiska
konsekvenser. Nedstangning av mindre/lokala verksamheter utan ekonomisk kompensation
kan komma att generera fler konkurser som kan leda till konsekvenser for boende i
omradena genom samre samhallsservice. Dartill finns risken for mer langsiktiga
konsekvenser som avsaknad av ”befolkade” lokala handels- och torgmiljéer. En
nedstangning av lokaltrafiken kommer &ven att begransa ménniskors rorlighet.

Allménna sammankomster och offentliga tillstaliningar
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Det finns styrkor i forslaget som bedoms leda till battre forutsattningar for dels mer generella
och konsekventa regelverk oavsett samhallssektor, dels mer nyanserade regler som kan
gynna kulturlivets aktorer som har en stor bredd i inriktningar, verksamheter och storlek pa
sina motesplatser. Stadsledningskontoret anser att det vid tillampningen av restriktioner bor
goras skillnad pa beddmning av aktiviteter som sker inomhus alternativt utomhus.

En sammankomst mellan personer som tillhér samma hushall och en av
hushallsmedlemmarnas stodperson, exempelvis en personlig assistent eller ledsagare, bor till
exempel alltid vara tillaten.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men vill lyfta fram ett viktigt perspektiv.
Begransningar eller nedstangningar av verksamheter for exempelvis fritid, kultur och
motesplatser kommer att kunna ha en negativ paverkan pa manniskors fysiska och psykiska
halsa. Barnperspektiv behdver finnas med i avvdgning vid proportionalitets beddmningen
och da sarskilt beaktas vad barnets basta kraver. Det innebar bland annat att barns behov av
att delta i olika typer av fritidsaktiviteter bor tillmétas stor vikt.

Nedstangningar som beskar mojlighet till digital kommunikation har en negativ konsekvens.
Biblioteken har en samhallsbarande funktion i ett digitalt samhalle dar brukare behdver
kunna anvénda datorer for att komma i kontakt med myndigheter som till exempel,
Skatteverket, Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen. Begrasning av tillgang till
allmanna datorer har ocksa en paverkan for mojlighet att soka samhallsviktig information,
for de som inte har ett privat alternativ. Det & exempelvis via digitala kanaler som
samhallsviktig information lamnas.

Pa samma satt som vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar anser staden
att det ar skillnad pa inomhus och utomhus och att om nagon verksamhet ska stangas ska det
tydligt uttryckas till alla sddana verksamheter som &r av den karaktaren — till exempel badhus
— sa att kommunerna inte gor olika tolkningar pa olika hall i landet. Otydlighet kring
regleringar som leder till olika tolkningar innebér att medborgare i olika kommuner far
valdigt olika férutsattningar.

Handelsplatser

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men vill lyfta nagra synpunkter. En begransning
av Oppettider och antal bestkare till handelsplatser inomhus kan medféra kdbildning och
folksamlingar pa utsidan. Det bor uppréttas tydliga bestammelser for vem/vilka som ansvarar
for handelsplatsernas utsida - det skulle exempelvis kunna inga i verksamheternas
atgardsprogram for att minska smittspridningen.

En handelsplats kan dven vara ett salutorg, d&r handelsverksamhet som inte kréver
polistillstand bedrivs. (Handel med krav pa polistillstand kan Polismyndigheten och staden
tillsammans hantera.) Det &r oklart om man med lagforslaget kommer at tillfallig forsaljning
pa offentlig plats som inte &r tillstandspliktig.

Om lokala handelsplatser med exempelvis livsmedelsbutiker stdngs ner kommer detta
innebdra att ménniskor behover soka sig till andra stallen for nddvéndiga inkop av livsmedel.
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Detta i sin tur kan innebara att trangsel skapas pa andra stallen samt okad belastning i
lokaltrafiken.

Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men foresléar att 11 § om kollektivtrafik och
inrikes flygtrafik” utvidgas i sin tillimpning sa att resor enligt de lagar som reglerar olika
typer av serviceresor innefattas. Begreppet sérskilda persontransporter forekommer ocksa
och de bada begreppen innefattar huvudsakligen fardtjanst, riksfardtjanst, sjukresor och
skolskjuts. Argumenten i promemorian for att taxitrafik ska innefattas i lagens
tillampningsomrade galler i annu hogre grad for just serviceresor. De personer som ar
beviljade serviceresor utgor i hog grad ocksa riskgrupper i pandemin. Det &r viktigt att inte
ytterligare beskara dessa personers mojlighet till mobilitet samtidigt som
smittskyddsatgarder kan vara motiverade att vidta aven i den formen av trafik.

Vard- och omsorgspersonal uppratthaller samhallsviktiga befattningar. Begransningar eller
nedstangningar i kollektivtrafik paverkar hur personer kan ta sig till arbetsplatser som far en
negativ paverkan pa tredje person — det som &r i behov av vard och omsorg for att klara sitt
dagliga liv.

Serveringsstéllen

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget. Sedan den 1 juli 2020, da den tillfalliga lagen om
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen tradde i kraft, har det utforts ett stort antal
kontroller av trangsel pa serveringsstallen (i skrivande stund drygt 730 kontroller). Andelen
kontroller dar trangsel har forekommit har varit forhallandevis stor (32 procent), vilket visar
att lagstiftningen och tillhdrande tillsyn av att den efterlevs behdvs for att minska
smittspridningen i samhallet. Stadsledningskontoret beddmer férslaget om en ny lagstiftning,
i vilken regeringen far majlighet att besluta om foreskrifter som galler de flesta delar av
samhallet, dar smittspridning riskerar att ske, kommer skapa storre forstaelse for
lagstiftningarna och darmed Oka efterlevnaden av de krav som stalls. Bade av de krav som
stalls pa serveringsstallen idag, och av de krav som foreslas inforas i den nya covid-19

lagen. Stadsledningskontoret anser ocksa att kommunerna bor behalla tillsynen pa
serveringsstallen, eftersom metodik for denna tillsyn redan &r upparbetad och en organisation
finns i kommunerna for att bedriva den samma.

Anvandning och upplatelse av platser for privata sammankomster

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men efterfragar fortydligande. Det &r dnskvart
med fortydligande om grénsdragningen mellan privata sammankomster och
foreningsaktiviteter, det vill sdga i vilka situationer féreningsaktiviteter ocksa kan komma att
omfattas av foreskrifter och forbud for en privat sammankomst.

Platser dit allmanheten har tilltrade

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men eftersoker en tydlighet vad det géaller
ansvarsdelar och mojlighet att sakra efterlevnad. Promemorian foreslar begransningar dar det
kan uppsta trangsel, exempelvis i parker eller pa badplatser. Den enda aktor som da skulle
kunna betraktas som ansvarig ar fastighetsagaren, som i manga fall & en kommun. Det &r
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svart for fastighetsagarna att se till att det inte uppstar trangsel pa deras mark, da de saknar
praktiska och lagliga mojligheter att vidta atgarder. Det &r dven svart att avgora
efterlevnaden av forbudet vid parker och badplatser, samtidigt som det finns en stor risk att
invanarna istallet valjer andra platser som inte omfattas av férbudet, med samre
tillganglighet och 6kad paverkan pa miljon. Ett forbud att vistas pa badplatser kan leda till att
méanniskor badar vid andra platser som saknar livraddningsutrustning, vilket kan leda till att
drunkningstillbuden 6kar. Vidare ar det svart att fysiskt stanga av en park eller badplats
utifran att det ar 6ppna platser som ofta har manga vagar in vilket gor det extra angelaget att
veta vad fastighetsagararen har for ansvar i fragan. Kommunen kan inte ansvara for att
uppratthalla att forbudet efterlevs och beivra de som inte foljer forbudet, utan det ar endast
nagot som Polismyndigheten ska ansvara for.

Regionala/lokala foreskrifter om begransning.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget som innehaller mandat till Lansstyrelsen vilket ar
positivt. Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att Lansstyrelserna far tillsynsansvaret for
samtliga delar i den nya lagen. Vissa omraden som omfattas av den nya lagen, till exempel
kollektivtrafik omfattar flera olika kommuner. Dessutom &r det av stor vikt for efterlevnaden
av lagstiftningen att tolkningen och kraven som stélls hanteras pa ett liknande satt i alla
kommuner. Har har lansstyrelserna redan idag ett ansvar att vara samordnare och
tillsynsvagledande till kommunerna i trangselfragor, och det finns darfor redan ett upparbetat
arbetssatt kring detta.

Det kan komma att behdva ytterligare ekonomiskt stéd till offentliga och privata aktorer.

Erfarenhet finns att dra av varens situation med riktade och generella bidrag som fran statlig
niva haft for avsikt att mildra den ekonomiska paverkan som pandemi och vidtagna atgarder
lett till. Generellt riktade bidrag beddms ge mer rérelseutrymme &n om bidrag blivit allt for
specifikt riktade. Statligt stod och méjlighet till ekonomisk kompensation har varit viktigt
under pandemin och vid nedstédngning eller begrénsningar ar det viktigt med ersattning till
offentliga och privata parter. Bast effekt har ersattningen haft nar den utformats for att brett
na alla typer av aktorer. En annan erfarenhet ar behovet av snabb och enkel information om
regelverk samt att ersattning enkel information om regelverk samt att ersattningsbeloppets
storlek faststalls sa snabbt som mojligt for att mildra konsekvensen for exempelvis det lokala
naringslivet.

Slutligen vill Stadsledningskontoret framfora forslaget att en gemensam uppféljning och
utvérdering bor genomforas dar parterna pa nationell, regional och lokal niva kan dra lardom
och analysera om lagstiftningen gett avsedd effekt.

Goteborg den 22 december

STADSLEDNINGSKONTORET, GOTEBORGS STAD

Jessica Granath
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