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Forvaltningsritten framfér inledningsvis att forslagen 1 promemorian
generellt dr vilformulerade och genomarbetade. Utifran de aspekter som
domstolen har att beakta, har férvaltningsritten dven foljande synpunk-
ter pa forslagen i promemorian.

Inskrankningar av fri- och réttigheter samt forhallandet till EU-raitten

Den foreslagna lagen 6ppnar for stora inskrinkningar 1 manniskors
mojligheter att samlas. Av det skilet fors en diskussion i promemorian
kring de rittsliga forutsittningarna som giller vid begransningar av
motes- och demonstrationsfriheten. Eftersom flera av fri- och rattig-
heterna i regeringsformen och Europakonventionen gar in i varandra
anser forvaltningsritten att det hade varit 6nskvart med en bredare
diskussion, dir risken for att andra fri- och réttigheter inskrinks med
anledning av férslagen beaktats och forutsittningarna f6r det diskuterats.
Aven en diskussion kring hur den foreslagna lagen férhller sig till EU-
ritten hade varit 6nskvirt enligt forvaltningsritten, sarskilt da lagen kan
komma att medf6ra begrinsningar av den fria rorligheten f6r bl.a. perso-
ner och tjanster inom EU.

Tolknings- och tillampningsproblem

Enligt férslagen i promemorian ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fd meddela foreskrifter om begrinsningar avseen-
de olika verksamheter och platser. Forvaltningsritten har i den delen

uppmirksammat féljande oklarheter i den féreslagna forfattningstexten.

Nir det giller foreskrifter som tar sikte pa handelsplatser, anser f6rvalt-
ningsritten att det dr oklart om tanken ir att livsmedelsbutiker och
apotek omfattas av den foéreslagna bestimmelsen i 10 §. I promemorian
anges dels att sidana handelsplatser inte ska kunna stingas (s. 29), och
dels att det inte bor komma i fraga att stinga sidana butiker (s. 69).
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Eftersom apotek och livsmedelsbutiker klart omfattas av ordalydelsen
bor det anges 1 10 §, om dessa ska undantas fran tillimpningen.

I promemorian anfors angiende inneborden av platser for privata samman-
komster1 12 § att det sociala umginget ska vara huvudsyftet med
sammankomsten, och som exempel anges att bestimmelsen innebir att
dop- och brollopsfester omfattas, men inte dop- och vigselceremonier.
Forvaltningsritten anser att det finns en risk for tolkningsproblem, efter-
som en sammankomst ofta kan ha flera syften och det kan vara svart att
avgora vilket syfte som dr det dominerande. Det kan t.ex. tinkas att ett
brollopsfirande sker pa samma plats som vigseln och i direkt anslutning
ceremonin.

Forvaltningsritten anser vidare att ordalydelsen 1 14 § 1 forslaget inte ger
tillricklig ledning angaende vad som avses med f6rbud mot att vistas 7 ez
park, pa en badplats eller pa nagon annan liknande sdrskilt angiven plats. 1 prom-
emorian anges att det far anses framga att det ska handla om en allmin
plats, men forvaltningsritten anser att detta bor framga av ordalydelsen. I
promemorian anges vidare att bestimmelsen inte omfattar sidana platser
dir det bedrivs niringsverksamhet eller offentlig verksamhet av mer
betydande omfattning (s. 74), vilket forvaltningsritten inte anser att
bestimmelsen ger tydligt uttryck for. Det framgiar inte heller att det
handlar om platser som inte omfattas av nagon annan bestimmelse i den
foreslagna lagen, vilket syftet tycks vara (s. 38). Enligt forvaltningsritten
hade bestimmelsen kunnat formulerats tydligare, t.ex. pa sd satt att for-
budet avser att vistas i ez park, pd en badplats eller pa nagon annan liknande
sdrskilt angiven allmdn plats som inte omfattas av 8—11 . Forvaltningsritten
uppmirksammar dven att det kan uppstd problem att dra grinsen mellan
en sarskilt angiven allmin plats och sadana platser som kan inverka pa
rorelsefriheten. Harvid uppmirksammas sirskilt att det dr oklart vad som
giller for torg.

Forballandet till ordningslagen

Den foreslagna lagen ska enligt 2 § gilla utéver ordningslagen. I forfatt-
ningskommentaren till 2 § (s. 63) anges att 2 kap. 15 § ordningslagen inte
ska anvindas for att meddela foreskrifter 1 syfte att forhindra spridning
av covid-19. Aktuell bestimmelse 1 ordningslagen tar sikte pa regeringens
och linsstyrelsens mojlighet att meddela foreskrifter om att allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar inte far héllas inom ett visst
omrade om det dr nddvindigt for att férhindra en pandemi. I promemo-
rian féreslas vidare en ny bestimmelse i1 ordningslagen — 2 kap. 15a § —
av vilken ska framga att allmidnna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar kan begrinsas dven med st6d av den nya lagen. Enligt f6rvaltnings-
ritten dr det otydligt hur den nya lagen férhiller sig till ordningslagen 1
aktuellt hinseende. Om avsikten ar att 2 kap. 15 § ordningslagen inte ska
anvindas ndr det giller atgirder relaterade till covid-19, bor detta tydlig-
goras.



Konsekvenser for domstolarna

I promemorian gors bedémningen att forslagen inte kommer att leda till
nagon namnvart 6kad arbetsbelastning f6r domstolarna, samtidigt som
det anges att omfattningen av domstolsprocesser till stor del beror pa 1
vilken utstrickning bemyndigandena i lagen kommer att anvindas. Med
hinsyn till att det inte star klart hur férslagen kommer att paverka doms-
tolarna, bor denna fraga foljas upp.

Detta remissyttrande har beslutats av chefsridmannen Peter
Kristiansson. I handldggningen har dven radmannen Henrik Hedberg
och forvaltningsrittsfiskalen Ida Sandell (féredragande) deltagit.
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