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Promemorian Covid-19-lag

Folkhdlsomyndigheten har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa rubricerad
promemoria.

Folkhilsomyndigheten ser sammanfattningsvis positivt pa lagforslaget som ett
komplement till befintliga regleringar, allménna rdd och rekommendationer.

Folkhilsomyndigheten avstyrker dock 12 § tredje stycket och 13 § och ldmnar i
ovrigt foljande fordndringsforslag och kommentarer.

Generella synpunkter

Folkhilsomyndigheten konstaterar att enskilda individers foljsamhet till gdllande
regelverk och rekommendationer under pandemin generellt sett varit hdg, dven
over tid. I november 6kade till och med den sjdlvskattade foljsamheten. !
Myndigheten inser dock att ju langre tid pandemin pagér desto storre ar risken att
individers foljsamhet minskar. Detsamma géller for verksamheter déar det redan
idag finns signaler om att det i vissa situationer kan behovas skarpare atgérder. Det
ar ytterst angeldget att fortsatt stdvja smittspridningen av covid-19.

Lagforslaget ger mojlighet till en rad nya skarpa regleringar och innehaller
sanktioner sdsom bdter, foreldagganden och viten. Forslaget kan komma att innebéra
langtgaende inskrankningar for bade enskilda individer och en stor méngd
verksamheter. Det kan dven befaras en negativ effekt pa folkhélsan i stort om
enskildas tillgang till exempelvis service, idrott och kulturaktiviteter begrinsas.
Regleringarna bor baserat pa ovan ses som en komplettering till den sedan ldnge
applicerade linjen med frivillighet och personligt ansvar som smittskyddslagen och
den s.k. svenska strategin till stor del bygger pa.

De allra flesta covid-19-fall har smittats hemma eller pa arbetsplatsen. Lagforslaget
triffar inte dessa situationer. Aven efter pandemilagens inférande kommer saledes

1 Se MSB:s “corona-barometer”, https://www.msb.se/sv/aktuellt/pagaende-handelser-och-insatser/msbs-arbete-med-
anledning-av-coronaviruset/kantar-sifos-rapport-om-fortroende-oro-och-beteende-under-coronakrisen/

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Bestk: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/
https://www.msb.se/sv/aktuellt/pagaende-handelser-och-insatser/msbs-arbete-med-anledning-av-coronaviruset/kantar-sifos-rapport-om-fortroende-oro-och-beteende-under-coronakrisen/
https://www.msb.se/sv/aktuellt/pagaende-handelser-och-insatser/msbs-arbete-med-anledning-av-coronaviruset/kantar-sifos-rapport-om-fortroende-oro-och-beteende-under-coronakrisen/

Sida
2(5)

det egna ansvaret och frivilligheten dven fortsatt vara helt avgorande for att bromsa
smittspridningen.

Lagen och dess bemyndiganden bor anvidndas enbart nér inga andra tillgéngliga
atgirder har visat sig tillrdckliga. Folkhdlsomyndigheten vdlkomnar darfor
mojligheten for ldnsstyrelsen att fatta beslut 1 enskilda fall (forslagets 17 §). Detta
forfarande bor vara forstahandsalternativet vid ingripande enligt lagen.

Foreskrifter med stod av lagen kommer oundvikligen att tréffa verksamhetsutdvare
som redan har vidtagit tillrickliga atgérder for att bedriva smittsikra verksamheter
utifrdn de allménna rdd och rekommendationer som finns. Foreskrifter bor déarfor
vara andrahandsalternativet. Om det epidemiologiska ldget kraver det kan det dock
inte uteslutas att generella dtgérder, sdsom stdngning av en viss typ av verksamhet,
kan behova inforas av regeringen med kort varsel.

Foreskrifter om stdngningar av verksamheter bor dock av réttssékerhetsskal vara
foremél for obligatorisk omprovning efter viss tid, t.ex. tva veckor, eller
understéllas riksdagens provning tidigare &n en manad sa som anges i forslaget.
Eftersom motsvarande atgérder saknar historiskt motstycke i svensk kontext och de
kortsiktigt effekterna — och foljdeffekterna — inte sjalvklart gar att forutse &r detta
en viktig sdkerhetsventil d&ven ur smittskyddsperspektiv.

Folkhélsomyndigheten saknar ocksé en utredning i promemorian av hur ansvaret
for att vidta smittskyddsatgérder i verksamheter som omfattas av lagen ska fordelas
mellan t.ex. fastighetsdgare och hyresgést. Det dr angeldget att regeringen klargor
detta, inklusive vad som i forekommande fall ska gélla for gemensamma lokaler
och ytor pa t.ex. kopcentrum. Detta kommer att sitta ramarna for Folkhélso-
myndighetens foreskriftsarbete och tillsynen.

Folkhilsomyndigheten vilkomnar vidare att de verksamheter som i dagsldget
omfattas av den s.k. forbudsforordningen (SFS 2020:114) genom lagen kan
regleras mer dndamalsenligt genom foreskrifter.

Mot bakgrund av de bemyndiganden som foreslas i lagen och mdjligheten till
lokala variationer bor ett nationellt samordningsansvar tillforas. Detta bor
lampligen laggas pa Folkhdlsomyndigheten pa liknande sétt som i 1 kap. 7 §
smittskyddslagen (2004:168).

Synpunkter per bestammelse

2 § - Det bor tydligt anges vilken stdllning lagen har i forhallande till andra lagar.
Med den angivna formuleringen &r detta inte tillrickligt tydligt och formuleringen
Oppnar for tolkningssvarigheter.

6 och 12 §§ - Begreppet privata sammankomster for tankarna till ordningslagens
begreppsbildning. Ett annat begrepp bor 6vervagas, t.ex. arrangemang eller
evenemang.
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7 § - Bestimmelsen innebér hogt stéllda krav for nar atgérder far vidtas. Folkhélso-
myndigheten instimmer i att s bor vara fallet. Som angetts ovan anser vi att s
ingripande smittskyddsétgérder som det nu &r friga om primért bor vara foremal
for ingripande i det enskilda fallet, och inte genom langtgdende generella
alagganden i form av foreskrifter. Se vidare under kommentaren till 17 §.

Folkhdlsomyndigheten anser att barns och ungas behov bor beaktas sérskilt nar
atgirder vidtas med stod av denna lag. Detta giller d4ven andra grupper med
sdrskilda behov, t.ex. personer med funktionsnedséttning. Detta bor framga direkt i
bestammelsen eller i forarbetena till lagen.

8 § - Folkhilsomyndigheten anser att regleringen bor omfatta alla personer som
nédrvarar vid en allmén sammankomst eller en offentlig tillstillning. Begreppet
deltagare som ér etablerat i ordningslagens praxis bor frangas eftersom det inte
utgér fran smittskyddsaspekter, och har exempelvis haft foljden att endast publik
raknats som deltagare vid flera typer av sammankomster och tillstéllningar, vilket
gjort att ett stort antal personer i vissa fall &nda kunnat samlas. Att anvénda
begreppet personer skulle innebira att savél funktionérer, utévare och askadare kan
omfattas av regleringen.

12 § - I promemorian anges: I de fall verksamhetsutdvaren har personal pa plats
under sammankomsten bor det kunna stéllas hogre krav pa vilka
smittskyddsatgirder som ska vidtas” (s. 35).

Detta forefaller enkelt att kringgd, t.ex. genom att personal hyrs in fran annat hall,
med foljden att det dé kan stillas lagre krav pa smittskyddsatgarderna. Man kan
istéllet tdnka sig att &ven den som hyr fér ta ansvar for smittskyddsatgérder, eller
att det regleras som ett solidariskt ansvar mellan uthyrare och hyresgést.

Folkhilsomyndigheten anser ocksa att begreppet “fest” bor tas bort och att
bestammelsen dirmed bor omfatta alla slags privata sammankomster, sdsom
middagar, foredrag, spelturneringar med mera. Att begrinsa antalet deltagare i en
lokal sé att de kan halla avstind till varandra ar ur smittskyddssynpunkt viktigare
an vilken slags aktivitet som bedrivs. Det dr séledes i det avseendet ingen skillnad
mellan t.ex. mellan en bréllopsceremoni och den efterféljande festen (s. 71 i
promemorian).

Det ar vidare viktigt att en eventuell begrinsning av uthyrning av lokaler traffar
dven serveringsstillen. Genom att reglera all uthyrning i samma regelverk
sdkerstélls dven lika tillimpning, jamfort med att reglera serveringsstéllens
uthyring av lokaler sérskilt. Undantaget i tredje stycket bor darfor utgd.

13 § - Folkhdlsomyndigheten anser att denna bestimmelse ar problematisk och bor
strykas. I andra hand bor andra stycket, dvs. mojligheten till undantag, strykas.

Forslaget kan innebéra att tillsynsmyndigheten maste stélla ingdende personliga
fragor till personer om deras inbordes relationer, familjeband m.m., for att kunna
beddma om sammankomsten ar befogad och i forlangningen om straff ska utdomas
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eller inte. Det finns dven risk att enskilda behdver roja personlig information for
andra enskilda som ifrdgasitter en grupps storlek och nirvaro pé en viss plats.
Ytterligare en problematisk aspekt dr beddmningen av vem eller méjligen vilka
som dr straffansvarig om ett séllskap bryter mot bestimmelsen.

14 § - Som Folkhélsomyndigheten uppfattar det ar syftet med bestimmelsen att pd
forhand forbjuda vistelse pa vissa platser. Det méste finnas en pétaglig risk, men
denna risk kan vara byggd pa erfarenhet av ménniskors beteenden kring t.ex.
hogtider eller en viss plats.

Det bor i bestimmelsen fortydligas att det ror sig om en beddmning som gors pa
forhand och inte forst nér behov av atgérder uppstar.

Under alla omsténdigheter anser Folkhidlsomyndigheten att detta instrument bor
anviandas med forsiktighet eftersom det riskerar att t.ex. festande ungdomar och
andra grupper istéllet flyttar inomhus dar man undgar tillsyn men déar smittrisken ar
storre, eller att det blir tringsel pa andra allménna platser. Innan ett sddant beslut
fattas bor det darfor noga 6vervidgas om trangsel kan forhindras med hjélp av andra
atgarder.

I promemorian (s. 35) anges att smittskyddsldkaren och Folkhidlsomyndigheten bor
fa tillfille att yttra sig innan en kommun meddelar foreskrifter. Folkhidlsomyndig-
heten anser att man bor vélja en av dessa tva instanser, lampligen Folkhilso-
myndigheten, for att sdkerstilla att beslutet vilar pa en smittskyddsbedémning och
att tillampningen blir enhetlig i landet. Av samma skl bor samradet foras in i
bestimmelsen och goras obligatoriskt.

17 § - Som nédmnts i inledningen anser Folkhdlsomyndigheten att forfarande enligt
17 § bor vara det huvudsakliga sitt pd vilken lagen anvénds.

Folkhélsomyndigheten noterar att ldnsstyrelsens beslut enligt bestimmelsen
kommer att ske utanfor den tillsyn som regleras i 18 §. Lansstyrelsens beslut enligt
17 § maste darfor vila pa en annan smittskyddsbedomning én foreskrifter. En sadan
bedomning gors lampligast av smittskyddslikaren i regionen. Vi vilkomnar darfor
det samrad som foreslds men anser att det bor vara obligatoriskt. Det bor dven
Overvigas att smittskyddslidkare maste tillstyrka sdrskilt ingripande atgérder; i vart
fall beslut om stidngning.

Folkhélsomyndigheten foreslar darutover att bestimmelsen utvidgas sé att
smittskyddsldkaren dven ges mojlighet att hos lansstyrelsen initiera ett forfarande
enligt 17 §.

18 § - Tillsyn och bemyndigande att ta fram foreskrifter samt besluta i enskilda fall
bor inte goras av samma instans. Folkhidlsomyndigheten foreslar att kommunen,
istéllet for lansstyrelsen, far ritt att utdva tillsyn.
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Ovriga synpunkter

- Sidan 13: De skérpta lokala allménna rdd som refereras till & numera upphévda
och ersatta av en nationell reglering, se dndringsforeskrift HSLF-FS 2020:80 och
den konsoliderade HSLF-FS 2020:12.

- Sidan 25: I den refererade rapporten redogdr Folkhdlsomyndigheten for sin syn pa
hur deltagarbegreppet bor fordndras. Vi skrev i rapporten att en justering av
begreppet deltagare bor goras sd att alla personer som ndrvarar vid en allmdn
sammankomst eller en offentlig tillstdllning rdknas in. En sadan justering skulle
underldtta bade for arrangoren vid planering av hur ett arrangemang kan
genomforas smittsdkert, samt for polisen vid tillsynsdrende.

Forslaget ar foranlett av de ur smittskyddssynpunkt ologiska konsekvenser som
Polismyndighetens tolkning av begreppet deltagare har fatt, bl.a. for motionslopp
och vissa motortidvlingar. Genom att fora in ett nytt begrepp i forbudsforordningen
skulle detta problem kunna losas. Om bestimmelsen anger att begriansning av
deltagare far goras, sdsom nu foresléds i 8 § forsta punkten, kan detta motsatsvis
sdgas innebdra att begrinsning av andra niarvarande personer, sasom funktionirer
eller personal, inte &r mdjlig. Det kan darfor ifrdgaséttas om begransning av andra
personer dn deltagare ryms inom Ovriga smittskyddsatgérder.

- Sidan 40: Det bor tydliggoras i lagen eller i kommande bemyndigande om
lansstyrelserna inom sitt geografiska omrade ska ha mojlighet att foreskriva i
skédrpande eller lattande riktning, eller bade och, i relation till vad som eventuellt
géller nationellt genom foreskrifter av Folkhidlsomyndigheten. I samma férordning
bor formerna for samrad med smittskyddslékare och/eller Folkhidlsomyndigheten
tydligt regleras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Johan Carlson. I den slutliga
handldggningen har avdelningscheferna Anna Besso, Britta Bjorkholm, Karin
Tegmark Wisell och Anders Tegnell, samt chefsjuristen Bitte Brastad deltagit.
Juristerna Li Nordstrom och Fredrik Robertsson har varit féredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Fredrik Robertsson
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