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Remiss av promemorian Covid-19-lag

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket ser behov av att i den fortsatta beredningen ta i beaktande
arbetsmiljoforfattningar och regelverket som styr vér tillsyn vid utformning och
tillampning av den lag om sédrskilda begransningar for att forhindra spridning
av covid-19 (covid-19-lagen) som nu foreslas, liksom vid normgivning och
beslut med grund i covid-19-lagen. Arbetsmiljoverket betonar vikten av att vi
bereds mdjlighet till samrad vid tillimpning av de nu foreslagna regelverken.
Detta for en okad effektivitet, traff- och rattssikerhet.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

Covid-19-lagen har paverkan pa arbetstagarnas arbetsmiljé och arbetssituation.
Det har dven pdverkan pd vart uppdrag som myndighet.

Foreskrifter och arbetsmiljoarbete

Ingen ska bli sjuk, skadad eller d6 pa grund av arbetet. Arbetsmiljolagen
(1977:1166) skyddar arbetstagare och omfattar alla risker i arbetslivet, &ven
smittskydd. Skyddsansvarig enligt arbetsmiljolagen &r arbetsgivaren, dven
exempelvis utbildningsanordnare anses som arbetsgivare for elever.
Arbetsmiljoverket kan d&ven meddela forbud mot upplatelse av en lokal, ett
markomrdde eller ett utrymme under jord som har upplétits for arbete eller som
personalutrymme om det finns ndgot missforhdllande i skyddshdnseende, till
dess att angiven atgard har vidtagits med lokalen, markomradet eller under
jord. Aven byggherrar &r ansvariga for att arbetsmiljosynpunkter beaktas under
projektering, planering, byggskedet och det framtida brukandet. Aktuellt i det
hér fallet &r exempelvis trangsel pa byggarbetsplatsen och i bodar. Vi kan darfor
tala om bade arbetsgivare och begreppet skyddsansvariga som tdcker in saval
arbetsgivare som fastighetsidgare, byggherrar med flera.

Den skyddsansvarigas ansvar enligt arbetsmiljolagen &r omfattande.
Arbetsgivaren dr skyldig att kartldgga risker och utreda ohlsa och olycksfall
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samt vidta de atgarder som kartldggningen ger anledning till. Dartill
specificerar Arbetsmiljoverkets foreskrifter vilka krav som stills pa den
skyddsansvariga vid olika typer av risker i arbetet.

Forhdllande till annan lagstiftning

Promemorian anger att ”(d)et bor efterstravas att verksamheter inte ska behéva
forhalla sig till fler regelverk [covid-19-lagen, smittskyddslagen, ordningslagen
och Folkhdlsomyndighetens foreskrifter, allmédnna rdd och rekommendationer]
an nodvéandigt. I de fall verksamheter omfattas av flera regelverk méaste det
sdkerstdllas att de krav pa smittskyddsatgarder som stdlls inte &dr oforenliga
med varandra”. Arbetsmiljoverket efterlyser en klar reglering om att detta d&ven
gdller i forhdllande till arbetsmiljoreglerna. I promemorian har man inte gjort
nagon analys av hur covid-19-lagen forhaller sig till arbetsmiljolagstiftningen.

Kravstdllningen enligt covid-19-lagen med tankt forordning och foreskrifter
paverkas av hiansyn till arbetsmiljoregleringar. Arbetsmiljoverkets foreskrifter
och tillsyn innebar ldngtgaende krav pa att forebygga och minimera smittrisker
och -spridning avseende arbetstagare pa arbetsplatser. De beslut vi fattar kan ha
betydelse for verksamheter pa nationellt plan.

Covid-19-lagen &r inriktad pa att stoppa smittspridning i samhéllet. Den
innebdr att arbetsgivare och andra skyddsansvariga far ansvar for det allménna
smittskyddsarbetet utover ansvaret for arbetsmiljoarbetet. Att ordna
verksambheter pd ett sdtt som forhindrar smittspridning bland befolkningen
stdller hoga krav pa skyddsansvarigas arbetsmiljoarbete.

Ett konkret exempel pa direkt pdverkan pa arbetsmiljon &r krav pa
verksamhetsinnehavare att personalen ska avvisa eller begriansa antalet kunder
eller passagerare inom handel, kollektivtrafik och 6vrig yrkesmassig
persontransport. Fler yrkesgrupper, som tidigare inte haft denna typ av
uppgifter och som inte dr utbildade for detta, kommer att behova hantera
situationer som de inte beméstrar. Det kan uppsta hotfulla situationer mellan
kunder eller passagerare som ocksd negativt paverkar personalens arbetsmiljo.
Arbetsgivaren &r skyldig att tillse att personalen har kompetens och utbildning
for det arbete den utfor, ensamarbete far inte utovas om det finns pataglig risk
for vald eller hot om vald, minderdriga far inte vara i situationer som kan vara
osdkra eller riskfyllda. Arbetstagares arbetsmiljo i ovrigt kan padverkas negativt
med anledning av de atgarder som kravs for att skydda allmédnheten. Darfor ar
det viktigt att undersoka, bedoma och atgiarda alla eventuella nya risker som
den nya situationen medfor for arbetstagarna. Vid 6vervaganden om vilka
atgdrder som ska vidtas for att hindra smittspridning hos befolkningen maste
konsekvenser for verksamheternas personal végas in.
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De befogenheter som foreslas i promemorian for lansstyrelserna och
kommunerna liknar Arbetsmiljoverkets tillsyn. Det kan uppsta situationer dar
bade Arbetsmiljoverket och lansstyrelserna begér atgarder, det finns en risk att
dessa dr motstridiga. Promemorian ger inte ledning i hur en sadan situation ska
16sas. Skyddsansvarig kan behova dverklaga antingen ett eller bada beslut for
att fa klarhet i hur den ska agera. Samtidigt kan bada myndigheters beslut galla
med omedelbar verkan. Det &r den skyddsansvarigas skyldighet att uppna de
krav som stélls, och ndr motstridiga krav still, sétts den skyddsansvariga i en
mycket svar situation. Det riskerar &ven finnas otydligheter vid 6verprévning
av besluten da domstolen provar varje fall enskilt och kan finna att bdda
myndigheternas beslut &r korrekta utifran respektive lagstiftning. Denna
situation maste undvikas. Arbetsmiljoverket efterlyser en tydlig reglering av
hur denna situation 16ses om den uppkommer. Det &dr darfor ocksa av vikt att
lansstyrelserna samrader med Arbetsmiljoverket innan de fattar beslut med
betydelse for arbetsmiljon. Den skyddsansvariga behover dven pa forhand veta
hur de ska agera, oavsett om Arbetsmiljoverket har inspekterat verksamheten,
om en lansstyrelses krav &r i strid med arbetsmiljoregleringen. Reglerna maste
vara forutsagbara.

Samrad med Arbetsmiljoverket

Det &r onskvart att lansstyrelserna samrdder med Arbetsmiljoverket i saval
individuella d&renden som pa nationell niva. Arbetsmiljoverket kan da medverka
till att Arbetsmiljoverkets foreskrifter, bland andra foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1), organisatorisk och social
arbetsmiljo (AFS 2015:4), vald och hot om vald i arbetsmiljon (AFS 1993:2),
ensamarbete (AFS 1982:3), arbetsplatsens utformning (AFS 2009:02),
minderdrigas arbetsmiljo (AFS 2012:3), byggnads- och anldggningsforeskrifter
(1999:3) och smittrisker (AFS 2018:4), inte forbises eller asidosétts vid
lansstyrelsernas kravstdllning. Samrad kan gynna alla inblandade och tillser
ocksa att myndigheternas tillsyn blir likvardig och trovardig.

Det vore ocksd angeldget att i den fortsatta beredningen 6verviaga om
Arbetsmiljoverket behover en formell mojlighet att anméla misstankar om
bristande smittsskyddsarbete for specifika omraden och verksamheter till
lansstyrelsen utover det vanliga samradet myndigheter emellan, sérskilt i de fall
da Arbetsmiljoverket saknar bemyndigande att bedriva tillsyn.

Sekretess

Promemorian ndmner inte vilken utformning av sekretess som uppgifter i
drenden om tillsyn enligt covid-19-lagen kommer omfattas av. Vi behover
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mojlighet att ldimna information till lansstyrelserna och de till oss, vid samrad
och misstankar om bristande smittskyddsarbete.

De som deltagit

Yttrandet har beslutats av generaldirektoren Erna Zelmin-Ekenhem. I den
slutliga handldggningen har enhetschefen Mikael Syk deltagit. Foredragande
har varit juristen Johanna Ingemansson Christiansson.

Erna Zelmin-Ekenhem
Johanna Ingemansson Christiansson
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