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Okat informationsutbyte mellan myndigheter - nagra
anslutande fragor (SOU 2025:45)

Sammanfattning

Vinnova ar i huvudsak positiv till forslagen i betankandet. Ett rattssdkert och effektivt informationsutbyte
mellan myndigheter bidrar till att férebygga och upptacka felaktigheter, motverka brottslighet och stddja
ett mer effektivt resursutnyttjande inom offentlig forvaltning. Om férslagen blir lag kommer det bli
tydligare hur myndigheter kan Idamna information till varandra pa eget initiativ. Det blir ocksa tydligare
att personuppgifter far behandlas for uttamnande i 6verensstdmmelse med lag eller férordning.

Vinnova ser aven positivt pa utredningens forslag om att underlatta elektroniskt utidmnande mellan
myndigheter, men ifragasatter om det ar andamalsenligt att behalla sarregleringen for direktatkomst i
forhallande till annat elektroniskt uttAmnande. Vinnova anser att det &r mer andamalsenligt att utforma
regleringen teknikneutralt. Fokus bor ligga pa att sékerstalla att all form av elektroniskt uttamnande sker
med iakttagande av dataskyddsférordningens principer, proportionalitet och lampliga skyddsatgarder.

Vinnovas stallningstaganden
Avsnitt 5.6. "Elektroniskt utlamnande”

| utredningen konstateras att skillnaderna mellan direktatkomst och andra former av elektroniskt
utldmnande har minskat i takt med den tekniska utvecklingen. Vinnova delar denna bedémning. Fraga—
svar-tjanster, APl:er och andra digitala utlAmnandeldsningar kan i praktiken innebara samma
anvandarupplevelse och medféra liknande integritetsrisker som direktatkomst. Det avgérande for
integritetsskyddet ar inte den tekniska Idsningen som sadan, utan hur utldmnandet regleras och vilka
sakerhetsatgarder som finns pa plats, sasom behorighetsstyrning, loggning, konsekvensbedémningar
och automatiserade sekretesskontroller.

Det nuvarande generella férbudet mot direktatkomst da sarskilt lagstdd saknas riskerar att skapa
ineffektivitet och onddiga gransdragningsproblem. | betankandet Framtidens dataskydd — Vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100) konstateras att den tekniska utvecklingen har
medfort att det ar svart att sarskilja direktatkomst fran andra elektroniska utldmnanden. Direktatkomst
utformas i dag ofta pa séa satt att den information som omfattas av de eventuella sekretessbrytande
bestammelserna laggs éver pa en sarskild digital yta i den utldmnande myndighetens system. En
mottagande myndighet har da enbart tiligang till denna avgransade yta. | dag finns det foljaktligen inte
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nagon faktisk mojlighet for den mottagande myndigheten att vid direktatkomst fritt séka i den utlamnande
myndighetens totala uppgiftsmangd.’

| promemorian En modern registerférfattning framfor eSam att den tekniska utvecklingen har lett till att
samma effektivitetsvinster som uppnas vid direktadtkomst kan uppnas med en fraga-svar-funktion, och att
myndigheter darfor ofta valjer en sadan 16sning. Personuppgiftsbehandling som méjliggér nedladdning i
bulk, urval och bearbetningar kan dock medféra att det uppstar ékade integritetsrisker jamfért med om
informationen gors tillganglig via direktatkomst. For att minska sddana risker kan direktatkomst utformas
som soOk- och visningstjanster och da ligger informationen kvar hos den registerhallande myndigheten.
En sadan direktatkomst innebar 6kad kontroll éver informationen. Enligt eSam boér den
personuppgiftsansvariga myndigheten sjalv ha méjlighet att bedéma vilken form for uttamnande som ar
ldmplig, med beaktande av tekniska och organisatoriska skyddsatgarder. Regleringen i
registerforfattningar bor enligt eSam som utgangspunkt vara teknikneutral.?

En teknikneutral reglering kan underlatta for myndigheter att dela med sig av relevant information pa ett
sakert och effektivt satt.

Vinnova féreslar darfor att regeringen évervéager:

1. att se 6ver om sarregleringen av direktatkomst fortsatt ar motiverad, inte bara i férhallande till
vissa utpekade myndigheter, och

2. attistéllet inféra en teknikneutral reglering av elektroniskt uttdmnande mellan myndigheter, dar
integritetsriskerna hanteras genom krav pa sakerhetsatgarder i enlighet med
dataskyddsforordningen.

Aven om fragor om interoperabilitet vid datadelning inte har ingétt i utredningens uppdrag vill Vinnova
ocksa betona vikten av att dessa fragor prioriteras. Det kravs resurser och styrning for att realisera
nyttan med 6kad datadelning inom offentlig férvaltning och det ar viktigt att ha gemensamma standarder
for till exempel loggning och spéarbarhet.

| detta arende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Juristen Disa Rehn har varit féredragande. |
den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen Anna Oback deltagit.

Darja Isaksson

1S0U 2023:100 s. 754.
2ES2022-06 s. 43.
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