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Sveriges lakarfoérbund har fatt rubricerat betdnkande pa remiss och vill framféra foljande synpunkter.

Sammanfattning

Lakarforbundet har inget att erinra mot forslaget om att en myndighet pa eget initiativ ska fa lamna gj
sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet eller férslaget om att en myndighet, om det inte ar
olampligt, ska fa lamna ut uppgifter elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst.

Forbundet motsatter sig forslaget om att det i kompletterande dataskyddsreglering (s.k. register-
forfattningar) ska inféras bestammelser av innebodrden att, oavsett vad som anges i register-
forfattningens andamalsbestammelser, sa ska uppgiftslamnande i dverensstammelse med lag eller
forordning vara tillaten. Innan sadan reglering inférs behéver var och en av registerférfattningarnas
andamalsbestammelser noga analyseras och féljdandringar i offentlighets- och sekretesslagen
Overvagas.

Utvecklade synpunkter
Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att féresla forbattrade méjligheter att dela information om enskilda
inom och mellan myndigheter. Detta mot bakgrund av intresset av att information ska kunna delas i
den utstrackning som behdvs bl.a. for att myndigheterna ska kunna férebygga, utreda och bekdmpa
olika former av fusk, regelévertradelser och brottslighet.

Lakarforbundet anser att det ar viktigt att myndigheter har tillgang till de uppgifter de behdver for att
effektivt kunna utféra sina uppdrag, inte minst vad galler att motverka och utreda brottslighet och
regeldvertradelser. Samtidigt behdver enskildas integritetsintresse noga beaktas vid évervaganden
om reglering som kan innebara 6kad spridning av personuppgifter.

| betdnkandet ldamnas foljande tre huvudférslag:

¢ Den nu géallande skyldigheten fér en myndighet att pa begaran lamna uppgifter som inte
omfattas av sekretess till andra myndigheter kompletteras med en mdjlighet fér myndigheten
att Iamna sadana uppgifter pa eget initiativ.

e | kompletterande dataskyddsreglering (s.k. registerforfattningar) ska det inféras bestammelser
som anger att uppgiftslamnande i dverensstammelse med lag eller férordning ar tillaten.
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e Myndigheter ska, om det inte ar olampligt, ha mdjlighet (men inte skyldighet) att Idmna ut
uppgifter elektroniskt pa annat satt an genom direktatkomst.

Lakarférbundet kommenterar nedan férslagen i tur och ordning.

Férslaget om mdjlighet fér myndighet att pa eget initiativ ldmna ej sekretessbelagda uppagifter till
annan myndighet

Utredningen foreslar en ny bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen, enligt vilken en
myndighet pa eget initiativ ska fa [amna uppgifter som inte omfattas av sekretess till annan myndighet.
Detta under forutsattning att uttamnandet kan antas vara av betydelse for att den utlamnande eller
mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin férfattningsreglerade verksamhet. Bestdmmelsen ska
komplettera befintlig reglering om att myndighet &r skyldig att pa begaran fran annan myndighet lamna
ut uppgifter som inte omfattas av sekretess. Bakgrunden till férslaget ar att, &ven om de uppgifter som
omfattas av forslaget inte ar sekretessbelagda, sa finns ingen uttrycklig bestdmmelse som anger att
utlamnande av sadana uppgifter far ske till annan myndighet pa eget initiativ. Detta har uppfattats vara
ett problem ur dataskyddsregleringssynpunkt. Dataskyddsférordningen (GDPR) anger namligen att for
att en behandling, t.ex. ett utldamnande, av en personuppgift ska vara tillaten sa ska det finnas en
rattslig grund for behandlingen, dvs. en forfattningsbestdmmelse som anger att den aktuella
behandlingen ar tillaten. Eftersom det i dagslaget saknas en sadan bestammelse har det uppstatt
osakerhet om huruvida myndigheter pa eget initiativ far lamna ej sekretessbelagda uppgifter till andra
myndigheter.

Lakarforbundet har inget att erinra mot utredningens forslag, som alltsa handlar om utlamnande av
uppgifter som inte ar sekretessbelagda men dar det dnda funnits osadkerhet om huruvida gallande
dataskyddsreglering tillater utlamnande. Nagot helt fritt utbyte av uppgifter ar det inte fraga om,
eftersom den féreslagna bestdmmelsen staller krav pa att uppgifterna kan antas vara av betydelse for
att den utlamnande eller den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin forfattningsreglerade
verksamhet.

Férslaget om att i kompletterande dataskyddsreglering (registerférfattningar) inféra regler om att
uppgiftsldmnande i 6verensstdmmelse med lag eller férordning é&r tillaten

Utredningen papekar att bestammelser om offentlighet for allmanna handlingar finns i Tryckfrihets-
forordningen samt att undantag fran offentlighet, dvs. sekretess, ska framga av offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Antingen genom en direkt sekretessbestammelse i OSL eller genom att OSL
hanvisar till en annan lag dar sekretessen framgar. Utredningen noterar vidare att det i ett antal
registerforfattningar — forfattningar med bestammelser om myndigheters handlaggning i vissa
avseenden — finns bestdmmelser om for vilka &ndamal myndigheten far hantera personuppgifter.
Dessa andamalsbestammelser kan, trots att kravet pa direktreglering eller hanvisning i OSL inte ar
uppfyllt, uppfattas begransa myndigheternas mojlighet att lAmna ut uppgifter. Den grundlaggande
lagstiftningsstrukturen vad galler offentlighet och sekretess for allmanna handlingar, dar alla
sekretessregler alltsa ska framga direkt eller indirekt i OSL, skulle i sa fall asidosattas. Utredningen
foreslar mot denna bakgrund att det i registerforfattningarna fors in bestammelser av innebodrden att
personuppgifter, oavsett vad som anges i andamalsbestammelserna, aven far behandlas i
Overensstdmmelse med lag eller férordning.
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Lakarférbundet anser att sekretessreglering behdver vara sa lattfattlig, 1attdverskadlig och logiskt
uppbyggd som mgjligt. Det ar olyckligt ifall &ndamalsbestdmmelser i registerforfattningar inte ar i linje
med den tankta juridiska strukturen for offentlighets- och sekretessreglering. Forbundet bedémer dock
att befintliga andamalsbestdammelser atminstone i vissa fall sannolikt har inforts just for att hindra
spridning av personuppgifter och detta oavsett om korrelerande reglering tagits in i OSL eller inte.
Utredningen hanvisar sjalv till att man funnit forarbetsuttalanden som tyder pa detta och pa s 241 i
betankandet papekas att Offentlighets- och sekretesskommittén i betdnkandet Ny sekretesslag (SOU
2003:99) uttalade att andamalsbestammelser skulle kunna ses som speciallagstiftning innebarande
sekretess. Oavsett vilket syftet varit med de olika andamalsbestdmmelserna bedémer Lakarférbundet
att de i vart fall kommit att tilldmpas som om de begransar myndigheternas maéjlighet att lamna ut
uppgifter.

Lakarforbundet avstyrker, mot denna bakgrund, utredningens forslag att personuppgifter, oavsett
registerforfattningarnas andamalsbestammelser, ska fa behandlas for uppgiftslamnande i
Overensstdmmelse med lag eller férordning. Innan reglering i enlighet med utredningens forslag i
denna del infors behdver var och en av registerforfattningarnas andamalsbestammelser noga
analyseras. Nagon sadan analys har inte gjorts. Det behdver ocksa évervagas ifall féljdandringar i
OSL ar nédvandiga for att sakerstélla adekvat sekretesskydd for vissa uppgifter. Utredningen uttalar
sjalv pa s 266 att det kan finnas anledning att 6vervaga foljdandringar, men bedémer att sadana
Overvaganden ligger utanfér uppdraget.

Férslaget om att myndigheter, om det inte dr oldampligt, ska fa ldmna ut uppagifter elektroniskt pa annat
sétt &n genom direktatkomst

Lakarférbundet har inget att erinra mot detta forslag. Myndigheters handlaggning, inklusive person-
uppgiftsbehandling, &r i dagslaget till helt évervagande del digital. Aven om elektroniskt utlamnande av
uppgifter i viss man innebar 6kade integritetsrisker jamfort med annat utlamnande sa framstar det inte
som rimligt att i dagens digitaliserade samhalle omgjliggora utldmnande pa elektronisk vag. Vid sadant
utldamnande ska dessutom gallande dataskyddsreglering foljas, vilket innefattar krav pa adekvat saker-
het i den digitala hanteringen. Kriteriet "om det inte ar olampligt” i den féreslagna regleringen innebar
dartill att elektroniskt utldmnande inte far ske da omstandigheterna talar emot det. En beddmning av
lampligheten behover alltsa goéras. Vidare undantas direktatkomst, en sarskilt integritetskanslig form
av elektronisk atkomst till uppgifter, fran de féreslagna bestdmmelsernas tillampningsomrade.
Lakarférbundet anser sammantaget att forslaget ar val évervagt.

Avslutande kommentar

Ett flertal utredningar har pa senare tid lamnat forfattningsférslag som innebar utdkade méjligheter och
skyldigheter att lAmna ut personuppgifter. Lakarférbundet anser att det stora antalet férslag och deras
juridiskt komplicerade natur gor det svart att fa en éverblick éver den samlade effekten pa den
personliga integriteten ifall alla férslagen genomférs. En samlad analys bor darfér goras for att
sakerstalla att den totala effekten av forfattningsforslagen uppfyller rimliga krav pa proportionalitet och
varnande av individers personliga integritet.
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