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Yttrande 6ver betiinkandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — nagra anslutande fragor (SOU

2025:45)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betainkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — nagra anslutande fragor
(SOU 2025:45).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat slutbetiinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — ndgra anslutande fréagor (SOU
2025:45) till Region Stockholm for yttrande. Utredningen om forbattrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter foreslar bland
annat att det ska inforas en ny bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Enligt bestimmelsen far en myndighet utan
begiran lamna en uppgift till en annan myndighet, om uppgiften inte ar
sekretessbelagd och utlamnandet kan antas vara av betydelse for att den
utlimnande eller den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin
forfattningsreglerade verksamhet. Syftet med bestimmelsen ar att skapa ett
tydligt rattsligt stod for myndigheterna att, nir det finns skil for det, lamna
uppgifter som inte ar sekretessbelagda till andra myndigheter. Utredningen
foreslar vidare att det i viss kompletterande dataskyddsreglering ska inforas
upplysningsbestammelser om tilldtligheten av uppgiftslamnande i
overensstimmelse med lag eller forordning. Slutligen foreslar utredningen
att elektroniskt utlimnande ska vara tilldtet om det inte dr olampligt.

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag att det infors en
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen som innebar att
myndigheter pa eget initiativ far lamna ut uppgifter som inte ar
sekretessbelagda. Region Stockholm ser positivt pa utokade mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter. Darigenom starks majligheterna
att bland annat forebygga, upptacka och forhindra valfardsbrott. Nar det
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giller foreslagna upplysningsbestimmelser i den kompletterande
dataskyddsregleringen har Region Stockholm inga invindningar. Regionen
har inte heller ndgra invindningar mot utredningens forslag om att
upphava omotiverade rattsliga begransningar av myndigheters mojligheter
att lamna ut uppgifter elektroniskt.

Region Stockholm har tidigare tillstyrkt utredningens forslag i ett
delbetankande att det i offentlighets- och sekretesslagen infors en generell
sekretessbrytande bestimmelse som majliggor utlimnande av annars
sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter. Eftersom hélso- och
sjukvardssekretess undantagits den bestimmelsens tillimpningsomréade
framhaller Region Stockholm ater det omfattande behov av
informationsutbyte som finns pa detta omréade och att fragan behover
hanteras skyndsamt.

Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat betéinkandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — ndgra anslutande fragor (SOU 2025:45) till Region
Stockholm for yttrande.

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att 6verviaga och foresla forbattrade majligheter att utbyta
information om enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ
som enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jamstalls med
myndigheter (dir. 2023:146).

Uppdraget avsdg bland annat att kartlagga behovet av att myndigheter far
forbattrade majligheter att utbyta information med varandra i syfte att
sarskilt forhindra, forebygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk,
felaktiga utbetalningar, regelovertradelser och brottslighet samt att foresla
en generell bestimmelse som gor det mojligt att pa ett effektivt satt lamna
uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en annan
myndighet. Uppdraget avsag vidare att foresla en bestimmelse som i storre
utstrackning gor det mojligt att pa eget initiativ lamna ut offentliga
uppgifter till en annan myndighet samt att gora en oversyn, i den
utstrackning det behovs, av myndigheternas registerforfattningar (det vill
sdga forfattningar som innehaller bestimmelser om
personuppgiftsbehandling inom en viss verksamhet och som kompletterar
den allménna dataskyddsregleringen).

Utredningen antog namnet Utredningen om forbattrade majligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22).
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Den 2 september 2024 6verlimnade utredningen delbetinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna
fordandringar (SOU 2024:63). I delbetankandet kartlaggs myndigheternas
behov av forbattrade mojligheter till informationsutbyte. Utredningen
foreslar att det i offentlighets- och sekretesslagen ska inforas en ny generell
sekretessbrytande bestimmelse som mgjliggor utlimnande av annars
sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet om det behdvs for att
bland annat motverka brottslig verksamhet och upptacka fusk eller
regelovertradelser. Sekretessbelagda uppgifter inom halso- och sjukvarden
undantas bestammelsens tillimpningsomrade.

Justitiedepartementet remitterade delbetdnkandet till bland andra Region
Stockholm for yttrande. Region Stockholm tillstyrkte utredningens forslag
om en ny generell sekretessbrytande bestammelse som majliggor
utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till annan myndighet till
stod for arbetet mot bland annat felaktiga utbetalningar och brottslighet
(RS 2024-0809). Nir det giller sekretess inom hilso- och sjukvarden och i
annan medicinsk verksamhet ansag Region Stockholm att de grundliga
analyser som utredningen efterlyser bor genomforas skyndsamt. Som
utredningen konstaterat finns enligt regionen ett omfattande behov av
forbattrade majligheter till informationsutbyte pa detta omrade.

Regeringen har den 28 maj 2025 6verlimnat propositionen Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestammelse (prop. 2024/25:180) till riksdagen. I propositionen foreslar
regeringen att en sekretessbrytande bestimmelse i huvudsaklig
overensstimmelse med utredningens forslag infors i offentlighets- och
sekretesslagen. Lagdndringen foreslas triada i kraft den 1 december 2025.

Utredningens kvarvarande uppdrag har som framgatt bland annat avsett att
sarskilt 6verviga och lamna forslag pa en bestimmelse som i storre
utstrackning gor det majligt att pa eget initiativ lamna ut offentliga
uppgifter till en annan myndighet samt gora en 6versyn av myndigheternas
registerforfattningar.

Utredningens forslag om en ny generell bestimmelse om utlimnande pd
eget initiativ av uppgifter som inte dr sekretessbelagda

Utredningen foreslar i slutbetinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande fragor att det ska inforas en ny
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen. Enligt bestimmelsen far
en myndighet utan begiaran lamna en uppgift till en annan myndighet, om
uppgiften inte ar sekretessbelagd och utlimnandet kan antas vara av
betydelse for att den utlimnande eller den mottagande myndigheten ska
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kunna fullgora sin forfattningsreglerade verksamhet. Syftet med
bestammelsen ir att skapa ett tydligt rattsligt stod for myndigheterna att,
nar det finns skal for det, lamna uppgifter som inte ar sekretessbelagda till
andra myndigheter.

Utredningen konstaterar att uppgifter som inte ar sekretessbelagda i och for
sig far lamnas till en annan myndighet utan hinder av sekretess. Nar en
annan myndighet begér att fa del av uppgifter som inte ar sekretessbelagda
har den myndighet som forfogar 6ver sidana uppgifter en langtgiende
skyldighet att lamna ut dem enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen. Bestimmelsen ar ett uttryck for myndigheters
samverkansskyldighet som bland annat framgar av 8 § férvaltningslagen
(2017:900). Det finns dock ingen generell reglering som uttryckligen tillater
att den utlimnande myndigheten pé eget initiativ lamnar uppgifter som
inte ar sekretessbelagda till en annan myndighet.

Enligt dataskyddsforordningen maéste all vidarebehandling av
personuppgifter som sker for ett annat andamal 4n insamlingsmaélet ha stod
i den nationella ratten eller unionsratten, om det nya andamaélet inte ar
forenligt med insamlingsdndamaélet. Eftersom det inte finns nagon generell
bestammelse om att myndigheter pa eget initiativ far lamna uppgifter som
inte ar sekretessbelagda till en annan myndighet foreligger i praktiken ett
hinder mot sddant utlimnande, trots att det inte finns négra
sekretesshinder mot det.

Behov av ett utlimnande kan enligt utredningen uppsta av den anledningen
att den mottagande myndigheten saknar kinnedom om uppgifter som ar
relevanta for verksamheten, och darfor inte heller kan begara ut dem.

Utredningen har i delbetdnkandet kartlagt ett stort behov av att kunna
ldmna ut uppgifter pa eget initiativ i hogre utstriackning an i dag.

Utredningens forslag om upplysningsbestimmelser i kompletterande
dataskyddsreglering

Nar det galler uppdraget att gora en oversyn av registerforfattningar
konstaterar utredningen att det finns ett generellt reformbehov inom den
kompletterande dataskyddsregleringen. I nistan alla fall dar det
forekommer sa kallade uttémmande dndamalsbestimmelser, det vill sdga
att personuppgifter endast eller bara far behandlas for sirskilt angivna
andamal, speglas dessa inte av den materiella sekretessregleringen pa
omradet. Utredningen bedomer att samtliga forbud mot att r6ja en uppgift
som ska gilla i det allminnas verksamhet ska framga av offentlighets- och
sekretesslagen pa det satt som anvisas i lagen.
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For att astadkomma en enklare, mer enhetlig och mer lattillampad
reglering av myndigheters informationsutbyte foreslar utredningen att det
infors en upplysningsbestimmelse om att personuppgifter far behandlas for
uppgiftslamnande i 6verensstimmelse med lag eller forordning i de
forfattningar som omfattas av utredningens éversyn. Aven om
bestimmelsen inte har ndgon sekretessbrytande verkan, eller nagon
sjalvstandig rattslig betydelse for tillatligheten av behandlingen, sa kan den
bidra till 6kad forutsebarhet i frigan om hur uppgifter om enskilda
registrerade far behandlas.

Utredningen lamnar motsvarande forslag avseende brottsdatalagen
(2018:1177).

Utredningens forslag att elektroniskt utlimnande ska vara tilldtet om det
inte dr olampligt

I den kompletterande dataskyddsregleringen forekommer bestimmelser
som reglerar om och hur personuppgifter far lamnas ut elektroniskt.
Utredningens forslag innebair att elektroniskt utlimnande ska vara tillatet
om det inte ar oldmpligt. Utredningen bedomer att det inte langre finns
nagra sakliga skil att begransa myndigheters mojligheter till
informationsutbyte med andra myndigheter i sidan form. Det bor darfor
inforas tydligt tillaitande bestimmelser om elektroniskt utlimnande pa
annat satt an genom direktatkomst.

De foreslagna bestimmelserna innebar inte nagon generell eller specifik
skyldighet att lamna ut uppgifter pa ett visst sitt eller i ett visst format utan
innebar endast att den myndighet som har uppgifter som den far eller
maéste lamna ut ocksa har en rattslig mojlighet att gora det elektroniskt.

Skyddet for den personliga integriteten

Utredningen bedomer att forslaget att uppgifter som inte ar
sekretessbelagda i vissa fall ska fa lamnas till en annan myndighet utan en
begaran innebar flera integritetsrisker och en inskrankning i riatten till
skydd for personuppgifter. Utredningen bedomer samtidigt att det finns
viktiga mal av generellt allmént intresse som kraver att den nuvarande
regleringssituationen atgardas for att kunna uppfyllas, bland annat
myndigheternas skyldighet att samverka med andra myndigheter och att
utbyta information och de intressen som legat till grund for forslaget om en
generell sekretessbrytande bestimmelse. Utredningen bedémer dven att
bestammelsen dr nédviandig utifran det kartlagda behovet och att det inte
finns nagra andra satt att atgirda problemet pa. Sammantaget bedomer
utredningen ocksa att bestimmelsen, tillsammans med 6vrig reglering som
begransar svenska myndigheters utrymme att behandla personuppgifter,



J& Region Stockholm

6 (9)

TIANSTEUTLATANDE
2025-10-13 RS 2025-0787

omfattar tillrackliga och adekvata skyddsatgarder. Utredningen bedémer
slutligen att den foreslagna bestimmelsen ar bade lamplig och berattigad i
forhallande till den nackdel den innebir for enskilda, det vill sdga att den ar
proportionerlig.

Nar det giller forslaget att infora upplysningsbestimmelser om utlaimnande
i 6verensstimmelse med lag eller forordning i kompletterande
dataskyddsreglering och i brottsdatalagen bedomer utredningen att
forslaget inte utgor en sddan forandring av gillande ratt som paverkar
enskildas ratt till skydd for personuppgifter.

Forslaget att elektroniskt utlimnande ska vara tillatet om det inte ar
olampligt bedoms inte medfora vasentligt forhojda integritetsrisker eller en
inskrankning av enskildas ratt till skydd for personuppgifter. Utredningen
bedomer att forslaget ar motiverat och proportionerligt.

Ikrafttradande och konsekvenser

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska triada i kraft den 1
oktober 2026 och har bedomt att det inte finns niagot behov av sarskilda
overgangsbestammelser.

Nar det géller konsekvenser av forslagen anfor utredningen att 6kad
tydlighet, mer enhetlighet och farre motstridigheter i den sammantagna
regleringen av myndigheters informationsutbyte kommer att underlatta
myndigheternas samverkan med varandra och andra aktorer. Forslagen
innebar att statens resurser kommer att kunna anvandas mer effektivt
genom att omotiverade hinder f6r myndigheterna att utnyttja den moderna
teknikens fordelar tas bort.

En konsekvens av detta blir att arendehantering, service till enskilda och
informationsutbyte mellan myndigheter kan ske pé ett mer andamalsenligt,
sakert och effektivt satt 4n i dag. Det kommer dven att innebara att enskilda
ges storre mojligheter att forsta lagstiftningen och darmed enklare kan
tillvarata sina rattigheter enligt det allmanna dataskyddsrattsliga
regelverket.

Nar det galler forslagens betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet bedomer utredningen att forslagen kommer att
ge bittre forutsiattningar for myndigheter att forebygga brottslig
verksambhet.

Utredningen bedomer att forslagen inte innebar négon inskriankning i det
kommunala sjalvstyret.
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Arendet har beretts i samrad med hilso- och sjukvirdsforvaltningen.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm har tillstyrkt utredningens tidigare forslag att det i
offentlighets- och sekretesslagen ska inforas en generell sekretessbrytande
bestimmelse som mojliggor utlimnande av annars sekretessbelagda
uppgifter till andra myndigheter. Eftersom hilso- och sjukvardssekretess
undantagits den bestimmelsens tillimpningsomrade vill Region Stockholm
ater framhalla det omfattande behov av informationsutbyte som finns pa
detta omrade och att fragan behover hanteras skyndsamt.

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag att det infors en
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen som innebar att
myndigheter far limna ut uppgifter som inte ar sekretessbelagda pa eget
initiativ om utlamnandet kan antas ha betydelse for att den utlimnande
eller den mottagande myndigheten ska kunna fullgora sin
forfattningsreglerade verksamhet. Region Stockholm ser positivt pa
utokade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter. I Region
Stockholms yttrande over utredningens delbetinkande (RS 2024-0809)
bedomer regionen att ett 6kat informationsutbyte kan ge regionen battre
mojligheter att ta del av information som har betydelse for regionens
forméaga att forebygga, upptiacka och forhindra vilfardsbrott. Som
utredningen pavisar innebar gillande ratt att utrymmet for att lamna ut
uppgifter som inte ar sekretessbelagda ofta ar mindre 4n utrymmet for att
lamna ut uppgifter som annars ar sekretessbelagda. Ett generellt rattsligt
stod for att 1amna ut uppgifter som inte ar sekretessbelagda till andra
myndigheter pa eget initiativ 4r darfor enligt Region Stockholms mening
motiverat. Utredningens egen kartlaggning visar ocksa att myndigheter har
behov av att i storre utstrackning an i dag lamna ut offentliga uppgifter.

Som utredningen pépekar bor den nya regleringen i forlangningen leda till
att myndigheterna i storre utstrackning far del av information som ar
nodvindig for att fatta korrekta beslut och bedriva en effektiv verksamhet.

Enligt lagforslaget far en uppgift lamnas till en annan myndighet om
utlimnandet "kan antas” vara av betydelse for att den utlimnande eller den
mottagande myndigheten ska kunna fullgora sin forfattningsreglerade
verksamhet. Som utredningen konstaterar innebar detta att troskeln ar lagt
satt for i vilka situationer uppgifter som inte ar sekretessbelagda far lamnas
ut pa eget initiativ. For att ett utlimnande ska kunna ske kravs alltsa inte
att det helt sikert gér att forutse vilken betydelse som utlimnandet kommer
att ha. Region Stockholm anser att en hogre satt troskel skulle motverka
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myndigheternas informationsutbyte och delar darfor utredningens
bedomning av bestimmelsens utformning i denna del.

Nar det galler foreslagna upplysningsbestaimmelser i den kompletterande
dataskyddsregleringen har Region Stockholm inga invandningar. Det
framstar som motiverat att gora lagstiftningen tydlig sa att upplevda
regelkonflikter undanrojs.

Region Stockholm har inte heller ndgra invandningar mot utredningens
forslag att upphava omotiverade rattsliga begransningar av myndigheters
mojligheter att 1amna ut uppgifter elektroniskt.

Utredningens utforliga resonemang kring de integritetsrisker som forslagen
innebar framstar som val avvagda.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen framhaéller att den foreslagna bestimmelsen om att
myndigheterna far lamna ut uppgifter som inte ar sekretessbelagda till
andra myndigheter inte skapar nagon skyldighet for myndigheterna att
lamna ut uppgifter. Inte heller tas nagra sekretesshinder bort genom
bestammelsen. Forslaget syftar i stillet till att forenkla myndigheters
parallella tillampning av sekretessregleringen och dataskyddsregleringen
genom att det kommer att finnas en rattslig grund i dataskyddsrittslig
mening for att pa eget initiativ lamna ut uppgifter.

Nar det giller kommuner och regioner konstaterar utredningen att
forslagen forvintas leda till ett utokat informationsutbyte, saval i
forhallande till statliga myndigheter som inom och mellan olika kommuner
och regioner. Den hanteringen kan forvantas leda till en okad arbetsborda.
Utredningen bedomer emellertid att forslagen kommer att innebara en
forenkling aven for kommunernas och regionernas del. Man kan ocksa
forvanta sig att forslagen kommer att underlatta for kommunerna och
regionerna genom att beslutsunderlagen blir battre och genom att forslagen
leder till allmant forbattrade mojligheter att effektivt fullgora
kommunernas och regionernas uppgifter. Vidare bor kostnaderna for den
okade arbetsborda som forslagen kan medfora vagas mot de
utgiftsminskningar som forviantas uppsté hos kommunerna och regionerna
till f6ljd av minskade felaktiga utbetalningar och 6kade skatteintikter. Det
okade informationsutbyte som forslagen majliggor kan bland annat vantas
leda till minskade felaktiga utbetalningar vid exempelvis kommuners och
regioners kop av valfardstjanster och darmed till direkta utgiftsminskningar
for kommunerna och regionerna. Sammantaget bedomer utredningen
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darfor att forslagen pa sikt inte innebar nagon okad kostnad for
kommunerna och regionerna.

Utredningen bedomer att den foreslagna bestimmelsen om utlamnande pa
eget initiativ av uppgifter som inte ar sekretessbelagda kommer att ge
battre forutsittningar for myndigheter att forebygga brottslig verksamhet
och utreda brott. Om bestimmelsen om utlimnande pa eget initiativ bidrar
till att forhindra brott, till exempel inom den organiserade brottsligheten, ar
samhallsvinsterna enligt utredningen mycket stora. Om brott mot valfairden
minskar leder det till betydande positiva ekonomiska konsekvenser for
samhaéllsekonomin.

Forslagen innebér inga nya aligganden for kommuner och regioner och
bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Back
Chefsjurist

Beslutsunderlag )
1. Sammanfattning av betinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nagra anslutande fragor (SOU 2025:45)
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1. Justitiedepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-10-13
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