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Till statsradet och chefen
for Utrikesdepartementet

Regeringen beslutade den 10 juni 2021," efter tillkinnagivande frin
riksdagen,” att tillsitta en kommission med uppdrag att granska reger-
ingens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med
att uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai.

Som ordférande 1 kommissionen férordnades den 19 juli 2021
justitierddet och ordféranden 1 Hégsta f6rvaltningsdomstolen Helena
Jiderblom. Som 6vriga ledaméter férordnades samma dag professorn
1 folkritt vid Stockholms universitet P4l Wrange och f.d. ambassa-
déren Ulrika Cronenberg Mossberg.

Som experter férordnades f.d. ambassadérerna Nils Daag, Marika
Fahlén, Borje Ljunggren och Ruth Jacoby (3 augusti 2021), departe-
mentsridet Per Holmstrém (18 oktober 2021), samt f.d. imnesrddet
Bo Nordelius och departementsrddet Hilding Lundkvist (2 maj 2022).

Dévarande justitiesekreteraren Esin Tubluk férordnades den 19 juli
2021 som huvudsekreterare och som bitridande sekreterare férord-
nades samma dag ambassadéren Barbro Elm.

! Dir. 2021:40.
2 Rskr. 2020/21:160.



Kommissionen har antagit namnet Granskningskommissionen
avseende tvd konsulira drenden (UD 2021:01). Hirmed 6verlimnas
kommissionens betinkande Granskning av arbetet med att forsoka
uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minahi (SOU 2022:55).
Uppdraget dr hirigenom slutfort.

Stockholm oktober 2022

Helena Jiderblom
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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 10 juni 2021, efter tillkinnagivande frin
riksdagen,” att tillsitta en kommission med uppdrag att granska och
utvirdera regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndig-
heternas arbete med att uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui
Minhai. Kommissionen ska vidare bedéma om det finns behov av
férindringar i regeringens och utrikesférvaltningens arbete och vid
behov foresld nodvindiga dtgirder.

Kommissionen har ftt underlag for sitt granskningsarbete genom
att ta del av handlingar hos Utrikesdepartementet och utlandsmyndig-
heterna samt genom att intervjua myndighets- och enskilda personer
och representanter f6r organisationer som har varit involverade i
frigivningsarbetet eller p& annat sitt engagerade 1 fallen. Kommis-
sionen har ocks3 tagit del av artiklar, bécker och andra publikationer
om Dawit Isaak och Gui Minhai.

Nir det giller Gui Minhai har kommissionen fitt ta del av Utrikes-
departementets akt 1 hans drende dir 1 sin helhet.

Kommissionen har dock inte fitt ta del av alla handlingar eller
uppgifter 1 handlingar som finns 1 Dawit Isaaks akt. Kommissionen
anser att den felaktigt har undanhillits uppgifter. Undanhillandet har
inneburit att kommissionen inte kunnat gora en fullstindig gransk-
ning och utvirdering av frigivningsarbetet nir det giller Dawit Isaak.

Bada fallen giller frihetsberévanden pd politiska grunder 1 linder
som saknar oberoende rittssystem och som inte kan betraktas som
rittsstater eller demokratier och dir det rider stora brister i respekten
for minskliga rittigheter. Dessa férhdllanden har medfort sirskilda
svarigheter 1 frigivningsarbetet.

Kommissionen konstaterar att regeringens, Utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas arbete med att férsoka uppnd frigivning

! Dir. 2021:40 och 2022:5.
2 Bet. 2020/21:UU7, rskr. 2020/21:160.
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Sammanfattning SOU 2022:55

av Dawit Isaak och Gui Minhai har priglats av hog intensitet och
stort engagemang. Det finns emellertid 1 bida fallen vissa brister 1
hanteringen. Det giller bl.a. arbetet i de inledande skedena av respek-
tive frihetsberdvande, utredningen om grundliggande fakta om Dawit
Isaak och Gui Minhai och om omstindigheterna kring deras frihets-
berdvanden, inresa och vistelse 1 Eritrea respektive Kina samt analys
av relevanta rittsliga frigor.

Mot bakgrund av dessa brister limnar kommissionen férslag till
dtgirder som bl.a. tar sikte pd arbetet 1 det inledande skedet av ett
frihetsberévande, dokumentation och kunskapséverforing samt ritts-
liga analyser.

12



Summary

The Government decided on 10 June 2021,' following an announce-
ment by the Riksdag (Parliament),’ to appoint a Commission to review
and evaluate the work of the Government, the Ministry for Foreign
Affairs and the missions abroad to secure the release of Dawit Isaak
and Gui Minhai. The Commission was also tasked with assessing
whether changes are needed to the work of the Government and
Swedish Foreign Service and, where appropriate, proposing any neces-
sary measures.

As a basis for its review, the Commission examined documents
and interviewed staff from the Ministry for Foreign Affairs and the
missions abroad, and interviewed individuals and representatives of
organisations involved in the release efforts, or otherwise involved in
these cases. The Commission also read articles, books and other
publications on Dawit Isaak and Gui Minhai.

With regard to Gui Minhai, the Commission had access to the
Ministry for Foreign Affairs’s entire file on his case.

As regards Dawit Isaak, however, the Commission was not given
access to all the documents or information contained in documents
in his file. The Commission considers that information was wrongly
withheld, resulting in the Commission not being able to carry out a
full review and evaluation of the efforts to secure Dawit Isaak’s release.

Both cases involve detention on political grounds in countries
that lack an independent judiciary, cannot be considered democracies
governed by the rule of law, and have very little respect for human
rights. These conditions have led to particular difficulties in securing
a release.

The Commission has concluded that the Government, Ministry
for Foreign Affairs and missions abroad have worked intensively and

''ToR 2021:40 and ToR 2022:5.
? Committee Report 2021/21:UU7, Riksdag Communication 2020/21:160.
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SOU 2022:55

with strong commitment to secure the release of Dawit Isaak and Gui
Minhai. Nevertheless, certain shortcomings in the handling of both
cases exist, including in the following areas:

e work during the early stages of each detention;

e investigation of the basic facts about Dawit Isaak and Gui Minhai,
including the circumstances of their detention, entry and stay in
Eritrea and China respectively;

e analysis of relevant legal issues.
In light of these shortcomings, the Commission proposes measures

focusing on work during the early stages of a detention, documen-
tation, transfer of knowledge and legal analyses.

14



1 Kommissionens uppdrag
och arbete

1.1 Kommissionens uppdrag

Dawit Isaak ir en svensk-eritreansk journalist som frihetsberdvades
1 Eritrea 1 september 2001. Han har nu varit frihetsberévad mer in
21 4r utan att ndgra officiella anklagelser har framférts mot honom
eller att ndgon rittegdng har hillits. Eritrea har konsekvent genom
alla &r vigrat svenska foretridare tilltride till Dawit Isaak.

Gui Minhai ir en svensk forliggare och forfattare som kidnappades
1 Thailand 1 oktober 2015 och férdes till Kina. Dir avtjinade han
initialt ett tvadrigt fingelsestraff f6r ett dldre trafikbrott. Han slipp-
tes ur fingelset 1 oktober 2017 och sattes direfter 1 nigon form av
husarrest. I januari 2018 greps Gui Minhai pa ett tig pa vig till Peking.
Det var sista gingen svensk diplomatisk personal hade kontakt med
honom. I januari 2020 démdes han till tio irs fingelse f6r brott mot
landets sikerhet.

Riksdagen beslutade den 20 januari 2021 att tillkinnage att reger-
ingen bor tillsitta en oberoende undersékningskommission for att
utvirdera regeringens och berérda myndigheters arbete for att uppnd
frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai." Enligt utrikesutskottets
uppfattning kan en sddan utvirdering vara till nytta f6r att identifiera
behov av att genomféra dndringar i nigot avseende och, om sidana
behov identifieras, resultera i forslag till dtgirder. Riksdagens beslut
och utrikesutskottets betinkande dterges 1 sin helhet i bilaga 3.

Regeringen beslutade den 10 juni 2021 att tillsitta en kommission
med uppdrag att granska regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppnd frigivning av Dawit Isaak
och Gui Minhai.* Den 17 februari 2022 beslutades om tilliggsdirektiv

! Bet. 2020/21:UU7 p. 2 och rskr. 2020/21:160.
2 Dir. 2021:40.
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Kommissionens uppdrag och arbete SOU 2022:55

som innebar att utredningstiden férlingdes till den 31 oktober 2022.°
Kommissionens direktiv dterges i sin helhet i bilaga 1 och 2.

Enligt direktiven ska kommissionen granska och utvirdera reger-
ingens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete
med att uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai. Kommis-
sionen ska vidare bedéma om det finns behov av férindringar i
regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete
och vid behov féresld nédvindiga dtgirder. Granskningen och utvir-
deringen ska avse tiden frén respektive frihetsberévande fram till och
med dagen for riksdagens beslut om tillkinnagivande den 20 januari
2021. Kommissionen ska himta in och granska relevanta uppgifter
frin Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna samt frin
anstillda pd Utrikesdepartementet som ir eller har varit involverade
1dessa tvd konsulira drenden, anhériga till de frihetsberévade, andra
utrikesforvaltningar, enskilda organisationer och liknande.

I utrikesutskottets betinkande framhalls bl.a. att underséknings-
kommissionens arbete ska genomféras med beaktande av konstitu-
tionsutskottets roll och funktion enligt regeringsformen och riksdags-
ordningen och att kommissionens arbete dirmed inte fir f6rsvira
konstitutionsutskottets granskande uppgift. Kommissionens arbete
far inte heller inverka negativt pd Utrikesdepartementets pdgdende
arbete for att £8 Dawit Isaak och Gui Minhai frigivna. Utskottet
framhailler dven att kommissionen ska ges tillgdng till all informa-
tion, inklusive sekretessbelagd information, och dven aktivt soka
information fr&n anhoriga, tjinstemin och andra personer som har
varit involverade i dessa konsulira drenden.

1.2 Kommissionens arbete

Kommissionen inledde sitt arbete 1juli 2021. Under utredningstiden
har kommissionen sammantritt elva ginger. Kommissionen har dess-
utom haft sex méten dit experterna bjudits in. Sekretariatet har dven
haft kontakt med experterna vid sidan av dessa méten. Experterna har
bidragit till att sikra faktaunderlag i betinkandet och varit behjilpliga
1 kommissionens uppdrag att utvirdera frigivningsarbetet och bedéma
om det finns behov av forindringar i det arbetet.

’ Dir. 2022:5.
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SOU 2022:55 Kommissionens uppdrag och arbete

Kommissionen har triffat representanter for konstitutionsutskot-
tets kansli for att forsikra sig om att kommissionens arbete inte
forsvrar utskottets arbete.

Kommissionen har fitt underlag for sitt arbete genom att ta del
av handlingar hos Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen,
genom att intervjua personer och representanter fér organisationer
som har varit involverade i frigivningsarbetet eller pd annat sitt enga-
gerade i fallen. Kommissionen har ocks3 tagit del av artiklar, bécker
och andra publikationer om Dawit Isaak och Gui Minhai.

Enheten foér konsulira och civilrittsliga irenden vid Utrikes-
departementet (UD KC) har formellt sett huvudansvaret f6r bdda
fallen. Dir forvaras handlingar av betydelse f6r drendena i den akt
som har upprittats for respektive konsulirt irende. Handlingar har
tillforts akterna nir de inkommit till eller upprittats av UD KC,
andra enheter inom Utrikesdepartement eller andra departement eller
inkommit frin utlandsmyndigheter eller andra myndigheter eller
personer. Kommissionen har ocks3 tagit del av handlingar som finns
pd andra platser, t.ex. hos Sveriges ambassad i Peking.

Kommissionen fick omgdende tillgdng till handlingarna i Gui
Minhais akt nir den pdborjade sitt arbete. Det drojde till den 6 sep-
tember 2021 innan kommissionen fick tillgdng till handlingarna i
Dawit Isaaks akt.

Nir det giller Gui Minhai har kommissionen fatt ta del av Utrikes-
departementets akt i drendet i sin helhet. Kommissionen har dock inte
fatt ta del av alla handlingar eller uppgifter i handlingar som finns 1
Dawit Isaaks akt. Innan kommissionen gavs tillgdng till Dawit Isaaks
akt hade Utrikesdepartementet plockat ur handlingar och maskerat
uppgifter 1 vissa av de handlingar som kommissionen fitt ta del av.
Det finns inga sekretessmarkeringar.

Kommissionen har, efter att muntligt ha begirt av Utrikesdeparte-
mentet att 4 ta del av de undanhéllna uppgifterna men inte fitt det,
den 28 april 2022 skriftligen begirt att ta del av dem.

I kommittédirektiven anges féljande. "Kommissionen ska ges till-
gang till all relevant information, inklusive uppgifter som omfattas
av sekretess, som finns i irendena hos Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna och som kommissionen behéver for att full-

17
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gora sitt uppdrag. Sidana uppgifter kan omfattas av sekretess enligt
15 kap. 1 §* och 36 kap. 7 §° offentlighets- och sekretesslagen.”

Rittscheferna 1 Utrikesdepartementet Carl Magnus Nesser och
Charlotte Kugelberg meddelade den 5 maj 2022 med anledning av
kommissionens begiran foljande:

I direktiven till utredningen anges att kommissionen ska ges tillging till
all relevant information, inklusive uppgifter som omfattas av sekretess,
som finns i drendena hos Utrikesdepartementet och utlandsmyndig-
heterna och som kommissionen behéver for att fullgéra sitt uppdrag.
Vidare anges att sidana uppgifter kan omfattas av utrikessekretess och
konsulir sekretess. De uppgifter som har maskerats och de handlingar
som har tagits bort ur Dawit Isaaks akt ir mot den bakgrunden inte
relevanta f6r kommissionens granskning.

Denna deras uppfattning bekriftades av kabinettssekreteraren Robert
Rydberg i samtal den 17 juni 2022.

Kommissionen anser av foljande skil att den felaktigt har undan-
hallits uppgifter. Enligt kommissionen kan det for det forsta ifriga-
sittas att uppgifter som omfattas av annan sekretess in utrikes-
sekretess eller konsulir sekretess inte omfattas av skyldigheten att
limna ut uppgifter 1 drendena till kommissionen. For det andra ir
det kommissionens sak att avgdra om handlingar och uppgifter som
har tillférts Dawit Isaaks akt kan ha relevans f6r granskningen. Det
noteras att det i utrikesutskottets betinkande, som l3g till grund fér
riksdagens tillkinnagivande av att en undersékningskommission
skulle tillsittas, anges att kommissionen ska ges tillging till all infor-
mation, inklusive sekretessbelagd information.®

Nir det giller intervjuarbetet har kommissionen samtalat med bl.a.
anstillda som arbetat med drendena vid Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna, anhériga till Dawit Isaak och Gui Minhai,
EU:s utrikestjinst’, yttrandefrihetsorganisationer och journalister.
Kommissionen har genomfért ett 60-tal intervjuer. I bilagorna 4
och 5 finns férteckningar 6ver de personer som kommissionen har
intervjuat.

I samtal med féretridare for Utrikesdepartementet och utrikes-
representationen har nigra personer underldtit att svara pd frigor

* Utrikessekretess.

5> Konsulir sekretess.

¢ Bet. 2020/21:UU7, rskr. 2020/21:160.

7 European External Action Service (EEAS).
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som kommissionen stillt angiende Dawit Isaak med hinvisning till
tystnadsplikt.

Se vidare avsnitt 6.2 om hur undanhillandet av information har
paverkat kommissionens uppdrag.

Redovisningen av frigivningsarbetet har gjorts si dppet som
mojligt men miste delvis begrinsas med hinsyn till sekretess enligt
bl.a. 15 kap. 1 §® och 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen.

§ Utrikessekretess.
? Sekretess hos undersdkningskommissioner.
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2 Regler om konsulart bistand
och diplomatiskt skydd

2.1 Inledning

Den svenska konsulira bistindsverksamheten omfattar statens arbete
med att bistd svenska medborgare — i huvudsak dem bosatta i Sverige
— nir de hamnar i svirigheter utomlands. Denna verksamhet har sin
grund 1 folkritten som tillerkinner staterna en ritt att ge konsulirt
bistdnd och diplomatiskt skydd &t sina medborgare 1 utlandet.

Medan den konsulira verksamheten syftar till att ta tillvara indivi-
ders intressen syftar diplomati till att tillvarata statens. Den konsu-
lira verksamhet som Sverige utévar i eller 1 férhéllande tll ett annat
land ir nira férbunden med Sveriges diplomatiska férbindelser med
det landet och utdvas av anstillda pd Sveriges utrikesrepresentationer.
I praktiken innebir det att den konsuldra verksamheten inte sillan ir
sdvil beroende av som svdr att skilja frin de diplomatiska férbindel-
serna linderna emellan.

Diplomatiska férbindelser mellan stater uppritthélls genom kontak-
ter mellan staternas representanter — ackrediterade sindebud — pa
plats vid en ambassad i den mottagande staten, sidoackrediterade frin
en ambassad 1 ett tredje land eller placerade 1 det sindande landets
huvudstad. Till skillnad frin det diplomatiska skyddet, vilket ger
stater en folkrittslig ritt att rikta ansprik mot en annan stat till f6rméin
for det egna landets medborgare, bygger diplomatiska férbindelser
helt och héllet pd staternas dmsesidiga samtycke.

Staternas konsulira férbindelser ir folkrittsligt reglerade 1 en sir-
skild konvention, Wienkonventionen om konsulira férbindelser
(SO 1974:10). Det ir inget som hindrar att en diplomatisk beskick-
ning fullgér dven konsulira uppgifter. Detta ir det vanliga 1 dag.

I detta kapitel redogors for rittsliget nir det giller Sveriges konsu-
lira verksamhet 1 friga om svenska medborgare som ir frihetsberévade
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iutlandet liksom for de regler om diplomatiska férbindelser som har
betydelse 1 sidana situationer.

2.2 Diplomatiska och konsuldra forbindelser

Reglerna om diplomatiska férbindelser hor till de idldsta inom folk-
ritten och har under ling tid ansetts utgora internationell sedvane-
ritt. Dessa sedvanerittsliga regler har till stor del kodifierats i
1961 &rs Wienkonvention om diplomatiska férbindelser (SO 1967:1).

Av konventionen framgir att diplomatiska férbindelser bygger
pd staternas dmsesidiga samtycke (artikel 1.1). Férbindelserna mel-
lan staterna sker oftast genom beskickningar (ambassader) pa plats i
respektive huvudstad. En stat sinder en diplomatisk foretridare for
staten, ett s.k. sindebud, till den andra staten och tar 1 sin tur emot
ett sindebud frn denna stat.

Enligt konventionen bestdr en diplomatisk beskicknings uppgifter
av att foretrida den sindande staten hos den mottagande staten, att
1 den mottagande staten inom folkrittens ram tillvarata den sindande
statens och dess medborgares intressen, att férhandla med den mot-
tagande statens regering, att med alla lagliga medel hélla sig under-
rittad om foérhéllandena i den mottagande staten, och att frimja vin-
skapliga forbindelser mellan de bida staterna (artikel 3.1).

Det ir en diplomatisk foretridares plikt att inte blanda sig i den
mottagande statens inre angeligenheter (artikel 41.1).

Konventionen reglerar ocksd méjligheter f6r mottagarstaten att
nir som helst och utan motivering tillkinnage att en diplomatisk fore-
tridare eller ndgon annan av beskickningspersonalen inte dr énskvird,
eller persona non grata. Detta medfér att sindarlandet m3ste dterkalla
personen eller entlediga denne frdn sitt uppdrag (artikel 9.1).

En beskickningschef ska godkinnas av mottagarlandet (agremang).
Ett sidant godkinnande kan vigras utan motivering (artikel 4). Ovrig
diplomatisk personal behéver, med undantag for férsvarsattachéer,
inte godkinnas 1 férvig (artikel 7).

Staters sindebud och diplomatiska féretridare dtnjuter 1 regel
okrinkbarhet och immunitet mot den mottagande statens jurisdik-
tion, s.k. diplomatisk immunitet, vilket bl.a. betyder att de inte fir
frihetsberdvas eller utsittas for straffrittsliga dtgirder (artiklarna 29—
31). Syftet med detta ir att sikerstilla att diplomaten effektivt kan
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utféra sina funktioner som den sindande statens representant, inte
att gynna denne personligen.

Diplomatiska beskickningars lokaler, liksom beskickningspersona-
lens bostider, dr okrinkbara, vilket bl.a. betyder att mottagarlandets
myndigheter fir tilltride till dem endast med beskickningschefens
medgivande. Aven diplomatiska fordon ir okrinkbara, men ett diplo-
matiskt fordon kan stoppas om det finns fara for allmin sikerhet,
t.ex. om det framférs av en berusad person.

Om konsuler och konsulat finns liknande men mindre l&ngt-
gdende bestimmelser 1 1963 drs Wienkonvention om konsulira f6r-
bindelser.! I samma konvention definieras dven det konsulira upp-
draget 1 mer detalj (se avsnitt 2.4.1).

2.3 De svenska bestammelserna
om konsulart bistand

En svensk medborgare i en utsatt situation 1 utlandet har ritt att
begira konsulirt bistdnd frin Sverige. Utgdngspunkten ir dock att
den enskilde alltid har ett eget ansvar f6r att hantera situationer som
kan uppstd under en vistelse utomlands. Staten kan emellertid inom
ramen for det konsulira uppdraget ge rdd och ekonomiskt bistind.
Det ir frimst frdga om att ge hjilp till sjilvhjilp. Det ankommer
sdledes pa den enskilde att 1 forsta hand sjilv forsoka hantera situa-
tionen t.ex. med stdd av anhériga, genom bankldn eller genom sin
forsikring. Statens ansvar ir subsidiirt.”

Det finns bestimmelser om konsulirt bistind till svenskar 1
utlandet 1 tre férfattningar: lagen (2003:491) om konsulirt ekono-
miskt bistind, férordningen (2014:115) med instruktion for utrikes-
representationen och Regeringskansliets foreskrifter (UF 2003:10)
om konsulirt ekonomiskt bistdnd m.m.

Lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd inneh8ller grundliggande
bestimmelser om det ekonomiska bistindet. Sidant ekonomiskt
bistind kan limnas till svenska medborgare som ir bosatta 1 Sverige

! Karriirkonsulat och honorirkonsulat skiljer sig &t. Karridrkonsulat har avlénad utsind personal
frin Sverige medan ett honorirkonsulat férestds av en oavlénad honorirkonsul som ir fast
bosatt dir honorirkonsulatet finns. Skyddet enligt Wienkonventionen om konsulira for-
bindelser skiljer &t p3 s sitt att honorirkonsuler i jimférelse med karridrkonsulter &tnjuter en
mycket begrinsad immunitet. En honorirkonsul har betydligt mer begrinsade befogenheter och
uppgifter jimfért med karridrkonsuler.

2 Prop. 2017/18:48, s. 9.
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samt till flyktingar och statslésa personer som ir bosatta 1 Sverige.
Frigan om nigon ir bosatt i Sverige ska avgoras enligt bestimmel-
serna om bosittning 1 Sverige 1 5 kap. socialforsikringsbalken. Om
det finns sirskilda skil kan ekonomiskt bistdnd limnas dven till en
svensk medborgare som inte ir bosatt 1 Sverige och till en utlinning
som ir bosatt 1 Sverige men inte ir flykting eller statslos (1-4 §§).

Lagen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter
om ritten till konsulirt ekonomiskt bistdnd (17 § f6rsta stycket).

I férordningen med instruktion fér utrikesrepresentationen klar-
gors att utrikesrepresentationen, dvs. svenska beskickningar och kon-
sulat, verkar inom de ramar som anges av Wienkonventionerna om
diplomatiska férbindelser respektive om konsulira forbindelser och
av andra internationella konventioner (1 kap. 1 §). Dessa konven-
tioner utgdr siledes den yttersta ramen f6r den svenska konsulira
bistindsverksamheten.

I instruktionen finns en allmin bestimmelse om att beskick-
ningar och konsulat ska limna konsulirt bistind enligt nirmare
foreskrifter 1 lag eller annan férfattning. Dir hinvisas till lagen om
konsulirt ekonomiskt bistdnd. Vidare anges att beskickningar och
konsulat dven 1 6vrigt 1 skilig omfattning ska limna enskilda och
svenska juridiska personer hjilp och bistind vid behov (3 kap. 14 §
instruktionen). Det sistnimnda innebir ett dliggande som omfattar
allt det som kan betecknas som konsulirt bistdnd, dvs. bide det eko-
nomiska bistindet och faktiskt handlande till f6rmén for de bistdnds-
berittigade.’

Regeringskansliet har, efter regeringens bemyndigande (4 kap.
4 § instruktionen), meddelat nirmare foreskrifter om det konsulira
ekonomiska bistdndet tillsammans med foreskrifter om konsulirt
bistind av annan natur in det ekonomiska. Till det sistnimnda hor
overvakning av rittegdngar, besok hos intagna i fingelser, kontakter
med advokater och anhériga och annan hjilp vid sjukdom och déds-
fall. Enligt Regeringskansliets foreskrifter om konsulirt ekonomiskt
bistdnd m.m. ska en beskickning eller ett konsulat bistd den frihets-
berévade pi det sitt som ir pikallat med hinsyn till omstindlig-
heterna (9 §). Beskickningen eller konsulatet ska dven bevaka att den
frihetsberdvades sak tas upp till provning infér domstol eller annan
behorig myndighet inom rimlig tid (10 §). Om en frihetsberdvad

* Prop. 2002/03:69, s. 14.
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inte énskar ndgot bistdnd av beskickningen eller konsulatet bor detta
framgg pa limpligt site (11 §).

24 Folkrattsliga regler om konsulart bistand
och diplomatiskt skydd och om individuella
rattigheter

En stat har vissa folkrittsliga rittigheter gentemot en annan nir det
giller det egna landets medborgare i1 det andra landet. Detta ir uttryck-
ligen reglerat 1 internationella konventioner, som har ratificerats av
sdvil Sverige som Kina och Eritrea, sésom Wienkonventionen om
diplomatiska respektive om konsulira férbindelser, och fastslaget
genom sedvaneritt.

24.1 Konsulart bistand

I Wienkonventionen om konsulira forbindelser anges att en stat har
ritt att limna konsulirt bistdnd till sina medborgare. En sddan ritt
foreskrivs 1 allminna termer ocks3 i artikel 3.1.b 1 Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser, dir det anges att en diplomatisk beskick-
nings uppgifter omfattar bl.a. att i den mottagande staten inom folk-
rittens ram tillvarata den sindande statens och dess medborgares
intressen.

Till de konsulira uppgifterna hor enligt artikel 5 1 Wienkonven-
tionen om konsuldra férbindelser att bistd statens medborgare 1 ett
annat land, s linge det inte strider mot virdlandets lagar och sker
inom av folkritten medgivna grinser. Det handlar om bl.a. utfird-
ande av pass och viseringar, kontakt med anhériga, efterforskningar
av resenirer eller att ge ekonomiskt bistdnd t.ex. f6r hemresekost-
nader. Hjilp kan ocksd limnas vid sjukdom, olyckor och dédsfall 1
utlandet i form av t.ex. nédvindiga kontakter med myndigheter eller
ekonomiskt bistdnd f6r sjukvardskostnader. Till de konsulira upp-
gifterna hor ocksd att hjilpa frihetsberévade, bl.a. genom att besoka
dem, ordna representation infér domstolar eller andra myndigheter
och évervaka domstolsprocesser.

For att underlitta f6r en stat att fullgora sina konsulira uppgifter
1 forhéllande till sina medborgare 1 en annan stat fastslds 1 artikel 36
1 Wienkonventionen om konsulira forbindelser en ritt for den sind-
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ande staten att besoka och kommunicera med sina medborgare, att
besdka dem om de ir frihetsberdvade samt att bistd med att ordna
eventuellt férsvar, sdvida de inte uttryckligen motsitter sig sddant
stdd. Vidare 8liggs myndigheterna i den mottagande staten att utan
dréjsmal underritta det sindande landets ambassad eller konsulat
om frihetsberévanden om de frihetsberdvade begir det och att upp-
lysa de frihetsberévade om denna méjlighet. Den sindande statens
ritt att limna bistind kompletteras i samma artikel med en uttryck-
lig ritt for medborgarna att kommunicera med konsulir personal,
t.ex. for att begira bistdnd. Denna individuella ritt har bekriftats av
Internationella domstolen i hittills tre fall under 2000-talet* och ir
vital f6r att en stat ska kunna fullgéra sina konsulira uppgifter.
Mycket tyder pd att denna ritt gentemot den mottagande staten
i dag ocksa utgor en sedvanerittsligt grundad minsklig rittighet.”

2.4.2 Diplomatiskt skydd och individuella rattigheter®

Oftast utférs det konsulira uppdraget i férhéllande till en mottagande
stat som handlar enligt s&vil inhemsk lag som det folkrittsliga regel-
verket. I fall dir en mottagande stat agerar i strid med det folkritts-
liga regelverket om konsulirt bistind finns en méjlighet for den stat
vars medborgare har drabbats av detta att kriva rittelse av den
felande staten till f6rmén f6r dess medborgare. Detta utgdr folk-
rittslig sedvaneritt och kallas f6r diplomatiskt skydd.

En person som befinner sig i utlandet forvintas efterleva vistelse-
landets lagar. Samtidigt har denne, férutom rittigheter enligt lokal
lag, grundliggande minskliga rittigheter enligt folkritten, sdsom
yttrandefrihet, skydd mot godtyckliga frihetsberévanden, ritt till en
rittvis ritteging, rite till effektiva rittsmedel och skydd mot tortyr.
Vissa av dessa idr absoluta medan andra fir inskrinkas med hinvis-
ning till allmin ordning och skyddet f6r andras rittigheter m.m.

* LaGrand (Germany v. United States of America), Judgment, ICJ Reports 2001, s. 466; Avena
and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Judgment, ICJ Reports
2004, s. 12; Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea v. Democratic Republic of the Congo),
Merits Judgment, IC] Reports 2010, s. 639.

> David P. Stewart, "The Emergent Human Right to Consular Notification, Access and
Assistance”, Andreas von Arnauld, Kerstin von der Decken och Mart Susi (red), The
Cambridge Handbook of New Human Rights, Cambridge University Press, 2020, s. 439—452.
¢ Detta avsnitt bygger delvis pd Ove Bring, Mark Klamberg, Said Mahmoudi och P4l Wrange,
”Sverige och folkritten”, 6 u., Norstedt juridik, 2021, s. 158-160.
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Skyldigheten att respektera minskliga rittigheter giller for alla
stater som ir parter till konventionerna om minskliga rittigheter.
I Dawit Isaaks och Gui Minhais fall dr det FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter som ir aktuell. Eritrea till-
tridde konventionen 2002. Kina har undertecknat men inte tillerict
konventionen.” Eftersom de grundliggande rittigheterna ocks3 utgor
internationell sedvaneritt giller de f6r alla stater med undantag for
s.k. persistent objectors. En persistent objector ir en stat som aktivt och
konsekvent har protesterat mot en rittighet alltsedan den bérjade
manifesteras, 1 detta fall nir den allminna férklaringen om minskliga
rittigheter antogs 1948 av FN:s generalférsamling. Eftersom Kina
har undertecknat konventionen utan att vid det tllfillet géra nigra
invindningar mot konventionens bestimmelser i sak gir det knappast
att hivda att Kina utgdr en persistent objector. Savil Eritrea som Kina
ir alltsd bundna av férpliktelser att respektera de medborgerliga och
politiska rittigheterna; iven om det inte ir helt klart exakt hur l8ngt
dessa forpliktelser stricker sig for dessa tvd stater sd rider det inget
tvivel om att de ir bundna av férbudet mot tortyr liksom av forbudet
mot att hdlla en person frihetsberévad utan en rittvis rittegdng, vilket
ir de viktigaste rittigheterna i de tv3 nu aktuella drendena.

De folkrittsliga forpliktelserna utgor utfistelser staterna emellan
och krinkningar av minskliga rittigheter kan patalas av vilken stat
som helst (om det giller sedvaneritt) eller av varje annan part till den
relevanta konventionen (t.ex. konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter). Detta kan goras bilateralt med sedvanliga diplo-
matiska medel men ocksd 1 multilaterala fora, som FN:s general-
forsamling eller FN:s rdd f6r de minskliga rittigheterna.

En person som befinner sig 1 ett annat land dn sitt hemland skyddas
férutom av minskliga rittigheter ocksd av den s.k. internationella
minimistandarden fér behandling av utlinningar. Denna standard
utvecklades redan under 1800-talet, nir behandlingen av en stats egna
medborgare ansdgs utgdra en intern angeligenhet medan behand-
lingen av utlinningar ofta bevakades av deras hemstater, vilka stater
kunde 3beropa en ritt att ge diplomatiskt skydd. Den vanligaste
krinkningen av den internationella minimistandarden ir att en person

7Om en stat undertecknar en konvention férklarar den dirmed att den avser att senare bli
bunden genom att ratificera eller tilltrida konventionen. En stat som har undertecknat en
konvention ir inte bunden av konventionen men den fér, enligt 1969 &rs Wienkonvention om
traktatritten, inte motarbeta konventionens syfte. Ett undertecknande fir sigas uttrycka ett
allmint gillande av en konvention.
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forvigras rittvisa, t.ex. genom att det inte kommer till stind nigon
domstolsprévning, att en dtalad inte fir en férsvarare eller att denne
3doms en pitagligt orittvis dom. Ett annat exempel dr nir en utlin-
ning frihetsberévas under ling tid utan att delges misstanke om ett
specifikt brott eller att &talas.

Den internationella minimistandarden har ansetts ge betydligt
mindre skydd in det som garanteras genom de minskliga rittig-
heterna. Det finns emellertid tecken som pekar mot att det stora fler-
talet minskliga rittigheter numera ingdr 1 den internationella minimi-
standarden, eller 1 vart fall skulle kunna 8beropas 1 samband med ett
ansprik pa diplomatiskt skydd.® Den behandling som det ir friga om
1 Dawit Isaaks och Gui Minhais fall ir férbjuden enligt sdvil grund-
liggande minskliga rittigheter som den internationella minimistandar-
den och innefattar alltsd 6vertridelser av folkritten.

Det har hivdats att ocksd skyldigheten enligt Wienkonventionen
om konsulira férbindelser att tillgodose ritten att begira konsulirt
bistdnd ingdr i den internationella minimistandarden, och att den
dirmed kan dberopas vid utdvande av diplomatiskt skydd.’

Forutom att framféra krav genom diplomatiska eller politiska
kanaler kan en stat utéva diplomatiskt skydd genom att stimma en
stat infor domstol, t.ex. Internationella domstolen 1 Haag, som ir ett
av FN:s huvudorgan. Detta férutsitter dock att den andra staten har
godtagit domstolens domsritt. Detta kan ske 1 forvig genom ett
avtal eller ad hoc nir en tvist har uppstatt.

2.4.3 Néarmare om ratten att ge diplomatiskt skydd™

Diplomatiskt skydd ir ett medel for att tillvarata individers rittig-
heter. Ritten fér en stat att ge sddant skydd grundas pd sedvaneritt
och har utvecklats under 1900-talet."

Ar 2006 antog FN:s folkrittskommission ett férslag till regler om
diplomatiskt skydd, vilka vilkomnades av FN:s generalférsamling

8 Annemarieke Vermeer-Kiinzli, "Diallo: Between Diplomatic Protection and Human Rights”,
Journal of International Dispute Settlement, Vol. 4, 2013, s. 487-500.

® Detta hivdades bla. av Tyskland i en tvist mot USA infér Internationella domstolen,
LaGrand case, https://www.icj-cij.org/en/case/104/oral-proceedings.

' Detta avsnitt bygger delvis p3 ”Sverige och folkritten”, s. 160-165.

"' Eileen Denza, *Nationality and Diplomatic Protection”, Netherlands International Law
Review, vol. 65, 2018, s. 466.
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dret direfter.”” Det dr dock inte troligt att forslaget kommer att leda
till en konvention. Det diplomatiska skyddet har behandlats 1 ndgra
rittsfall i Internationella domstolen i Haag."

Det kan forenklat sigas att det konsuldra bistdndet bygger pa ut-
gdngspunkten att rittssystemet 1 vistelselandet lever upp till den
internationella minimistandarden och att diplomatiskt skydd blir
aktuellt nir den skyddande staten hivdar att det foreligger en krink-
ning av denna standard.

Nir en stat beslutar att ge diplomatiskt skydd, hamnar frigan pd
mellanstatlig nivd."* Hivdandet av diplomatiskt skydd kan aktualisera
forhandlingar, diplomatiska framstillningar (démarcher), medling,
motétgirder, nedtrappning av de diplomatiska férbindelserna eller
en tvist infér Internationella domstolen eller ndgon annan rittslig
instans. En stat kan ocks3 vilja att ge stéd utan att explicit dberopa
ritten att limna diplomatiskt skydd," varvid det diplomatiska skyd-
det utovas i samband med det konsulira bistindet. Aven om det diplo-
matiska skyddet har en sirskild folkrittslig grund kan det 1 praktiken
alltsd vara s8 att folkrittsliga krav pd t.ex. en rittvis rittegdng fram-
férs under en fortlopande kontakt som ocksd omfattar typiska
konsulira insatser, som rittshjilp eller besok.

Nir en medborgare har bett om diplomatiskt skydd kan staten
skdnsmissigt bestimma huruvida den ska utéva sddant skydd.' Det
ir alltsd personens hemstat som ensidigt bestimmer om den ska stilla
krav pd vistelsestaten. FN:s folkrittskommission rekommenderar
att en stat bor dverviga att ge diplomatiskt skydd, sirskilt vid allvarlig

12 Generalférsamlingens resolution 61/34. Utkastet finns i Draft articles on Diplomatic Protec-
tion, Official Records of the General Assembly, Sixty-first Session, Supplement No. 10
(A/61/10), https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9 8 2006.pdf.
FN:s folkrittskommission ir ett underorgan till generalférsamlingen. Dess uppgift dr att
kodifiera och utveckla folkritten, och dess utkast ligger till grund f6r flera av de viktigaste
konventionerna, bla. de hir aktuella Wienkonventionerna om diplomatiska respektive
konsuldra férbindelser. For en del utkast har generalférsamlingen bedémt att det inte varit
limpligt att forhandla fram en konvention. I de fallen har kommissionens forslag dndd
betydelse som ett bevis pd sedvanerittens stillning — dock med den reservationen att kom-
missionens utkast i allminhet ocksa innehiller f6rslag till utveckling av folkritten, varfér man
méste tillimpa utkasten med urskiljning. Artiklarna om diplomatiskt skydd har diskuterats ett
flertal ginger i generalférsamlingen, men det ir osannolikt att de kommer att leda till en
konvention.

1 Senast i Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea v. Democratic Republic of the Congo),
Merits Judgment, ICJ Reports 2010, s. 639.

!* Mavrommatis Palestine Concession-milet (Permanent Court of International Justice, PCI],
Series A, no. 2, 1924), paragraferna 20-22.

> Denza, a.a., s. 466.

' Sverige och folkritten, s. 160 ff.
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skada, (artikel 19)." Flera stater motsitter sig forslaget och det kan
knappast hivdas att det enligt gillande folkritt finns en forpliktelse
att ge diplomatiskt skydd.

Ett exempel pd svensk praxis inom detta omride ir fallet med
svenska medborgares nationaliserade egendom i Osttyskland. Efter
andra virldskriget nationaliserade kommuniststater i Osteuropa
utlindsk egendom utan att betala ndgon ersittning till igarna. Efter-
som det saknades rittsliga mojligheter for privatpersoner och féretag
att kriva skadestind i Osttyskland, beslutade Sveriges regering att
utdva sin ritt att ge diplomatiskt skydd. Efter minga ars férhand-
lingar antogs 1986 avtalet om reglering av férmoégenhetsrittsliga
frigor mellan Sverige och Osttyskland (SO 1987:4). Enligt detta
avtal dtog sig Osttyskland att betala skadestind till svenska staten
for ett slutgiltigt biliggande av tvisten.

Ett aktuellt exempel ir agerandet efter Irans nedskjutning den
8 januari 2020 av det ukrainska passagerarplanet PS752. Av de 176
omkomna var 17 hemmahorande 1 Sverige. De fem linder som, utéver
Iran, hade passagerare ombord — Afghanistan, Kanada, Storbritannien,
Sverige och Ukraina — bildade omgiende en samverkansgrupp pa
utrikesministernivd. De fem staterna har vid upprepade tillfillen
begirt att Iran ska ta sitt folkrittsliga ansvar, be anhériga om ursikt,
vidta dtgirder for att se till att det aldrig kan upprepas och ge alla
anhériga kompensation, hittills dock utan resultat."

For att en stat ska kunna ge diplomatiskt skydd till en med-
borgare krivs normalt att tv forutsittningar dr uppfyllda; dels att
den som lidit skada ir medborgare i den stat som vill ge diplomatiskt
skydd, dels att denne har uttomt de lokala rittsmedlen.

Uttémmande av lokala rittsmedel ir inte ett absolut krav. En
vedertagen uppfattning ir att ett sddant villkor ir meningslést om
det ir uppenbart att lokala rittsinstanser inte férmar dstadkomma en
effektiv gottgodrelse, t.ex. om den felande staten otillbérligt fordrdjer
rittsprocessen.

7 UN Draft articles on Diplomatic Protection, 2006, citerat i fotnot 10.

8 Uttalande av utrikesminister Ann Linde infér tviirsdagen sedan nedskjutningen av
flygplanet PS752, 6 januari 2022, https://regeringen.se/uttalanden/20222/01/ny-uttalande-fran-
utrikesminister-ann-linde-infor-tvaarsdagen-sedan-nedskjutningen-av-flygplanet-ps752/;
Information om UD:s arbete med anledning av flygkraschen i Iran 8 januari 2020, 14 maj 2020,
https://regeringen.se/artiklar/2020/01/information-om-uds-arbete-med-anledning-av-
flygkraschen-i-iran-8-januari-2020/.
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2.4.4 Medborgarskapets betydelse"

Medborgarskapet ir av stor betydelse for sdvil en individs ritt att £3
konsulirt bistdnd som en stats ritt att ge konsulirt bistind och diplo-
matiskt skydd.*

I'lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap anges att medborgar-
skapet ”ir ett rittsligt forhdllande mellan medborgaren och staten
som medfor rittigheter och skyldigheter fér bida parter” och "repre-
senterar det formella medlemskapet i det svenska samhillet och ir
en grund for folkstyrelsen”. Denna syn pd medborgarskapet som ett
omsesidigt férhdllande delas dock inte av alla stater.

Medborgarskapet har betydelse sdvil i férhillandet mellan staten
och individen som mellan stater. Nationaliteten ir en grundliggande
forutsittning for statens ritt att ge diplomatiskt skydd. Aven om en
stat kan begira av varje annan stat att den respekterar en individs
minskliga rittigheter kan den endast hivda en ritt att ge konsulirt
bistind och diplomatiskt skydd till sina egna medborgare.

Det ir 1 stort sett upp till varje stat att genom egen lagstiftning
bestimma vilka som ska anses vara dess medborgare. Bland allmint
accepterade grunder f6r medborgarskap finns platsen for en persons
fodelse (territorialprincipen), personens hirkomst (hirstamnings-
principen), giftermdl, adoption och naturalisering. I fall av stats-
succession, t.ex. dd en ny stat bildas eller di ett territorium 6vergir
frdn en stat till en annan, fir de personer som berdrs 1 allménhet vilja
mellan det gamla medborgarskapet och medborgarskap i den stat som
tar Sver territoriet.”’

En stats ritt att efter eget skon bestimma om medborgarskap ir
dock inte obegrinsad. Artikel 15 1 FN:s allminna férklaring om de
minskliga rittigheterna féreskriver att ”[v]ar och en har ritt till en
nationalitet” och att ”[i]ngen fir godtyckligt frintas sin nationalitet
eller nekas ritten att indra nationalitet”. Denna férklaring ir inte
juridiskt bindande i sig, men det ir en vanlig uppfattning att den
1 dag speglar den folkrittsliga sedvaneritten. Ritten att inte god-
tyckligt frntas sin nationalitet ir utvecklad i en FN-konvention frin
1961, men mer relevant for de hir féreliggande fallen ir att artikel 15

' Detta avsnitt bygger delvis pd ”Sverige och folkritten”, s. 161-163.

2 Fileen Denza, ”Nationality and Diplomatic Protection”, Netherlands International Law
Review, 65, 2018, s. 464.

21 Yale Ronen, ”Option of Nationality”, Max Planck Encyclopedia of Public International
Law, Oxford University Press, Onlineversion, June 2019, 3 st.
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innebir att ingen kan pitvingas ett nytt medborgarskap eller, efter
att ha férvirvat ett nytt medborgarskap, tvingas std fast vid ett med-
borgarskap som den ftt genom t.ex. fodsel eller adoption. Det kan
hivdas att ett pdtvingat nytt medborgarskap inte ska erkinnas utan
att det ir det dittillsvarande medborgarskapet som ska gilla. En del
stater intar dock en annan hillning.”

Det ir inte ovanligt att bandet mellan staten och medborgaren
ifrdgasitts nir en stat férsoker ge konsulirt bistdnd eller diploma-
tiskt skydd 4t en medborgare och stiller ansprak mot en annan stat.
For att andra stater ska vara skyldiga att ge medborgarskapet rittslig
verkan krivs att det finns en ”genuin link” mellan individen och
staten 1 friga. Detta kan ocksd uttryckas sd att det krivs att medborgar-
skapet bygger pd ndgot férhillande som innebir en naturlig samhérig-
het mellan staten och individen.

I rittsfallet Nottebohm™ faststilldes principen om en genuin link.
Internationella domstolen fann att Liechtenstein inte hade ritt att
utdva diplomatiskt skydd avseende en person i ett annat land, trots
att denne enligt Liechtenstein var liechtensteinsk medborgare.
Enligt domstolen fanns det ingen verklig anknytning mellan denne
och Liechtenstein. Domstolen redogjorde for en rad kriterier av
betydelse f6r avgérandet av om det finns en verklig anknytning mellan
en person och en stat, bl.a. verklig hemvist, personens intressen och
kinslor samt familj och dennes deltagande 1 samhillslivet. Dom-
stolen ifrigasatte inte giltigheten av medborgarskapet enligt den
nationella ritten 1 Liechtenstein, men ansg att det saknade rittsliga
verkningar pd det internationella planet.

Sarskilt tillspetsad blir situationen nir vistelsestaten hivdar att
personen 1 friga ir medborgare i denna stat. Forst miste d& frigan
stillas om detta medborgarskap ir férenligt med folkritten. Om sd
skulle vara fallet miste det undersokas vad folkritten siger om dubbelt
medborgarskap.

Savil 1930 &rs Haagkonvention for 16sande av vissa konflikter
mellan medborgarskapslagar (SO 1937:9), den europeiska konven-
tionen om medborgarskap (SO 2001:20) som internationell sedvane-
ritt ir relevanta 1 sammanhanget. Haagkonventionen har f parter
(ddribland dock Sverige och Kina) och 3terspeglar sedvaneritten vid

2 Peter ] Spiro, "Multiple Nationality”, Max Planck Encyclopedia of Public International Law,
by Spiro Peter J (Oxford University Press, Online version, April 2008) 5 st.

2 Nottebohm Case (Liechtenstein vs Guatemala), Judgment 6 April 1955, IC] Reports 1955
s. 4.
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tiden for konventionens tillkomst. Artikel 4 kodifierar den sedvane-
rittsliga regeln att 1 fall av dubbelt medborgarskap har ingen av de
tvd staterna ritt att kriva diplomatiskt skydd gentemot den andre.”

Haagkonventionen bygger pa den ildre uppfattningen att var och
en ska vara medborgare 1 endast en stat, vilket uttryckligen anges i
konventionens ingress. Dir anges att det dr det internationella sam-
fundets gemensamma intresse att varje individ ska ha ”ett och blott
ett medborgarskap”. I dag foreligger en betydligt storre acceptans
for dubbla medborgarskap.” Den europeiska medborgarskapskon-
ventionen bygger pd denna acceptans och har ett antal bestimmelser
som syftar till att 16sa praktiska problem 1 sddana situationer, t.ex.
avseende virnplikt.

Nir det giller situationer dir en stat hivdar ritten att ge konsulirt
bistdnd till eller utéva diplomatiskt skydd fér en av sina medborgare
gentemot en stat dir den personen ocks ir medborgare ir rittsliget
oklart. Det kan hivdas att det som giller ir principen om effektiv
nationalitet, som kan sigas vara en uppdaterad version av principen
om en genuin link. Enligt denna princip kan den stat i vilken perso-
nen har det effektiva medborgarskapet utéva diplomatiskt skydd
gentemot den andra staten. Principen om effektiv nationalitet upp-
mirksammades av Iran-US Claims Tribunal (vilken upprittades 1981
for att biligga tvister huvudsakligen mellan amerikanska personer
och Iran). I en vigledande dom frdn 1984 beslutade tribunalen att det
ir den dominerande och effektiva nationaliteten som dr avgérande.*
En sddan nationalitet bestims med hinsyn till faktorer sisom familje-
forhillanden, hemvist, plats fér militirtjinstgoring och for utbild-
ning, arbetsplats och ekonomiska intressen.”” Denna syn dterspeglas
ocksd 1 FN:s folkrittskommissions férslag till regler om diplomatiskt
skydd, vilka i artikel 7 rekommenderar att den stat dir individen har
sitt ” dominerande” medborgarskap fir utéva diplomatisk skydd.

? Denza, a.a., s. 468, Spiro, a.a., s. 5.
» Spiro, a.a., 8. 5.

%6 Sverige och folkritten, s. 162.

¥ Denza, a.a., s. 471.
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3 Regeringens,
Utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas
organisation och konsulara
arbete med frihetsbertvade

3.1 Regeringens, Utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas organisation

3.1.1  Regeringen

Enligt regeringsformen ska det ska finnas ett regeringskansli for att
bereda regeringsirenden och for att bitrida regeringen och statsrdden
1 deras verksamhet 1 6vrigt. I Regeringskansliet ingdr departement foér
olika verksamhetsgrenar och regeringen férdelar drendena mellan
departementen (7 kap. 1 § regeringsformen).

Regeringen beslutar om anstillning inom Regeringskansliet av
bl.a. kabinettssekreterare, statssekreterare, expeditionschef, rittschef,
utrikesrdd och departementsrdd. Regeringen beslutar dven om fér-
ordnande som chef {6r en utlandsmyndighet och om stillning som
ambassador (34 § och 34 a § forordningen [1996:1515] med instruk-
tion f6r Regeringskansliet).

3.1.2  Utrikesdepartementet

Enligt férordningen med instruktion fér Regeringskansliet dr chefen
for utrikesdepartementet det statsrdd som statsministern utser enligt
7 kap. 1 § regeringsformen (6 §). Chefstjinstemin ir kabinettssekrete-
raren, statssekreterarna, utrikesrden, expeditionscheferna och ritts-

cheferna (9 §).
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I bilagan till instruktionen anges att Utrikesdepartementet ir
ansvarigt for forvaltningsirenden som giller svenska medborgares
ritt och bista 1 frimmande linder, 1 den min sidana irenden inte till-
hér ndgot annat departement, samt drenden enligt lagen om konsu-
lirt ekonomiskt bistind.

Enligt Regeringskansliets arbetsordning' beslutar dven chefen fér
Utrikesdepartementet (utrikesministern) pd Regeringskansliets vignar
1 frigor om agremang (godkinnande av ett annat lands diplomatiska
sindebud) for beskickningschefer, erkinnande av konsuler, under-
rittelser till en sindande stat om att beskickningschefen eller en
medlem av beskickningens diplomatiska personal ir persona non
grata eller att ndgon annan medlem av beskickningspersonalen inte
ir 6nskvird samt underrittelser till en sindande stat om att en konsul
ir persona non grata eller att nigon annan medlem av konsulats-
personalen inte dr 6nskvird (5 §).

3.1.3 Utlandsmyndigheterna

I forordningen (2014:115) med instruktion f6r utrikesrepresenta-
tionen finns bestimmelser om representationens organisation.
Utrikesrepresentationen utgors bl.a. av utlandsmyndigheterna och
honorirkonsulaten. Med utlandsmyndigheter avses ambassader,
delegationer vid internationella organisationer och karriirkonsulat
(1 kap. 2 §). Ett karridrkonsulat dr ett konsulat som leds av en utsind
tjinsteman (1 kap. 4 och 5 §§).

Utrikesrepresentationen verkar inom de ramar som anges av Wien-
konventionen om diplomatiska forbindelser respektive om konsulira
forbindelser samt andra internationella konventioner (1 kap. 1 §).

Varje utlandsmyndighet leds av en chef. Chef {6r en beskickning
ir ett sindebud (ambassador) eller en chargé d'affaires. Chefen fore-
trider Sverige 1 verksamhetslandet och uppritthiller Sveriges for-
bindelser med dess regering. Chefen {6r en utlandsmyndighet ansvarar
for myndighetens verksamhet (2 kap. 2, 6 och 7 §§). Beskickningar
och konsulat ska limna konsulirt bistind enligt nirmare foreskrifter
1 lag eller annan forfattning. Beskickningar och konsulat ska dven i

! Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2022:15) om 4ndring i Regeringskansliets féreskrifter
(RKF 1998:1) med arbetsordning f6r Regeringskansliet.
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ovrigt 1 skilig omfattning limna enskilda och svenska juridiska per-
soner hjilp och bistdnd vid behov (3 kap. 14 §).

Organisatoriskt lyder utrikesrepresentationen under Regerings-
kansliet och utlandsmyndigheterna ir 1 administrativt hinseende direkt
understillda Regeringskansliet (1 kap. 6 §). Styrningen av utlands-
myndigheterna skéts inom ramen for Regeringskansliets och Utrikes-
departementets verksamhetsplanering. Utlandsmyndigheterna ses
dock 1 vissa situationer som sjilvstindiga foérvaltningsmyndigheter,
bl.a. nir de fattar beslut i foérvaltningsirenden, som exempelvis kon-
suldra drenden och migrationsirenden. Nir en utlandsmyndighet
dgnar sig 4t myndighetsutdvning mot enskild ir den sjilvstindig pd
samma sitt som andra myndigheter inom Sverige ir det i motsvarande
situation. Nigon annan myndighet, t.ex. regeringen eller Regerings-
kansliet, fir sdledes inte ligga sig 1 utlandsmyndighetens verksamhet
betriffande den saken. Nir det sedan giller 6vriga delar av utlands-
myndigheternas verksamhet finns inga konstitutionella hinder mot
langtgdende och detaljerad styrning. Genom gillande foreskrifter
har sidan styrning delegerats till Utrikesdepartementet. Det ir alltsd
departementschefen eller, efter ytterligare delegation, ndgon annan
vid Utrikesdepartementet som i praktiken utdvar styrningen dver
utlandsmyndigheterna.?

3.2 Regeringens, utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas arbete
med konsulart bistand till frihetsberdvade

Utrikesférvaltningen spinner 6ver hela virlden med Utrikesdeparte-
mentet som centralt nav for en utrikesrepresentation med drygt
etthundra utlandsmyndigheter — ambassader, delegationer och karriir-
konsulat — och cirka fyrahundra honorirkonsulat.

I UD KC:s promemoria "Vigledning om frihetsberévade/bistind
1 brottmdl” finns information om hur det konsulira arbetet bedrivs
nir det giller personer som ir frihetsberévade utomlands och vad
utrikesférvaltningens konsulira uppdrag i denna typ av irenden
omfattar. Bestimmelser om bistind tll frihetsberévade finns 1 lagen
(2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind, 1 férordningen (2014:115)
med instruktion for utrikesrepresentationen och 1 Regeringskansliets

2 Konstitutionsutskottets betinkande 2020/21:KU20, s. 150 ff.
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foreskrifter (UF 2003:10) om konsulirt ekonomiskt bistind m.m.
(se avsnitt 2.3). I det féljande redogérs for hur vigledningen
beskriver hur arbetet ska bedrivas vid utlandsmyndigheterna.

En stat dir en utlindsk medborgare anhills, hiktas, sitts 1 fingelse
eller sitts 1 forvar ska underritta ambassaden eller konsulatet f6r denne
medborgares hemstat. Detta férutsitter att den frihetsberdvade begir
att ambassaden eller konsulatet ska underrittas. Den stat dir den en
utlindsk medborgare ir frihetsberévad ir skyldig att informera den
frihetsberdvade om denna rittighet (artikel 36 1 Wienkonventionen
om konsulira férbindelser).

En utlandsmyndighet ska underritta UD KC s8 snart den far kiinne-
dom om att en svensk medborgare eller en i Sverige bosatt flykting
eller statslos person har frihetsberovats (8 § UF 2003:10). Ett honorir-
konsulat ska limna underrittelse till sin nirmast éverordnade utlands-
myndighet i dessa drenden (24 § Regeringskansliets foreskrifter
[UF 2008:2] om honorirkonsulat och honorirkonsuler). I sddana
underrittelser ska anges om den frihetsberévade énskar att anhériga
eller nigon annan ska underrittas.

En utlandsmyndighets skyldighet att bist8 en frihetsberévad kon-
suldrt varierar med hinsyn till omstindigheterna (9 § UF 2003:10).
Om det ir friga om ett allvarligt brott, om den frihetsberdvade ir
omyndig eller om frihetsberévandet skett 1 ett land dir férhdllandena
1 en rad avseenden avviker frin motsvarande svenska foérhillanden,
kan utlandsmyndighetens konsulira skyldigheter vara mer ldngt-
gdende. Om den frihetsberévade har nira anknytning till det land han
eller hon vistas 1, t.ex. genom att dven vara eller ha varit medborgare
ilandet i fr3ga eller har nira anhériga dir, kan utlandsmyndighetens
konsulira skyldigheter diremot anses vara mindre omfattande. En
bedémning miste goras i varje enskilt fall.

Om frihetsberévandet skett 1 strid med allmint vedertagna ritts-
principer, kan utlandsmyndigheten behéva agera. Utlandsmyndig-
heterna samrdder 1 sidana fall med UD KC.

En utlandsmyndighet ska s3 snart som mojligt forsoka fa direke-
kontakt med den frihetsberévade, helst genom besok. Det férutsitter
dock att den frihetsberévade inte motsitter sig en sidan kontakt eller
att det ir uppenbart att den inte behévs. Utlandsmyndigheten kan
undantagsvis behdva bedéma huruvida ett besked frin en frihets-
berévad ir att betrakta som en genuin viljeyttring. Finns det skil att
misstinka motsatsen ska UD KC kontaktas omedelbart.
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Utlandsmyndigheten ska vid kontakten med den frihetsberévade
anvinda en checklista. I listan anges att det ska sikerstillas att den
frihetsberdvade har informerats om det allminna konsulira regelverket
och uppdraget (bl.a. Wienkonventionen om konsulira férbindelser)
och om konsulir sekretess. Checklistan anger ocksd grundliggande
uppgifter som ska inhimtas i drendets inledande skede, bl.a. om den
frihetsberovade 6nskar kontakt med svensk utlandsmyndighet, miss-
tankegrund, samt datum fér hiktnings- eller rittegdngsférhandling.
Andra uppgifter som ska inhimtas giller t.ex. eventuell dom, straff-
pafoljd och 6verklagande, tolkbehov och datum for bessk. Vidare
anges 1 checklistan frigor som giller fingelseforhillanden, hilso-
tillstdnd och kontakt med anhériga.

Utlandsmyndigheten ska se till att en frihetsberévad regelbundet
far besok av en anstilld vid utlandsmyndigheten eller frin nigon annan
som myndigheten har fértroende for (t.ex. en honorirkonsul eller
en prist). Hur ofta besdken ska dga rum beror pd omstindigheterna
1 det enskilda fallet och utlandsmyndighetens resurser.

En svensk medborgare som ir bosatt i Sverige eller en flykting
eller statslés person bosatt 1 Sverige kan ha ritt till konsulirt ekono-
miskt bistdnd 1 samband med vissa rittsliga forfaranden 1 utlandet,
om den frihetsberévade har behov av sddant bistdnd. En forutsitt-
ning ir att personen ir bosatt 1 Sverige. En svensk medborgare som
inte ir bosatt 1 Sverige eller en annan 1 Sverige bosatt utlinning in
som avses 13 §andra stycket lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd
kan enligt 3-5 §§ endast fi sidant bistind om det finns sirskilda skil.

Bestimmelsen om konsulirt ekonomiskt bistdnd at den som ir fri-
hetsberévad ir underordnad den generella bestimmelsen om ritten till
konsulirt ekonomiskt bistdnd enligt 6 § lagen om konsulirt ekono-
miskt bistind. Ritten till konsulirt ekonomiskt bistdnd for ritts-
skydd forutsitter att behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt. Med
detta avses i forsta hand genom den frihetsberévades egna resurser.

Konsulirt ekonomiskt bistdnd till rittsskydd ska ocksd bara limnas
nir, och 1 den utstrickning, det av en sirskild anledning kan anses
foreligga behov av sidant bistind. Den enskilde ska i forsta hand
utnyttja de mojligheter till rittsskydd som finns 1 vistelselandet. Om
det finns behov av forsvarare eller ndgot annat rittsskydd men verk-
samhetslandet antingen inte tillhandahéller ngot sidant eller ocksa
tillhandahiller ndgot som inte uppfyller de krav som ir rimliga att
stilla 1 det aktuella fallet, kan utlandsmyndigheten behéva tillse att en
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sddan tilldelas den frihetsberévade. Behovet ska avgoras utifrin f6ljande
faktorer; det eventuellt tillgingliga rittsskyddet i verksamhetslandet,
den sannolika piféljden eller motsvarande och s6kandens personliga
forhallanden.

Alla frihetsberévanden ir likstillda 1 frdga om ritten till bistdnd
och den giller sdledes inte endast vid frihetsberévande pd grund av miss-
tanke om brott utan ocksd vid andra typer av omhindertaganden,
sdsom psykiatrisk tvingsvard.

Om sdkanden beviljas konsulirt ekonomiskt bistind for rittsskydd
kan utlandsmyndigheten bistd med att finna en limplig forsvarare
och stilla sig som garant f6r den ersittning som férsvararen begir.

Eftersom en utlandsmyndighet enligt 9 och 10 §§ UF 2003:10 ir
skyldig att bistd en frihetsberdvad bér myndigheten pa limpligt sdtt
dokumentera om en frihetsberovad inte énskar ndgot bistind av
myndigheten. Det kan till exempel ske genom att den frihetsberévade
undertecknar en férklaring av denna innebérd eller att myndigheten
1 ett meddelande till UD KC eller i en promemoria dokumenterar
detta férhéllande.

Ambassaden eller konsulatet ska hilla sig underrittad om nir den
frihetsberdvades sak tas upp till provning infér domstol eller annan
behorig myndighet, samt hilla sig underrittad om avkunnad dom och
domslutets inneh3ll. I manga linder kan det ta mycket l3ng tid innan
en frihetsberdvad far sin sak provad. I den mén tidsutdrikten inte ir
forenlig med landets lagstiftning eller det pd annat sitt framstdr som
pakallat, bor utlandsmyndigheten pd diplomatisk vig pdpeka detta.

Det férekommer att ett brottmal har avgjorts, att en person domts
till en frihetsberdvande pafoljd och att domen vunnit laga kraft utan
att den frihetsberdvande staten uppfyllt kraven enligt artikel 36 1 Wien-
konventionen om konsulira férbindelser. Nir utlandsmyndigheten
far kinnedom om ett sidant fall ska myndigheten anmila drendet till
UD KC, vilket ger Utrikesdepartementet méjlighet att ta stillning
till om &tgirder bor vidtas.

Om utlandsmyndigheten fir kinnedom om att en svensk person
kan ha kidnappats ska detta omgdende rapporteras till UD KC, som
tar drendet vidare till polisens Nationella Operativa Avdelning (NOA).
NOA ir ansvarig for den operativa hanteringen av kidnappnings-
drenden och kontaktar t.ex. andra myndigheter och anhériga i Sverige.
NOA:s kidnappningsgrupp kan dven ta direktkontakt med den berérda
utlandsmyndigheten. Utlandsmyndigheten ska inte vidta nigra opera-
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tiva dtgirder pd eget initiativ. For det fall NOA onskar att dtgirder
ska vidtas s riktar man en begiran hirom till UD KC eller utlands-
myndigheten.

EU:s arbete med fribetsberévade EU-medborgare

EU:s olika institutioner uttalar sig emellant i konsulira drenden dir
en EU-medborgare rikat illa ut i ett tredje land. Detta har t.ex. skett
1 bade Dawit Isaaks och Gui Minhais fall. Institutionerna kan ocksd
1 bilaterala samtal med andra linder pitala olika konsulira fall och
diskutera frigan. EU har dock inte befogenhet att utéva konsulirt
eller diplomatiskt skydd till f6rmin {6r en EU-medborgare.

EU-medborgare har emellertid ritt att {3 hjilp av ett annat EU-lands
ambassad eller konsulat i de fall det egna landet inte har ndgon repre-
sentation 1 vistelselandet. Med andra ord ska varje medlemsland
erbjuda konsulirt bistind till sidana icke-foretridda EU-medborgare
pa samma villkor som sina egna medborgare.’

3.3 Utrikesdepartementets konsuldra strategi

Utrikesdepartementet utarbetar var tredje &r en strategi for det konsu-
lira arbetet. Strategin bygger pd en analys av “dagens konsulira
utmaningar och de konsulira behoven pa nigra ars sikt”. Det 6ver-
gripande syftet med strategin ir att sikerstilla att utrikesforvaltningen
erbjuder svenskar utomlands en modern och effektiv konsulir service
av god kvalitet.

I det senaste strategidokumentet, vilket giller f6r perioden 2019—
2022, anges féljande. Under 2018 gjordes en utvirdering av den tidigare
strategin inklusive en analys av vilka konsulira utmaningar, behov och
trender utrikesférvaltningen kan tinkas méta under nistkommande
konsulira strategiperiod. Utvirderingen resulterade 1 ett antal f6r-
indringsférslag och nya identifierade behov, bl.a. en vidareutveckling
av utrikesforvaltningens arbete med resehandlingar och medborgar-
skapsfrdgor. Delmdlen f6r strategin anges vara f6ljande:

1. Att bidra till att fler svenska resenirer forbereder sin utlandsresa
och tar del av UD:s och utlandsmyndigheternas reseinformation.

3 EU:s direktiv om konsulirt skydd (EU) 2015/637.

41



Regeringens Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas organisation ... SOU 2022:55

2. Att utveckla arbetsmetoderna for att bistd de personer som ir i
storst behov av konsulirt stod.

3. Attvidareutveckla utrikesférvaltningens arbete med resehandlingar
och medborgarskapsfrigor.

4. Att vidareutveckla utrikesforvaltningens konsulira beredskap och
krishanteringsférméiga.

5. Att det konsulira regelverket och praxis tillimpas enhetligt i utrikes-
forvaltningen.

I strategin beskriver Utrikesdepartementet att en sirskilt utmanande
kategori utgdrs av personer med dubbelt medborgarskap som far
problem i sitt andra medborgarskapsland eller i ett tredje land. Ett
okat antal svenska medborgare har medborgarskap 1 ytterligare ett
land. Inte alla linder erkinner dubbelt medborgarskap, vilket kan
forsvira for utrikesforvaltningen, bide att 8 information frn lokala
myndigheter och att ge konsulirt stéd dir det dr motiverat. Detta
giller inte minst i drenden som ror frihetsberévade personer.

Utrikesférvaltningens arbete har tidigare fokuserat pd att ta fram
riktad, férebyggande reseinformation p4 flera olika sprik for sprid-
ning i nya kanaler. Enligt Utrikesdepartementet kommer ytterligare
arbete med malgruppsanpassad information fortsatt att krivas under
den nuvarande strategiperioden. Stédet till utlandsmyndigheterna i den
praktiska handliggningen av dessa drenden behéver ocksa utvecklas,
liksom samverkan med relevanta nationella aktorer i syfte att 6ka
kunskap om gruppen och ni ut med relevant information. Ocksd
dialog och samarbete med andra linder blir viktigt i syfte att inhimta
kunskap och dela erfarenheter.
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4 Dawit Isaak

4.1 Inledning

Dawit Isaak ir en svensk-eritreansk journalist som frihetsberévades
1 Eritrea i september 2001. Han har vid det hir laget, 2022, varit
frihetsberévad 1 mer dn 21 &r utan att nigra officiella anklagelser har
framforts mot honom eller att ndgon ritteging har hallits.

Béde Sverige och Eritrea har tilltritt Wienkonventionen om konsu-
lira férbindelser. Sverige har med st6d av artikel 36 1 konventionen
begirt konsulirt tilltride till Dawit Isaak och krivt att han ska friges
eller stillas infor ritta. Eritrea har nekat Sverige tilltride med hin-
visning till att Dawit Isaak ir eritrean och att konventionens regler
om tilltride dirfor inte dr tillimpliga. Ledande eritreanska fére-
tridare har uppgett att skilen till att Eritrea inte har riktat nigra
officiella anklagelser mot honom eller hillit en rittegdng ir att landet
under dren befunnit sig i ett krigsliknande tillstdnd i och med den
eritreanska grinskonflikten med Etiopien. Enligt dessa foretridare
prioriterar Eritrea dirfor andra frigor idn att bygga upp ett fungerande
rattssystem.

I detta kapitel beskrivs kortfattat Dawit Isaaks bakgrund, landet
Eritrea och relationerna mellan Sverige och Eritrea. Syftet ir att ge
lisaren en nirmare forstdelse av kontexten och de individuella
omstindigheterna i fallet. Vidare redovisas en kartliggning av reger-
ingens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med

att uppnd frigivning av Dawit [saak samt andra hindelser av intresse
i fallet.
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4.2 Dawit Isaak

Journalisten, férfattaren och dramatikern Dawit Isaak foddes 1964 i
Asmara, 1 ddvarande Etiopien. Han kom il Sverige 1986 som asyl-
sokande. Eritrea var fram till landets sjilvstindighet 1993 en del av
Etiopien. Nir Dawit Isaak kom till Sverige hade han dirfor etiopiskt
medborgarskap. Han blev svensk medborgare i november 1992. Hur
och nir Dawit Isaak blev eritreansk medborgare har inte kunnat
klarliggas.

Nir Dawit Isaak kom till Sverige bosatte han sig i Lerum. Hans
fyra broder var d& redan bosatta 1 Sverige medan hans férildrar och
syster var kvar i Asmara, som efter sjilvstindigheten ir Eritreas
huvudstad.

Dawit Isaak flyttade tillbaka till Asmara 1992, gifte sig samma &r
och fick tre barn som féddes dir. Under tiden 1 Asmara arbetade han
med teater och startade bl.a. en barnteatergrupp. Han var dven med
och startade tidningen Setit som blev Eritreas férsta oberoende tid-
ning. Familjen levde tillsammans 1 Asmara fram till 1 april 2000 di
Dawit Isaak flyttade tillbaka till Sverige. Hans fru och barn kom till
Sverige ungefir ett halvdr senare.

I april 2001 reste Dawit Isaak tillsammans med familjen tillbaka
till Asmara for att arbeta som journalist pa Setit. Under 2001 borjade
en grupp politiker inom regeringspartiet skriva éppna brev till
president Isaias Afwerki i vilka de kritiserade presidentens ledarskap.
Gruppen, som kallas G15, krivde bl.a. rittvisa val, att medier skulle
kunna arbeta fritt, att skyddet av minskliga rittigheter skulle virnas,
att yttrandefrihet skulle rdda och att 6ppna politiska samtal skulle
kunna dga rum, samt att fingslade dissidenter skulle friges eller stillas
infér ritta 1 civila och oberoende domstolar. Dawit Isaak rappor-
terade om G15-gruppens brev 1 Setit.

Den 18 september 2001 arresterades elva medlemmar av G15-
gruppen; de 6vriga hade limnat landet. Samma dag f6rbjods all privat
press 1 landet d& den ansigs hota nationens sammanhéllning. De
arresterade medlemmarna har i stort sett hillits isolerade utan ndgra
formella anklagelser och det ir fortfarande okint var de befinner sig
eller om de fortfarande ir i livet.'

! FN:s sirskilda undersékningskommission f6r de minskliga rittigheterna i Eritrea (Commis-
sion of Inquiry, Col), rapport 5 juni 2015, A/HRC/29/CRP.1.
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Den 23 september 2001 frihetsberévades Dawit Isaak i Asmara.
Han har suttit frihetsberévad sedan dess, med undantag av cirka tvd
dygn i november 2005. Direfter har inte ndgon familjemedlem eller
ndgon svensk representant tilldtits triffa Dawit Isaak eller p& nigot
sitt haft direkt kontakt med honom. Dawit Isaak ir den ende som
har dubbelt medborgarskap av dem som av politiska skil frihets-
berdvades 1 september 2001.

4.3 Eritrea
4.3.1  FEritreas historia och utveckling

Efter ett 30 r ldngt sjilvstindighetskrig besegrade den eritreanska
befrielserérelsen Eritrean People’s Liberation Front (EPLF) den
etiopiska armén 1 maj 1991. Tv3 4r senare, efter en internationellt
bevakad och godkind folkomréstning, utropade Eritrea sin sjilv-
stindighet och valdes in som medlem 1 FN.

Eritreas historia priglas av konflikter med grannlandet Etiopien
och 1 regionen. Eritrea uppstod som politisk enhet 1 och med den
italienska koloniseringen av den etiopiska Rédahavskusten 1 slutet
av 1800-talet. Dessforinnan var omridet en del av det etiopiska riket.
1935 anfoll Italien Etiopien och efter Addis Abebas fall 1936 blev
Eritrea en provins i Italienska Ostafrika. I fredsfordraget efter andra
virldskriget fick Italien avsiga sig ritten till ockuperade omriden i
bl.a. Etiopien och Eritrea. Eritreas framtid blev en friga for FN som
1950 beslutade att Eritrea skulle ingd i en federation med Etiopien.
Eritreas autonomi var i och med detta begrinsad till dess interna
angeligenheter och kejsardomet 1 Etiopien blev éverordnad alla
politiska institutioner. Detta ledde till ett stigande missndje 1 Eritrea.

Ar 1958 bildades Eritrean Liberation Movement av exileritreaner
1 Sudan med mélsittningen att frigora Eritrea frin Etiopien. I september
1961 bildades Eritrean Liberation Front (ELF) i vistra Eritrea.
Under 1960-talet forekom sporadisk gerillaaktivitet. Rivalitet inom
befrielserorelsen ledde 1971 till bildandet av EPLF som president
Isaias Afwerki ledde frén 1987. Aren 1977-1978 kimpade ELF och
EPLF sida vid sida mot den etiopiska armén. Ett par ir senare kom
de 1 strid med varandra, och ELF upphorde som vipnad grupp i
Eritrea. Politiska konflikter och uppror 1 6vriga Etiopien, med bl.a.
befrielserorelsen Tigray People’s Liberation Front (TPLF) som den
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tongivande parten, forsvagade militirregimens stillning och banade
vig f6r EPLF:s offensiv. Den etiopiska armén kapitulerade i maj
1991 och TPLF:s ledare Meles Zenawi blev Etiopiens president och
sedermera premiirminister.

I Eritrea installerades EPLF:s ledare Isaias Afwerki efter folk-
omrostningen 1993 om Eritreas sjilvstindighet som Eritreas forsta
och hittills enda president. Befrielserérelsen ombildades direfter till
ett politiskt parti under namnet People’s Front for Democracy and
]ustlce (PFDJ).

Ar 1998 utbrét ett nytt och blodigt krig mellan Eritrea och Etiopien.
Denna ging gillde konflikten grinsdragningen mellan linderna, frimst
avseende omridet runt orten Badme. Grinskonflikten avslutades 1
december 2000, nir linderna ingick ett fredsavtal 1 Alger. Genom
avtalet enades linderna om inrittade av en grinskommission
(Ethiopian-Eritrean Boundary Commission, EEBC) som skulle mar-
kera grinsdragningen i enlighet med internationell ritt. 2002 meddelade
grinskommissionen sitt slutliga beslut om grinsdragningen, som 1
huvudsak innebar att Eritrea tilldelades grinsomridet kring orten
Badme. Beslutet avvisades emellertid av Etiopien och grinsfrigan
forblev en tvist mellan linderna med fortsatta spinningar. Efter
regeringsskifte 1 Etiopien ir 2018, d& president Abiy Ahmed tll-
tridde, undertecknade presidenterna fér Etiopien och Eritrea en
fredséverenskommelse. Grinsdragningen mellan linderna i enlighet
med grinskommissionens beslut har trots det inte genomforts.

Sedan 2020 har Eritrea engagerat sig militirt pd samma sida som
den etiopiska regeringen 1 stridigheterna mot Tigray People s
Liberation Front (TPLF) i Tigray i Etiopen, en grinsprovins till
Eritrea. TPLF ir det etiopiska parti som styrde Etiopien under 27 &r
fram till 2018. TPLF styrde alltsd Etiopien vid tiden for grinskon-
flikten med Eritrea.”

FN:s sikerhetsrdd beslutade 1 december 2009 att inféra sanktioner
mot Eritrea. Enligt resolutionen anklagades Eritrea for att stédja
islamistiska upprorsgrupper i Somalia, inklusive terroristgruppen
al-Shabaab.’ Sanktionerna innebar bl.a. ett vapenembargo mot Eritrea
samt reseforbud och frysta tillgdngar f6r ledande makthavare 1 Eritrea.
Sanktionerna lyftes i november 2018 efter det att Eritrea ingdtt en

2 Totalférsvarets forskningsinstitut, ”Tigray: maktkampen som destabiliserar Etiopien, oktober 20217,
(FOI Memo: 7629).
* Sikerhetsridets resolution S/RES/1907 (2009), 23 december 2009.
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fredséverenskommelse med Etiopien och tinat upp relationerna med
grannlandet Djibouti. I resolutionen anges bl.a. att FN:s gransknings-
grupp Somalia Eritrea Monitoring Group inte funnit avgérande
bevis for att Eritrea under perioden 2013-2018 gav materiellt stod
till terrorgruppen al-Shabaab och andra vipnade grupper i Somalia.*

Inga exakta uppgifter finns om Eritreas befolkningsmingd. Den
uppskattas till mellan tre och sex miljoner invdnare. Landet ir ett av
Afrikas och virldens fattigaste linder. Ekonomin har urholkats efter
flera decennier med krig. En stor del av befolkningen ir beroende av
internationellt livsmedelsbistdnd. Landet har rika naturresurser, t.ex.
mineraltillgdngar som guld och koppar, men utvinningen av dem ir
liten. Den idr dock en viktig inkomstkailla fér landet och dess ledning.
Den langa Rodahavskusten ger goda mojligheter f6r en fiskeriniring,
men hittills har landet inte f6rmdtt utnyttja denna potential.

Eritrea ir ett mdngkulturellt land med nio officiellt erkinda etniska
grupper, varav tigreaner utgor den storsta gruppen.’ Befolkningen ir
ungefir jimnt fordelad mellan kristna och muslimer. De flesta kristna
tillhér folkgruppen tigrinja, som ir ortodoxt kristna och dominerar
landet politiskt och ekonomiskt. Runt en miljon eritreaner uppskattas
vara bosatta i utlandet, 6ver hilften av dem var 2018 flyktingar enligt
UNHCR.*

Privatigda medier ir forbjudna 1 Eritrea sedan september 2001.
I samband med detta frihetsberévades ett okint antal journalister,
diribland Dawit Isaak. Sedan dess ir all nyhetsformedling statsstyrd.
Drygt sex procent av befolkningen har tillgdng till internet. Regim-
kritiska sajter med redaktioner utanfér Eritrea har blockerats vid ett

flertal ullfillen.

* Sikerhetsridets resolution S/RES/2444 (2018), 14 november 2018.
® Utrikespolitiska institutet, Landguiden, Eritrea — Befolkning och sprik, (himtad 2022-07-14).
¢ Utrikespolitiska institutet, Landguiden, Eritrea — Befolkning och sprik, (himtad 2022-07-14).
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4.3.2 Statsskick och rattsvisende
Statsskick

Eritrea ir en republik och har haft samma stats — och regeringschef
sedan sjilvstindigheten 1993, president Isaias Afwerki.

Strax efter sjilvstindigheten rddde en utbredd fé6rhoppning om
en politisk framtid med demokrati, minskliga rittigheter och nya
utvecklingsméjligheter.

Med férhoppning om en demokratisk politisk ordning antog
Eritreas nationalférsamling 1997 en konstitution. I konstitutionen
anges medborgarnas grundliggande minskliga fri- och rittigheter
samt skyldigheter, liksom maktférdelningen mellan den lagstiftande,
exekutiva och rittskipande statsmakten. Konstitutionen har dock
aldrig tritt 1 kraft och nationalférsamlingen har inte sammantritt
sedan 2002. President Afwerki aviserade 2014 att en ny konstitution
skulle tas fram, men hittills har inga framsteg redovisats av ndgot
sidant projekt.

Landet ir en enpartistat dir presidenten och regeringspartiet PFDJ
kontrollerar de flesta samhillsfunktionerna. Landet styrs utan konsti-
tution, har aldrig haft allminna val och saknar ett fungerande parla-
ment. Varken politisk opposition eller fristdende press tilldts verka i
landet. Eritrea rankades som simst av 179 linder 12021 &rs demokrati-
index frén V-dem Institute.”

Det finns uppgifter om att korruptionen i landet 6kat de senaste
dren.’ Eritrea rankas s 1igt som p4 plats 161 av 180 linder i Trans-
parency Internationals index 6ver upplevd korruption &r 2021.

Eritrea driver in skatt av eritreaner bosatta utomlands, bl.a. i
Sverige. Det finns rapporter om att skatten drivs in genom hot och
utpressning.'® FN:s sikerhetsrdd férdomde skatten i en resolution
2011 och beslutade att Eritrea skulle upphéra med utpressning, hot
om vald, bedrigeri och andra olagliga medel for att uppbira skatten.
Vidare beslutade FIN:s sikerhetsrad att medlemsstaterna vidtar limp-
liga dtgirder f6r att utkriva ansvar frén individer som driver in skatten

7 Varieties of democracy, V-dem Institute vid Goteborgs universitet,

https://v-dem.net/media/ publications/dr_2022.pdf.

8 Utrikesdepartementet, “Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019”, (publicerad 2019-12-18).

? Transparency International, Corruption Perceptions Index, 2021,

https://www.transparency. org/en/cpi/2021/index/eri.

19 Utrikesdepartementet, “Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019”, (publicerad 2019-12-18).
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med olagliga medel samt att stater férhindrar fortsatta krinkningar
frén individer."

Rattsvdsende

Det finns bestimmelser om rittsvisendet 1 1997 irs konstitution,
som ju emellertid inte har tritt 1 kraft. I den anges att rittsvisendet
ska vara oberoende frin de andra statsmakterna. Dir anges ocksd
vissa rittssikerhetsgarantier, bl.a. om frihetsberdvades rittigheter,
inklusive ritten att géra en framstillan till domstol om habeas corpus.”
Rittsvisendet ir 1 realiteten dock varken oberoende, transparent,
eller sjilvstindigt och de 1 konstitutionen angivna rittssikerhets-
garantierna respekteras inte.”

Bristen pa juridiskt utbildad personal och materiella resurser ir stor
pa alla nivder. Det civila domstolsvisendet bestdr av byrdd, lokala dom-
stolar, regionala domstolar och Hogsta domstolen. Domstolarna har
forutom civilritesliga och straffritesliga avdelningar ocksd sirskilda
avdelningar fér sharia."*

Det finns stora brister 1 rittssikerheten 1 Eritrea. Ett vergripande
problem ir att konstitutionen inte har tritt 1 kraft. Godtyckliga
frihetsberdvanden férekommer, juridiska ombud i rittsprocesser ir
ovanliga och i minga fall saknas officiell information om var frihets-
berévade hills i forvar. Nya straff- och procedurlagar beslutades
4r 2015, men tillimpas dnnu inte systematiskt."” Enligt de nya lagarna
déms den som gjort sig skyldig till forrdder: till fingelse pd viss tid,
ligst 13 &r och hogst 16 dr. Om det avser férrideri 1 tider av krig eller
d& landet befinner sig 1 nddsituation déms personen till fingelse pd
livstid, eller 1 exceptionellt grova fall till déden, eller till fingelse viss
tid, ligst 19 &r och hogst 23 ar. Vid hogforrider: ir stratfet fingelse
pd livstid, eller om brottet dr grovt déms personen till doden eller till
fingelse pd viss tid, ligst 23 &r och hogst 27 dr. Den som gor sig

" Sikerhetsridets resolution, S/RES/2023 (2011), 5 december 2011.

12 Habeas corpus ir en allmin rittsprincip med innebérden att en frihetsberévad person inom
rimlig tid har ritt att f3 veta anklagelserna mot sig och beméta anklagelserna samt i en dom-
stolsprovning av om det finns laga skil till fortsatt frihetsberdvande.

13 Utrikesdepartementet, “Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019”, (publicerad 2019-12-18).

!4 Utrikesdepartementet, “Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019”, (publicerad 2019-12-18).

!5 Utrikesdepartementet, “Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019, (publicerad 2019-12-18).
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skyldig till spioner: ddms till fingelse pd viss tid, ligst 13 ar och hogst
19 &r. Om brottet dr grovt ir pifoljden i stillet fingelse pd livstid,
eller i exceptionellt grova fall doms personen till déden, eller fingelse
pa viss tid, ligst 19 &r och hégst 23 4r."

Det finns uppgifter frin enskilda individer om misshandel och
tortyr 1 fingelserna. Det finns dven uppgifter om utomrittsliga avritt-
ningar vid desertering frin militirférband och vid flykt frin landet.
Den obligatoriska och i praktiken icke tidsbegrinsade militirtjinst-
goringen har ftt unga att fly landet."”

4.3.3 Medborgarskap

Eritreanskt medborgarskap etablerades i samband med registreringen
av landets sjilvstindighet ir 1993. Det finns mycket lite tillginglig
information om handliggningen av medborgarskapsirenden i Eritrea."

I konstitutionen anges att varje person som foéds av en eritreansk
far eller mor ir eritreansk vid fédelsen."” Vidare anges att detaljer
rérande medborgarskap ska regleras i lag.”® Det regelverk som finns
ir medborgarskapskungorelsen, Eritrean Nationality Proclamation
(No. 21/1992).

I medborgarskapskungorelsen foreskrivs att ett barn till en far eller
mor av eritreanskt ursprung, fétt 1 Eritrea eller utomlands, férvirvar
eritreanskt medborgarskap vid fédelsen.”’ Information om den prakt-
iska tillimpningen av kungérelsen saknas dock.

Efter ansokan utfirdar Inrikesdepartementet medborgarskaps-
certifikat till personer som ir eritreaner av ursprung eller frin fodel-
sen samt till personer som har naturaliserats.

Medborgarskapskungorelsen erkinner inte dubbelt medborgarskap
och féreskriver att en person 6ver 18 &r kan forlora sitt eritreanska
medborgarskap om personen frivilligt erhdllit annat medborgarskap
utomlands. Detta sker dock inte per automatik utan det finns ett
sirskilt organ som beslutar om en individs eritreanska medborgar-
skap ska upphora efter att denne férvirvat ett utlindskt med-

16 Penal Code, 2015.

V7 Utrikesdepartementet, ”Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019, (publicerad 2019-12-18).

'8 Lifos, ”Folkbokféring, medborgarskap och identitetshandlingar”, 2018-07-18 och Eritrean
Nationality Proclamation (No. 21/1992), (publicerad 2019-12-18).

1 Chapter I, article 3 (1).

2 Chapter [, article 3 (3).

21 Article 2 (1).
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borgarskap.” Enligt kungorelsen finns dven en méjlighet att efter
ansdkan och med tillricklig motivering trots allt {3 sitt utlindska
medborgarskap erkint jimte sitt eritreanska. Dir anges ocks3 att en
person som ir f6dd eritrean, bor utomlands och innehar utlindskt
medborgarskap ska vinda sig till Inrikesdepartementet om han eller
hon onskar avsiga sig sitt utlindska medborgarskap och erhilla
eritreanskt medborgarskap.”

I samband med brittiska inrikesministeriets utredningsresa i Eritrea
1 februari 2016 uppgav tjinstemin frén den eritreanska migrations-
myndigheten och utrikesministeriet att Eritrea erkinner dubbelt
medborgarskap. Samtidigt sades att man slutade att betrakta personerna
som eritreaner om de frinsiger sig sitt eritreanska medborgarskap.*

I USA:s utrikesdepartements minniskorittsrapport fér 2014 anges
att Eritreai praktiken betraktar personer av eritreansk hirkomst som
eritreanska medborgare och inte erkinner deras eventuella med-
borgarskap 1 andra stater, iven om de ir f6dda utanfér landet. Enligt
samma rapport behandlas personer med dubbelt medborgarskap
som reser in i Eritrea med eritreanska resehandlingar som eritreanska
medborgare oavsett deras andra medborgarskap.”

Aven Sveriges ambassad till Eritrea anger att eritreanska myndig-
heter behandlar personer med dubbelt svenskt-eritreanskt medborgar-
skap som enbart eritreanska medborgare, och inte som besdkande
utlinningar.*

4.3.4 Manskliga rattigheter

Det ir svdrt att nirmare klarligga situationen nir det giller minskliga
rittigheter 1 Eritrea. Det beror pd den slutenhet som fortfarande rider
1 landet. Den eritreanska regeringen férmedlar lite eller ingen infor-
mation till omvirlden i dessa frigor. Varken minniskorittsorganisa-
tioner eller FN:s sirskilda rapportér f6r minskliga rittigheter

22 Article 8.

2 Article 2 (5).

# Utrikesdepartementet, "Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019”, (publicerad 2019-12-18).

 Utrikesdepartementet, "Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019”, (publicerad 2019-12-18).

% Sweden Abroad, Sveriges Ambassad Eritrea,
https://www.swedenabroad.se/sv/om-utlandet-f%C3%Bé6r-svenska-
medborgare/eritrea/reseinformation/ambassadens-reseinformation/, (himtad 2022-05-25).
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beviljas tilltride till landet. Utlindska besdkare fir inte resa fritt i
landet och tillits inte besoka fingelser eller militira triningsliger.”

I konstitutionen, som inte har tritt i kraft, anges att ingen person
ska berévas friheten utan vederbérlig rittsprocess samt att var och en
har yttrandefrihet och att det rdder pressfrihet och frihet f6r andra
medier.”® Varken politisk opposition eller fristdende press tillts
dock verka i landet. Reportrar utan grinser rankade 2022 Eritrea sd
l8gt som pd plats 179 av 180 granskade stater i sitt drliga pressfrihets-
index.” De ledande féretridare for oppositionen och de journalister
som frihetsberévades 2001, diribland Dawit Isaak, hills fortfarande
fingslade.” Vittnesmédl om deras tillstdnd och férvar ir nirmast
obefintliga. Fingar som suttit fingslade 1 samma fingelse som Dawit
Isaaks och lyckats rymma har berittat om tortyr och grymma metoder
i fingelset.”

Det finns rapporter om godtyckliga frihetsberévanden samt utom-
rittsliga avrittningar vid desertering frin militirférband och vid
flykt fran landet.”

FN:s rdd for minskliga rittigheter antog 1 juni 2013 en resolution
om situationen fér de minskliga rittigheterna i Eritrea.”” I resolutionen
uppmanas Eritrea att frige alla politiska fingar, inklusive medlemmar
av G15 och journalister.

FN:s rdd f6r minskliga rictigheter tillsatte 2014 en sirskild
undersékningskommission f6r de minskliga rittigheterna 1 Eritrea
(Commission of Inquiry, Col). Kommissionen — som limnade sin
slutrapport 1 juni 2016 — fick inte tillstdnd att beséka landet, men
bedémde p& grundval av bl.a. intervjuer med minniskor som flytt
landet att Eritrea har begitt och fortsatt begr brott mot minsk-
ligheten inom ett flertal omraden. Col pekade sirskilt pd forslavning
genom det obligatoriska, omfattande och i praktiken icke tids-
begrinsade virnpliktssystemet, rutinmissiga och godtyckliga arrester-

%7 Utrikesdepartementet, “Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019, (publicerad 2019-12-18).

28 Chapter 111, articles 15 (2) and 19 (2).

? Reportrar utan grinser, pressfrihetsindex 2022, https://rsf.org/en/index.

% Utrikesdepartementet, “Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019, (publicerad 2019-12-18).

3! Svenska Dagbladet, "Dawits medfinge berittar om tortyr”, publicerad 2009-05-19 och
Synskadades Riksférbund, *Fingelsetiden kostade honom synen”,
https://www.srf.nu/vara-medier/perspektiv/artiklar/2019/fangelsetiden-kostade-honom-
synen/, (himtad 2020-09-19).

32 Utrikesdepartementet, “Eritrea — Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situation per den 30 juni 2019, (publicerad 2019-12-18).

3 FN resolution antagen 10 juni 2013, A/HRC/RES/23/21.
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ingar, férsvinnanden, systematisk tortyr, forfoljelse och valdtikter
inom militirtjinsten.

FN:s rid f6r minskliga rittigheter, som behandlade kommissionens
rapport 1 en resolution den 28 juni 2016, kunde inte enas om Col:s
bedémning att brott mot minskligheten hade begitts, men férdémde
Eritrea for systematiska, utbredda och allvarliga krinkningar av de
minskliga rittigheterna. Ridet uppmanade ocksd FN:s medlemsstater
att stirka engagemanget med Eritrea och ge stod till landet for att
forbattra situationen.

Efter fredséverenskommelsen med Etiopien 2018 dppnades Eritrea
upp ndgot och den politiska kontexten férindrades med signaler om
en vilja till dialog med bl.a. EU och FN, dven vad giller de minskliga
rittigheterna. Under viren 2019 tillit Eritrea ett begrinsat besok 1
landet av EU:s sirskilde representant f6r minskliga rittigheter. Eritrea
valdes 2019 in som medlem 1 FN:s rid f6r minskliga rittigheter och
omvaldes 2022 {6r en ny mandatperiod om tre 3r. Ridet har gett
mandat till en sirskild rapportér med uppgift att bevaka situationen
vad giller de minskliga rittigheterna 1 landet. Rapportéren har hittills
inte tilldtits att besdka Eritrea.

Eritrea ratificerade 1999 Afrikanska stadgan om minskliga och
folkens rittigheter.’* 2002 tilltridde Eritrea iven FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter.” Eritrea dr dock inte part till
det fakultativa protokollet om enskild klagoritt till FN:s kommitté
fér minskliga rittigheter. 2014 ratificerades FIN:s konvention mot
tortyr och annan grym, ominsklig och férnedrande behandling eller
bestraffning, men Eritrea har inte accepterat enskild klagoritt.*
Eritrea dr dock inte part till FN:s konvention till skydd for alla min-
niskor mot pitvingade férsvinnanden som tridde i kraft ir 2010.”

Eritrea ir sedan 1993 medlem i FN. Landet ir dirigenom ocksd
part till stadgan f6r Internationella domstolen i Haag.*® Eritrea — liksom
ett mycket stort antal medlemsstater, diribland Frankrike, USA,
Ryssland och Kina — har dock inte erkint domstolens obligatoriska

** African Charter on Human and Peoples’ Rights, ACHPR.

% International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR.

¢ Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, CAT.

%7 International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance,
ICED.

% Internationella domstolen i Haag dr FN:s huvudorgan fér folkrittslig rittsskipning. Dom-
stolens roll 4r att i enlighet med internationell ritt 16sa rittsliga tvister som en medlemsstat 1
FN kan hinskjuta till domstolen. Nir en stat har samtycke till att [ita domstolen avgéra tvister
har den ocks4 férbundit sig att f6lja domstolens beslut.
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jurisdiktion, vilket innebir att dessa stater f6r varje enskild tvist
ensidigt avgér om de ska acceptera domstolens jurisdiktion.

4.4 Sveriges relationer med Eritrea

Relationerna mellan Sverige och Eritrea stricker sig langt tillbaka. De
forsta svenska missionirerna anlinde till Eritrea i mitten av 1800-talet.
I dag lever drygt 47 000 personer fédda i Eritrea i Sverige.”” En del
av denna diaspora bestdr av personer som flydde hit pd grund av for-
foljelser fore 1993 av den tidigare, etiopiska, regimen. Andra har sokt
skydd hir frén forfoljelse av den nuvarande regimen.

Eritrea ratificerade Wienkonventionerna om diplomatiska respek-
tive konsuldra forbindelser &r 1997. Den 24 juni 1993 etablerades
officiellt diplomatiska férbindelser mellan Sverige och Eritrea.®
Sveriges representation i Eritrea har under dren skiftat. Efter Eritreas
sjilvstindighet var Sveriges ambassadér 1 Etiopien sidoackrediterad
till Eritrea. Sommaren 1996 utsdg Sverige ocksd en honorirkonsul i
Eritrea. Denna representation ridde fram till 1 bérjan av 2003 di Sverige
upprittade en Stockholmsbaserad ambassad med en ambassador till
Eritrea. Representationen med en stockholmsbaserad ambassad och
ett honorirkonsulat i Asmara rddde fram till maj2018. D3 beslutades
att inritta ett sektionskansli 1 Asmara med en utsind svensk diplo-
mat. Samtidigt stingdes honorirkonsulatet. Denna representation
giller fortfarande.

Eritreas representation 1 Sverige har under ren bestitt 1 en ambas-
sad 1 Stockholm med ambassador eller chargé d’affaires pd plats.
Ambassadérstjinsten har inte varit tillsatt sedan december 2005.

De forsta &ren efter Eritreas sjilvstindighet var relationen mellan
linderna anstringd pd grund av att Eritrea vigrade ta emot ut- och
avvisade eritreaner frin Sverige. Det fanns ocksd ett missnoje fran
eritreanskt hll 6ver hur man upplevde att eritreaner i Sverige behand-
lades. Sverige ansdg ocks3 att beskattning av eritreanska medborgare
1 Sverige stred mot god diplomatisk praxis. Under borjan av 1994
blev det en upptrappad ordvixling i dtervindandefrdgan. Under 1995

3 Statistiska centralbyrdn, Statistik &ver befolkning i Sverige efter fédelseland Eritrea”,
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE_ BE0101__BEO101E/Fod
elselandArK/table/tableViewLayout1/. )

% Avtal med Eritrea om upprittande av diplomatiska férbindelser (SO 1994:38).
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boérjade linderna fora samtal om detta och Eritrea bérjade ta tillbaka
eritreaner frin Sverige.

Sverige bedriver f6r nirvarande inget bilateralt utvecklingssamarbete
med Eritrea. Sverige beslutade 2002 att fasa ut de l3ngsiktiga bistinds-
insatserna och avsluta samtliga avtal med Eritreas regering. Dessa har
didrefter inte terupptagits. Sverige har genom &ren emellertid gett
bistdnd till Eritrea via olika samarbetspartner, t.ex. FN, Internatio-
nella Rédakorskommittén och Norska flyktingridet.

Figur 4.1 Sveriges bistand till Eritrea ar 1998-2021+
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Diagram over Sveriges bistand till Eritrea via alla samarbetspartner inom alla sektorkategorier
och genom alla samarbetsformer under aren 1998-2021.

Sverige ger dirutdver regionalt humanitirt stdd till linderna pd Afrikas
horn genom FN och bidrar dven till EU:s gemensamma utvecklings-
samarbete med Eritrea.” Volymen f6r EU:s bistind till Eritrea var

1 Openaid, Sida, https://openaid.se/activities? filter=2021,ER (himtad 2022-07-12).

2 Regeringen,
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/utrikesdepartementet/sveriges-diplomatiska-
forbindelser/afrika/eritrea/, (himtad 2022-05-25).
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for 2001-2010 drygt 251 miljoner US dollar. Volymen fér 2011—
2020 var cirka 122 miljoner US dollar.” Den planerade volymen fér
2021-2024 4r 8,3 miljoner euro som férdelas pd jordbruk och sirbara

grupper.

4.5 Kartlaggning av arbetet med att uppna frigivning
av Dawit Isaak

4.5.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas det arbete som regeringen, Utrikesdeparte-
ment och utlandsmyndigheterna utfért under dren for att £3 till stind
Dawit Isaaks frigivning. Redovisningen baseras pd den information
som kommissionen har fitt genom att granska handlingar i drendet
och de intervjuer som kommissionen har hillit. Se bilaga 4 f6r en
forteckning 6ver de personer som kommissionen har intervjuat.

Nedan féljer inledningsvis en arlig och kronologisk kartliggning
av de bilaterala insatser som den svenska utrikesforvaltningen har vid-
tagit under dren 2001-2020. Direfter sammanfattas de eritreanska
reaktionerna pd de svenska insatserna. Slutligen redogors for dtgirder
som exempelvis kontakter med familjemedlemmar, organisationer och
andra linder samt arbetet med folkrittsliga frigor, diasporaskatten
och sanktioner samt andra dtgirder av intresse.

Det granskade skriftliga materialet som finns i drendet ir mycket
omfattande; det fyller 26 pirmar. Kommissionens granskningsperiod
stricker sig t.0o.m. den 20 januari 2021. Under perioden 1-20 januari
2021 har inga 4tgirder redovisats.

“ OECD, Query Wizard for International Development Statistic QWIDS,
https://stats.oecd.org/qwids/#?x=2&y=6&{=3:51,4:1,1:36,5:3,7:1&q=3:51+4:1+1:36+5:
3+7:14+2:57+6:1993,1994,1995,1996,1997,1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2
007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,

(hiimtad 2022-08-10).
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4.5.2  Kronologisk kartlaggning av svenska bilaterala insatser

2001

Dawit Isaak frihetsberdvas den 23 september 2001 1 Asmara i Eritrea.
Dawit Isaaks bror Esayas Isaak ringer till Utrikesdepartementet som
enligt honom informerar att Utrikesdepartementet inte kan hjilpa
personer med dubbla medborgarskap.

Den 4 oktober 2001 uppvaktar honorirkonsulatet i Asmara, genom
konsuln Lis Truelsen, det eritreanska utrikesministeriet med begiran
om konsulirt tilltride till Dawit Isaak. Direfter har konsuln utan
framging begirt tilltride vid upprepade tillfillen. Nir Truelsen den
16 oktober besdker hiktet i ett annat drende triffar hon Dawit Isaak
av en slump och utbyter ndgra ord med honom.

Den forsta noteringen hos UD KC:s akt 1 Dawit Isaaks drende ir
frdn den 31 oktober 2001. Det ir den svenska ambassaden 1 Addis
Abeba 1 Etiopien som, efter information frén det svenska honorir-
konsulatet i Asmara, i en skrivelse till Utrikesdepartementet anger
att den svenska medborgaren Dawit Isaak hills fingslad 1 Asmara.

2002

I februari 2002 utses ambassadér Folke Lofgren till specialsindebud
till Eritrea med uppdrag att undersoka forbindelserna mellan Sverige
och Eritrea. Vid sin forsta resa till Eritrea 1 maj 2002, saknar Lofgren
information om Dawit Isaak men fir pd plats reda pd att han har
frihetsberdvats. Lofgren tar dd upp Dawit Isaak med det eritreanska
utrikesministeriets Europachef. Lofgrens underssokningsuppdrag
resulterar 1 att Sverige beslutar att tillsitta en Stockholmsbaserad
ambassador till Eritrea.

I april 2002 skickar konsuln Lis Truelsen ett meddelande till
Europachefen och begir att 13 tilltride till Dawit Isaak samt infor-
mation om vad han ir anklagad {6r och nir han kan férvintas 3 sin
sak prévad 1 domstol.

I april 2002 triffar chefen for UD KC Jonas Hafstrom Eritreas
chargé d’affaires 1 Stockholm och i1 maj samtalar utrikesrddet for
politiska frigor med Eritreas ambassadér till Sverige. Aven Lofgren
har kontakt med ambassadoren 1 augusti. Sverige kriver att Eritrea

57

Dawit Isaak



Dawit Isaak

SOU 2022:55

ska folja Wienkonventionen om konsulira férbindelser och medge
Sverige konsulirt tilltride till Dawit Isaak.

2003

I borjan av 2003 férordnas Folke Lofgren som den férsta Stockholms-
baserade ambassadéren till Eritrea. T augusti triffar Lofgren i Stockholm
president Isaias Afwerkis nirmaste rddgivare, Yemane Gebreab.
Lofgren betonar att Sverige ir angeliget om att uppritthilla en dialog
med Eritrea och tar upp Dawit Isaaks fall.

Lofgren besdker Asmara i november 2003 och éverlimnar kopior
av sina kreditivbrev till eritreanska utrikesministeriet. Under sitt
besok triffar Lofgren bl.a. Gebreab samt utrikesministern, justitie-
ministern och Europachefen vid utrikesministeriet. I sina samtal med
Gebreab och andra eritreanska foretridare tar Lofgren dterigen upp
Dawit Isaak och betonar att Sverige ir angeliget om att uppritthilla
en dialog med Eritrea.

I slutet av november 2003 triffar bl.a. utrikesminister Laila Freivalds
och Lofgren Eritreas utrikesminister 1 Stockholm. Fran svenskt hall
vidhdlls begiran om att {8 triffa Dawit Isaak samt framfors att om
framsteg uppnds 1 drendet foreligger mojligheter att férbittra vira
relationer och att 6ka svenskt humanitirt stod till Eritrea.

2004

I februari 2004 6verlimnar ambassador Folke Lofgren sina kreditiv-
brev till president Afwerki. I samband med det lyfter Lofgren, 1
allminna ordalag, konsulira fall som uppkommer mellan vira linder
mot bakgrund av att Sverige har en stor eritreansk diaspora. Dawit
Isaak tas inte upp med presidenten vid detta samtal. Lofgren besoker
Asmaraigen ijuli och tar upp Dawit Isaaks fall med eritreanska fore-
tridare.

I juni och december 2004 triffar kabinettssekreterare Hans
Dahlgren Eritreas ambassador till Sverige och tar upp fallet.

I slutet av 2004 diskuterar Lofgren och representanter f6r Utrikes-
departementet hur Sverige skulle kunna férbittra sin relation till
Eritrea t.ex. genom delegationsbesdk och diplomatisk nirvaro i
Asmara.
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2005

L april 2005 triffar utrikesminister Laila Freivalds presidentridgivaren
Yemane Gebreab 1 Oslo. Freivalds tar upp fallet Dawit Isaak som ett
stort hinder f6r relationerna mellan Sverige och Eritrea och for ett
Okat samarbete. Freivalds framhiller att en mojlighet att besdka
Dawit Isaak skulle vara ett viktigt forsta steg.

I april 2005 f6rordnas Bengt Sparre som Stockholmsbaserad ambas-
sador till Eritrea.

Lordagen den 19 november 2005 slipps Dawit Isaak frdn fingelset.
Efter cirka tvd dygn 8terfors han till fingelset. Under dygnen utanfér
fingelset tar sig Dawit Isaak till sin mammas bostad och ringer bl.a.
till sin familj 1 Sverige. Stédorganisationen Free Dawit Isaak infor-
merar Utrikesdepartementet om frislippandet.

Freivalds gor 1 nira anslutning till nyheten om frislippandet f6ljande
uttalande i media:

Det ir oerhort glidjande att Dawit Isaak slippts ur fingelset. Jag hoppas

att han sd snart som mojligt kan f komma tillbaka till Sverige for att

dterforenas med sin familj. Jag glids denna dag med familjen som har
befunnit sig i en fruktansvird situation under minga &r. Frislippandet

ir en kombination av Utrikesdepartementets intensiva diplomatiska
arbete och stédgruppens anstringningar.*

Sparre ir vid frislippandet 1 Asmara tillsammans med en tjinsteman
frén Utrikesdepartementets Afrikaenhet (UD AF). De ir pd plats
for att undersoka mojliga samarbetsomrdden mellan linderna. Nir
de nds av nyheten om Dawit Isaaks frislippande vinder de sig till
eritreanska myndigheter 1 Asmara och férséker {3 information om
Dawit Isaaks status. De forsoker dven ordna en triff med Dawit
Isaak men lyckas inte.

Sparre uttalar sig 1 media. Han uppger bl.a. att han tidigare har
jobbat med en del komplicerade fall som alla hittills har lyckats bra.
Sparre uppger vidare:

Det kinns jitteskont att det hir ocksd har gitt s§ hir bra, att det har

fungerat med det uppligg som jag bestimde mig for frin borjan.*

Under de férsta dagarna sedan nyheten om frislippandet har Utrikes-
departements representanter flera kontakter med den eritreanska

# Regeringskansliet, ”Uttalanden 2002-2006”, december 2006.
* Dagens Nybeter, "Diplomaten som fick Isaak fri”, (publicerad 2015-11-19).
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ambassaddren for att forsoka f3 klarhet 1 Dawit Isaaks situation.
I inledande samtal med ambassadéren framgér att han inte har nigon
kinnedom om att Dawit Isaak skulle ha slippts fri. Sedan ambassa-
doren varit 1 kontakt med eritreanska utrikesministeriet uppger han
att uppgifterna om att Dawit Isaak slippts baseras pd missférstdnd.
Dawit Isaak har varit sjuk och myndigheterna beslutade dirfor att
féra honom till sjukhus fér kontroll. Avsikten har emellertid hela
tiden varit att dterféra honom till fingelset. Att drendet de senaste
dagarna belysts 1 sddan omfattning av svensk media ir ett problem.
Eritrea ir ett suverint land som fattar sjilvstindiga beslut.

Den 24 november 2005 reser kabinettssekreterare Hans Dahlgren
till Oslo f6r att samtala med Gebreab som var dir pd besk. Dahlgren
stiller frigan vad Sverige kan géra for att dstadkomma en dter-
férening mellan Dawit Isaak och hans familj 1 Sverige.

Den 23-28 november 2005 reser utrikesridet Carl-Magnus
Hyltenius till Asmara. Vid sitt besok samtalar Hyltenius med Europa-
chefen och presidentens kanslichef. Hyltenius framfor att fallet Dawit
Isaak ir ett problem for vdra relationer som vi miste l6sa gemensamt
samt att Dawit Isaak har svira hilsoproblem och att Sveriges regering
dirfér hoppas att Eritrea kan frige honom pd humanitira grunder.

Den 25 november 2005 hélls ett méte inom Utrikesdepartementet,
1 vilket Freivalds deltar. Det beslutas att det dr limpligt med besok
”pd nivd” innan irsskiftet. Vidare lyfts dterigen frdgan om svensk
diplomatisk nirvaro i Asmara.

I december 2005 far Utrikesdepartementet uppgifter som bekriftar
att Dawit Isaak ir tillbaka i1 fingelse. UD AF och UD KC drar till-
sammans med ambassador Sparre f6ljande slutsatser: Sverige bor driva
en icke-konfrontatorisk dialog, publicitet ir inte till gagn i detta
drende. Sverige bor visa en bredd i dialog och relationer utan avkall
pd var syn pd MR-liget och utvecklingen i landet. Ett humanitirt
anslag ir den framkomliga vigen.

2006

Under 2006 triffar utrikesrddet Carl-Magnus Hyltenius Eritreas chargé
d’affaires vid tre tillfillen: i februari, maj, och september. Frin svenskt
hall framfors att vira linders stindpunkter kring de legala aspekterna
av drendet dr oférenliga och att det dirfor endast dterstdr att “agree
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to disagree”. Hyltenius framhéller att det finns en humanitir aspekt
som ir viktig. Dawit Isaak har varit frihetsberévad linge, har allvar-
liga hilsoproblem och har sin familj 1 Sverige. Det ir ocksd angeliget
att Dawit Isaak tilldts ta emot besok, antingen av sin syster 1 Asmara
eller av ndgon frin svensk sida.

Under vdren 2006 reser en tjinstemannadelegation till Eritrea 1
syfte att pd plats undersoka férutsittningarna for bredare relationer
med landet. Delegationen leds av departementsridet Lars Ronnds och
bestdr 1 dvrigt av bl.a. en representant f6r Exportrddet inom nirings-
liv, gruvsektorn, transport och telekom samt en professor frin
Uppsala universitet inom omradet astronomi.

I april 2006 tilltrider Jan Eliasson som utrikesminister.

I maj 2006 triffar Ronnds Eritreas chargé d’affaires och redogor
for delegationens besok och upplyser om kommande besok.

I juni 2006 upprittar UD AF en handlingsplan for att bredda rela-
tionerna med Eritrea. Den ¢vergripande strategin ir som tidigare att
utdka och bredda dialogen med Eritrea, fortsitta dialogen med Eritrea
och Etiopien om grinskonflikten samt en s.k. besékstrappa som redan
inletts 1 syfte att ligga grunden fér ett férbittrat samtalsklimat.
Bedémningen ir att 6kat antal besék med en bredare dialog samt
olika typer av fortroendeskapande dtgirder pd 18ng sikt skulle kunna
bidra till en positiv utveckling i Dawit Isaaks fall.

I'slutet av juni 2006 besoker det nyutnimnda sindebudet for Afrikas
horn Marika Fahlén Eritrea och triffar bl.a. president Afwerki. Efter
resan foresldr Fahlén ytterligare besok till Eritrea samt att bidrag till
bl.a. UNMEE" bér évervigas. Vidare bér Sverige sirskilt éverviga
EU-samrdd om grinskonflikten.

I augusti 2006 triffar kabinettssekreterare Hans Dahlgren Eritreas
justitieminister i Stockholm. Dahlgren vidjar om att Dawit Isaak ska
friges pd humanitira grunder och framfér oro éver hans hilso-
tillstind.

Under hosten 2006 sker ett regeringsskifte med Carl Bildt som
utrikesminister och Frank Belfrage som kabinettssekreterare.

I december 2006 konstaterar UD AF och UD KC att det ir
viktigt att uppritthdlla nigon form av bilateral dialog med Eritrea.
Man konstaterar vidare att avsaknaden av svensk nirvaro i Asmara
har noterats och UD AF begir dirfér en snabbutredning av nirvaron.

* Unites Nations Mission in Ethiopia and Eritrea (UNMEE).
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2007

I april 2007 triffar kabinettssekreterare Frank Belfrage politiske rdd-
givaren Yemane Gebreab 1 Stockholm. I samtalet liggs fokus pa regio-
nala frigor och hur Sverige kan hjilpa Eritrea, bl.a. genom humani-
tira insatser som att bidra till livsmedelsférsorjningen. I juni besoker
Belfrage Asmara och samtal fors d3 om bistdndsfrigor, grinskonflikten
och regionala frigor.

I maj, juli och november 2007 reser Sveriges chargé d’affaires till
Eritrea, Goran Berg, till Asmara. Vid dessa besok for Berg samtal om
lindernas relationer, grinsfrigan och Dawit Isaak.

2008

I januari 2008 utses Fredrik Schiller till Stockholmsbaserad ambas-
sador till Eritrea. Schiller upprittar i januari en aktivitetsplan 1 Dawit
Isaaks drende. Den overgripande strategin ir fortsatt att arbeta for
en bredare ansats 1 Sveriges relationer med Eritrea. I férhillande till
Dawit Isaak mer specifikt innefattar strategin dtgirder for att frimja
humanitirt tilltride genom att understka om Internationella Réda-
korskommittén har mojlighet att beséka Dawit Isaak, samt att ha
nira dialog med stédorganisationen Free Dawit Isaak, engagerade
riksdagsledaméter och familjen.

Under forsta halviret 2008 gérs dven flera forsok fran svensk sida
om att {4 till stdnd ett mote mellan kabinettssekreterare Frank
Belfrage och politiske rddgivaren Yemane Gebreab. Frin svensk sida
uttalas flexibilitet gillande datum och plats for motet. Svar uteblir
fran eritreanskt hall.

Schiller beséker Asmara bl.a. 1 februari, september och november
2008. Vid sitt besok 1 september dverlimnar Schiller sina kreditiv-
brev tll president Afwerki och tar i samband med detta upp Dawit
Isaak med presidenten. I november undrar Schiller om nigot nytt hint
1drendet samt om det finns nigot att siga om tiden fér en 18sning.

I september 2008 samtalar utrikesminister Carl Bildt med Gebreab
1 Stockholm om regionpolitiska frigor.

I oktober 2008 triffar chefen for UD AF Anders Hagelberg och
Schiller Eritreas informationsminister i Stockholm och tar upp Dawit
Isaaks fall.
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2009

I januari, februari och mars 2009 skickas noter* till eritreanska utrikes-
ministeriet om ett planerat besok i Asmara av Belfrage. Svar frdn Eritrea
uteblir.

Under 2009 beséker ambassadér Fredrik Schiller Asmara bl.a. 1
februari, mars, maj, juni och september. Flera bestk sker i samband
med EU:s artikel 8-dialog* med Eritrea. Vid nigra av dessa besok
triffar Schiller eritreanska foretridare. Han begir d4 att f3 triffa Dawit
Isaak eller &tminstone f3 bevis om att han dr vid liv.

I april 2009 triffar den svenska honorirkonsuln 1 Asmara, tillika
norska ambassadéren 1 Asmara, Kari Maren Bjornsgaard president-
ridgivaren Yemane Gebreab. Bjornsgaard tar upp mojligheten att
besoka Dawit Isaak och fér Eritrea att frige honom. Bjernsgaard
overlimnar ocksd en not med nya férslag pd datum f6r kabinetts-
sekreterare Frank Belfrages besok 1 Asmara

I november 2009 triffar det sirskilda sindebudet f6r Afrikas horn
Marika Fahlén president Afwerki och f6r samtal om bl.a. Dawit Isaak.

I december 2009 samtalar Belfrage med Gebreab i Stockholm om
regionalpolitiska frigor.

2010

I maj 2010 samtalar kabinettssekreterare Frank Belfrage med president-
ridgivaren Yemane Gebreab i1 Istanbul. Belfrage begir besked om
Dawit Isaak, vilket utlovats fran eritreansk sida vid flera tillfillen.
Belfrage siger att det nu dr hog tid att visa framsteg.

T augusti 2010 triffar Belfrage Gebreab igen 1 Stockholm. Belfrage
understryker att Eritrea borde inse att Sverige helt nédvindigtvis
fortsatt kommer att driva ett frislippande av Dawit Isaak, men att vi
ocksd har ett intresse att med Eritrea resonera om viktiga regionala
frigor. Belfrage foresldr att Eritrea l3ter en till tvd av bdda sidor
respekterade likare, under eritreansk kontroll och helt konfidentiellt

* En not ir ett formbundet dokument inom diplomatin. Det ir ett férhillandevis hogtidligt
skriftligt meddelande mellan ett lands utrikesministerium och en utlindsk ambassad i landet 1
friga. Den vanligaste formen ir verbalnot (eller tredjepersonsnot), vilken dr stimplad och para-
ferad, men inte undertecknad.

# EU:s politiska dialog med bl.a. Eritrea enligt Cotonou-avtalet som triffades &r 2000 mellan
EU:s medlemsstater och AVS-linderna (Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet).
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besdka Dawit Isaak pd plats for att bistd 1 hans vird, alternativt att
Sverige pd annat sitt erhiller bevis om att Dawit Isaak dr vid liv.

Under 2010 reser ambassador Fredrik Schiller till Asmara vid
flera tillfillen, bl.a. 1 november. Han samtalar bl.a. med Gebreab om
Dawit Isaak och om méjligheten for kabinettssekreterare Belfrage
att besoka Asmara.

2011

I mars 2011 samtalar ambassador Fredrik Schiller med presidentens
kanslichef om ett svenskt énskemdl om hégnivisamtal med president
Afwerki samt virt intresse om ett bilateralt besék och samtal 1 Asmara
av Belfrage.

I april 2011 samtalar kabinettssekreterare Frank Belfrage med
presidentens politiske ridgivare Yemane Gebreab och bekriftar sin
fortsatta 6nskan att beséka Eritrea nir presidenten kan och vill ta
emot f6r samtal. Nir Dawit Isaak vil ar fri dr dven utrikesministern
redo att triffa Afwerki. Belfrage pAminner om forslaget att sinda likare.

I oktober 2011 samtalar det sirskilda sindebudet f6r Afrikas horn
Marika Fahlén med Eritreas ambassador till Afrikanska unionen om
Dawit Isaak.

I november 2011 reser Schiller till Asmara och framfér di en
begiran frin Belfrage till Gebreab om att beséka Asmara.

2012

I februari 2012 triffar kabinettssekreterare Frank Belfrage och ambas-
sador Fredrik Schiller den politiske ridgivaren Yemane Gebreab i
Bryssel. Dawit Isaak diskuteras utan nigot genombrott. Belfrage vid-
hiller den svenska goda viljan och intresse av att besoka Eritrea pd
senior nivd fér samtal med Afwerki.

I april 2012 triffar chefen fér UD AF Lars Ronnds, bitridande
chefen f6r UD KC Camilla Melander och det sirskilda sindebudet
for Afrikas horn Marika Fahlén Gebreab 1 Stockholm. Samtalet kretsar
kring regionala frigor, bl.a. grinsfrigan och sanktionerna.

I maj 2012 besoker Schiller Asmara. Det blir Schillers 37:e och
sista resa till Asmara som ambassadér. Schiller triffar d3 bl.a. forsvars-
ministern samt representanter f6r Internationella Rédakorskommittén.
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I juni 2012 férordnas Annika Molin Hellgren som ny Stockholms-
baserad ambassadér till Eritrea.

T augusti 2012 triffar Belfrage Gebreab 1 Stockholm och diskuterar
bl.a. grinsfrigan, de politiska fingarna och Dawit Isaak. Belfrage
upprepar vikten av ett frislippande snarast mojligt.

Den forsta veckan i oktober reser Molin Hellgren till Asmara for
att 6verlimna kopior av sina kreditivbrev till det eritreanska utrikes-
ministeriet. Under besoket triffar Molin Hellgren Eritreas forsvars-
minister. Hon betonar att Sverige ir angeliget om att [6sa de svarig-
heter som kinnetecknar relationerna mellan linderna. Hon forklarar
de svenska utgingspunkterna med betoning pid demokratiska fri-
och rittigheter, vikten av individens rittigheter och den centrala roll
pressfriheten har 1 det svenska sambhillsskicket. Detta dr ocksd
viktiga skil bakom det starka engagemanget i Sverige for Dawit
Isaaks fall.

I bérjan av november 2012 bestims att Sverige ska fortsitta att
arbeta utifrdn en positiv ansats gentemot Eritrea. Om Eritrea inte
moter Sverige halvvigs och om reformviljan inte visar sig hélla ska
ansatsen emellertid vara bl.a. att sanktionspolitiken fortgr, restrik-
tiva dtgirder mot hirvarande diplomater vidtas och reseaktiviteter
frdn ambassadérens sida minskas.

I mitten av november 2012 triffar Molin Hellgren Gebreab och
presidentens kanslichef i Asmara. Molin Hellgren framhéller att Sverige
ir angeliget att [6sa Dawit Isaak-frigan s& snart som méjligt och att
frigan for svensk del kvarstdr pd agendan s linge Dawit Isaak sitter
kvar i fingelset.

I december 2012 foredras tre alternativa huvudspdr 1 drendet:
1) fortsatt positiv, men terhdllsam linje, 2) uppvixlad positiv sam-
arbetslinje och 3) skirpt hillning. Det f6reslds en fortsatt positiv men
dterhdllsam linje som godkinns av kabinettssekreterare Belfrage.

2013

Ambassadér Annika Molin Hellgren besoker Eritrea i mars, april
och maj 2013. Under sina besok triffar hon bl.a. presidentridgivaren
Gebreab. Molin Hellgren framhaller vikten av att Sverige och Eritrea
kan fora en effektiv dialog rorande den svensk-eritreanska diasporan.
Att avbéja konsulirt tilleride och vigra limna information om
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personer med dubbelt medborgarskap ir inte hillbart. Molin Hellgren
tar dven upp frigan om hoégnivibesok.

I maj 2013 upprittar arbetsgruppen® 1 Dawit Isaaks irende en
promemoria om handlingslinjen 1 fallet. Gruppen bedémer att Sverige
bor sl in pd en ny uppvixlad handlingslinje som dven omfattar negativa
komponenter om inga framsteg gors. Detta med anledning av att
Sverige 1 linje med Eritreas 6nskemadl, utan framgéng, forsokt bredda
dialogen med landet.

I'juni 2013 6verlimnar Molin Hellgren sina kreditivbrev till presi-
dent Afwerki. De samtalar 1 drygt en timme om i huvudsak svensk-
eritreanska relationer och den aktuella ekonomiska utvecklingen 1
Afrika. Vid métet deltar dven presidentens kanslichef och Europa-
chefen. Molin Hellgren framhéller Sveriges 6nskan att {2 till stind
en effektiv dialog kring svensk-eritreanska medborgare som fingslas
eller pd annat sitt behover konsuldr hjilp och inte minst konsulirt
tilleride. Detta giller inte bara Dawit Isaak utan ocksd andra konsulira
fall och framhaller att det dr frdga om internationell ritt, bl.a. Wien-
konventionen, vilken Eritrea har att leva upp till.

Ijuli och september 2013 triffar utrikesminister Carl Bildt Eritreas
utrikesminister. Bildt uppger att vira relationer ir lite vil begrinsade
for att kunna motivera 6ppnande av en ambassad i Asmara men
utesluter inte att frigan kan overvigas i ett senare skede. Nir det
giller Dawit Isaak framfér Bildt krav pd konsulirt tilltride till Dawit
Isaak och uppger att det idr ett brott mot Wienkonventionen att
Sverige inte har fitt konsulirt tilltride. Bildt inskdrper kravet pd
konsulir access, en ritt som Sverige har till varje svensk medborgare.
Vilket pass Dawit Isaak rest in p4 dr helt ovidkommande, liksom vilka
eventuella girningar han dr misstinkt for. Bildt informerar vidare
om att det pdgdr en utredning av hanteringen och indrivningen av
diasporaskatten och huruvida detta sker 1 enlighet med svensk lag.

Molin Hellgren besoker Asmara igen i oktober 2013. I samtal med
Eritreas utrikesminister hinvisar Molin Hellgren till Bildts svar till
Eritreas utrikesminister om dppnande av svensk ambassad 1 Asmara;
dorren var inte stingd men de utestiende bilaterala problemen méste
l6sas.

* Enligt handlingarna och intervjuer som kommissionen har hillit férefaller den aktuella arbets-
gruppen ha bildats under 2012 och bestod i huvudsak av ambassadéren, bitridande chef vid
UD KC samt en tjinsteman vid UD AF.
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2014

I januari 2014 skickar eritreanska utrikesministeriet en not om att ny
ambassador har utsetts till Sverige och att ministeriet 6nskar agremang
fér ambassadoren.

Senare 1 januari 2014 besoker ambassadér Annika Molin Hellgren
Eritrea och tar i samtal med presidentriddgivaren Yemane Gebreab
och utrikesministern upp Dawit Isaak. Molin Hellgren framhéller att
den eritreanska regeringen inte synes anse relationen till Sverige vara
viktigare dn att bryta mot bdde Wienkonventionen och en rad relevanta
MR-instrument. Molin Hellgren understryker ocks3 att en ambassador
till Sverige knappast kan undgd att konfronteras med den f6r Sverige
avgorande frigan om Dawit Isaak.

I april 2014 foredras drendet for utrikesminister Carl Bildt och
kabinettssekreterare Frank Belfrage. Den positiva ansatsen som d&
bestims innehiller ett svenskt agerande 1 sanktions- och grinsfrigan
samt upprittande av en ambassad 1 Asmara. Det fastsl3s att deadlines
och klara hillpunkter dr av vikt f6r att det aktuella initiativet inte ska
dras 1 ldngbink av Eritrea. Om detta initiativ inte gdr vigen kan det
bli aktuellt med en betydligt stramare linje framdt frin svensk sida.

Molin Hellgren besoker Eritrea 1 maj och juni 2014 och samtalar
bl.a. med Gebreab och presidentens kanslichef. Molin Hellgren
uppger att ndgra slutsatser om Sveriges svar p3 eritreansk agremangs-
begiran inte bor dras dd Utrikesdepartementet inte fattat beslut i
frdgan. Hon uppger vidare att Sverige dnskar diskutera frigan inom
ramen for en bredare dialog om de svensk-eritreanska relationerna.
En sidan dialog bor ocksd omfatta respekten for Wienkonventionen
och andra internationella dtaganden.

I augusti 2014 triffar Belfrage Gebreab och Eritreas utrikes-
minister 1 Helsingfors. Samtalet berér framfér allt Eritreas bristande
efterlevnad av Wienkonventionen avseende Dawit Isaak. Belfrage fram-
haller Sveriges upprepade forsok att lsa de utestiende problemen
och forbittra relationerna, liksom Eritreas till synes avsaknad av vilja att
gora detsamma. Belfrage klargor att fortsatt status quo ir oacceptabelt
och skulle leda till en svensk 6versyn av de bilaterala diplomatiska
forbindelserna.

Den 2 september 2014 forklaras forste sekreteraren vid Eritreas
ambassad 1 Stockholm som persona non grata.
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I borjan av oktober 2014 triffar ambassadér Marten Grunditz vid
Sveriges FN-representation i New York och Molin Hellgren Gebreab
1 New York. Grunditz betonar vikten av att Eritrea lever upp till Wien-
konventionen och sikrar konsulirt tilltride till Dawit Isaak. Det
framfors att detta dr en avgdrande premiss f6r sdvil diskussioner om
andra frigor som férbittrade relationer mellan Sverige och Eritrea.
Grunditz framhéller vidare att en ny svensk regering férvisso skulle
tilltrida inom kort men att Dawit Isaaks fall forblir en svensk prioritet
oavsett regeringens partipolitiska sammansittning. I avvaktan pd den
nya regeringens tilltride dvervigs ytterligare tgirder sisom bl.a.
visumrestriktioner.

Senare 1 oktober 2014 tilltrider en ny regering i Sverige. I samband
med regeringsskiftet indras ocksd handlingslinjen gentemot Eritrea.

I november 2014 triffar kabinettssekreterare Annika Séder Eritreas
utrikesminister i Rom. Séder framhéller att det finns en rad omrdden
dir samarbete kan inledas i syfte att forsoka frimja den bilaterala
relationen, t.ex. yrkesutbildning, jordbruk, infrastruktur/kommu-
nikation och samtal om MR-frgor. S6der och utrikesministern enas
om fortsatta diskussioner om samarbetsomriden och Séder bjuds in
till Asmara for ytterligare samtal.

2015

I februari 2015 férordnas Per Enarsson som Stockholmsbaserad
ambassador till Eritrea. Den 6 mars triffar Enarsson Eritreas chargé
d’affaires 1 Stockholm och diskuterar olika omriden fér samarbete.
Enarsson besdker Asmara i mars, april, och juli. Vid beséken diskuteras
samarbetet mellan linderna och Dawit Isaak. Enarsson framhiller att
det nu idr pd tiden att ge de politiska fingarna frdn 2001 amnesti.
Aven om nigra har begitt brott har de varit frihetsberévade under
lang tid.

I oktober 2015 triffar utrikesminister Margot Wallstrom Eritreas
utrikesminister i New York. Vid samtalet diskuteras bilaterala sam-
arbetsomriden och FN:s sanktioner mot Eritrea. Wallstrom pdminner
vidare om Dawit Isaak samt berittar om en artikel som undertecknats
av 4ttio chefredaktdrer och dverlimnar en dversittning av densamma
till Eritreas utrikesminister. Wallstréom uppmanar Eritrea att vidta
dtgirder och komma med ndgot specifikt.
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2016

I februari 2016 éverlimnar ambassadér Per Enarsson sina kreditiv-
brev till president Afwerki.

I juli 2016 triffar jimstilldhetsminister Asa Regnér Eritreas utrikes-
minister 1 Stockholm. Vid métet deltar dven Enarsson och Eritreas
chargé d’affaires. Regnér efterfrdgar konsulirt tilltride till Dawit Isaak.

I augusti 2016 limnar Utrikesdepartementets rittschef Anders
Rénquist svar pd Riksdklagarens forfrigan med anledning av brotts-
anmilan som gjorts under 2016 mot hégt uppsatta befattningshavare
1 Eritrea. Anmilan avser olika brott mot Dawit Isaak: brott mot
minskligheten, pitvingat férsvinnande och tortyr.”® Rénquist uppger
foljande:

Utrikesdepartementets anstringningar i drendet fortsitter och bedém-

ningen ir att ett eventuellt beslut om att inleda férundersokning skulle
riskera att minska méjligheterna f6r dessa anstringningar.

I borjan av september 2016 besoker kabinettssekreterare Annika Séder
och Enarsson Asmara.

I september 2016 triffar utrikesminister Margot Wallstrém och
Soder Eritreas utrikesminister. Wallstrom understryker vikten av att
Wienkonventionen iakttas och att konsulirt tilltride ges. Wallstrom
understryker en oro for en vacklande hilsa hos Dawit Isaak och
menar att han borde friges av medicinska och humanitira skil.
Sverige erbjuder sig ta hand om hans vird och kvarvarande straff.

I december 2016 reser Enarsson till Asmara och tar upp frigan om
konsulirt tilltride till Dawit Isaak med den ansvarige fér ekono-
miska frigor 1 PFD]J.”!

2017

I januari 2017 far statsminister Stefan Lofven brev frin president
Afwerki om EEBC:s beslut™ och om sanktionerna mot Eritrea. I sitt
svar pd brevet uppger Lofven bl.a. att han har bett kabinettssekre-

%0 Se avsnitt 4.6.1.

*! President Isaias Afwerkis politiska parti People’s Front for Democracy and Justice (PFD]).
52 Ethiopian-Eritrean Boundary Commission (EEBC). Kommissionen hade i uppdrag att enligt
internationell ritt markera grinsdragningen mellan Etiopien och Eritrea. 2002 meddelade grins-
kommissionen sitt slutliga beslut om grinsdragningen, som i huvudsak innebar att Eritrea
tilldelades grinsomridet kring orten Badme.
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terare Annika Soéder att leda arbetet frin svensk sida nir det giller
utvecklingen av de bilaterala relationerna.

I februari 2017 besdker ambassadér Per Enarsson Asmara.
Enarsson triffar Gebreab och begir tilltride till Dawit Isaak.
Enarsson framhiller att Sverige ér flexibla om vem som fér tilltride;
en honorirkonsul, ndgon familjemedlem eller en tredje oberoende
part, vad in Eritrea dr bekvimt med. Enarsson hinvisar till de legala
forpliktelser Eritrea har enligt Wienkonventionen och att Dawit
Isaak dr den enda f8ngen med dubbel nationalitet. Enarsson erbjuder
ocksd méjlighet till medicinsk vrd och uppger att Dawit Isaak férmod-
ligen behover vrd efter 18ng tid 1 isolering.

I juni 2017 skickas en not till eritreanska utrikesministeriet om
att Enarsson besoker Eritrea 1 juli och 6nskar méte med Afwerki for
att folja upp tidigare samtal om implementeringen av EEBC:s beslut,
FN-sanktionerna och den bilaterala relationen mellan Sverige och
Eritrea.

I juli 2017 triffar utrikesminister Margot Wallstrom Eritreas
utrikesminister. Samtal f6rs om bl.a. Dawit Isaak, den breddade och
fordjupade svensk-eritreanska relationen samt sanktionerna. Angende
Dawit Isaak betonar Wallstréom att ett frislippande skulle betyda
mycket och leda till minga mojligheter. Dawit Isaak har nu suttit
fingslad si minga 4r att dven Eritrea miste kunna se det som att
straffet nu dr avtjinat. Wallstrom frigar om inte hilsoskilen kunde
spela in f6r att motivera ett frislippande och papekar att Sverige inte
ens fitt bevis om att Dawit Isaak ir vid liv. Wallstrém konstaterar
vidare att regeringen sedan tilltridet 2014 sékt samarbete med Eritrea;
Sverige har erkint grinskommissionens beslut, sékt dialog genom
fyrnationsdialogen och ska fortsitta arbeta for att hitta en lingsiktig
16sning av grinsfrigan och sanktionsfrdgan. Med s& mycket svenskt
engagemang vill Sverige nu se Eritrea engagera sig och se 6ppningar
1 frigan om Dawit Isaak.

I oktober 2017 besdker Enarsson och den tilltridande Stockholms-
baserade ambassadéren Svante Liljegren Asmara. Under besoket
fors samtal med bl.a. Gebreab samt Eritreas justitieminister och
informationsminister. Det samtalas bl.a. om sanktionsfrigan och
migrationsfrigor.

I november och december 2017 besoker Liljegren Asmara och
triffar bl.a. Gebreab. I samtal med Gebreab talas det bl.a. om sank-
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tionerna och Liljegren nimner Sveriges férhoppning att 4 en fastare
bas 1 Asmara i form av ett ambassadkontor.

2018

I januari 2018 besdker Svante Liljegren Asmara och triffar bla. Eritreas
utrikesminister och utrikesministeriets generaldirektdr fér samtal
om ambassadkontor 1 Asmara.

Den 9 mars 2018 skickar svenska ambassaden 1 Asmara en not till
eritreanska utrikesministeriet med begiran om godkinnande fér ett
sektionskansli 1 Asmara. Den 15 mars erhiller ambassaden godkin-
nande frin Eritrea. Regeringskansliet beslutar att inritta ett sektions-
kanslii Asmara per den 1 maj och samtidigt stinga det svenska honorir-
konsulatet. Den svenska ambassadéren kommer fortsatt vara placerad
1 Stockholm och en svensk diplomat kommer att placeras i Asmara.

I maj 2018 samtalar utrikesminister Margot Wallstrom med Eritreas
utrikesminister 6ver telefon. Wallstrom uppger att Sverige vill fort-
sitta engagera sig med Eritrea men frigan om Dawit Isaak fortsitter
att vara en himsko for de bilaterala relationerna. Wallstrém fram-
haller vilken stor vikt Sverige skulle fista vid en positiv utveckling i
nirtid.

I borjan av augusti 2018 besdker ambassador Per Enarsson Asmara
och samtalar med Eritreas utrikesminister.

I augusti och september 2018 samtalar Wallstrom &terigen med
Eritreas utrikesminister. Wallstrom férklarar att Sverige kan géra
mer for att stodja Eritrea om det ror pd sig i vart konsulira drende.
Det kan dock inte bli tal om att &ppna en ambassad forrin drendet
ir 1st. I samma 6gonblick som si sker kommer hon dock att ge gront
ljus till detta. Wallstrém uppger att hon ir redo att besdka Eritrea
om en positiv utveckling sker i drendet.

I november 2018 triffar chefen f6r UD AF Helena Rietz Eritreas
chargé d’affaires och tar upp Dawit Isaak.

2019

I januari 2019 férordnas Svante Liljegren som Stockholmsbaserad
ambassadér till Eritrea. I februari [imnar Liljegren kopior av sina
kreditivbrev till Eritreas utrikesminister.
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I april 2019 ir Liljegren pd artighetsvisit hos Eritreas chargé
d’affaires 1 Stockholm. Liljegren understryker att det enligt inter-
nationell ritt dr fel att inte tillita Sverige konsulirt tilltride till en svensk
medborgare och att 18 4r i fingelse ir en mycket ling tid, oavsett
vilket hot man kan ha utgjort.

I maj 2019 besoker Liljegren Asmara och konstaterar att med anled-
ning av fredsavtalet 2018 finns férhoppningar om en politisk ppning
i landet i samband med sjilvstindighetsdagen i slutet av mnaden.

I juli 2019 triffar utrikesminister Margot Wallstrém president-
ridgivaren Gebreab i Stockholm. I samtalet tar Wallstréom 1 omgangar
upp Dawit Isaak och inskirper vikten Sverige fister vid frigan.
Wallstréom framhaéller att Sverige fortsatt kommer driva frgan till dess
en losning nds.

I september 2019 besoker Liljegren dterigen Asmara. Annu fjorton
ménader efter fredsdeklarationen med Etiopien finns inga inrikes-
politiska reformer eller forindringar att notera. Det ir tydligt att
regimen i Asmara fortsatt ser TPLF> som ett existentiellt hot mot
landet.

I september 2019 triffar kabinettssekreterare Annika Séder
Gebreab i New York. Séder framhéller att Sverige har hjilpt Eritrea
med att {3 sanktionerna mot landet upphivda.

Dagen efter samtalar den nya utrikesministern Ann Linde och
Soder med Eritreas utrikesminister 1 marginalen till FN:s general-
forsamling 1 New York. Linde tar upp Dawit Isaak och att det vore
bra for de bilaterala relationerna, framfér allt nu nir det var fred
mellan Eritrea och Etiopien, om det kunde ske en positiv utveckling
i fallet. Eritrea har skrivit under Wienkonventionen och ir medlem 1
MR-ridet.

I december 2019 limnar Liljegren sina kreditivbrev till president
Afwerki. I samtalet med Afwerki patalar Liljegren Sveriges starka stod
for Eritrea 1 EU och FN. Liljegren framhéller ocks3 att Sverige ser
Eritreas viktiga roll i regionen och ir redo att gora mer. Liljegren
framhailler att vissa frigor miste diskuteras tills de l6ses och att
Dawit Isaak ir en sidan. Liljegren férklarar att Dawit Isaak dven ir
svensk medborgare och att den svenska regeringen dirmed har en
skyldighet att bistd honom.

>3 Etiopiens tidigare president Meles Zenawis politiska parti Tigray People’s Liberation Front
(TPLF).
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2020

I februari 2020 foredras drendet for den nye kabinettssekreteraren
Robert Rydberg. Ett fortsatt engagemang bedéms alltjimt som det
bista alternativet.

I oktober 2020 gors en ny anmilan om brott gentemot Dawit
Isaak.> Med anledning av detta skickar Aklagarmyndigheten i novem-
ber en forfrigan till Utrikesdepartementet om den information som
tidigare limnats av ddvarande rittschef fortfarande kvarstdr oférindrad
eller om det finns annan information att limna. I december svarar
rittschefen Carl-Magnus Nesser bl.a. f6ljande:

Ett aktivt arbete fortgir i syfte att nd resultat gillande Dawit Isaak och
Utrikesdepartementets beddmning ir att en eventuell férundersékning
skulle riskera att inverka p4 detta arbete.

I december 2020 samtalar utrikesminister Ann Linde med Eritreas
utrikesminister om Dawit Isaak. Linde frigar om utrikesministern kan
ge ndgon ny information i fallet och om han kan bekrifta att Dawit
Isaak dr vid liv och vid god hilsa.

I december 2020 samtalar ambassadér Svante Liljegren med Eritreas
chargé d’affaires och tar upp Dawit Isaaks fall.

4.5.3  Eritreanska reaktioner pa svenska insatser
Dawit Isaak dr eritrean

Frin eritreanskt hdll framfors genomgiende att Dawit Isaak ir
eritreansk medborgare. Det hivdas att han har tagit sig in i landet
med hjilp av eritreanskt identitetskort, vilket han ocksd anvint for
att f& ut en nationell journalistlicens. Wienkonventionens regler ir 1
det hir fallet dirfor inte tillimpliga, trots hans svenska medborgar-
skap. Sveriges juridiska grunder for att hivda att han ska behandlas
som svensk dr och forblir mycket oklara. Om Dawit Isaak skulle ha
anvint svenskt pass vid sin inresa och haft dokumenterat svenskt
medborgarskap s3 vore saken en annan.

Frigan om tilltride till Dawit Isaak framhlls som en princip-
friga; eritreanska regeringen méiste behandla Dawit Isaak som vilken
eritrean som helst, oavsett eventuella andra medborgarskap. I samtal

>4 Se avsnitt 4.6.1.
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s& sent som 2019 ifrigasitter president Isaias Afwerki att Sverige
stindigt tar upp Dawit Isaaks fall; han ir ju eritrean.

Information om Dawit Isaaks forbdllanden

Nir det giller behandlingen 1 fingelse av Dawit Isaak upprepar
eritreanska foretridare stindigt att samtliga fingar behandlas vil och
ges nddvindig vard. Det ligger dven i Eritreas intresse att inget hinder
Dawit Isaak.

Vid ndgra tillfillen under de forsta dren av Dawit Isaaks fingen-
skap framfor eritreanska foretridare att det bista for Dawit Isaak
vore om han inte fick ngon ritteging.

Under 2017 intygar eritreanska féretridare att Dawit Isaak lever.

Nir Sverige dterkommande och s& sent som 2020 begir att 3
triffa Dawit Isaak, f3 besked om hans hilsotillstind eller fi bevis om
att han idr vid liv avvisas det av eritreanska foretridare.

Skdlen for fribetsberévandet

Eritreanska foretridare har terkommande uppgett att Dawit Isaak
misstinks for brottsliga girningar av allvarlig sikerhetsnatur och
hivdar linge att de ska provas rittsligt enligt eritreansk lag. Sveriges
inblandning ir varken forsvarbart eller forstdeligt. Dawit Isaak ir
kopplad till G15-gruppen och konflikten med Etiopien. Han ir inte
ensam om sin situation och alla behandlas pd samma sitt. Att enbart
frige Dawit Isaak skulle vara helt oacceptabelt.

Eritreanska foretridare uppger 2010 att regeringen soker en samlad
16sning pd hela G15-frdgan men kan inte ge besked om hur ldng tid
det skulle kunna ta. Sverige uppmanas till tilamod och att inte for-
virra situationen. Under 2016 upprepas att grinsfrgan ir central for
frigans 16sning och si linge etiopiska fientligheter pigir kan inga
personer som var allierade med Etiopien slippas. Det ir inte mojligt
att sirbehandla Dawit Isaak. P4 frigan huruvida det foérindrade
sikerhetspolitiska liget i regionen sedan 2018 har pdverkat Dawit
Isaaks fall har eritreanska foretridare inte angett nigon forindrad
instillning.
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Bilaterala relationer

Eritrea uttrycker under linga perioder besvikelse éver att Sverige
enbart fokuserar pd Dawit Isaak. Eritreanska foretridare framhiller
ocksd konsekvent att en absolut férutsittning for bittre relationer
mellan linderna ir att det svenska villkoret att Dawit Isaak mdste
friges tas bort. Om normala relationer uppns mellan linderna kan
det sedan pd den grundvalen talas om eventuella problem.

Eritrea dr upprort éver den mediatickning som varit om fallet, i
synnerhet rapporteringen i samband med hans tillfilliga frislippande
under hosten 2005. Uttalanden som gjordes av svenska foretridare
2005 om Dawit Isaaks frislippande ger intryck av att det var Sveriges
regering som fatt honom fri. Uttalandena dr missvisande och ir inte
konstruktiva.

Vidare uttrycks stor eritreansk irritation 6ver alla de frigor och
uppvaktningar via tredje linder och andra parter om Dawit Isaak
som ndtt ledningen 1 Asmara. Dawit Isaak ir en intern eritreansk
nationell sikerhetsfriga och Sverige bér inte dra in andra linder.
De klargor ocksd att Eritrea ensamt dger fragan. Det framhills ocksd
att Eritrea inte avser att forhandla med Sverige om Dawit Isaak.

Under vissa perioder, t.ex. 2007, 2008 och 2018, framfor
eritreanska foretridare att det pdgdr arbete med att hitta en 16sning
av fallet. Man anger dock aldrig ngon tidpunkt f6r nir en 16sning
skulle kunna komma till stdnd. Trots att man frdn eritreanskt hill
stundtals ser en forbittring 1 relationerna finns en tveksamhet om
Sveriges engagemang verkligen ir genuint. Eritreanska féretridare
menar att Sverige har gjort nigra smirre gester men att dessa inte
varit allvarligt menade.

Nir den svenska regeringen vicker frigor om frigivning av Dawit
Isaak och bevis om att Dawit Isaak ir vid liv anser Eritrea att den
bilaterala dialogen inte idr seriés.

Under 2013 uppger eritreanska foretridare att Eritrea 6nskar stirka
relationerna med Sverige genom en svensk ambassad 1 Asmara. Eritrea
har redan en ambassad 1 Stockholm och den svenska representa-
tionen 1 Asmara bor vara likformig. Mot bakgrund av konflikten med
Etiopien hade Eritrea tidigare uttryckt missnoje med att Sverige fore
2003 var representerat genom sin ambassad 1 Etiopien.

I januari 2014 utser Eritrea en ambassador till Sverige och enligt
eritreanska foretridare ska det ses som en signal att Eritrea vill uppgra-
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dera relationen tll Sverige. Nir svar pd den eritreanska agremangs-
begiran drojer tolkas det som att Sverige indirekt sagt nej till begiran.
Eritrea riknar dirfér bort mojligheten att skicka en ambassador till
Stockholm.

Nir en ny svensk regering tilltrider hosten 2014 framfors pa nytt
onskemdl om att Sverige ska dppna en ambassad 1 Asmara. Vidare
framférs att om Sverige och Eritrea kan inleda samarbete och dialog
inom nigra omrdden och normalisera relationen skulle dven de svira
frdgorna pd sikt kunna losas.

Under 2018 framfor eritreanska foretridare uppskattning 6ver
Sveriges stod 1 sikerhetsridet for att hiva sanktionerna mot Eritrea.

I samtal december 2019 uppger president Isaias Afwerki att Sverige
bér fortsitta pd den inslagna vigen med engagemang i stillet f6r att
koncentrera sig pd Dawit Isaak.

4.5.4  Andra atgarder

Kontakt med familjemedlemmar och stédorganisationen
Free Dawit Isaak

Under 2001 och 2002 hade Sveriges konsul i Asmara viss kontakt
med Dawit Isaaks hustru Sofia Berhane. Utrikesdepartementets och
ambassadérernas kontakter med familjen — framfér allt hustrun Sofia
Berhane, dottern Betlehem Isaak och brodern Esayas Isaak — upp-
rittades forst 1 december 2005, dvs. efter hindelsen di Dawit Isaak
var tillfilligt frislippt, och har efter det successivt 6kat till en kon-
tinuerlig dialog.

Stodorganisationen Free Dawit Isaak grundades av Leif Obrink
2004 och har drivits tillsammans med bl.a. brodern Esayas Isaak.
Obrink och Esayas Isaak har under alla &r varit aktiv i sina kontakter
med Utrikesdepartementet och limnat information av betydelse till
departementet. Utrikesdepartementets férdjupade kontakter med
organisationen kom i ging ungefir samtidigt som med 6vriga familje-
medlemmar.

Familjemedlemmarna och stédorganisationen har direfter med
relativ regelbundenhet erhillit information om arbetet med fallet.
Vid samtalen har dven forslag pd méjliga dtgirder limnats av familje-
medlemmar och stédorganisationen vilka har diskuterats och overvigts
av Utrikesdepartementet och ambassadérerna till Eritrea.
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Kontakt med andra organisationer, journalister
och externa personer

Andra organisationer, journalister och externa personer som Utrikes-
departementet och utlandsmyndigheterna har haft kontakt med
genom &ren ir bla. Internationella Rédakorskommittén, EEAS>,
Riksdagsgruppen till stéd fér Dawit Isaak™, Donald Bostrém®™,
Aaron Berhane®. Syftet med dessa kontakter har varierat. Det har
bl.a. handlat om att f3 tilltride till Dawit Isaak, fi nirmare infor-
mation om Eritrea och stdd i arbetet med fallet samt att nirma sig
landet Eritrea.

Kontakt med andra linder

Framfér allt frin och med 2009 har det férekommit ett antal kontak-
ter med anda linder sdvil 1 som utanfér regionen. Dessa kontakter
har bl.a. haft till indamal att férsoka pdverka Eritrea att 13ta Sverige
fa konsulirt tilltrade till Dawit Isaak och {3 till stdnd hans frigivning
men ocks3 for att forsoka 3 till stdnd ett mote med president Afwerki
for att pd hog nivd kunna samtala om Dawit Isaak.

Vidare kan nimnas det initiativ till en hognividialog som Sverige
tog under 2017, tillsammans med Norge, Schweiz och Tyskland, den
s.k. fyrnationsdialogen. Inom ramen f6r denna dialog reste en svensk
delegation ledd av kabinettssekreterare Annika Soder till Asmara i
mars 2017. Under 2018-2019 har denna fyrnationsgrupp tillsammans
med eritreanska regeringsforetridare genomfort dialogseminarier
om bl.a. migration och minskliga rittigheter.

Arbetet med sanktionerna

FN:s sikerhetsrdd inférde 2009 sanktioner mot Eritrea efter att
landet anklagats for att ha underblist konflikten 1 Somalia bl.a.
genom att ha gett stdd till terroristgruppen al-Shabaab och andra

> EU:s utrikestjinst.

%¢ Riksdagsgruppen ir en tvirpolitisk grupp till stéd fér Dawit Isaak som bildades februari
2005.

” Donald Bostrém ir en svensk journalist, fotograf och férfattare. Han har foljt Eritrea sedan
slutet av 1980-talet och flera ginger tillitits intervjua Eritreas president Isaias Afwerki.

%% Aaron Berhane var chefredaktér pé tidningen Setit och Dawit Isaaks kollega. Han anses ha
god insyn i hur Eritrea fungerar och har flera ginger uttalat sig om fallet i media.
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vipnade grupper.” Under 2018 stédde Sverige arbetet i sikerhets-
ridet med att lyfta sanktionerna mot Eritrea. Sanktionerna lyftes av
ett enhilligt sikerhetsrdd. I resolutionen angavs bl.a. att FN:s gransk-
ningsgrupp Somalia Eritrea Monitoring Group inte funnit avgdrande
bevis for att Eritrea under perioden 2013-2018 gav materiellt stod
till terrorgruppen al-Shabaab och andra vipnade grupper i Somalia.*

Arbetet med eritreanska diasporaskatten

Under hosten 2011 utredde Utrikesdepartementet lagligheten av den
eritreanska diasporaskatten och indrivningen av den samt hur andra
linder ser pd fragan. Slutsatsen ir att det inte rider ndgra begrins-
ningar f6r andra stater att beskatta sina medborgare. Diremot rider
begrinsningar 1 andra staters ritt att dgna sig 4t myndighetsutévning
1 Sverige.

Arbetet med den folkrittsliga analysen

Under 2008 lyftes inom Utrikesdepartementet frigan om Sveriges
mojligheter att 8beropa diplomatiskt skydd for Dawit Isaak och med
stdd av detta eventuellt dra Eritrea infor Internationella domstolen i
Haag.

I den rittsliga analys som gjordes av Utrikesdepartementet redo-
visades sdvil mojligheter som svirigheter att 8beropa diplomatiskt
skydd fér Dawit Isaak och att stimma Eritrea infér domstolen.
Utrikesdepartementet kunde emellertid inte dra nigra slutsatser efter-
som det saknades nédvindig information om omstindigheterna i fallet,
bl.a. om Dawit Isaaks eritreanska status och hans inresa till Eritrea.

Arbetet med EU

Under dren har flera uttalanden gjorts av EU:s olika institutioner
angdende situationen fér minskliga rittigheter i Eritrea men ocksd

specifikt vad giller G15-gruppen och Dawit Isaak.®' Europaparla-

% FN resolution antagen 23 december 2009, S/RES/1907 (2009).

% FN resolution antagen 14 november 2018, S/RES/2444 (2018).

¢1 Se bl.a. EU:s héga representant for utrikesfrigor Catherine Ashtons uttalande den 18 sep-
tember 2013
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mentet har antagit resolutioner om Eritrea och fallet Dawit Isaak.*
Aven parlamentets talman har skickat brev till president Isaias Afwerki
for Dawit Isaaks sak och vidjat om omedelbar frigivning och likarvard.

EU-kommissioniren Louis Michel har i samtal under 2007-2009
med president Afwerki tagit upp Dawit Isaak.

Likas3 har EEAS tagit upp Dawit Isaak 1 samtal med bl.a. president
Afwerki och presidentrddgivare Yemane Gebreab. Reaktionerna frin
de eritreanska foretridarna ir ungefir desamma som gentemot svenska
foretridare.

EU har under &ren i omgingar haft s.k. artikel 8-dialog® med
Eritrea. I denna dialog har bl.a. minskliga rittigheter diskuteras.
Svenska inspel har ibland gjorts med hinvisning till Dawit Isaak, bl.a.
under dialogen 1 oktober 2009 och november 2011.

Vidare har EU-ambassadérer 1 Asmara lyft Dawit Isaak med fére-
tridare for Eritrea och begirt tilltride till honom och andra fings-
lade journalister.

Vissa av de angivna insatserna har foretagits pa forslag av Sverige
eller efter godkinnande av Sverige. Andra forefaller ha gjorts utan
Sveriges inblandning.

Arbetet med FN

I april 2007 samtalade FN:s sirskilda sindebud till Darfur i Sudan,
Jan Eliasson, med president Afwerki om Dawit Isaak. Eliasson for-
medlade svenska regeringens avsikt att diskutera en bred agenda och
férhoppning om att den humanitira frdgan rérande Dawit Isaak ska
16sas och inte utgora ett hinder 1 sammanhanget. Afwerki svarade att
andra hade ocks3 hort av sig 1 frigan och att drendet inte gagnades av
att tas upp pa regeringsniva. For Eritrea ir drendet ett legalt problem.
I september 2011 triffade FN:s bitridande generalsekreterare Lynn
Pascoe president Isaias Afwerki och tog upp Dawit Isaaks fall utan
att f nigon Sppning i fallet.

¢2 Se bl.a. Europaparlamentets resolution av den 8 oktober 2020 om Eritrea, sirskilt fallet Dawit
Isaak (2020/2813[RSP]).

9 EU:s politiska dialog med bl.a. Eritrea enligt Cotonou-avtalet som triffades r 2000 mellan
EU:s medlemsstater och AVS-linderna (Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet).
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4.6 Andra handelser av intresse i fallet Dawit Isaak

4.6.1 Brottsanmalningar mot hogt uppsatta
befattningshavare i Eritrea for brott mot Dawit Isaak

Det har gjorts tre anmilningar till svenska myndigheter om brott mot
Dawit Isaak. Fér att en brottsanmilan ska kunna leda till 3tal och
rittegdng 1 Sverige krivs att svensk lagstiftning kan tillimpas, vilket
ir fallet for t.ex. brott mot minskligheten. Vidare krivs tillgdng till
bevisning och att den som &talas befinner sig i Sverige under ritte-
gdngen.

Brottsanmdlan 2014

I juni 2014 gjordes en brottsanmilan till Internationella 3klagar-
kammaren i Stockholm mot hogt uppsatta befattningshavare i Eritrea.
Anmilan avsig pdtvingat férsvinnande, tortyr och brott mot minsk-
ligheten gentemot Dawit Isaak.

En 3klagare beslutade den 11 juni 2014 att ligga ned en av polisen
inledd férundersokning om grov misshandel och olaga frihets-
berdvande samt att inte inleda férundersékning om brott mot minsk-
ligheten eller andra brott riktade mot Dawit Isaak. Efter att beslutet
hade begirts 6verprovat beslutade en 6verdklagare den 1 oktober
2014 att inte dndra beslutet.

Efter begiran om &verprévning av éverdklagarens beslut beslutade
riksdklagaren den 25 mars 2015 att inte indra det beslutet.** I skilen
for beslutet konstaterade riksdklagaren att det utifrdn de aktuella
brottsmisstankarna och tinkbara mojligheter att vidta utrednings-
tgirder fanns 1 och for sig forhdllandevis starka skal att inleda for-
undersdkning. Efter att ha inhdmtat upplysningar frin Utrikesdeparte-
mentet gjorde riksdklagaren bedémningen att ett beslut att inleda
forundersokning skulle riskera att minska méjligheterna att f8 Dawit
Isaak frigiven. Eftersom intresset av att brottsligheten mot Dawit
Isaak upphorde fick anses viga tyngre dn intresset av att di inleda
forundersokning fann riksdklagaren att beslutet skulle st3 fast.

64 Arende AM 2014/8820.
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Brottsanmdilan 2016

I juni 2016 gjordes en ny brottsanmilan. I denna hinvisades till den
tidigare och dirutdver anférdes bl.a. f6ljande. Det har nu gitt ytter-
ligare tid sedan Dawit Isaak fingslades, tvd personer som den ursprung-
liga anmilan riktades mot har besokt Sverige under 2016 och FN:s
undersékningskommission f6r minskliga rittigheter i Eritrea har 1
en rapport frdn juni 2016 hivdat att det finns bevis fér att stats-,
militir- och partiledningen 1 Eritrea begdr brott mot minskligheten
och uppmanat enskilda stater att agera mot férévarna.

Den nyabrottsanmailan innebar en begiran om omprévning av riks-
dklagarens tidigare beslut den 25 mars 2015. Riksdklagaren beslutade
den 14 september 2016 att inte dndra sitt tidigare beslut.”” Som skil
for beslutet anfoérdes foljande.

Nir det giller att vidta dtgirder med anledning av misstanke om
brott utomlands miste limplighetsavvigningar goras 1 storre
utstrickning dn om misstanken avser brott 1 Sverige. Detta foljer
bl.a. av det foérhillandet att det som huvudregel krivs tillstdnd frin
regeringen for att kunna vicka 4tal f6r brottslighet utomlands. —
Limplighetsavvigningen i detta fall tar sikte pd om det skulle kunna
innebira skada foér Dawit Isaak att en férundersékning inleds.
Grunden {6r mitt f6rra beslut var att det skulle minska méjligheterna
for Utrikesdepartementet att nd framgdng med dessa dtgirder om en
férundersékning inleddes. — Det har nu férflutit mer in ett &r sedan
forra beslutet utan att Dawit Isaak har frigetts. Dirfor har infor-
mation begirts p& nytt frin Utrikesdepartementet i drendet. Av den
information som Utrikesdepartementet har limnat framg3r att departe-
mentets anstringningar for att £ Dawit Isaak frigiven fortsitter samt
att det skulle minska méjligheterna att nd framging 1 det arbetet om
en férundersdkning nu inleds. Denna information bor beaktas vid
avvigningen om en férundersékning ska inledas eller inte. — De 3tgir-
der som star till rittsvisendets forfogande nir det giller att ingripa mot
pagdende brott utomlands har begrinsad rickvidd.

Sammantaget gor riksdklagaren beddmningen att ett beslut om
att inleda en fé6rundersokning under rddande férhdllanden inte skulle
vara forenligt med intresset av att fd frihetsberdvandet av Dawit
Isaak att upphora. Det intresset miste anses viga tyngre dn intresset
av att utreda och om mojligt lagféra redan begdngna brott.

65 Arende AM 2016/4795.
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Brottsanmdlan 2020

I oktober 2020 gjordes ytterligare en brottsanmilan mot hégt uppsatta
befattningshavare i Eritrea.

Den 12 januari 2021 beslutade 8klagare att inte inleda férunder-
sokning. Vid 6verprévning beslutade en hogre 8klagare den 28 maj
2021 att inte indra dklagarens beslut. Efter ytterligare begiran om
dverprévning beslutade riksiklagaren den 29 november 2021 att inte
indra tidigare beslut med foljande motivering.®

Forundersokningen férutsitter att utredningsdtgirder kan vidtas
pd plats 1 Eritrea och det kan inte ske utan tillstdnd och bitride av
behoriga myndigheter 1 Eritrea. Mot bakgrund av det politiska liget
1 Eritrea och den dialog som hittills utan framging férts om Dawit
Isaak, bedoms forutsittningarna for samarbete mellan svenska och
eritreanska myndigheter som ytterst begrinsade. De anmilda person-
erna tillhér den politiska ledningen 1 Eritrea. De varken befinner sig
1 Sverige eller vintas komma hit pd frivillig vig och mojligheten att
{3 dem utlimnade eller 6verlimnade till Sverige for lagféring bedoms
i praktiken som utesluten. Dirtill kommer som en ytterligare forut-
sittning for dtal att regeringen bifaller en ansékan om &talsférord-
nande. Som 8klagaren anger 1 sitt beslut bér méjligheten att f3 ett sddant
tillstdnd vigas in redan i samband med frigan om férundersékning
ska inledas. I samband med att riksiklagaren prévade frigan 2015 och
2016 gjordes efter kontakt med Utrikesdepartementet bedémningen
att ett beslut om att inleda férundersdkning skulle riskera att minska
mojligheten for ett frigivande av Dawit Isaak, vilket enligt riks-
3klagaren var ett intresse som vigde tyngre dn intresset av att inleda
férundersokning. Det har inte framkommit ndgot som ger anledning
att nu gora en annan bedémning i denna del. Alldeles oavsett bedéom-
ningen i frigan om 4talsférordnande s ir utredningssvarigheterna
s& uppenbara att en férundersokning redan av det skilet inte ska
inledas.

6 Arende AMR-7459-21.
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4.6.2  Habeas corpus-framstallan till Hégsta domstolen
i Eritrea

Under 2011 limnade juristerna Jesus Alcala, Prisca Orsonneau och
Percy Bratt in en Habeas corpus-framstillan® till Eritreas Hogsta
domstol.

I framstillan anférdes att Eritreas behandling av Dawit Isaak strider
mot eritreansk ritt. I eritreanska rittegdngsbalken finns bl.a. bestim-
melser om att frihetsberévad ska stillas infér ritta inom 48 timmar.
Vidare anférdes att behandlingen av honom strider mot Afrikanska
stadgan om minskliga och folkens rittigheter och flera andra inter-
nationella avtal som Eritrea anslutit sig till, bl.a. FN:s konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig och férnedrande behandling
eller bestraffning och FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter.

Juristerna fick ingen bekriftelse pd att domstolen tagit emot fram-
stillan. I januari 2012 fick de dirfér hjilp av EU:s delegation 1 Asmara
som genom en démarche verlimnade framstillan till eritreanska
utrikesministeriets generaldirektor. EU-delegationen erholl dock aldrig
nigon skriftlig bekriftelse pd att framstillan éverlimnats.

4.6.3 Afrikanska kommissionen for manskliga
och folkens rattigheter

I ett beslut 2007 uppmanade Afrikanska kommissionen om minskliga
rittigheter och folkens rittigheter Eritrea att bl.a. frige de arton jour-
nalister som fingslades i september 2001, diribland Dawit Isaak,
eller stilla dem infor en snabb och rittvis rittegdng.®®

I oktober 2012 limnades ett klagom4l in till Afrikanska kommis-
sionen av juristerna Jesus Alcala, Prisca Orsonneau och Percy Bratt
med anledning av att Eritreas Hogsta domstol viigrat ta emot habeas
corpus-framstillan avseende Dawit Isaak.*” Klagomdlet gjorde gillande
att Dawit Isaak hillits isolerad p& okind plats i Eritrea och att han
fingslats utan att ha blivit anklagad f6r ndgot brott eller stilld infér

 Habeas corpus ir en allmin rittsprincip med innebdrden att en frihetsberévad person inom
rimlig tid har ritt att f3 veta anklagelserna mot sig och beméta anklagelserna samt i en dom-
stolsprévning av om det finns laga skl till fortsatt frihetsberdvande.

¢ African Commission on Human and Peoples’ Rights, 16-30 May 2007, Article 19 v. The
State of Eritrea, Communication No. 275/ 2003.

¢ African Commission on Human and Peoples' Rights, Communication 428/12 — Dawit Isaak
v. Republic of Eritrea.
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domstol. T klagomailet yrkades att kommissionen skulle underséka
Dawit Isaaks vistelseort och omstindigheterna kring hans frihets-
berévande, beordra att frihetsberévandet ska upphéra samt att Eritrea
ska tilldta att ett rittsligt ombud far triffa Dawit Isaak.

Kommissionen kommunicerade klagomélet med Eritrea som bl.a.
invinde att kommissionen inte kan prova klagomaélet med hinvis-
ning till principen om res judicata”, dvs. att kommissionen redan
beslutat i sakfrdgan genom sitt avgérande 1 2007.

I februari 2016 beslutade kommissionen att avvisa klagomélet med
hinvisning till Eritreas invindning om res judicata. 1 beslutet
pidmindes dock om vad som beslutats 2007, bl.a. att Eritrea ska frige
eller stilla de arton journalister som fingslades 1 september 2001,
diribland Dawit Isaak, infér en snabb och rittvis ritteging.

4.6.4 Eritreas utrikesministers brev till Unesco

I april 2017 meddelade Unesco att de avsdg tilldela pressfrihetspriset
till Dawit Isaak. Som svar pd detta skrev Eritreas utrikesminister ett
brev till Unesco med foljande innehall.

Eritrea has categorically and repeatedly emphasized that the journalist
in question was not arrested for “protesting against the Government”;
for his “critical reporting” or for “defending fundamental freedoms”.
[...] A matter of fact, the indictment of Dawit Isaak is linked to the act
of a small clandestine group of senior Government officials detained for
conspiring and attempting to overthrow the legal government of the
country in a situation of war. They colluded with hostile foreign powers
with a view to compromising the sovereignty to the nation; to under-
mine Eritrean national security and to endanger the Eritrean society and
the general welfare of its people. Dawit Isaak is indeed associated with
this group who had engaged in acts of sedition. This is in violation of
the Transitional Penal Code of Eritrea; Attacks on the independence of
State (Article 259); Impairment of the Defence of the State (Article 260).
Besides these national laws, the perpetrators of the act also violates
Articles 29 (3), (4) and (5) of the African Charter of Human and People’s
Rights. Accordingly, he is held accountable not for “his critical and
insightful report” as UNESCO apparently maintains, but rather for the
manner in which he used to sacred principles of the freedom of
expression to incite violence and internal turmoil.

7% Res judicata avser férhillandet att en rittssak dr avdomd, dvs. att ett visst materiellt ritts-
férhillande har blivit provat genom dom som dger laga kraft. Vid res judicata kan samma sak
inte tas upp igen i en ny process.
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I svaret pd brevet bad Unesco utrikesministern forklara rittsprocessen
for Dawit Isaak, vilka rittigheter han har och bad dven att {4 besoka
Eritrea for att f3 triffa Dawit Isaak. Unesco fick ingen respons pd
brevet.
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5 Gui Minhai

5.1 Inledning

Gui Minhai ir en svensk forliggare och forfattare som kidnappades
1 Thailand 1 oktober 2015 och férdes till Kina. Dir avtjinade han
inledningsvis ett tvadrigt fingelsestraff for ett trafikbrott. Efter att
ha slippts frin fingelset blev han 2018 4ter frihetsberdvad, anklagad
och sedermera démd ull fingelse 1 tio r f6r brott mot statens sikerhet.

Sedan han dter frihetsberdvades har Sverige inte lyckats £& konsulirt
tilltride till honom. Kina hivdar att han har dtertagit sitt kinesiska med-
borgarskap och avsagt sig sitt svenska medborgarskap. Kina menar
att det innebir att han inte lingre ir en svensk angeligenhet.

I detta kapitel beskrivs kortfattat Gui Minhais bakgrund, landet
Kina och relationerna mellan Sverige och Kina. Syftet ir att ge lisaren
en nirmare forstielse av kontexten och de individuella omstindig-
heterna i fallet. Vidare redovisas en kartliggning av regeringens,
Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med att
uppn4 frigivning av Gui Minhai.

5.2 Gui Minhai

Forliggaren och forfattaren Gui Minhai féddes den 5 maj 1964 i
hamnstaden Ningbo, strax utanfér Shanghai. 1988 limnade han Kina
for att studera 1 Sverige dir han kom att stanna efter att protesterna
och massakern 1989 pd Himmelska fridens torg gjorde det svirt for
demokratiféresprikare och reformvinner att verka i Kina. Gui Minhai
blev svensk medborgare 1996 och férlorade dirmed enligt kinesisk
lag automatiskt sitt kinesiska medborgarskap. 1994 f6ddes dottern
Angela i Sverige. Gui Minhai flyttade tillbaka till Kina 2000. Han var
bosatt i Ningbo fram till 2005 d& han flyttade till Tyskland. I den
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svenska folkbokféringen anges att Gui Minhai utvandrade frin Sverige
ar 2000.

Ar 2012 grundade Gui Minhai tillsammans med nigra kollegor
forlaget Mighty Current i Hongkong. Forlaget gav bland annat ut litte-
ratur som var kritisk mot fastlandsregimen. 2014 képte forlaget en
bokhandel, ”Causeway Bay Books”, 1 Hongkong.

I oktober 2015 kidnappades Gui Minhai i Thailand och férdes till
Kina. Inledningsvis avtjinade han dir vad Kina uppgav var en dom
frdn 2003 pd tvd &rs fingelse for ett trafikbrott. Frin svensk sida
konstateras tidigt att det kinesiska intresset f6r Gui Minhai knappast
berodde pé trafikbrottet utan snarare pd hans forliggar- och for-
fattarverksambhet.

Gui Minhai slipptes frdn fingelset den 17 oktober 2017 och sattes
direfter 1 ndgon form av husarrest. Samtidigt fick Utrikesdeparte-
mentet besked frin kinesiska féretridare om att han, efter det
avtjinade fingelsestraffet, var fri och kunde resa obehindrat. Den
18 januari 2018 reste Gui Minhai med tdg frin Shanghai mot Peking
dir han skulle triffa en svensk likare. Han reste tillsammans med tvd
svenska tjinstemin vid konsulatet i Shanghai. Under resan greps
Gui Minhai av civilklidda poliser. Detta var den sista gdngen svensk
diplomatisk personal hade kontakt med honom.

Den 20 februari 2020 démdes Gui Minhai till 10 &rs fingelse for
brott mot landets sikerhet. Samtidigt med att pdfsljden tillkinna-
gavs meddelades ocksd att Gui Minhai hade 3tertagit sitt kinesiska
medborgarskap. Kina anser att Sverige inte lingre kan stilla nigra
konsulira ansprak i fallet och att det inte idr en bilateral friga mellan
Sverige och Kina. Sverige fortsitter att hantera Gui Minhai som
svensk medborgare och fortsitter att kriva hans frislippande.

Béde Sverige och Kina har tilltritt Wienkonventionen om konsulira
forbindelser. Med st6d av den har Sverige regelbundet under hela
den tid Gui Minhai har varit frihetsberévad begirt konsulirt tilltride
till honom. Vid tre tillfillen 2016-2017 har tilltride medgivits. I évrigt
har Sveriges ansprdk pd, att med stéd av Wienkonventionen om
konsulira férbindelser, ges ytterligare tilltride avvisats av kinesiska
myndigheter.
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5.3 Kina
5.3.1 Kinas historia och utveckling'

Kina har genomgatt en mycket kraftig ekonomisk utveckling sedan
landets relativa 6ppnande 1978. Vid den tidpunkten hade den central-
styrda ekonomin stagnerat, utvecklingsnivin var 13g och Kina isolerat
och fattigt. Ekonomiska reformer har sedan dess resulterat 1 snabbt
stigande inkomster och produktivitetsférbittringar som har inne-
burit en férvandling frin ett jordbrukssamhille till en industrination.

Kina ir 1 dag virldens nist storsta ekonomi. Utrikespolitiken har
blivit mer aktiv och landet har stirkt sin nirvaro bade regionalt och
globalt. Kina har intressen 1 Asien och Oceanien, liksom 1 linder 1
andra virldsdelar, exempelvis 1 Afrika och Latinamerika och dess
betydelse som investerare samt l8n- och bistindsgivare vixer. De
senaste dren har Kina stirkt sitt engagemang 1 FN och det multi-
laterala systemet. Kina ir stindig medlem 1 FN:s sikerhetsrdd och 1
ridet tenderar man att betona staters suverinitet och principen om
icke-inblandning. Kina uttrycker évergripande stod for folkritten,
men agerar selektivt, sirskilt nir det giller fragor som Kina betraktar
som sina kirnintressen.

5.3.2  Statsskick och rattsvisende’
Statsskick

Kinas grundlag fastslar att landet ir ”en socialistisk stat som lyder
under folkets demokratiska diktatur”. I praktiken dr Kina en parti-
stat utan allminna och fria val. Politisk opposition ir inte tilldten.
Oppen och organiserad kritik mot makthavare kan ge 1inga fingelse-
straff. Kina rankades sd ligt som pd plats 172 av 179 linder 12021 &rs
demokratiindex frdn V-dem Institute.’

Statsapparaten genomsyras av kommunistpartiet. P4 varje admini-
strativ niva finns en representant for partiet. Partiets hogsta besluts-

! Innehéllet i avsnittet ir huvudsakligen himtat frén Regeringens skrivelse 2019/20:18, ”Arbetet
i fragor som rér Kina” och frén Utrikespolitiska institutet.

? Innehdllet i avsnittet ir huvudsakligen himtat frin Utrikesdepartementet, ’JKINA — minskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer: situationen per den 31 december 20217,
(publicerad 2022-06-22).

* Varieties of democracy, V-dem Institute vid Géteborgs universitet,
https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf.
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fattande organ ir politbyrin och 1 synnerhet dess stindiga utskott,
som fér nirvarande bestdr av sju personer. Partiets politbyras 25 med-
lemmar utses vart femte r vid den nationella partikongressen.

Statens hogsta verkstillande organ kallas for Statsridet (State
Council) och leds av premiirministern. Den nationella folkkongressen,
som enligt grundlagen ir statens hogsta lagstiftande organ, samman-
trider 1 plenum en ging per ar. Folkkongressen fyller ingen sjilv-
stindig funktion.

Utrymmet {6r det civila samhillet att verka ir mycket begrinsat.
Kina gor en tydlig skillnad mellan inhemska organisationer och sidana
som har koppling till utlandet. Civilministeriet har det 6vergripande
ansvaret for inhemska organisationers arbete medan ministeriet f6r
allmin sikerhet har sirskilt ansvar for utlindska organisationer.

Trycket pd civilsamhillet frin sdvil polis som sikerhetstjinst har
okat sedan den s kallade NGO*-lagen tridde i kraft 2017. Inhemska
organisationer som tar emot utlindsk finansiering ir sirskilt utsatta
for granskning. Under senare ar har flera aktdrer inom civilsamhillet
anklagats fér brott mot den nationella sikerheten. Under vdren 2021
forbjod myndigheterna hundratals inhemska organisationer som
ansdgs vara olagliga. I oktober 2021 utfirdade civilministeriet en fem-
drsplan for civilsamhillet dir behovet framhélls av att stirka tillsynen
och kontrollen av den sektorn.

Enligt ministeriet for allmin sikerhet fanns det 604 utlindska
organisationer 1 Kina 1 slutet av 2021, de flesta inom handel och
affirsverksamhet. Minga organisationer som tidigare arbetade inom
omrdden som regeringen anser vara kinsliga har varit tvungna att
limna Kina sedan NGO-lagen tridde i kraft. Ingen av de nu registrerade
utlindska organisationerna verkar inom omridet minskliga rittig-
heter.

FN har anklagat Kina f6r hot och repressalier mot minnisko-
rittstorsvarare och icke-statliga organisationer som samarbetat med
FN. Enligt en rapport av FN:s generalsekreterare till FN:s rdd for
minskliga rittigheter frdn december 2021 har kinesiska medborgare
som samarbetat med FN bland annat utsatts for godtyckliga frihets-
berévanden.

* Non-governmental organizations.
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Rattsvdsende

Kinas rittsvisende ir inte oberoende utan understillt kommunist-
partiets kontroll. Rittsliga organ pd alla nivier verkar under ledning
av sd kallade politisk-juridiska kommittéer som 6vervakar det ritts-
liga arbetet och genomférandet av partipolitiken pd det rittsliga
omrddet. Partiets inflytande ir sirskilt pdtagligt i politiskt kinsliga
fall. Domare och advokater miste vara lojala mot kommunistpartiet.

Begreppet rittsstatlighet idr vanligt i den officiella retoriken, men
innebir inte att det kinesiska rittsvisende ir fristdende frin de
politiska statsorganen eller kommunistpartiet. Kommunistpartiets
ledning betonar vikten av att uppritthlla partiets ledarskap i skapandet
av “en socialistisk rittsstat med kinesiska sirdrag”. Kina rankas s&
ligt som pa plats 98 av 139 linder i World Justice Projects’ rittsstats-
index 2021.

Korruption férekommer. Kina rankades 2021 p8 plats 66 av 180 1
Transparency Internationals korruptionsindex.® 2018 inrittades en
sirskild nationell tillsynsmyndighet med ansvar f6r det 6vergripande
arbetet mot korruption. I myndigheten inférlivades kommunist-
partiets disciplinkommission som har sirskilda befogenheter att
utreda partimedlemmar. Den nationella tillsynsmyndigheten ir inte
en del av det ordinarie rittssystemet men har utredningsbefogenheter
och kan hélla misstinkta i férvar. Den kan ocksd med tving dterfora
kinesiska medborgare som befinner sig utomlands, och som miss-
tinks for brott, till Kina. I och med inrittandet av tillsynsmyndig-
heten skapades ett nytt utomrittsligt system f6r frihetsberdvande,
kallat kvarhdllande i hikte, linzhi. Varje ar frihetsberévas tusentals
personer inom ramen f6r systemet. Frihetsberévandena sker i hem-
lighet och de som frihetsberévas har inte ritt till juridiskt bitride
eller rittslig provning.

® Den ideella organisationen World Justice Project (W]P) arbetar for att stirka rittsstatens
principer virlden éver. WJP grundades 2006 av féretridare for det amerikanska advokatsam-
fundet och har i dag en rad samarbetspartner och kontor p4 flera hill i virlden. WJP samman-
stiller ett drligt index som miter hur rittsstaten upplevs av medborgare 1 139 (2021) linder
och omriden baserat p4 4tta faktorer: avgrinsningar i regeringsmakten, frinvaro av korruption,
transparent statsmakt, grundliggande rittigheter, ordning och sikerhet, tillimpning av regel-
verk, civilritt och straffritt.

¢ Transparency International, korruptionsindex, 2021,
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/chn.
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Bristande rdittssikerbet

Rittssikerheten ir bristfillig. Atalade frias ytterst sillan och de som
vigrar att erkidnna skuld fir ofta hirdare straff. Andelen fillande
domar ligger arligen pd 99,9 procent enligt officiella siffror. Det fére-
kommer att sdvil kinesiska som utlindska frihetsberévade tvingas till
offentliga, tv-sinda erkinnanden.

Enligt regelverket ska alla domar, utom de som ror statshemlig-
heter eller minderariga, publiceras 1 Hogsta domstolens 6ppna data-
bas ¢ver rittsfall inom sju dagar efter att dom meddelats. I praktiken
publiceras emellertid domar selektivt. Domar 1 politiskt kinsliga fall
publiceras sillan. Under 2021 togs samtliga domar och rittsliga
beslut som rérde “nationell sikerhet” bort ur databasen.

Vid anklagelser om brott mot nationell sikerhet har rittsvisendet
sirskilt stora befogenheter att driva rittsprocesser 1 hemlighet.
Definitionen av vad som utgor ett brott mot nationell sikerhet ir
otydlig. ”Forvar pd bestimd plats” ir en form av frihetsberévande som
bland annat tillimpas vid misstanke om brott mot den nationella
sikerheten och som har kritiserats bland annat av FN:s kommitté
mot tortyr. Personer som frihetsberévas inom ramen fér detta
system har inte ritt till juridiskt bitride eller kontakt med anhériga.
Enligt minniskorittsorganisationen Safeguard Defenders holls éver
5 000 personer i sidant under 2020.

Forsvarsadvokater begrinsas alltmer 1 sin yrkesutévning. Bristande
insyn i forundersdkningar, otillricklig tillgdng till information och
begrinsade mojligheter att triffa klienter dr vanligt forekommande.
Advokater miste vara medlemmar av det partikontrollerade advokat-
samfundet. Flera advokater som arbetat med fall som av kommunist-
partiet ses som politiskt kinsliga och som rért méjliga krinkningar
av enskildas minskliga rittigheter har fitt sina advokatlicenser
indragna. Vidare har flera av dessa advokater frihetsberdvats och domts
till fingelse f6r omstdrtande verksamhet.
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5.3.3  Medborgarskap’

Enligt Kinas medborgarskapslag Nationality Law of the People’s
Republic of China (1980) kan kinesiskt medborgarskap férvirvas pd
tre sitt; vid fodseln, efter ansékan om naturalisering eller efter
ansokan om dterfiende av medborgarskapet.

Barn fédda i1 Kina férvirvar enligt lag kinesiskt medborgarskap
om bida forildrarna eller en av dem ir kinesisk medborgare, eller
forildrarna ir statslosa eller har okint medborgarskap men ir stadig-
varande bosatta i Kina.

Aven barn fodda utanfér Kina férvirvar kinesiskt medborgarskap
om béda forildrarna eller en av dem ir kinesisk medborgare. Det
giller dock inte om bida eller ena férildern ir stadigvarande bosatt
utomlands och barnet vid f6dseln férvirvat utlindskt medborgarskap.

Utlindska medborgare eller statslosa personer kan forvirva
kinesiskt medborgarskap efter ansékan (naturalisation). Detta under
férutsittning att personen antingen ir nira slikt med en kinesisk
medborgare, har stadigvarande bosatt sig i Kina eller har ett annat
legitimt skil. Ansvariga myndigheter har en skonsmaissig ritt att
avgdra om en ansdkan om naturalisering ska godkinnas eller inte. En
person som naturaliseras som kinesisk medborgare fir inte behilla
utlindskt medborgarskap.

Kina erkinner inte dubbelt medborgarskap fér kinesiska med-
borgare, vilket framgir direkt av medborgarskapslagen. Enligt lagen
forlorar varje kinesisk medborgare automatiskt sitt kinesiska med-
borgarskap

om denne har bosatt sig utomlands och har blivit naturaliserad som

utlindsk medborgare eller har férvirvat utlindskt medborgarskap av fri
vilja.

En kinesisk medborgare kan dven ansoka om att avsiga sig sitt med-
borgarskap. Avsigande kan ske i de fall personen ir nira slikt med
en utlindsk medborgare, har bosatt sig utomlands eller har andra
legitima skal f6r avsigandet.

En utlindsk medborgare som tidigare har haft kinesiskt medborgar-
skap kan ansoka om att dterfd det. Om ansékan godkinns ska det
utlindska medborgarskapet inte behillas. Provningen om avsigande
och &terfiende av kinesiskt medborgarskap ir ocksd skonsmissig.

7 Innehillet i avsnittet dr huvudsakligen himtat frin kinesiska medborgarskapslagen Nationality

Law of the People’s Republic of China (1980).
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5.3.4  Manskliga rattigheter®

Situationen f6r minskliga rittigheter 1 Kina ir allvarlig och har ytter-
ligare férsimrats de senaste &ren, i synnerhet vad giller medborger-
liga och politiska rittigheter.

Den kinesiska konstitutionen garanterar 3sikts- och yttrande-
frihet. Yttrande-, press- och informationsfriheten dr dock i praktiken
kraftigt inskrinkt. Personer som rapporterar om politiskt kinsliga
fragor lper stor risk att trakasseras, hotas eller gripas. Savil traditio-
nella som sociala medier granskas och regleras. Bdde direkt och indirekt
censur ir utbredd. Utlindska journalister vittnar om att forutsitt-
ningarna for att rapportera frin Kina har férsimrats. Reportrar utan
grinser placerade 2022 Kina pa plats 175 av 180 granskade stater i
sitt rliga pressfrihetsindex.’

Utrymmet for det civila samhillet att verka dr mycket begrinsat
och fortsitter att krympa. Flera aktorer pd det omradet har anklagats
for brott mot den nationella sikerheten.

Allvarliga och systematiska krinkningar av personer som tillhér
religiésa och etniska minoriteters minskliga rittigheter férekommer,
1 synnerhet i Xinjiang och Tibet.

Den teknologiska ¢vervakningen har ¢kat i omfattning i hela
landet, inklusive anvindandet av artificiell intelligens. Overvaknings-
systemen administreras i regel av lokal polis.

Tortyr forekommer trots att det dr férbjudet 1 lag. Trovirdiga
rapporter, bland annat frin FN, Amnesty International och Human
Rights Watch, beskriver forekomsten av sdvil fysisk som psykisk
tortyr. Personer som ir administrativt frihetsberévade eller halls 1
*forvar pd bestimd plats” 16per storre risk att utsittas for tortyr eller
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Godtyckliga frihetsberévanden och pdtvingade forsvinnanden fére-
kommer, dven utanfor Kinas grinser. Det forekommer ocksd att
politiska fingars familjer trakasseras och frihetsbervas under kortare
perioder.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
undertecknades av Kina &r 1998 men har inte ratificerats. Kina dr inte
heller part till de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och

8 Innehallet i avsnittet ir huvudsakligen himtat frén Utrikesdepartementet, ’KINA — minskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer: situationen per den 31 december 20217,
(publicerad 2022-06-22).

? Reportrar utan grinser, pressfrihetsindex 2022, https://rsf.org/en/index.
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avskaffandet av dédsstraff. Ar 1988 ratificerade Kina FN:s konven-
tionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Kina ir dock inte part till FN:s kon-
vention till skydd for alla minniskor mot pdtvingade férsvinnanden.
Kina har inte gett tilltride for internationella granskningsorgan nir
det giller minskliga rittigheter. Det ir sedan 2013 till och med fér-
bjudet att féresprika universella virden.

Kina ir ursprunglig medlem 1 FN och ir dirigenom ocks3 part till
stadgan for den Internationella domstolen 1 Haag. Kina — liksom ett
stort antal medlemsstater, diribland Frankrike, USA, Ryssland och
Eritrea — har dock inte erkint domstolens obligatoriska jurisdiktion.

5.4 Sveriges relationer med Kina'®

Sveriges férbindelser med Kina stricker sig tillbaka till 1700-talet och
Ostindiska kompaniets verksamhet. Sverige erkinde Folkrepubliken
Kina 1950 och blev férsta vistland att uppritta diplomatiska férbindel-
ser med det nya Kina. Under Kinas period av isolering fram till 1978
var kontakterna och handeln begrinsad. Sedan dess har utbytet 6kat
kraftigt.

Sveriges representation 1 Kina bestdr av en ambassad i Peking
samt ett generalkonsulat i Shanghai och ett 1 Hongkong.

Kina ir i1 dag Sveriges storsta handelspartner 1 Asien. Fér minga
svenska foretag ir nirvaro i Kina centralt {6r utveckling, produktion
och kontakt med en snabbvixande och dynamisk marknad.

Det finns ett intresse i Kina for svenska samhillslsningar, tekno-
logi, innovation och forskning. Samarbete bedrivs bland annat inom
omriden som miljé och hillbar stadsutveckling, hallbart féretagande
(CSR), grona niringar och férvaltning. Sverige och Kina har iter-
kommande bilaterala politiska éverliggningar och méten om handel
och ekonomi.

Sverige har ett samférstindsavtal med Kina som syftar till att
frimja ett kulturutbyte. Ett kinesiskt kulturinstitut har inrittats i
Stockholm.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet med Kina fasades ut 2013.
Sida ger stéd till Raoul Wallenberginstitutet som sedan 1990-talet

'° Innehallet i avsnittet dr huvudsakligen himtat frin Regeringens skrivelse 2019/20:18, ” Arbetet
1 frdgor som ror Kina”.
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har verksamhet 1 Kina. Institutet spelade en viktig roll 1 inrittandet
av ett mastersprogram i minskliga rittigheter vid Pekings univer-
sitet. Sida ger stdd till Dui Hua Foundation, som arbetar med att
uppmirksamma politiska fingars rittigheter 1 Kina. Vissa organisa-
tioner inom civilsamhillet bedriver verksamhet 1 Kina med stdd frén
Sverige, t.ex. inom ramen fr projekt som berdr ansvarsfullt féretagande
samt kvinnors och barns dtnjutande av minskliga rittigheter."

Sverige uppmirksammar regelbundet situationen fér de minskliga
rittigheterna 1 Kina i samtal med kinesiska féretridare, 1 interna-
tionella sammanhang och 1 offentliga uttalanden. Vid den senaste
granskningen av Kina inom ramen f6r FN:s universella gransknings-
mekanism (UPR) 2018 tog Sverige upp fyra omriden; utvecklingen
for personer som tillhér etniska minoriteter, yttrandefrihet, kvinnors
dtnjutande av minskliga rittigheter samt rictigheter for frihets-
berévade personer. Nista granskning av Kina kommer att d4ga rum
ir 2023."

5.5 Kartlaggning av arbetet med att uppna frigivning
av Gui Minhai

5.5.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas det arbete som regeringen, Utrikesdeparte-
ment och utlandsmyndigheterna utfért under dren for att £3 till stind
Gui Minhais frigivning. Redovisningen baseras p& den information
som kommissionen har fitt genom att granska handlingarna i dren-
det och genom de intervjuer som kommissionen har genomfért. Se
bilaga 5 161 en forteckning dver de personer som kommissionen har
intervjuat.

Redogorelsen ir uppdelad 1 fyra olika faser — fran frihetsberdvandet
1 oktober 2015 till frigivningen i oktober 2017, frén frigivningen fram
till gripandet pd tdget i januari 2018, frén gripandet pd tiget och fram
till att den andra domen mot Gui Minhai blir kind den 25 januari
2020 och dirifrén till granskningsperiodens slut den 20 januari 2021.

" Utrikesdepartementet, "KINA — minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situationen per den 31 december 2021, (publicerad 2022-06-22).
12 Utrikesdepartementet, "KINA — minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer:
situationen per den 31 december 2021, (publicerad 2022-06-22).
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5.5.2  Kronologisk kartlaggning
Sammanfattning

Den 17 oktober 2015 férsvann Gui Minhai frdn sitt semesterboende
1 Thailand. Den 16 januari 2016 framtridde han i den kinesiska
statstelevisionen och berittade att han frivilligt hade &tervint till
Kina for att ta ansvar for ett trafikbrott som han hade begdtt 2003.
Gui Minhai slipptes efter avtjinat straff for detta och fordes till den
kinesiska staden Ningbo i oktober 2017 dir han sattes i en form av
kommunarrest. Han greps pd ett tdg pd vig fr&n Shanghai mot
Peking den 20 januari 2018. Den 9 februari 2018 upptridde han iter
igenikinesisk tv dir han férklarade att han inte ville att Sverige skulle
agera for hans rikning. Den 24 februari 2020 démdes Gui Minhai till
tio &rs fingelse for ett icke-definierat brott mot statens sikerhet.

Fas 1 — Perioden frin frihetsberévandet i oktober 2015 och fram
till frigivningen i oktober 2017

Den 6 november 2015 anmiler en vin till Gui Minhai till Utrikes-
departementet att han ir orolig d& han inte har hért av Gui Minhai
pa tvd veckor. Forsvinnandet anmils av Gui Minhais dotter Angela
Gui till svensk polis, som 1 sin tur tar kontakt med den svenska
polissambandsmannen 1 Bangkok. Den svenska ambassaden i1 Thailand
arbetar med att forsoka f klarhet 1 Gui Minhais férsvinnande. Kon-
takter tas med de thailindska myndigheterna pd hég nivd och andra
linder och organisationer tar ocksd upp drendet i sina kontakter med
thailindska foretridare. Kontoret fér FN:s hogkommissarie for
minskliga rittigheter (OHCHR) tar upp fallet med det thailindska
utrikesministeriet. Utrikesdepartementet kallar upp den thailindska
ambassaddren 1 Stockholm och begir skyndsam hantering av
thailindska myndigheter. Utrikesdepartementet och ambassaden 1
Bangkok fir trots pdstdtningar inget klargorande besked frin de
thailindska myndigheterna.

Den 11 november 2015 instruerar Utrikesdepartementet den svenska
ambassaden i Peking att underséka om Gui Minhai ir frihetsberévad
1 Kina. Vid den hir tiden tar Utrikesdepartementet en f6rsta kontakt
med Gui Minhais dotter Angela Gui och kommer direfter att ha
regelbunden kontakt med henne.
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Den svenska ambassaden i Peking fortsitter sina efterforskningar
men det dréjer innan de kinesiska myndigheterna svarar eller beméoter
motesforfrigningar frin ambassaden. Parallellt med svenska ambassa-
dens anstringningar kallar Utrikesdepartementet upp den kinesiska
ambassadoren 1 Stockholm fér att genom honom utréna om Gui
Minhai befinner sig i Kina.

Den 14 januari 2016 siger utrikesminister Margot Wallstrom 1 en
skriftlig kommentar till TT att hon ser med stort allvar pd

uppgifterna om att den svenske medborgaren Gui Minhai, verksam 1
Hongkong, mot sin vilja bortférts frén Thailand till Kina. Vi har begirt
information fr&n Thailand och Kina och férvintar oss omgiende klar-
gdranden om Guis situation.

Den 16 januari 2016 intervjuas Gui Minhai i kinesisk tv och dirmed
bekriftas for forsta gdngen att han befinner sig 1 Kina. I intervjun
uppger Gui Minhai att han 6verlimnade sig till kinesisk polis 1
oktober 2015 efter att ha varit pd flykt sedan 2004 efter att ha blivit
domd for trafikbrott. Frin svensk sida bedéms uttalandet vara patvingat
och inte genuint. Till TT siger utrikesminister Margot Wallstrom
den 22 januari 2016

Det ir helt oacceptabelt att man tvingar dem att paradera. Det ir ett
oacceptabelt beteende, och vi anvinder alla vdra diplomatiska kontakter
for att forsoka f3 s3 mycket information som méjligt.

Den 21 januari 2016 gor den tyska ambassadéren 1 Peking ett lokalt
uttalande till st6d f6r Gui Minhai. Ett lokalt uttalande av den svenska
ambassadéren 1 Peking, Lars Fredén, publiceras pd ambassadens hem-
sida den 22 januari 2016.

Den svenska ambassaden i Peking begir konsulirt tilltride till
Gui Minhai nir man nu har fitt bekriftat att han ir frihetsberdvad 1
landet. Begiran om konsulirt tilltride gérs dven via den kinesiska
ambassadoren 1 Stockholm. Kina framfér att Gui Minhai inte énskar
svenskt stéd. Fran svensk sida godtar man inte svaret.

Fallet Gui Minhai kommer framéver att inkluderas i underlag
infér samtal mellan svenska politiska foretridare och kinesiska fore-
tridare.

Den 2 februari 2016 ges den svenska ambassaden i Peking mojlig-
het till ett forsta méte med den konsulira avdelningen vid det
kinesiska utrikesministeriet. Frin svensk sida framfors att man under
tvd och en halv mdnaders tid har skickat sex noter med begiran om
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konsulirt tilltride, klarhet i dtalspunkter och vistelseort, informa-
tion om processen men utan att erhdlla svar. Vid métet upprepas
begiran. Frin svensk sida énskar man ocksd héra frdn Gui Minhai
direkt att han inte 6nskar hjilp. Vid métet framkommer att Kina
accepterar att Gui Minhai dr svensk medborgare. Vid ett uppféljande
mote den 5 februari hiller man frén kinesisk sida fast vid att Gui
Minhai avbojt konsulirt stéd frin Sverige. Den svenska begiran
dterupprepas.

Den 16 februari 2016 gors ett uttalande av FN:s hgkommissarie
for minskliga rittigheter, Zeid Ra’ad Al Hussein, i vilket han kriver
en rittvis och dppen process for bl.a. Gui Minhai."

I februari 2016 triffar utrikesminister Wallstrom Kinas vice
utrikesminister 1 Stockholm och tar upp Gui Minhais fall.

Den 24 februari 2016 erhéller svenska ambassaden 1 Peking kon-
sulirt tillerdde till Gui Minhai {6r forsta gdngen. En tjinsteman frdn
generalkonsulatet 1 Shanghai deltar 1 métet. Besoket varar endast en
kort stund. Gui Minhai uppger att han inte dnskar kontakt och att
han 6nskar att denna vilja respekteras.

Den 1 mars 2016 framtrider Gui Minhai i ett videoklipp 1 Phoenix
Television som vid denna tid ir ett av {8 Hongkongbaserade tv-bolag
som har licens att sinda till fastlands-Kina. I klippet figurerar Gui
Minhai och tre av hans medarbetare som ocks3 var férsvunna. En av
medarbetarna bekriftar brott som Gui Minhais uppges ha begitt.
Utover de redan kinda trafikrelaterade anklagelserna konstateras i
videon att Gui Minhai misstinks f6r brott om illegal inférsel och
forsiljning av bocker pd fastlandet.

Med anledning av tv-framtridandet kallas Kinas ambassadér upp
till Utrikesdepartementet och ett uttalande av Sveriges ambassadér 1
Peking, Fredén, publiceras. Uttalandet lyder:

Jag har i dagarna noterat att den frihetsberdvade svenske medborgaren
Gui Minhai innu en ging har framtritt pa kinesisk tv. Vi vill igen under-
stryka att den hir sortens offentliga “erkinnanden” oroar oss, och ir
nigot som minga hoppades hade upphért 1 Kina redan {ér flera decen-
nier sedan. I ett rittssamhille fors dtal 1 domstol, och den 4talade svarar
pd anklagelser endast 1 nirvaro av férsvarsadvokat.

3 FN:s hégkommissarie fér minskliga rittigheter, Zeid Ra’ad Al Hussein, "UN Human Rights
Chief deeply concerned by China clampdown on lawyers and activists”,
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/02/un-human-rights-chief-deeply-
concerned-china-clampdown-lawyers-and-activists, (himtad 2022-10-05).

99

Gui Minhai



Gui Minhai

SOU 2022:55

Den svenska ambassaden i Peking fortsitter att regelbundet begira nytt
konsulirt tilltride som avslis med motiveringen att Gui Minhai inte
onskar besok.

Den 29 juni 2016 blir ambassadér Fredén mottagen pd konsulira
avdelningen p4 Kinas utrikesministerium. Den ursprungliga métes-
forfrigan hade skickats den 18 december 2015. Fredén framfér att
syftet med motet dr att £ svar pd frigor som framstillts tidigare och
som man har pdmint om 3itskilliga gdnger samt fér att upprepa
Sveriges begiran om konsulirt tilltride. Frigorna gillde &talspunketer,
datum for rittegdng, plats for rittegdng, namn pd och kontaktupp-
gifter till juridiskt ombud, om det gir att skicka pengar till Gui
Minhai, om han fir ta emot besék och om familjen kan kontakta
honom. Vid métet framkommer att det redan den 23 oktober 2015
hade fattats beslut om straffverkstillighet vad gillde trafikbrottet.
For det brottet var Gui Minhai démd till fingelse till och med den
17 oktober 2017. Vid métet framférs ocksd att det har framkommit
under utredningen att Gui Minhai ocks8 har begitt andra “kinsliga
brott”, bland annat att han har silt olagliga bocker p3 fastlandet som
man pdstdr kommer frdn Hongkong. Fredén far till svar att det under
pigdende férundersdkning dr oméjligt att siga om eller nir det blir
aktuellt med ritteging. Vidare att Gui Minhai inte vill ha ndgot
juridiskt ombud eller assistans frin den svenska ambassaden. Fredén
framfor att ambassaden fortfarande vill ges méjlighet att besoka Gui
Minhai. Frin kinesisk sida uppges att Gui Minhai har daglig telefon-
kontakt med sin dotter.

Frén svensk sida uppfattar man att det finns en méjlighet att Gui
Minhai kommer att frislippas den 17 oktober 2017 efter att han har
avtjinat sitt straff gillande trafikbrottet.

Ett andra konsulirt besok beviljas och dger rum i september 2016.
I samband med besdket fir svenska ambassaden information att det
pigdr en forundersokning om misstinkt ”illegal affirsverksamhet”
for vilket maxstraffet dr 15 ars fingelse.

Under hosten 2016 tilltrider Anna Lindstedt som ny ambassador
vid ambassaden Peking. Frin borjan av hennes tjinstgoring och
genom hela tjinstgdringsperioden tar hon upp Gui Minhais situation
1 sina kontakter med kinesiska foretridare. Liksom hennes fore-
tridare, Lars Fredén, méter hon stora svirigheter att erhdlla tilltride
hos relevanta kinesiska myndigheter. Fér den svenska ambassaden
stdr det tidigt klart att den naturliga kinesiska motparten f6r diplo-
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matiska beskickningar 1 konsulira drenden, dvs. utrikesministeriet,
inte ir involverat i drendet. Ansvarig myndighet dr ministeriet for
allmin sikerhet.

I bérjan av mars 2017 begirs dter nytt konsulirt tillerdde. Ansékan
avslds med samma motivering som tidigare, att Gui Minhai inte
Onskar besok. Ambassaden fortsitter att begira tilltride.

I mars 2017 besdker kabinettssekreterare Annika Soder Peking
och fallet Gui Minhai tas upp 1 samtal med en vice-minister vid
utrikesministeriet och med en vice-minister vid kommunistpartiets
internationella avdelning. Kabinettssekreteraren tar upp frigan om
konsulirt ulltride. Vice-ministern fr@n utrikesministeriet svarar
kortfattat att lagen méste f6ljas, men att han ska tala med relevanta
personer och dterkomma 1 frigan. Gui Minhai hade sjilv sagt att han
inte ville ha besok, varfér detta borde respekteras. Vice-ministern
fr&n kommunistpartiet ir ndgot mer utférlig, men lika oférbindlig. Han
hianvisar till att det rér sig om en friga for rittsvdrdande myndigheter
som man inte kan paverka. Han har dock rapporterat den svenska
uppfattningen genom egna kanaler men han menar att processen
behover ha sin gdng. Kabinettssekreteraren menar att om processen
ska ha sin ging ir hennes férhoppning att frigan ska vara 16st allra
senast 1 oktober nir straffet for trafikbrottet dr avtjinat.

I juni 2017 besdker statsminister Stefan Lofven Peking. Han
berittar 1 samtal med Angela Gui efter besgket att hennes fars fings-
lande hade tagits upp flera ginger under hans besok. Vid kommis-
sionens intervju med Lofven framférde han att han hade tagit upp
irendet med president Xi Jinping genom att referera till en svensk
medborgare. Lofvens uppfattning var att Xi Jinping hade f6rstdtt att
det gillde Gui Minhai.

Den 13 september 2017 beviljas ett tredje konsulirt besok. D3
andremannen vid ambassaden Peking har forhinder genomférs
besoket av ambassadér Lindstedt tillsammans med medarbetare frén
ambassaden och generalkonsulatet Shanghai. Till skillnad frdn de tva
tidigare besoken som hade avslutats av Gui Minhai efter en kort stund
varar motet denna géng i cirka 20 minuter och en dialog kan féras.

Den 12 oktober 2017 fir Utrikesdepartementet besked om att
Gui Minhai kommer att friges den 17 oktober men att férundersok-
ning om illegal affirsverksamhet pigdr. Ambassaden soker utan resultat
att fi besked om vid vilken tidpunkt Gui Minhai kommer att friges i
syfte att mota honom vid frislippandet. Ambassadér Lindstedt vintar
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utanfor fingelset vid 6ppningstid pd morgonen den 17 oktober men fir
da beskedet att Gui Minhai redan har slippts.

Fas 2 — Perioden efter frigivningen i oktober 2017 och fram
till gripandet p3 tiget i januari 2018

Det dréjer till den 23 oktober 2017 innan kontakt kan upprittas med
Gui Minhai efter frislippandet. Det framkommer senare att han befin-
ner sig 1 kommunarrest trots att Utrikesdepartementet och ambassaden
1 Peking har fitt beskedet att han var fri. Den kinesiske ambassa-
doren 1 Stockholm kommer att vid upprepade tillfillen forsikra att
Gui Minhai ir en fri man som kan bege sig vart han vill.

Den 26 november 2017 besoker Gui Minhai Sveriges general-
konsulat i Shanghai for att anséka om pass. Den 11 december himtar
han ut det nya passet. Ungefir vid den hir tiden framkommer upp-
gifter om att Gui Minhais hilsotillstdnd ir férsimrat. I borjan av
2018 tar Sverige upp den humanitira situationen med Kina och
framfor 6nskemdl om att skicka en svensk likare till Peking for att 1
enlighet med Gui Minhais énskan underséka honom dir.

Den 21 januari 2018 grips Gui Minhai pd ett tdg frin Shanghai
mot Peking dit han ir pd vig for att triffa en svensk likare. Han reser
1 sillskap med svensk diplomatisk personal frin generalkonsulatet

Shanghai.

Fas 3 — Perioden efter gripandet pa tiget i januari 2018 och fram
till domen i februari 2020

Den 23 januari 2018 publiceras ett uttalande av utrikesminister Margot
Wallstrom som lyder:

Vi ser med storsta allvar pd att den svenske medborgaren Gui Minhai
utan nirmare forklaring greps av kinesiska myndigheter under en
pigdende konsulir stodinsats 1 16rdags. Kinas ambassador 1 Stockholm
har bide 1 16rdags och igdr kallats upp till UD. Som framgitt av medie-
uppgifter var Gui Minhai vid gripandet i sillskap av diplomatisk personal
som agerade fér att konsulirt bistd en svensk medborgare i behov av
likarvird. Det var helt enligt grundliggande internationella regler som
ger oss ritt att ge vira medborgare konsulirt std. De kinesiska myndig-
heterna har vid upprepade tillfillen {6rsikrat oss om att Gui Minhai ir
en fri man sedan han frislipptes efter avtjinat straff {or ett trafikrelaterat
brott och att vi kan ha de kontakter som énskas med vir medborgare.
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Vi férvintar oss att vir medborgare omedelbart frislipps och ges méjlig-
het att triffa svensk diplomatisk och medicinsk personal.

Den 25 januari 2018 fir Utrikesdepartementet besked att férunder-
sokningen om illegal niringsverksamhet fortsitter och att Gui Minhai
nu ocksd misstinks for att ha limnat statshemligheter till frimmande
makt samt f6r att ha f6rsokt fly. Samma dag ges besked att Kina ir
berett att underlitta ett svenskt likarbesok. Frin svensk sida 4ter-
upptas regelbundet begiran om konsulirt tilltride, som avslds med
hinvisning till att Gui Minhai har avsagt sig konsulir hjilp. Frin
kinesisk sida godtar man dock att svensk likare triffar Gui Minhai.

Utrikesdepartementet arbetar nu f6r att komplettera det konsu-
lira arbetet med andra atgirder. En uppgift blir att forhilla sig ll
erbjudanden om stdd och hjilp frin andra linder. Stédet frin EU
och likasinnade linder bedéms vara allt viktigare.

Den 5 februari 2018 publiceras ett uttalande av Margot Wallstrom
som 1 fortsittningen kommer att utgéra grunden f6r patryckningarna.
Uttalandet lyder som foljer:

Det ir mycket allvarligt att den svenske medborgaren Gui Minhai fort-
farande ir fingslad 1 Kina. Det brutala ingripandet i januari mot en svensk
stodinsats genomfdrdes trots kinesiska upprepade forsikringar om att
Gui Minhai vid tillfillet var en fri man. Det kinesiska agerandet skedde
istrid med grundliggande internationella regler om konsulirt stod. Den
nuvarande situationen vicker ocks3 frigor om tillimpningen av ritts-
statens principer, diribland férbudet mot godtyckliga frihetsberévanden.
Vi kriver att vir medborgare ges méjlighet att triffa svensk diplomatisk
och medicinsk personal och att han frisldpps s att han kan dterférenas
med sin dotter och familj.

Genom EU och ett par andra stérre EU-linder tas fallet Gui Minhai
upp pa hogsta nivd 1 Kina. EU och flera linder tar upp frigan i sina
moten pd olika nivder med kinesiska foretridare. Gui Minhais fall tas
ocksd upp av EU 1 FN:s rdd for minskliga rittigheter. Under 2018 tas
fallet upp 1 FN:s arbetsgrupp for patvingat eller ofrivilligt férsvinnande.

Den 9 februari 2018 sinds en intervju med Gui Minhai 1 kinesisk
tv dir han beklagar tdghindelsen och ligger skulden pd generalkonsu-
latets och ambassadens personal som han menar har lurat honom att
samarbeta med dem f6r att f6ra honom till Sverige.

Trots patryckningar kommer det att droja innan en svensk likare
far triffa Gui Minhai. Den 8 mars 2018 publiceras ett uttalande av

103

Gui Minhai



Gui Minhai SOU 2022:55

utrikesminister Wallstrém med anledning av att en tillresande svensk
likare har nekats att triffa Gui Minhai. Uttalandet lyder:

Jag har tvingats konstatera att Kina den 7 mars terigen har nekat en
svensk tillresande likare att triffa vir frihetsberé6vade medborgare
Gui Minhai. Det kinesiska agerandet ir oacceptabelt och bryter tidigare
l6ften om att vir medborgare skall ges mojlighet att {3 triffa en svensk
likare. Vart arbete med fallet fortsitter med oférminskad styrka. Vi fort-
sitter att kriva att Gui Minhai ges méjlighet att triffa svensk diplo-
matisk och medicinsk personal och att han frislipps, s3 att han kan 4ter-
férenas med sin dotter och familj.

Under 2018 vidtar Kina flera negativa tgirder mot Sverige pi
omrddena kultur och niringslivsfrimjande.

Den 13 augusti 2018 fi&r Gui Minhai triffa en svensk likare i
Shanghai. Ingen svensk diplomatisk personal tilldts triffa honom i
samband med likarbesoket. Sverige fortsitter att utan resultat regel-
bundet begira konsulirt tilltride och svar pd frdgor om den pigdende
rittsprocessen mot honom och om han har rittsligt bitride. Utrikes-
departementet triffar den kinesiske ambassadéren 1 Stockholm med
tita intervall varvid Gui Minhais fall tas upp.

Den 18 januari 2019 rapporterar ambassadér Lindstedt till Utrikes-
departementet att hon har blivit ombedd att hjilpa till att ordna ett
mote 1 Stockholm mellan Angela Gui och en professor med koppling
till Kina som 6nskar erbjuda henne anstillning. I slutet av januari 2019
dger motet rum pd hotell Sheraton 1 Stockholm. Hindelserna leder
till 3tal mot ambassador Anna Lindstedt f6r egenmiktighet vid
forhandling med frimmande makt men hon friades av Stockholms
tingsritt den 10 juli 2020. Hindelsen ir genom denna process utredd
och den beddms inte ha pdverkat anstringningarna att bistd Gui Minhai;
den berérs dirfor inte nirmare av kommissionen. Det planerade
bytet av ambassador i Peking pdskyndas. Den nya svenska ambassa-
doren i Peking, Helena Sdngeland, tilltrider den 15 maj 2019.

Utrikesdepartementet fortsitter att i moten med den kinesiska
ambassaddren under viren 2019 kriva konsulirt tilltride och informa-
tion om anklagelsepunkter och rittsligt bitride. Den 8 oktober 2019
sinder ambassaden i Peking en not till det kinesiska utrikesministeriet
med begiran om att en svensk likare dnyo ska {4 triffa Gui Minhai.

I november 2019 framfér den kinesiska ambassaden till Utrikes-
departementet att man har forstdtt att Tucholskypriset for 2019
kommer att tilldelas Gui Minhai och att kulturminister Amanda
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Lind ska dela ut priset. Man framfor att man motsitter sig att Gui
Minhai far priset liksom att statsridet Lind eller annan foretridare
for den svenska regeringen delar ut det. Utrikesministeriet 1 Peking
uppvaktar den svenska ambassaden med samma budskap om att det
kan pdverka fallet Gui Minhai och de bilaterala relationerna. Kultur-
minister Lind delar ut priset som planerat vilket leder till protester
frin kinesisk sida.

Den 20 januari 2020 gor utrikesminister Ann Linde ett uttalande
som lyder:

Vi tvingas idag konstatera att det gdtt tvd dr sedan Gui Minhai terigen
greps av kinesiska myndigheter. Det skedde under en pigiende stod-
insats och i strid med grundliggande internationella regler om konsulirt
arbete. Regeringens arbete f6r Gui Minhai fortsitter med oférminskad
stryka och vér linje ligger fast; Gui Minhai miste slippas fri s att han
kan 8terférenas med sin dotter och familj. Vi kommer aldrig att ge upp
vara anstringningar. Det finns ett fortsatt stort och virdefullt interna-
tionellt engagemang f6r Gui Minhai. Det rider inga tvivel om att detta
rende, till dess det ir 16st, dr en belastning f6r den bilaterala relationen.

I slutet av januari 2020 framfér ambassaden i Peking 1 en not till det
kinesiska utrikesministeriet att man forutsitter att svensk diplo-
matisk personal ges mojlighet att nirvara vid en eventuell kommande
rittegang.

Fas 4 — Perioden efter den andra domen mot Gui Minhai i februari
2020 och fram till granskningsperiodens slut i januari 2021

Den 25 februari 2020 erhéller Utrikesdepartementet information om
att Gui Minhai har démts till 10 &rs fingelse f6r att “olagligt ha limnat
underrittelseinformation till frimmande makt”. Svensk diplomatisk
personal har inte givits méjlighet att nirvara vid rittegdngen och inte
heller informerats pd férhand att rittegdngen skulle dga rum. Innehéllet
1 domslutet kommuniceras kortfattat genom ett pressmeddelande.
Svenska myndigheter har inte fitt del av domen p4 annat sitt.

I samband med att domslutet kommuniceras anges att Gui Minhai
har 8tertagit sitt kinesiska medborgarskap 2018 och att han har limnat
in en ansdkan om att befrias frdn sitt svenska medborgarskap. En
sidan ansékan har limnats in till generalkonsulatet 1 Shanghai. Den
brister emellertid i formalia och ligger kvar pa generalkonsulatet.
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Med anledning av domen publicerar EU:s utrikestjinst ett uttalande
som lyder:

Gui Minhai, a Swedish national, has today been sentenced by a Chinese
court to ten years” imprisonment. There are serious questions to be
answered about this case. His rights, including inter alia to consular
access and due process, have not been respected. The European Union
has raised Gui Minhai’s case with the Chinese authorities on numerous
occasions, both in private and publicly, including at the highest level,
and will continue to do so. We expect the Chinese authorities to cooperate
fully with their Swedish counterparts, in full transparency. The European
Union fully supports the efforts of the Swedish government.

Frin svensk sida fortsitter pdstdtningar for att erhdlla konsulirt
tilltride. Kina framfér att i och med att Gui Minhai nu ir kinesisk
medborgare utgdr inte frigan lingre ett konsulirt drende mellan
Sverige och Kina. Frin svensk sida framférs att Gui Minhai alltjaimt
ir svensk medborgare, att det finns starka politiska krav, bdde frin
internationellt och svenskt hill, pd att Sveriges regering ska fortsitta
och 6ka anstringningarna i fallet. Vidare framférs att EU och flera
linder, sirskilt EU:s medlemslinder, har uttryckts sitt stod for
Sverige och fallet kommer att fortsitta att utgéra en viktig bilateral
friga, inte bara mellan Sverige och Kina, utan ocksd mellan EU och
Kina.

Fram till granskningsperiodens slut fortsitter Utrikesdepartementet
att i moten med kinesiska ambassadéren 1 Stockholm och Sveriges
ambassad 1 Peking i méten med kinesiska foretridare att framféra att
fallet Gui Minhai fortsatt utgér ett allvarligt hinder f6r de bilaterala
relationerna och att Gui Minhai fortsatt ir svensk medborgare. Fallet
tas fortsatt med 1 underlag infér moten mellan svenska politiska
foretridare och kinesiska foretridare.

106



&) Kommissionens beddmning
och forslag till atgarder

6.1 Inledning

I b&de Dawit Isaaks och Gui Minhais fall rér det sig om frihets-
berévanden av politiska skil 1 linder som saknar rittssystem som ir
oberoende frin den politiska makten. Varken Kina eller Eritrea kan
betraktas som rittsstater eller demokratier och det rdder stora brister
1 respekten f6r minskliga rittigheter. Dessa forhéllanden har med-
fort sirskilda svirigheter 1 arbetet med att f6rsoka fa tll stind fri-
givning av Dawit Isaak och Gui Minhai.

Konsulira drenden idr i grunden av rittslig natur. Sddana irenden
kan ha mer eller mindre politiska inslag beroende p8 sivil omstindig-
heterna i det enskilda fallet som férhéllandena 1 vistelselandet. Valet
av insatser mdste dirfér anpassas efter det enskilda drendets karak-
tir. Arendets karaktir har betydelse for var i utrikesférvaltningens
organisation fallet bor hanteras, vilket 1 sin tur stiller krav pd forvalt-
ningens organisation och pd samarbetet inom den.

Nir det giller frihetsberévanden av politisk natur, finns det tgérder
som ir av sirskild vikt. Det handlar framfér allt om tidigt agerande,
dokumentation och uppféljning av handlingsplaner, analys av inter-
nationell ritt och den nationella ritten 1 vistelselandet samt vigval
nir det giller internationellt samarbete och vilka dtgirder som bér
ske 1 offentlighetens ljus respektive 1 det tysta.

Enligt sdvil foretridare for regeringen, Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna som experter, representanter fér organisationer
och andra som kommissionen har intervjuat, ir den férsta tiden och
det inledande arbetet av stérsta vikt vid ett frihetsberévande av poli-
tiskt kinslig natur. Skilet ir att det inte sillan tenderar g8 prestige i
ett sidant fall ju lingre tiden gir samt att dven andra typer av 13s-
ningar hinner uppstd och {3 fiste.
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6.2 Utvardering av arbetet med att uppna frigivning
av Dawit Isaak

6.2.1 Inledning

Regeringen, Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna har lagt
ner stora resurser pd arbetet att férsoka uppnd frigivning av Dawit
Isaak. Sedan det beslutades att inritta en Stockholmsbaserad ambassad
med en ambassador till Eritrea 2003 har det 1 huvudsak varit ambassa-
dérerna som 1 samrdd med UD KC och UD AF har drivit fallet
genom att ta fram strategier och foresl3 dtgirder. Ambassadorerna har
under alla 3r arbetat s8 gott som heltid med detta. Den bitridande
chefen vid UD KC har sedan 2005 varit ansvarig handliggare i drendet.
Dessférinnan ansvarade UD AF for drendet. Atgirder och strategier
har regelbundet, i vart fall sedan 2006, stimts av med kabinetts-
sekreterare och utrikesministrar, vilka genom &ren har varit direkt
involverade i fallet. Efter frislippandet i november 2005 har en viktig
avvigning i1 de svenska myndigheternas arbete gillt 1 vilken utstrick-
ning agerandet bor ske 1 offentlighetens ljus respektive 1 det tysta.

Eritrea ir en auktoritir och sluten enpartistat dir all make ir
koncentrerad till president Isaias Afwerki och hans politiska parti
PFD]J. Afwerki beslutar ensam om Dawit Isaaks 6de. Landet saknar
ett fungerande rittssystem och skydd for grundliggande minskliga
fri- och rittigheter. Till detta kommer att Sveriges forbindelser med
Eritrea innan Dawit Isaak fingslades var anstringda, bl.a. med hinsyn
till Sveriges ut- och avvisningar av eritreanska medborgare och Eritreas
obenigenhet att ta emot dem, samt till Sveriges relationer till Etiopien,
ett land som Eritrea haft konfliktfyllda relationer med fram tll 2018
(se kapitel 4). Dessa svarigheter har priglat arbetet med fallet.

Sverige har genom 4ren utan framging forsékt bredda och for-
djupa relationerna med Eritrea for att kunna nirma sig landets
ledning och féra samtal om Dawit Isaak. Denna s.k. engagemangs-
politik har varit framtridande oavsett vilken svensk regering som
suttit vid makten. Ett avsteg gjordes strax fore regeringsskiftet 2014
d& en stramare linje planerades. Nigra férindringar 1 politiken gentemot
Eritrea hann dock inte verkstillas innan en ny regering tilltridde,
vilken inledde en mer intensiv engagemangspolitik in tidigare.

Det faktum att Dawit Isaak ir sivil svensk som eritreansk
medborgare dr en komplikation. Med hinvisning till hans svenska
medborgarskap har Sverige genomgiende hivdat en ritt att {3 tilltride
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till honom i enlighet med Wienkonventionen om konsulira férbindelser
samt krivt att Eritrea ska f6lja konventionen, som landet har ratificerat.
Eritrea har 3 sin sida konsekvent hivdat att Sverige inte har en sidan
ritt och anfort att Wienkonventionen inte ir tillimplig nir en person
har medborgarskap 1 bida linderna.

Kommissionen har inte fitt ta del av alla handlingar och uppgifter
som finns 1 Dawit Isaaks drende. Kommissionens slutsatser nir det
giller Dawit Isaak maste dirfor ses 1 ljuset av mojligheten att informa-
tion som kommissionen inte har fitt ta del av skulle kunna ha paver-
kat slutsatserna.

6.2.2 Det inledande skedet

En omstindighet som inledningsvis férsvirade for ett snabbt och
effektivt agerade var den begrinsade svenska diplomatiska nirvaron
1 Eritrea och bristen pd samverkan mellan foretridarna pd plats i
Asmara, Addis Abeba respektive 1 Stockholm. Vid tidpunkten fér
Dawit Isaaks frihetsberdvande 2001 bestod den diplomatiska nirvaron
av ett svenskt honorirkonsulat 1 Asmara med en dansk honorir-
konsul. Den svenska ambassadéren till Eritrea var sidoackrediterad
frin Addis Abeba i Etiopien. Eritrea befann sig 1 konflikt med Etiopen
och redan hésten 1999 uppmanade Eritrea Sverige att inte l8ta ambas-
sadoren 1 Addis Abeba vara sidoackrediterad 1 Asmara. Skilet var att
konflikten mellan Eritrea och Etiopien bedémdes paverka ambassa-
dens objektivitet.

Kommunikationen i irendet mellan honorirkonsuln 1 Asmara och
ambassaden 1 Addis Abeba var sparsam och det finns ingen informa-
tion om att ambassaden skulle ha bistitt henne 1 arbetet. Inte heller
har kommunikationen eller samverkan mellan Utrikesdepartementet
och den sidoackrediterade ambassadéren respektive honorirkonsuln
priglats av aktivitet. Av uppgifter dokumenterade lingt senare och
av intervjuerna som kommissionen har genomfort framgdr emellertid
att vissa insatser vidtogs relativt tidigt av honorirkonsuln pé plats. Hon
ska vid flera tillfillen ha begirt tilltride till Dawit Isaak. Det saknas
dock detaljerad information om hennes insatser.

En anmirkningsvird omstindighet i det inledande skedet ir att
ambassadér Folke Lofgren, som regeringen hade utsett som sirskilt
sindebud till Eritrea i februari 2002 med uppdrag att undersoka de
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diplomatiska férbindelserna mellan linderna, infér sin forsta resa till
Asmara inte hade informerats om att Dawit Isaak var fingslad. Denna
information fick han férst pd plats 1 Asmara av honorirkonsulatet.
Vid sitt besok tog Lofgren dock upp Dawit Isaaks fall med eritreanska
foretridare.

Kommissionen anser att insatserna 1 det inledande skedet priglades
av senfirdighet och bristfillig kommunikation mellan de ansvariga
inom utrikesférvaltningen. Det kan inte uteslutas att detta ledde till
att ldsningar hann uppst8, vilka hade kunnat undvikas.

Det miste foljaktligen sikerstillas att kommunikationen mellan
representanter for utrikesforvaltningen fungerar for att bittre kunna
ta tillvara de mojligheter ett tidigt agerande ger utrymme f6r. Hand-
lingsalternativ bor skyndsamt identifieras och analyseras.

6.2.3  Hanteringen av frislappandet i november 2005

Dawit Isaak slipptes frin fingelse i cirka tv8 dygn i november 2005.
De uttalanden som gjordes av svenska representanter i media (se av-
snitt 4.5.2), dir det hivdades att frigivningen var deras fértjinst, med-
forde starka negativa reaktioner frin eritreanskt hall.

Av handlingar och intervjuer framgar tydligt att Utrikesdeparte-
mentet och ambassadéren som var pd plats inte var forberedda pé en
sidan situation och agerade utan nirmare 6verviganden eller sam-
verkan. Foretridare for utrikesférvaltningen som kommissionen har
talat med har bekriftat att hanteringen var olycklig. De har uppgett
att det numera finns en helt annan erfarenhet och beredskap for
sidana situationer. Lirdomar har dragits av hindelsen, inte minst nir
det giller vikten av forsiktighet med att g8 ut med information 1
media innan den berérda personens frihet och sikerhet har siker-
stillts. Vikten av att vara férberedd pd och ha en strategi fér hantering
av liknande hindelser har betonats.

Aven om det inte gir att faststilla att de svenska uttalandena var
skilet for att Dawit Isaak dter fingslades bedomer kommissionen att
det dr sannolikt att dessa har medfért svirigheter i att uppnd hans
frigivning.

Kommissionen har tagit del av dokument med rutiner och strategiska
overviganden som ir avsedda att anvindas vid en framtida liknande
situation. De bekriftar att det numera finns en god beredskap for
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det fall Dawit Isaak friges. Det finns dirfor inte anledning att féresld
ytterligare dtgirder 1 det avseendet.

6.2.4 Engagemangspolitik kontra stramare politik

S&vil engagemangspolitik som stramare politik gentemot ett land
kan ha sin plats i svira konsulira fall. Strategin {6r det ena eller andra
forhallningsittet behdver dvervigas noggrant. Nir det giller ett land
som Eritrea kan engagemangspolitik omfatta bl.a. att bistdnd limnas
och samarbeten sker inom olika omrdden. En stramare politik gente-
mot ett land kan handla om att dra in bilateralt bistdnd eller arbeta
f6r att minska internationellt bistind, inféra sanktioner mot och
restriktioner for landets foretridare, stinga det andra landets represen-
tation och utvisa landets diplomater.

I Dawit Isaaks fall har strategin si gott som genomgdende varit
att engagera sig 1 och samarbeta med Eritrea. Engagemangspolitikens
intensitet har dock skiftat under &ren. Sedan 2002 har svenskt bistdnd
till Eritrea varit ytterst begrinsat och ndgra samarbeten mellan linderna
var inte aktuella forrin engagemangspolitiken intensifierades efter
regeringsskiftet 2014.

Strax fore regeringsskiftet 2014 faststilldes en ny stramare strategi
1 férhillande till Eritrea. Beddmningen i Utrikesdepartementet var
di att man inte férutsig nigon framging 1 Dawit Isaaks fall med
fortsatt engagemangspolitik. Riskerna fé6r honom med en eventuell
stramare linje kunde forsvaras med att dven ett fortsatt fingslande
utgjorde en stor fara. Strategin hann inte i ndgot genomslag, eftersom
den nya ledningen 1 Utrikesdepartementet som tilltridde hésten
2014 gjorde bedomningen att engagemangspolitiken fortsatt var det
bista alternativet. Till skillnad frén tidigare ville den préva den linjen
pd djupet och lade dirfér stora resurser pd att séka samarbete med
Eritrea. Budskapet var att Sverige var genuint 1 sitt engagemang,
ndgot som Eritrea tidigare konsekvent hade ifrdgasatt.

Visserligen har de senaste drens intensifierade engagemangspolitik
inneburit att Sverige under perioder har kunnat nirma sig Eritrea.
Trots det har ingen som helst 6ppning i fallet uppndtts. Eritreanska
foretridare har genom dren konsekvent hivdat att fler svenska insatser
for att forbittra relationerna mellan linderna skulle kunna leda till
att fallet diskuterades. Nir Sverige har dberopat svenska tidigare
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insatser och méjliga framtida sddana och krivt att Eritrea medger en
oppning 1 fallet har Eritrea klargjort att det ir Eritrea som ensamt
dger frigan. Som motivering har angetts att Dawit Isaak ir eritreansk
medborgare och att Sverige dirfor inte har med hans fall att gora.

Det har ocksd frin eritreanskt hall angetts att Dawit Isaaks fall
inte kan ses isolerat utan som en del av hanteringen av G15-gruppen.
Enligt Eritrea kan frigan endast 16sas som en helhet och endast nir
konflikten med Etiopien ir 16st. Det kan konstateras att relationerna
mellan Etiopien och Eritrea efter 2018 har tagit en ny vindning, bl.a.
genom Eritreas medverkan 1 den etiopiska regeringens krigforing i
Tigray. Inte heller det har lett till ndgon 6ppning i fallet.

Det star klart att engagemangspolitiken efter s manga ar inte har
lett till ndgra framsteg. Det framgar emellertid att valet av handlings-
linje kontinuerligt har &vervigts, iven om inte alla 6verviganden
finns tydligt dokumenterade. Mot bakgrund av den dokumentation
som kommissionen har fitt granska ser den inte anledning att kritisera
valet av handlingslinje. Kommissionen erinrar dock om att den bedém-
ningen gors med férbehill f6r att kommissionen inte har fatt ta del
av samtliga uppgifter i fallet.

6.2.5 Den diplomatiska narvaron i Eritrea

Den svenska diplomatiska nirvaron i Eritrea har diskuterats vid flera
tllfillen inom utrikesforvaltningen. I sdvil handlingarna 1 drendet
som 1 intervjuer anges att en diplomatisk nirvaro pd plats skapar
bittre forutsittningar f6r att l6sa konsulira drenden. Samtidigt rider
forstdelse for att det har saknats forutsittningar f6r att dppna en
ambassad 1 Eritrea med hinsyn till situationen dir och den begrinsade
relationen mellan linderna. Kommissionen ifrigasitter inte denna
bedémning. Oavsett detta var det olyckligt att den diplomatiska
nirvaron under de forsta dren utgjordes av sidoackreditering just frin
Etiopien, som Eritrea var 1 konflikt med. Detta férhillande utgjorde
ett irritationsmoment for eritreanska féretridare och férsvirade kom-
munikationen.

112



SOU 2022:55 Kommissionens bedémning och forslag till atgérder

6.2.6  Rattsliga fragor
Wienkonventionen om konsulira forbindelser

Sverige har konsekvent hivdat sin ritt att £3 tilltride till Dawit Isaak
med hinvisning till Wienkonventionens bestimmelser. Eritrea har &
sin sida hivdat att Wienkonventionen inte ir tillimplig 1 Dawit Isaaks
fall eftersom han ir eritreansk medborgare. Dessa stdindpunkter har
varit oférindrade under alla 4r.

Varken i handlingarna i drendet eller 1 intervjuer ges intryck av att
konventionens tillimplighet har utretts nirmare. Dawit Isaak foddes
som etiopisk medborgare och blev 1992 svensk medborgare. Det finns
ingen utredning av hur och nir han blev eritreansk medborgare. Det
finns inte heller ndgon utredning om med hyjilp av vilka resehand-
lingar Dawit Isaak reste in 1 Eritrea 2001, trots att eritreanska fore-
tridare har anfort att det dr av betydelse.

Eftersom Eritrea genomgaende har motsatt sig Sveriges instillning
om tillimpligheten av Wienkonventionen med argumentet att Dawit
Isaak ocks3 dr eritreansk medborgare, uppstar frigan om utrikesforvalt-
ningen borde ha utrett de faktiska omstindigheterna och rittsliga
frigorna kring detta grundligare. Kommissionen utesluter inte att
avsaknaden av sidan utredning kan ha férsvérat den svenska argumen-
teringen. Kommissionen inser dock att det kan ha funnits ett taktiskt
virde 1 att ind4 hivda att Wienkonventionen ir tillimplig.

Diplomatiskt skydd och Internationella domstolen

Under 2008 lyftes frigan om Sveriges mojligheter att 8beropa diplo-
matiskt skydd fér Dawit Isaak och med stéd av detta eventuellt
stimma Eritrea inf6r Internationella domstolen i Haag. Detta var i
samband med att sdana mojligheter hade uppmirksammats i media.

I den rittsliga analys som gjordes av Utrikesdepartementet redo-
visas sdvil mojligheter som svarigheter att 8beropa diplomatiskt skydd
fér Dawit Isaak och att stimma Eritrea infér domstolen. Avsaknaden
av information om Dawit Isaaks eritreanska status och hans inresa
till Eritrea innebar att Utrikesdepartementet inte kunde dra ndgra
slutsatser om mojligheterna att 3beropa diplomatiskt skydd fér honom.

Kommissionen bedémer att mojligheten till framging i Interna-
tionella domstolen ir mycket liten eftersom en ritteging dir inte
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kan hallas utan medgivande av Eritrea. Kommissionen bedémer dock
att bristerna 1 utredningen om de faktiska omstindigheterna kring
Dawit Isaaks status och inresa har férsvirat mojligheterna att
dberopa diplomatiskt skydd f6r Dawit Isaak.

Kommissionen anser att det fortfarande skulle vara av virde att
utreda dessa omstindigheter. Kommissionen anser ocksa att det generellt
sett 1 drenden av detta slag bor finnas en utredning om huruvida
diplomatiskt skydd kan géras gillande, och om saken i s3 fall kan tas
till prévning 1 en internationell domstol eller annan instans.

Minskliga réttigheter

Eftersom Dawit Isaak har suttit fingslad utan ritteging eller dom i
over tvd decennier, kan ha utsatts {6r tortyr och helt sikert ominsklig
behandling, har hans minskliga rittigheter allvarligt krinkts.

Sverige har medverkat till att Dawit Isaaks fall har tagits upp 1
FN:s rdd for minskliga rittigheter. Diremot har svenska foretridare
endast vid ett fital ullfillen vid bilaterala samtal krivt att hans
minskliga rittigheter respekteras. Det finns ingen sammanstillning
av de krinkningar som Dawit Isaak har och kan ha varit utsatt for.
Kommissionen inser att argumentation om minskliga rittigheter
inte pdverkar Fritrea i ndgon hogre grad, men anser ind3 att argumen-
tation i frigan borde ha &vervigts i syfte att sitta press pd Eritrea 1
det avseendet. Kommissionen anser att det 1 drenden av denna typ
regelmissigt bor finnas en analys av huruvida minskliga rittigheter
har krinkts samt f6rslag pi om, hur och 1 vilka fora och sammanhang
eventuella krinkningar bér pétalas.

Eritreansk rditt

Eritreanska foretridare har genomgdende hivdat att frihetsberévandet
av Dawit Isaak ir ett strikt straffritesligt drende som hanteras enligt
eritreansk lag. De har ocksd hivdat att Dawit Isaak skulle kunna
démas till ett mycket stringt straff om han skulle stillas infor ritta
och att det skulle kunna férsimra hans situation.

I handlingarna finns ingen analys av vilken eritreansk lag som kan
vara tillimplig. Kommissionen inser att behandlingen av Dawit Isaak
inte 1 férsta hand styrs av eritreansk lagstiftning, utan av presidentens
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vilja. Kommissionen anser ind3 att det i denna typ av fall bér finnas
en utredning av relevant nationell ritt, bide for att underlitta mojlig-
heten att forutse vistelsestatens dtgirder och for att kunna pdpeka
om den nationella lagen inte f6ljs.

6.2.7 Dokumentation

Dokumentationen i irendet dr oerhért omfattande. Under vissa
perioder ir dokumentationen av strategier, atgirder och samtal mycket
detaljerad och ger god insyn i 6verviganden och skilen for dtgirder.
I andra fall saknas dokumentation kring éverviganden av strategier
och uppfoljning av dessa. Det saknas ocksd dokumentation av en del
moten och samtal som foérts om Dawit Isaak, sdvil inom Utrikes-
departementet och utlandsmyndigheten som med eritreanska fore-
tridare.

Mot bakgrund av den relativt snabba personalrotationen inom
utrikesforvaltningen samt det tidsperspektiv som mdste anliggas i
denna typ av fall, férsvarar avsaknaden av dokumentation det fortsatta
arbetet.

Kommissionen anser att grundliggande fakta och omstindigheter
1 fallet tillsammans med viktiga hindelser bor sammanstillas pd ett
sitt som férenklar och forbittrar det fortsatta arbetet med fallet, inte
minst nir det giller kunskapséverforingen vid byte av tjinstemin.
Kommissionen rekommenderar att det goérs en sammanfattning av
personfakta om Dawit Isaak och omstindigheterna kring hans inresa
och arbete 1 Asmara, frihetsberévandet och skilen som anges for
detta, samt uppgifter om var han troligtvis hills fingslad, och nir
han fatt triffa familjemedlemmar och hilsostatus. Aven en samman-
fattning av strategier och dtgirder som vidtagits och utfallet av dessa
samt relevanta rittsliga analyser vore till hjilp.

6.2.8 Internationellt samarbete

Sverige har genom &ren engagerat linder frdn flera kontinenter och
internationella organisationer i fallet. Det har vickt irritation hos
president Isaias Afwerki och andra eritreanska foretridare. Under
senare ar har Sverige dirfor varit mer dterhdllsamt i det avseendet efter-
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som man bedomt att det skulle gora mer skada dn nytta att be andra
linder att engagera sig.

Kommissionen konstaterar att utrikesférvaltningen genom 4ren
noggrant har dvervigt nir och hur det internationella samarbetet ska
anvindas 1 fallet och att flera vigar har provats. Kommissionen ser
ingen anledning att ifrigasitta utrikesforvaltningens slutsatser.

6.3 Utvardering av arbetet med att uppna frigivning
av Gui Minhai

6.3.1 Inledning

For att forstd hindelseutvecklingen 1 Gui Minhais fall mdste det
beaktas att Kinas politik, sedan hans frihetsberévande, successivt har
gdtt i mer auktoritir riktning. Detta har inneburit 6kad repression och
forsimrad respekt f6r de minskliga rittigheterna.

En viktig avvigning i de svenska myndigheternas arbete har gillt
1 vilken utstrickning agerandet bor ske offentligt och 1 vilken utstrick-
ning det bor ske i det tysta. Under den tid Gui Minhai avtjinade det
tvddriga fingelsestraffet for ett trafikbrott forefaller agerandet frin
svensk sida ha styrts av forsiktighet 1 syfte att inte riskera det for-
vintade frislippandet i oktober 2017. I denna férsta fas, 2015-2017,
koncentrerades de rent konsulira anstringningarna pd att £ kontakt
med Gui Minhai och 3 besked om hans hilsotillstdnd.

Nir Gui Minhai hade slippts ur fingelse 1 oktober 2017 uppgav
han att han ville {8 hjilp frin utrikesférvaltningen med bl.a. sina
hilsoproblem.

Det forekom viss kritik mot att Sverige, framfér allt fore januari
2018, forefsll obeniget att engagera andra linder eller internationella
organisationer 1 fallet. Forsiktigheten med ett sddant engagemang
forklarades frin svensk sida med att man behovde sikerstilla att det
verkligen gagnade Gui Minhais sak.

Efter tdghindelsen 1 januari 2018 indrade utrikesférvaltningen
taktik till att 1 hogre utstrickning forsoka fa till stdnd ett interna-
tionellt agerande. Sverige nirmade sig framfér allt EU och likasinnade
linder.

Intensiteten 1 arbetet med att uppnd frigivning av Gui Minhai har
under hela granskningsperioden varit hég och regeringen, Utrikes-
departementet och utlandsmyndigheterna har lagt ned stora resurser
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1arbetet. En genomgdng av handlingarna 1 drendet visar att arbetet
under linga perioder har gett upphov till daglig aktivitet frdn den
svenska utrikesférvaltningens sida.

6.3.2 Det inledande skedet

Det finns uppgifter som tyder pd att Gui Minhai férdes till Kina frin
Thailand genom kinesiska statens férsorg. Om en person kidnappas
1 en stat av en annan stat och utan nigon laglig process fors till den
andra staten utgdr det sdvil en krinkning av den personens minskliga
rittigheter som en krinkning av den forsta statens suverinitet. Om den
forsta staten dr inférstddd med operationen utgor en sddan kidnapp-
ning inte en suverinitetskrinkning, men det landet blir medansvarigt
till krinkningen av offrets minskliga rittigheter.

Flera foretridare for enskilda organisationer som kommissionen
har intervjuat menar att Sverige borde ha agerat skarpt och offentligt
omedelbart efter kidnappningen i1 Thailand. Att en svensk medborgare
kidnappas fran sitt thailindska fritidsboende och direfter visas upp
1 kinesisk television menar de var s pass uppseendevickande att det
borde ha lett till omedelbara skarpa offentliga protester. De menar
att Kina dr kinsligt f6r 6ppen kritik och att sidan ir effektiv.

Efter det att anmilan om Gui Minhais férsvinnande 1 Thailand
hade gjorts till Utrikesdepartementet i bérjan av november 2015 vidtogs
en rad dtgirder i forhillande till Thailand. Aven andra linder och
OHCHR tog upp fallet i sina kontakter med thailindska myndigheter.
Omedelbart efter att utrikesférvaltningen fick kinnedom om att Gui
Minhai befann sig 1 Kina begirde den svenska ambassaden tilltride
till honom. Det méste ha stitt klart for svenska myndigheter att det
var frigan om ett politiskt motiverat frihetsberdvande.

Kina har string kontroll 6ver sina grinser och det gdr normalt
inte att resa in utan relevanta dokument. Frigor stilldes visserligen
kring Gui Minhais inresa i Kina, men kommissionen anser att utrikes-
forvaltningen med storre eftertryck borde ha krivt Kina pd besked.

Kommissionen har pekat pd vikten av snabba dtgirder 1 det
inledande skedet av ett frihetsberdvande i ett politiskt kinsligt fall
(se avsnitt 6.1). Kommissionen bedémer inte att svenska féretridare
har handlat senfirdigt i det inledande skedet av frihetsberévandet.
En sd pass uppseendevickande hindelsekedja borde emellertid ha lett
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till ett mer kraftfullt agerande gentemot Kina dn de uttalanden som
gjordes efter det att Gui Minhai férevisades 1 kinesisk television.

Kommissionen anser att Sverige pd ett kraftfullare sitt borde ha
patalat det helt oacceptabla i att en svensk medborgare synbarligen
kidnappas 1 Thailand och férs 6ver grinsen till Kina. For att gottgora
detta brott borde Kina ha §terfért Gui Minhai till Thailand. Aven om
det ir osannolikt att Kina skulle ha accepterat en sidan begiran s&
maste agerandet férdomas, helst tillsammans med andra linder, for
att minska risken f6r framtida handlingar av sidant slag. Thailand bor
ocksd ha haft ett intresse av ett sddant patalande, férutsatt att Thailand
inte medverkade i operationen.

Kommissionen ir medveten om att den svenska utrikesforvalt-
ningen inte hade bevis f6r att Gui Minhai verkligen hade férts bort
mot sin vilja, men omstindigheterna pekade entydigt i denna riktning,
och kinesiska féretridare har inte gett nigon trovirdig forklaring till
varfér och hur han skulle ha dtervint till Kina.

6.3.3 Taghandelsen

I den planering 1 utrikesforvaltningen som foregick tdgresan frin
Shanghai mot Peking 1 januari 2018 riknade man inte med risken att
Gui Minhai skulle gripas pd tiget. Den kinesiska ambassadéren 1
Stockholm hade uppgett att Gui Minhai var fri och kunde resa vart
han ville. Det mesta tydde emellertid pa att han inte var fri i den
meningen, utan av allt att ddma var han placerad i nigon form av
kommunarrest. Det har inte framkommit att Utrikesférvaltningen
kinde till nigot om villkoren eller nigot eventuellt regelverk kring
detta.

Alternativet att anvinda en ambassadbil f6r resan Shanghai-Peking,
trots att det ror sig om en ldng stricka, 6vervigdes inte. En ambassad-
bil &tnjuter enligt artikel 22 1 Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser skydd mot bl. a. genomsdkande och hade inneburit att
Gui Minhai hade dtnjutit visst skydd under resan till Peking.

Eftersom det inte hade kunnat sikerstillas att Gui Minhai var fri
att resa anser kommissionen att alternativet att vilja tgarrangemanget
dtminstone borde ha féregdtts av en vil underbyggd riskbedémning.
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6.3.4  Rattsliga fragor
Minskliga rittigheter

Det stdr klart att Gui Minhai har varit utsatt {or krinkningar av sina
minskliga rittigheter i samband med kidnappningen och det fortsatta
frihetsberovandet, liksom under lagféringen f6r brott mot nationell
sikerhet.

Det har inte gjorts nigon analys i drendet frin ett manniskoritts-
perspektiv nir det giller behandlingen av Gui Minhai. Diremot har
fallet tagits upp 1 FIN:s rid f6r minskliga rittigheter av EU med stod
av Sverige och dven 1 FIN:s arbetsgrupp for patvingat eller ofrivilligt
férsvinnande. Sirskilt 1 borjan av frihetsberévandet kunde det ha
funnits ett virde i att argumentera med Kina om dess internationella
minniskorittsdtaganden. Kina har varit beniget att forsoka undgd
kritik nir det giller brist pa respekt fér minskliga rittigheter. Kom-
missionen inser att det numera rider ytterst liten eller ingen mottag-
lighet i Kina fér argument om minskliga rittigheter, men anser ind3
att argumentation i frigan borde ha dvervigts 1 syfte att sitta press pd
Kinaidet avseendet. Kommissionen anser att det i drenden av denna
typ regelmissigt bor finnas en analys av huruvida minskliga rittig-
heter har krinkts samt férslag pd om, hur och 1 vilka fora och samman-
hang eventuella krinkningar bor pétalas (se dven avsnitt 6.2.6).

Kommissionen menar ocks3 att utrikesférvaltningen borde ha gjort
en bedémning av huruvida det var troligt att Gui Minhai férvirvat
kinesiskt medborgarskap pd ett sitt som ir foérenligt med folkritten
samt pa ett limpligt sitt ha framfort sina eventuella tvivel.

Kinesisk ratt

I samtalen med svenska féretridare om Gui Minhai har Kina genom-
gdende hinvisat till att landet dr en rittsstat och att man méste
respektera den rittsliga processen. Aven om detta inte stimmer anser
kommissionen att det kunde finnas ett virde i att mer systematiskt
syna de kinesiska korten genom att ifrgasitta de rittsliga dtgirder
som har vidtagits. Enligt vissa experter dr Kina kinsligt fér att beliggas
med att inte f6lja kinesisk lag. Minniskorittsorganisationer har uppgett
att de genom att bland annat hinvisa till brister i den juridiska pro-
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cessen 1 vissa fall lyckats pdverka situationen 1 positiv riktning fér
oliktinkande som sitter fingslade.

For att kunna argumentera i frigor rérande kinesisk lagstiftning
krivs att utrikesforvaltningen besitter den kunskap som krivs for
detta och att det gors en analys av Gui Minhais fall. Utifrén vad som
framkommit av handlingar och kommissionens intervjuer har inte
utrikesfoérvaltningen tillrickliga kunskaper pd omridet f6r att kunna
bedéma eller ifrdgasitta de kinesiska rittsliga dtgirderna utifrin
kinesisk lagstiftning. Ambassaden har inte anlitat utomstdende ritts-
lig expertis. Kommissionen anser att detta dr brister som kan ha inne-
burit att man kan ha gitt miste om mojligheter att forbittra Gui
Minhais situation.

Utrikesforvaltningen saknar direkta ingdngar till kinesiska rittsliga
instanser. Det ir utomordentligt svart att {3 tilltride till den slutna
och hierarkiska virld som den kinesiska férvaltningen utgor. Det dr
1 synnerhet svért att {3 tilltride till maktens centrum, dvs. kommunist-
partiet. Det dr ocksd besvirligt att navigera i det icke-oberoende
politiskt styrda rittsvisendet.

Dessa insynsproblem motiverar ocksd att ytterligare anstringningar
bér goras for att inhimta kunskap om det kinesiska rittsvisendet
och lagstiftningen pd omridena for straff- och processritt, ritts-
visende och forutsittningar for olika typer av frihetsberévanden.

6.3.5 Dokumentation

I likhet med vad som anfors angdende dokumentationen 1 Dawit
Isaaks fall anser kommissionen att grundliggande fakta och omstindig-
heter tillsammans med viktiga hindelser bor sammanstillas pd ett
satt som férenklar och forbittrar det fortsatta arbetet med fallet, inte
minst nir det giller kunskapséverféringen vid byte av tjinstemin.
Aven en sammanfattning av strategier och itgirder som vidtagits
och utfallet av dessa samt relevanta rittsliga analyser vore till hjilp i
det fortsatta arbetet.
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6.3.6 Internationellt samarbete

Generellt sett ir sannolikheten f6r framgdng storre da stater och inter-
nationella organisationer samarbetar och agerar gemensamt 1 poli-
tiskt kinsliga frihetsberdvanden. I Gui Minhais fall var det svenska
agerandet i inledningsskedet avvaktande och forsiktigt nir det giller
kontakter och samarbete med andra linder och organisationer. Det
forekommer kritik mot att Sverige fére januari 2018 forefsll obeniget
att engagera andra. Efter tdghindelsen 1 januari 2018 arbetade svenska
representanter for att fa till stdnd ett 6kat samarbete och offentligt
agerande frén och tillsammans med andra linder och organisationer.

Mot bakgrund av att medvetna éverviganden gjordes om vad som
vid varje tidpunkt bist gagnade Gui Minhai 1 detta hinseende saknar
kommissionen anledning att ifrigasitta den hillningen, férutom 1
den inledande fasen. I denna férsta fas hade ett mer kraftfullt interna-
tionellt samarbete méjligen kunnat ge effekt.

6.4 Kommissionens forslag till atgarder
6.4.1 Inledning

I bdde Dawit Isaaks och Gui Minhais fall har regeringens, Utrikes-
departementets och utlandsmyndigheternas arbete med att f6rsoka
uppnd frigivning priglats av hog intensitet och stort engagemang,
och bida drendena ir synnerligen besvirliga. Det finns emellertid 1
bida fallen vissa brister 1 myndigheternas hantering, bl.a. nir det
giller arbetet i de inledande skedena samt analysen av relevanta rittsliga
frigor. Kommissionen limnar i det f6ljande f6rslag tll dtgirder for
myndigheternas fortsatta arbete.

6.4.2  Forslag till atgarder
Tidigt agerande

Det kan vara av avgorande betydelse att agera 1 ett tidigt skede i
politiskt kinsliga fall av frihetsberévanden i syfte att undvika 13s-
ningar och att det gdr prestige i fallet. Handlingsalternativ bér dirfor
skyndsamt identifieras och analyseras. Det bor ocksd sikerstillas att
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kommunikationen inom utrikesférvaltningen fungerar vil redan 1 det

inledande skedet.

Dokumentation

Arbetet med att forséka uppna frigivning av en frihetsberévad person,
inklusive kunskapséverféringen vid byte av tjinstemin, férenklas och
forbittras om det finns en sammanstillning av grundliggande fakta
och omstindigheter tillsammans med viktiga hindelser liksom av
strategier och tgirder som vidtagits och utfallet av dessa samt rele-
vanta rittsliga analyser. Kommissionen rekommenderar dirfor att
det fortlopande gors en sdédan sammanstillning i mer komplicerade fall.

Riittsliga fragor

I fall som Dawit Isaaks och Gui Minhais har folkritten dvertritts.
I sddana fall har ofta ocksd vistelsestaten dvertritt sin egen nationella
lagstiftning. Ibland kan det vara mest effektivt att hinvisa till folk-
ritten, ibland till nationell ritt. I andra fall ir det limpligare att
3beropa t.ex. humanitira skil. Oavsett vad bor svenska foretridare
alltid ha tillgdng till analyser av de tillimpliga regelverken.

I irenden av denna typ bor det dirfor regelmissigt goras en analys
av huruvida minskliga rittigheter har krinkts samt om, hur och 1
vilka fora och sammanhang eventuella krinkningar bér pétalas.

Om det star klart att medborgarskapet har betydelse f6r en tillimp-
ning av Wienkonventionen om konsulira forbindelser eller for att ge
diplomatiskt skydd, bor det goras en utredning om foérhillandena i
det avseendet. En sddan utredning bor inbegripa en analys av hur ett
pastitt medborgarskap i vistelselandet har uppstitt och om det ir
legitimt, samt relevanta férhdllanden rérande den frihetsberévades
inresa, t.ex. vilket pass som anvints och om omstindigheterna kring
vistelsen.

I irenden av denna typ bér det finnas en utredning om innehéllet
1 vistelselandets nationella ritt, sirskilt pd straff- och processritts-
omrddena samt om organisationen av rittsvisendet. En sddan utredning
kan bidde underlitta méjligheterna att forutse vistelsestatens dtgirder
och mojliggora invindningar om nationell lag inte f6ljs.
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Kommittédirektiv 2021:40

En granskning av regeringens, Utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas arbete med att uppna
frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai

Beslut vid regeringssammantride den 10 juni 2021

Sammanfattning

En kommitté i form av en kommission ska granska regeringens,
Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med att
uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai.

Kommissionen ska

e granska och utvirdera regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av Dawit
Isaak och Gui Minhai,

e bedoma om det finns behov av férindringar 1 regeringens, Utrikes-
departementets eller utlandsmyndigheternas arbete, och

e vid behov féresld nédvindiga dtgirder.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2022.

Uppdraget att granska regeringens arbete
i tvd konsulira drenden

Den svenske medborgaren Dawit Isaak frihetsberdvades i Eritrea
2001 och har sedan dess hillits fingslad utan ritteging. Sverige har
inte beviljats konsulirt eller annat tilltride till Dawit Isaak.
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Den svenske medborgaren Gui Minhai frihetsberévades 2015 och
démdes 2020, enligt kinesiska uppgifter, till tio &rs fingelse. Under
de senaste dren har Sverige inte beviljats konsulirt eller annat till-
tride till Gui Minhai.

Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna har i uppgift
att ge konsulirt bistdnd. Utgdngspunkten 1 det konsulira arbetet ir
att den enskilde alltid har ett eget ansvar for att hantera oférutsedda
hindelser som han eller hon kan drabbas av vid vistelse utomlands.
I nddsituationer kan dock staten, inom ramen for det konsulira upp-
draget, ge rdd om hur den enskilde sjilv kan 16sa sin situation eller
ge ekonomiskt bistdnd 1 form av 18n, 1 enlighet med lagen (2003:491)
om konsulirt ekonomiskt bistdnd. I Regeringskansliets foreskrifter
om konsulirt ekonomiskt bistdnd m.m. (UF 2003:10) framgir att
bistdnd kan ges till en avliden, en nédstilld, ett brottsoffer och till
frihetsberdvade. I arbetet med frihetsberdvade ingdr att bevaka ritten
till en offentlig forsvarare, sikerstilla besok 1 hikte och fingelse samt
uppritthilla kontakt med anhoriga.

Riksdagen har den 20 januari 2021 tillkinnagett f6r regeringen det
som utskottet anfér om att regeringen bor tillsitta en oberoende
undersdkningskommission for att utvirdera regeringens och be-
rorda myndigheters arbete f6r att uppnd frigivning av Dawit Isaak
och Gui Minhai (bet. 2020/21:UU7 punkt 2, rskr. 2020/21:160).
Enligt utskottets uppfattning kan en sidan utvirdering vara till nytta
for att identifiera behov av att genomféra dndringar i nigot avseende
och, om sidana behov identifieras, resultera 1 forslag till dtgirder.

Utskottet framhéller vidare att undersékningskommissionens arbete
ska genomforas med beaktande av konstitutionsutskottets roll och
funktion enligt regeringsformen och riksdagsordningen och att kom-
missionens arbete dirmed inte fir forsvira konstitutionsutskottets
granskande uppgift.

Kommissionens arbete far inte heller inverka negativt pd Utrikes-
departementets pigiende arbete for att f4 Dawit Isaak och Gui
Minhai frigivna. Utskottet framhller dven att kommissionen ska ges
tillgdng till all information, inklusive sekretessbelagd information,
och dven aktivt soka information frén anhériga, tjinstemin och andra
personer som har varit involverade i dessa konsulira drenden. Enligt
tillkinnagivandet ska kommissionen redovisa sina slutsatser senast
den 31 mars 2022.
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I enlighet med riksdagens tillkinnagivande tillsitter regeringen
en kommitté i form av en kommission med uppdrag att granska reger-
ingens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med
att uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai.

Kommissionen ska ges tillgdng till all relevant information, in-
klusive uppgifter som omfattas av sekretess, som finns i drendena
hos Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna och som kom-
missionen behdver {6r att fullgdra sitt uppdrag. Sddana uppgifter kan
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 § och 36 kap. 7 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Kommissionen ska dven vinda sig till
anstillda pd Utrikesdepartementet som ir eller har varit involverade
1 dessa tvd konsulira drenden, anhériga till de frihetsberévade, andra
utrikesférvaltningar, enskilda organisationer och liknande fér att
soka relevant information, inklusive uppgifter som avses 115 kap. 1 §
och 36 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen och som kommis-
sionen behoéver for att fullgdra sitt uppdrag.

Kommissionens arbete kommer att innebira insyn 1 hanteringen
och dr 1 linje med det som utskottet efterfrdgar. Arbetet fir inte in-
verka negativt pi Utrikesdepartementets pigdende arbete for att i
Dawit Isaak och Gui Minhai frigivna. Arbetet fir inte heller inverka
negativt pd Utrikesdepartementets évriga konsulira arbete med fri-
hetsberdvade. Det ir limpligt att granskningen avser tiden frén respek-
tive frihetsberévande fram till och med dagen fér riksdagens beslut
om tillkinnagivandet.

Kommissionen ska dirfor

e granska och utvirdera regeringens, Utrikesdepartementets och ut-
landsmyndigheternas arbete med att uppnd frigivning av Dawit
Isaak fran frihetsberévandet 2001 till och med den 20 januari 2021,

e granska och utvirdera regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppni frigivning av Gui
Minhai frin frihetsberévandet 2015 till och med den 20 januari
2021,

e beddma om det finns behov av férindringar 1 regeringens, Utrikes-
departementets eller utlandsmyndigheternas arbete, och

e vid behov féresld nédvindiga dtgirder.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Regeringen avser att sikerstilla att kommissionen kan himta in rele-
vanta uppgifter frin Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna
utan att sddana uppgifter blir omedelbart offentliga hos kommis-
sionen. Nir sidana férutsittningar dr uppfyllda ska kommissionen 1
ett forsta steg granska relevant information frin Utrikesdeparte-
mentet och utlandsmyndigheterna.

Regeringen avser dven att sikerstilla att kommissionen kan himta
in relevanta uppgifter frin anstillda pd Utrikesdepartementet som ir
eller har varit involverade 1 dessa tvd konsulira drenden, anhoriga till
de frihetsberévade, andra utrikesférvaltningar, enskilda organisa-
tioner och liknande utan att sddana uppgifter blir omedelbart offent-
liga hos kommissionen. Nir sddana férutsittningar ir uppfyllda ska
kommissionen i ett andra steg vinda sig till anstillda p& Utrikes-
departementet som ir eller har varit involverade 1 dessa tvd konsulira
drenden, anhériga till de frihetsberévade, andra utrikesforvaltningar,
enskilda organisationer och liknande, fér att soka relevant informa-
tion, inklusive uppgifter som avses 1 15 kap. 1 § och 36 kap. 7 § offent-
lighets- och sekretesslagen och som kommissionen behéver for att
fullgora sitt uppdrag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2022.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:5

Tillaggsdirektiv till
Granskningskommissionen avseende tva konsulara
arenden (UD 2021:01)

Beslut vid regeringssammantride den 17 februari 2022

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 10 juni 2021 kommittédirektiv om att ge
en kommitté, 1 form av en kommission, 1 uppdrag att granska reger-
ingens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med
att uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai (dir. 2021:40).
Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 31 mars 2022.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 oktober 2022.

(Utrikesdepartementet)
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Riksdagsskrivelse
2020/21:160

Regeringen

Utrikesdepartementet

Med 6verldimnande av utrikesutskottets betdnkande 2020/21:UU7
Yttrandefrihet far jag anmila att riksdagen denna dag bifallit utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Stockholm den 20 januari 2021

Andreas Norlén

Claes Martensson

SVERIGES kddkdd
RIKSDAG b&d
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Utrikesutskottets betdankande
2020/21:UU7

Yttrandefrihet

SOU 2022:55

SVERIGES bl
RIKSDAG kid

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska tillsétta en
oberoende undersokningskommission om regeringens agerande i friga om tva
svenska medborgare som dr frihetsberdvade utomlands for att ha anvant sig av
sin yttrandefrihet. Darmed foreslar utskottet att ett antal motioner bifalls
delvis.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar Ovriga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet.

I betdankandet finns tre reservationer (SD, V, L) och ett sdrskilt yttrande (C).

Behandlade forslag

Utskottet ldgger pa eget initiativ fram forslag om tillsdttande av en oberoende
undersokningskommission.

Cirka 20 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2018/19, 2019/20
och 2020/21.
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Innehéllsforteckning
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1. Yttrandefrihet, punkt 1 (SD).....cccooviiiiiiiiiiiiieccecee 11

2. Yttrandefrihet, punkt 1 (V)...

3. Yttrandefrihet, punkt 1 (L)

SArSKilt YHIANAC ...t 14
Oberoende undersokningskommission, punkt 2 (C).......ccceceveveincnncrcnnens 14
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2020/21:UU7

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

132

Yttrandefrihet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 6,

2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7 och 33,

2019/20:775 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9,

2020/21:671 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2,

2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14,

2020/21:2360 av Lawen Redar (S) och

2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 9.

Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)
Reservation 3 (L)

Oberoende undersokningskommission
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
bor tillsdtta en oberoende undersdkningskommission och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15,
2020/21:2545 av Amineh Kakabaveh m.fl. (-, M, C, L, MP, KD)
yrkandena 1 och 3,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 29,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 8 och
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3.

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.
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2020/21:UU7 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 januari 2021

Pa utrikesutskottets véignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta
Cederfelt (M), Lars Adaktusson (KD), Annika Strandhall (S), Fredrik Malm
(L), Magnus Ek (C), Diana Laitinen Carlsson (S), Sara Gille (SD), Tobias
Andersson (SD) och Elisabeth Falkhaven (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet motioner fran allmdnna motionstiden
2018/19, 2019/20 och 2020/21 om fragor som rér individens rdtt till
yttrandefrihet samt vissa fall av svenskar som é&r frihetsberdvade utomlands
for att de har anviént sig av sin yttrandefrihet.

En ledamot fran Moderaterna foreslog vid utskottssammantriddet den 13
februari 2020 ett utskottsinitiativ om en undersdkningskommission ndr det
géller ett konsulért drende (prot. 2019/20:26).

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen fér ett utskott vicka
forslag hos riksdagen i ett damne som hor till dess beredningsomrade
(utskottsinitiativ). Med stdd av denna initiativrétt lagger utskottet fram forslag
om ettt tillkdnnagivande ~om  att  tillsitta en  oberoende
undersokningskommission om regeringens agerande i fradga om tva svenska
medborgare som ér frihetsberovade utomlands for att ha anvént sig av sin
yttrandefrihet.

Som en del av beredningen av forslaget fick utrikesutskottet den 15 oktober
2020 information av bl.a. departementsradet Cecilia Juhlin, chef for
Utrikesdepartementets konsuldra enhet, om enhetens arbete for att bista
svenskar som dr frihetsber6vade utomlands. Den 12 november 2020
informerade  kabinettssekreterare ~ Robert ~ Rydberg ~ m.fl.  fran
Utrikesdepartementet om vissa konsuléra fall. Utskottet beslutade om att de
nérvarande skulle ha tystnadsplikt nér det géller innehéllet i foredragningen.
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Utskottets dvervaganden

Yttrandefrihet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om yttrandefrihet.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V) och 3 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:723 yrkande 6 av Hakan Svenneling m.fl. (V) ska
Sverige som enskilt land och som medlem i EU och FN vérna pressfriheten
och fria mediers handlingsfrihet runt om i vérlden. I kommittémotionerna
2018/19:1385 yrkande 2 och 2019/20:775 yrkande 2, bada av Markus Wiechel
m.fl. (SD), och 2020/21:671 yrkande 2 av Bjorn Séder m.fl. (SD) anfors att
regeringen bor utoka arbetet for att skydda oppositionspolitiker och
journalister som far illa i Ryssland. I partimotion 2020/21:1304 yrkande 14 av
Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att Sverige som savil enskilt land som medlem
i FN och EU bor verka for att alla politiska fangar i Eritrea friges. I motion
2018/19:2903 yrkandena 7 och 33 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att
Sverige ska vara en ledande forkdmpe for friheten pa nétet. Arbetet for friheten
pa ndtet ska ingd som en naturlig del i den europeiska sdvidl som den
internationella dialogen samt inom ramen for vart utvecklingssamarbete. I
partimotion 2019/20:3357 yrkande 9 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att
Sverige som savil enskilt land som medlem i EU och FN ska verka for att
stiarka friheten pa internet i Ryssland.

I motion 2020/21:2360 av Lawen Redar (S) anfors att Selahattin Demirtas
och andra politiska fangar ska friges i Turkiet. I kommittémotion
2020/21:3241 yrkande 9 av Fredrik Malm m.fl. (L) anfors att Sverige bor sétta
upp direkta stod och samarbeten for att underlétta friheten for journalister att
verka trots restriktioner till foljd av covid-19.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill i likhet med i betdnkande 2016/17:UU15 framhélla att yttrande-
och asiktsfrihet 4r en forutsdttning for ett demokratiskt samhdlle. Att
yttrandefriheten respekteras dr en forutsittning for individers mojligheter att
delta aktivt i politiska processer och att engagera sig i samhéllsfragor.
Respekten for yttrande- och asiktsfrihet dr ocksd en grundforutséttning for att
en rad andra fri- och rittigheter ska kunna atnjutas sasom forsamlings- och
foreningsfriheten, religionsfriheten och ritten till utbildning. Rétten att fritt
hysa en asikt och att uttrycka den i tal, skrift eller bild slas fast i den allmdnna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna liksom i FN:s konvention om
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politiska och medborgerliga rittigheter. I Europakonventionen anges att var
och en har yttrandefrihet och att dsiktsfriheten samt friheten att sprida och
motta uppgifter och tankar ir en del av yttrandefriheten. Aven ritten till
information inkluderas. Samtliga linder &r ansvariga for att garantera att
yttrandefriheten inte inskrénks pé otillatna sétt, oavsett om landet ifrdga har
anslutit sig till en viss konvention eller inte.

Statens inskrdnkningar av yttrande- och asiktsfrihet drabbar ofta
organisationer och personer som framfor politisk kritik eller star upp for allas
atnjutande av de ménskliga réttigheterna. Utskottet framhaller i likhet med i
sitt betdnkande 2016/17:UU1S vikten av att uppmirksamma och stirka
yttrandefriheten i hela dess omféng, bade for att skydda yttrandefriheten som
sadan och for att ge stod till journalister och aktorer som arbetar for demokrati
och ménskliga rittigheter. Regeringens arbete nationellt och internationellt
utgér fran principen om en vidstrackt yttrandefrihet och att alla ska ha samma
rittigheter savél online som offline.

Utskottet ser allvarligt pa att oppositionspolitiker i flera lander
frihetsberdvas pa godtyckliga grunder. Fri opposition dr en férutsittning for
ett demokratiskt och pluralistiskt samhaélle. Det &r av stor vikt att regeringen i
multilaterala sammanhang och vid bilaterala kontakter tar upp den utsatta
situationen for oppositionspolitiker och ménniskordttsforsvarare. 1 detta
sammanhang vill utskottet vilkomna att regeringen i flera olika sammanhang
har krévt frigivning av Selahattin Demirtas, foretradare for det pro-kurdiska
oppositionspartiet HDP i Turkiet.

1 budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade 7 anfors att svenskt stod har
haft en direkt paverkan pd det internationella globala arbetet for okad
yttrandefrihet och frimjandet av de ménskliga réttigheterna online. Sverige
har t.ex. genom de ideella organisationerna Access Now och Privacy
International och samarbetsorganet Freedom Online Coalition bidragit till att
oka tillgangen till ett oppet, fritt, sékert och jamlikt internet. Sverige har ocksa
bidragit till att stdrka kapaciteten hos kvinnliga forsvarare av minskliga
rittigheter, civilsamhéllesorganisationer, journalister och andra medieaktorer
att bemota hot mot yttrandefrihet och demokratiskt deltagande, savél online
som offline. I Turkiet har Sverige stottat det turkiska civila sambhéllet,
kulturlivet, medierna och andra aktorer i arbetet med att stirka respekten for
manskliga réttigheter, demokrati och réttsstaten. Bland annat har Sverige
bidragit till att en fristdende medieplattform kunnat producera och publicera
rattighetsbaserad journalistik.

Mot bakgrund av vad som hir anforts avstyrker utskottet motionerna
2018/19:723 yrkande 6 (V), 2018/19:1385 yrkande 2 (SD), 2018/19:2903
yrkandena 7 och 33 (M), 2019/20:775 yrkande 2 (SD), 2019/20:3357
yrkande 9 (V), 2020/21:671 yrkande 2 (SD), 2020/21:1304 yrkande 14 (V),
2020/21:2360 (S) och 2020/21:3241 yrkande 9 (L).
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Oberoende undersokningskommission

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen ska tillsdtta
en oberoende undersdkningskommission.
Jamfor det sérskilda yttrandet (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2776 yrkande 29 av Lars Adaktusson m.fl. (KD)
anfors att regeringen bor intensifiera anstrdngningarna for att hjélpa
frihetsberdvade svenskar i utlandet. I partimotion 2020/21:1304 yrkande 15 av
Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor motionédrerna att regeringen bor tillsdtta en
undersokningskommission med uppdraget att sammanstilla de olika insatser
som gjorts for Dawit Isaak. I kommittémotion 2020/21:2942 yrkande 8 av
Kerstin Lundgren m.fl. (C) anférs att den svenske medborgaren och
publicisten Gui Minhai omedelbart ska sldppas fri. I kommittémotion
2020/21:3241 yrkande 3 anfor Fredrik Malm m.fl. (L) att de som arbetar for
tryckfrihet i Kina, sasom den svenske forlaggaren Gui Minhai, ska sldppas
eller fa en réttvis dom. I motion 2020/21:2545 yrkande 1 av Amineh
Kakabaveh m.fl. (-, M, C, L, MP, KD) anf0rs att regeringen snarast bor tillsdtta
en undersokningskommission for att granska &rendet med Dawit Isaak. I
yrkande 3 samma motion anfors att EU och Sverige gemensamt bor agera for
att Dawit Isaak snarast slapps fri.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att yttrandefriheten ar hotad i manga delar av vérlden. I
flera lander har manniskor frihetsberdvats godtyckligt for att de har anvént sig
av yttrande- och tryckfrihet, t.ex. for att de har velat belysa orittvisor,
korruption eller maktmissbruk. Aven svenska medborgare har utsatts for
grundlosa frihetsberdvanden utomlands for att de har anvént sig av sin
yttrande- och tryckfrihet.

Utrikesutskottet anforde i betinkande 2019/20:UU1 att utskottet ser med
storsta allvar pa fall som Dawit Isaak och Gui Minhai som suttit
frihetsberdvade under flera ar i Eritrea respektive Kina. Utskottet vilkomnade
i betdnkandet att EU vid flera tillfillen har tagit upp Gui Minhais fall i
offentliga uttalanden och vid kontakter med Kina, t.ex. i EU:s uttalande i FN:s
rad for ménskliga rittigheter i september 2019 och EU:s ménniskoréttsdialog
med Kina i april 2019. Europaparlamentet har antagit flera resolutioner som
lyfter fram Dawit Isaak, Gui Minhai och andra i en liknande situation.
Utskottet noterar att Europaparlamentet senast i resolutioner antagna i juni
2020 har krévt att Dawit Isaak och andra samvetsfangar i Eritrea omedelbart
och ovillkorligen ska friges och i oktober 2020 att Gui Minhai omedelbart och
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ovillkorligen ska friges. Utskottet understryker vidare i ovan ndmnda
beténkande vikten av att dessa tva omedelbart slépps fria, kan aterforenas med
sina familjer, ges mojlighet att trédffa svensk diplomatisk och medicinsk
personal nér sa efterfragas och framhéller vikten av att regeringen fortsétter att
arbeta med oforminskad styrka ndr det géller dessa &drenden. Utskottet
uppmanade i betidnkandet regeringen att fortsdtta att prioritera arbetet for
frigivning av dessa svenskar och andra personer i en liknande situation och
anser att Sverige ska verka for att EU dven i fortsdttningen féster
uppmérksamheten pa dessa personer. Utskottet dr fortfarande av samma
uppfattning och vill tilldgga att utskottet fordomer olagliga bortféranden,
rittegdngar som inte lever upp till réttsstatens principer och édtal som é&r
politiskt motiverade.

Niér det giller regeringens agerande for att uppna frigivning av Gui Minhai
och Dawit Isaak ser utskottet behov av att regeringen tar initiativ till en
oberoende utvirdering som ér fristdende fran regeringen och som gors av
personer som sjdlvstindigt kan utvdrdera regeringens och berdrda
myndigheters arbete i detta avseende. En sadan utvérdering av en oberoende
undersokningskommission kan vara av nytta for att identifiera behov av att
genomfora forédndringar i nagot avseende och, om sadana behov identifieras,
ge forslag till atgérder.

Utskottet noterar att dévarande utrikesminister Margot Wallstroms
agerande 1 relation till mdten mellan kinesiska affarsmdn, ambassador Anna
Lindstedt och Gui Minhais dotter Angela Gui i januari 2019 har anmalts till
konstitutionsutskottet (KU-anm. 2019/20:19). Konstitutionsutskottet avser att
behandla anmalan under véren 2021.

Undersokningskommissionens arbete ska genomféras med beaktande av
konstitutionsutskottets roll och funktion enligt regeringsformen och
riksdagsordningen och kommissionens arbete far ddrmed inte forsvéra
konstitutionsutskottets granskande uppgift. Kommissionens arbete far inte
heller inverka negativt pd Utrikesdepartementets pagaende arbete for att fa Gui
Minhai och Dawit Isaak frigivna.

Kommissionen ska ges tillgang till all information, inklusive
sekretessbelagd information, och dven aktivt soka information fran anhoriga,
tjianstemdn och andra personer som har varit involverade i dessa
konsuldrdrenden.

Kommissionen ska redovisa sina slutsatser senast den 31 mars 2022.

Med utdvande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen
foreslér utskottet att riksdagen stiller sig bakom vad utskott ovan sagt om en
oberoende undersokningskommission och tillkdnnager det for regeringen.
Motionerna 2020/21:1304 (V) yrkande 15,2020/21:2545 (-,M, C, L, MP, KD)
yrkandena 1 och 3,2020/21:2776 (KD) yrkande 29, 2020/21:2942 (C) yrkande
8 och 2020/21:3241 (L) yrkande 3 bor delvis bifallas.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.

Utskottets stiillningstagande

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betinkande finns dven
motionsyrkanden som dr foremal for en forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betiankande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsberedning under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet
faststdllde i oktober 2018. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot
tillkdnnagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott de aktuella motionerna.
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1. Yttrandefrihet, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Sara Gille (SD) och Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:775 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:671 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 6,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7 och 33,
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14,
2020/21:2360 av Lawen Redar (S) och
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 9.

Stdllningstagande

Sverigedemokraterna ser med oro pé situationen i Ryssland for oppositionella.
Sedan Vladimir Putins tilltrdde som president har utvecklingen i Ryssland gatt
i en mycket auktoritdr riktning. Verktyg som lagstiftning, propaganda och
politiskt inflytande Over rittsapparaten har nyttjats for att tysta oppositionella
och for att starka regimens stillning.

Regeringen bor vidta nddvindiga atgirder for att mojliggora for
oppositionspolitiker och journalister att arbeta vidare for att starka demokratin
i Ryssland.

2. Yttrandefrihet, punkt 1 (V)
av Hékan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
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Diérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 6,
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
2020/21:2360 av Lawen Redar (S) samt
avslar motionerna
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7 och 33,
2019/20:775 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2020/21:671 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 9.

Stdillningstagande

Fria medier ar en forutsittning for ett demokratiskt samtal dar bade den
politiska och ekonomiska makten granskas pa sakliga grunder. Hot mot
journalister och inskréankt pressfrihet dr en del av det krympande demokratiska
utrymmet och civilsamhéllets begrdnsade utrymme. Jag ser med oro pa
utvecklingen och anser att den kréver ett tydligt agerande fran Sveriges sida.
Sverige ska bade som enskilt land och som medlem i EU och FN verka for att
pressfriheten och fria mediers handlingsfrihet vdrnas runt om i vérlden.

I Ryssland har en ny lagstiftning inforts som ger ryska myndigheter storre
mojlighet att hindra tillgangen till ett fritt internet for dem som bor i Ryssland.
Sverige ska dérfor bade som enskilt land och som medlem i EU och FN verka
for att stirka friheten pa internet i Ryssland.

I eritreanska fangelser sitter hundratals samvetsfangar, journalister och fore
detta politiker utan att atal har vickts mot dem. De har inte mojlighet att fa
tréffa en advokat eller sina anhoriga. Sverige bor darfor bade som enskilt land
och som medlem i FN och EU verka for att alla politiska fangar i Eritrea friges.

Selahattin Demirtas &r en av foretrddarna for det pro-kurdiska partiet HDP
i Turkiet. I malet Selahattin Demirtas mot Turkiet vid Europeiska domstolen
for ménskliga réttigheter har Turkiet domts for bl.a. 6vertrddelser av rétten att
utan drojsmél stéllas infor domare.

Jag anser att Sverige maste agera med kraft for att fa Selahattin Demirtas
frislédppt i enlighet med domen fran Europeiska domstolen for méanskliga
réttigheter.

3. Yttrandefrihet, punkt 1 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

12
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 6,
2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7 och 33,
2019/20:775 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:671 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2,
2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
2020/21:2360 av Lawen Redar (S).

Stdllningstagande

I en rad lidnder har covid-19 anvints som foreviandning for att gora
inskrédnkningar i demokratiska fri- och réttigheter. Diktaturer forsoker 6ka sitt
inflytande genom medierna. Genom egna internationella medier forsoker
diktaturer formedla sina egna narrativ och beméta internationell kritik. For att
beméta dessa odemokratiska tendenser bor Sverige sétta upp direkta stod och
samarbeten som kan hjélpa journalister att verka trots restriktioner till foljd av
covid-19.
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Sérskilt yttrande

Oberoende undersokningskommission, punkt 2 (C)
Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Utskottet viljer att delvis bifalla var motion genom ett tillkdnnagivande. Vi
star ~ bakom  utskottet och tillkinnagivandet ~om  oberoende
undersokningskommission men vill understryka att vi inte dndrat uppfattning
i de fragor som tas upp i yrkande 8 i motion 2020/21:2942.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmidnna motionstiden 2018/19

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land savél som medlem i EU och FN ska verka for att
pressfriheten och fria mediers handlingsfrihet vérnas runt om i virlden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1090 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fa Selahattin
Demirtas frisldppt i enlighet med Europeiska domstolen for de minskliga
réattigheternas krav och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1385 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utdka arbetet for att skydda oppositionspolitiker och
journalister som far illa i Ryssland och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2903 av Hans Wallmark m.fl. (M):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om frihet i den
digitala vérlden och tillkédnnager detta for regeringen.

33. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
informationsteknologins  betydelse och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2019/20

2019/20:775 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utoka arbetet for att skydda oppositionspolitiker och
journalister som far illa i Ryssland och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:2068 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fa Selahattin
Demirtas frisldppt i enlighet med Europadomstolen for ménskliga réttigheters
krav och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land savil som medlem i EU och FN ska verka for att
stirka friheten pd internet i Ryssland och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2020/21

2020/21:256 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor tillsdtta en undersokningskommission for att
granska drendet med Dawit Isaak och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU och
Sverige gemensamt bor agera for att Dawit Isaak snarast slapps fri, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:671 av Bjérn Soder m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utdka arbetet for att skydda oppositionspolitiker och
journalister som far illa i Ryssland och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:891 av Helén Pettersson och Fredrik Lundh Sammeli (bada
S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kampen for att fa
Dawit Isaak fri och vikten av att Sverige som nation star upp for det fria ordet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1304 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor savil som enskilt land som inom EU och FN verka for att alla
politiska fangar i Eritrea friges, och detta tillkédnnager riksdagen for
regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsétta en undersokningskommission med uppdrag att
sammanstilla de olika insatser som gjorts for Dawit Isaak och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2358 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fa Dawit Isaak
frigiven och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2359 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att f& Gui Minhai
frigiven och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2360 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om frigivning av
Selahattin Demirtas och andra politiska fangar i Turkiet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2545 av Amineh Kakabaveh m.fl. (-, M, C, L, MP, KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor tillsdtta en undersokningskommission for att
granska drendet med Dawit Isaak och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EU och
Sverige gemensamt bor agera for att Dawit Isaak snarast slépps fri, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

29. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
intensifiera anstrangningarna for att hjalpa frihetsberévade svenskar i
utlandet och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska
medborgaren och publicisten Gui Minhai omedelbart ska sldppas fri
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
arbetar for tryckfrihet i Kina, sasom den svenske forliggaren Gui
Minhai, ska sldppas eller fa en réttvis dom och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor sitta upp direkta stod och samarbeten for att underlétta friheten hos
journalister att verka trots restriktioner till foljd av covid-19 och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

3. Motioner som bereds forenklat
2018/19:1090 Lawen Redar (S)
2019/20:2068 Lawen Redar (S)

2020/21:256  Désirée Pethrus (KD) loch3
2020/21:891  Helén Pettersson och Fredrik Lundh Sammeli
(bada S)

2020/21:2358 Lawen Redar (S)
2020/21:2359 Lawen Redar (S)

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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Personer som kommissionen
har intervjuat rérande Dawit |saak

Stefan Lofven, statsminister 2014—-2021

Utrikesdepartementet

Gunnar Aldén, t.f. bitridande chef UD AF 2008-2010, gruppchef
UD AF 2005-2010, 2016-2017

Frank Belfrage, kabinettssekreterare 2006-2014

Carl Bildt, utrikesminister 20062014

Anna Bjorkander, bitridande chef UD KC 2012-2016

Anna Brandt, chef UD AF 2002-2006

Hans Dahlgren, kabinettssekreterare 2000-2006

Carl Henrik Ehrenkrona, rittschef 2002-2010

Andreas Ershammar, handliggare f6r Eritrea, UD AF, 2004-2007
Marika Fahlén, sirskilt sindebud f6r Afrikas horn 2006-2012
Elinor Hammarskjoéld, rittschef 2016-2019

Carl-Magnus Hyltenius, utrikesrad bl.a. 2005-2006

Pereric Hogberg, chef UD AF 2012-2016

Camilla Mellander, bitridande chef UD KC 2010-2012
Carl-Magnus Nesser, rittschef frin 2019

Helena Rietz, chef UD AF 2016-2019

Lars Ronnis, chef UD AF 2009-2012, bitridande chef UD AF
2001-2006

Robert Rydberg, kabinettssekreterare frin 2019
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Anders Ronquist, rittschef 2010-2016

Irina Schoulgin-Nyoni, chef UD AF frin 2019

Peter Svensson Kemeny, bitridande chef UD KC 2019-2022
Annika Séder, kabinettssekreterare 2014-2019

Isabella Térngren, bitridande chef UD KC 2012-2016
Margot Wallstrém, utrikesminister 2014-2019

Charlotte Wrangberg, bitridande chef UD KC 2005-2010

Svenska Stockholmsbaserade ambassadorer till Eritrea

Per Enarsson 2015-2017

Annika Molin Hellgren 2012-2015
Svante Liljegren, frin 2017

Folke Lofgren 2002-2005

Fredrik Schiller 2008-2012

Svenska honorirkonsuler i1 Eritrea

Agneta Lostelius 2002-2003
Lis Truelsson 1997-2002

Riksdagen

Amineh Kakabaveh, Riksdagsgruppen for Dawit Isaak

EU/EEAS

Gianluca Grippa, Ambassador designate to Eritrea
Lothar Jaschke, Political Officer

Karin Johansson, Acting Head of Division East Africa
Hanne Kristoffersen, Human Rights Division,

Rita Laranjinha, Managing Director Africa
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Anhoriga

Betlehem Isaak, dotter till Dawit Isaak
Esayas Isaak, bror till Dawit Isaak

Sofia Isaak, Dawit Isaaks hustru

Enskilda organisationer m.fl.

Kurdo Baksi, Forfattarforbundet

Donald Bostrom, journalist, forfattare och fotograf
Per Hultengird, Tidningsutgivarna

Ulrika Hyllert, Journalistférbundet

Erik Jennische, Stoédkommittén f6r Free Dawit
Elisabeth Lofgren, Stddkommittén fér Free Dawit
Martin Schibbye, journalist

Bjorn Tunbick, Reportrar utan grinser

Maja Aberg, Amnesty

Leif Obrink, Stddkommittén for Free Dawit
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Personer som kommissionen
har intervjuat rérande Gui Minhai

Stefan Lofven, statsminister 2014—-2021

Utrikesdepartementet

Henrik Bergquist, gruppchef UD ASO 2017-2022
Jon Astrém Gréndahl, chef UD KC 2015-2020
Elinor Hammarskjold, rittschef 2016-2019

Cecilia Julin, chef UD KC fr&n 2020

Peter Svensson Kemeny, bitridande chetf UD KC 2019-2022
Carl-Magnus Nesser, rittschef frin 2019

Cecilia Ruthstrém Ruin, chef UD ASO 2016-2021
Anders Rénquist, rittschef 2010-2016

Annika Séder, kabinettssekreterare 2014-2019
Isabella Térngren, bitridande chef UD KC 2015-2019
Helena Wahlstrém, dmnesrid UD KC frin 2009
Margot Wallstrom, utrikesminister 2016-2019

Sveriges ambassad i Kina

Karl-Olof Andersson, andreman 2017-2022
Per Augustsson, andreman 2014-2017

Lars Fredén, ambassador 2010-2016

Anna Lindstedt, ambassadér 2016-2019
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Nina Lissvik, tjinsteman ansvarig for konsulira frigor 2016-2020
Anita Lundquist, tjinsteman ansvarig f6r konsulira frigor 2013-2016

Helena S&ngeland, ambassadér frén 2019

Sveriges generalkonsulat i Shanghai

Lisette Lindahl, generalkonsul 2016-2020
Sebastian Magnusson, vice konsul 2017-2019

EU/EEAS
Nicoletta Pusterla, Policy Officer China desk

Anhorig
Angela Gui, dotter till Gui Minhai

Enskilda organisationer m.fl.

Jesper Bengtsson, Svenska Pen

Peter Dahlin, Safeguard Defenders
Magnus Fiskesj, professor

Erik Halkjaer, Reportrar utan grinser
John Kamm, The Dui Hua Foundation
Mins Molander, Human Rights Watch
Malin Oud, Raoul Wallenberginstitutet
Mikaela Zabrodsky, Forliggarforeningen
Maja Aberg, Amnesty
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt f6r statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstod f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.

22. Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

24. Materielfrsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar i méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva 8ppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 4r till. Ku.
29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
Fi.

. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

3

—

32. Ko thmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvidinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.



34.1 mal - vigar vidare
for att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

35. Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. U.

36. Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

38. Alla tiders forildraskap — ett stirkt

skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.

Ju.
39. Ett register for alla bostadsritter. Fi.

40. God tvingsvird — trygghet, sikerhet

och rittssikerhet 1 psykiatrisk tvings-

vérd och rittspsykiatrisk vdrd. S.

41. Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet i vird och omsorg for
ildre personer. S.

42. Skydd f6r konsumenters kollektiva
intressen

— genomforande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

43. Friska djur behover inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell

paverkan. N.

44. Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av hillbar utveckling
for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. Ku.

45. Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus.

A.
46. Co-Creation for Innovation. UD.

47. De regionala skyddsombudens roll
iarbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. A.

48. Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. Fi.
49. Andrade regler fér vattenskotrar. M.

50. Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberdvanden. Ju.

51. En ny statistik éver hushéllens till-
gdngar och skulder. Fi.

52. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. Ju.

53. Statens ansvar for skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. U.

54. Naloxon kan ridda liv
- bedémningar av nuliget och nista
steg. S.

55. Granskning av arbetet med att férséka

uppnd frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. UD.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]

Steg framit, med arbetsmiljon i fokus. [45]

De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. [47]

Finansdepartementet

Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till forstagingsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd f6r konsumenters kollektiva intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. [48]

En ny statistik 6ver hushillens tillgingar

och skulder. [51]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirkt lagstdd f6r utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade méojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]
Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]
En oavvislig ersittningsritt? [23]
Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]
Alla tiders foridldraskap — ett stirke skydd
for barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]
Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberévanden. [50]

Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. [52]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen for beslut vid
férhandsprovning. [5]

Var demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 3r till. [28]

Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-

laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki



D& minniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi for
frimjande av hillbar utveckling 1
kulturella och kreativa branscher. [44]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om provning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
(33]

Andrade regler fér vattenskotrar. [49]

Néringsdepartementet

Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
piverkan [43]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—framgdng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for 6kad férmiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Samhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for dova, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i méjligheterna for vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvardsapotek. [27]

Ritt och litt
—ett forbiterat regelverk for VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekdmpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet i pykiatrisk tvingsvérd
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jimlikhet
1vird och omsorg fér ildre personer.
[41]

Naloxon kan ridda liv

- bedémningar av nuliget och nista
steg. [54]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mél - vigar vidare for att fler unga ska
nd milen med sin gymnasieutbildning.
[34]

Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och
barnmorska. [35]

Statens ansvar fér skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. [53]

Utrikesdepartementet
Co-Creation for Innovation. [46]

Granskning av arbetet med att forsoka
uppna frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. [55]
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