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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om hemliga och preventiva
tvangsmedel (Ju 2025:04)

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2026

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 februari 2025 kommittédirektiven Hemliga och
preventiva tvingsmedel — en effektiv och tydlig reglering (dir. 2025:12).
Syftet med utredningen ér bl.a. att gbra en rittslig och systematisk 6versyn av
reglerna om hemliga och preventiva tvangsmedel for att astadkomma en mer
effektiv och tydlig reglering och férbittra mojligheterna att anvinda
tvangsmedlen i brottsbekdmpningens olika faser.

Utredaren far nu, utdver vad som framgar av de ursprungliga direktiven, 1

uppdrag att

e analysera och ta stillning till om ett tillstand till hemlig avlyssning och
overvakning av elektronisk kommunikation samt viss hemlig
dataavlisning ska kunna knytas till en person,

e analysera och ta stillning till om preventiva tvaingsmedel ska kunna
anvindas i fler fall och utan koppling till en organisation eller grupp, och

e oavsett vilket stillningstagande som gors, limna nédvindiga
torfattningsforslag.

Utredningstiden forlangs. Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget
redovisas senast den 29 maj 2026. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 februari 2027.



Uppdraget att utreda och foresla en moéjlighet att knyta ett tillstand till
hemlig avlyssning och évervakning av elektronisk kommunikation
samt viss hemlig dataavlasning till en person

Hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk kommunikation kan
anvandas vid en férundersokning och far endast avse ett telefonnummer, en
annan adress (t.ex. en e-postadress) eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som har viss anknytning till den person som
atgirden avser (se t.ex. 27 kap. 18 a § tredje stycket rittegangsbalken). Vilket
telefonnummer eller liknande som tvangsmedlet giller ska anges i tillstaindet
(27 kap. 21 § tredje stycket rittegangsbalken). Hemlig avlyssning och
6vervakning av elektronisk kommunikation kan verkstillas genom hemlig
dataavlisning (4 § lagen [2020:62] om hemlig dataavlisning). Ett tillstand till
sadan hemlig dataavldsning kombineras ofta med ett tillstand att himta in
andra uppgifter som ér atkomliga i ett avldsningsbart informationssystem,
t.ex. sidana uppgifter som finns lagrade i en utrustning eller som visar hur
utrustningen anvinds. I ett tillstind till hemlig dataavlasning ska det anges
vilket avldsningsbart informationssystem som tillstandet giller (18 § lagen
om hemlig dataavldsning). Med ett avlidsningsbart informationssystem avses
en elektronisk kommunikationsutrustning eller ett anvindarkonto till, eller
en pa motsvarande sitt avgrinsad del av, en kommunikationstjanst,
lagringstjanst eller liknande tjanst (1 § lagen om hemlig dataavlisning).

Hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavlasning som giller kommunikationsavlyssnings-,
kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter och andra uppgifter som
ar atkomliga i ett avlasningsbart informationssystem kan ocksa anvindas i de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar vissa
allvarliga brott (s.k. preventiva tvangsmedel). De preventiva tvingsmedlen
regleras i lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen), lagen (2007:979) om étgirder
tor att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen) och lagen om
hemlig dataavlisning. Tvangsmedlen kan dartill anvindas i
utlinningsiarenden med kvalificerade sakerhetsaspekter med stod av lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavldsning som giller kommunikationsévervaknings- och platsuppgifter
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kan ocksa anvindas for att lokalisera personer som haller sig undan
verkstillighet av beslut om anhallande och hiktning eller av frihetsberévande
pafoljd med stod av bl.a. lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel 1 syfte att
verkstilla frihetsberévande pafoljder.

Hemliga och preventiva tvingsmedel far sedan den 1 oktober 2025 anvandas
mot barn under 15 ar for att férebygga, férhindra, uppticka och utreda vissa
allvarliga brott med st6d av bl.a. lagen (1964:167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagévertradare.

Fragor om hemliga och preventiva tvangsmedel prévas som huvudregel av
domstol pa ans6kan av dklagaren (se t.ex. 27 kap. 21 § rittegangsbalken).
Beslut om inhdmtning enligt inhdmtningslagen fattas dock av dklagare vid
Aklagarmyndigheten pa ansokan av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
Tullverket (3 § inhdmtningslagen). Domstolen maste 1 vissa fall halla ett
sammantride nir den provar frigor om hemliga och preventiva tvangsmedel
(jfr t.ex. 27 kap. 28 och 28 a {f rittegangsbalken). Det finns ocksa ett visst
utrymme for dklagaren att fatta interimistiskt beslut om hemliga och
preventiva tvingsmedel i bradskande fall (se t.ex. 27 kap. 21 a §
rittegangsbalken).

Kriminella sitter i dag i system att byta t.ex. telefon eller anvindarkonto f6r
att undvika att bli f6remal f6r avlyssning eller 6vervakning. Varje gang ett
sadant byte sker maste ett nytt beslut meddelas av domstolen, eftersom det 1
beslutet maste anges vilket telefonnummer eller liknande som tillstandet
omfattar. Nir den verkstillande myndigheten behéver invinta ett nytt beslut
kan det uppsta ett glapp i avlyssningen som kan leda till informationsfor-
luster. Komplexiteten 1 den mobila telefonin och nitverksteknologin stiller
dartill andra krav pa lagstiftningen 4n vad den fasta telefonin en gang gjorde.
I dag ér det fraga om flera lager av adresser som dr kopplade bade till ett
sim-kort och till sjilva utrustningen (t.ex. en mobiltelefon). Adresserna
genererar olika uppgifter 1 niten och fér en anvindare gar det att vaxla fram
och tillbaka mellan olika adresser med ett knapptryck. Ett satt att forenkla
tillstandsforfarandet ar att 1 stéllet knyta tillstandet till en person. Sddana
mojligheter finns redan i Danmark och Finland. Att knyta tillstandet till en
person kan ocksa innebira en mer teknikneutral reglering som kan sta sig
over tid.



I svensk ritt finns det en mojlighet att knyta ett tillstind till hemlig
kameraGvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning som
giller motsvarande uppgifter till en person i stillet for till en plats. Det galler
bade nir tvaingsmedlen anvinds i en férundersékning och nir de anvinds i
de brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet. Riksdagen
har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att ett tillstand
till hemlig avlyssning eller 6vervakning av elektronisk kommunikation bor
kunna knytas till en person (bet. 2021/22:JuU24 punkt 14, rskt.
2021/22:216).

Fragan om att knyta ett tillstand till hemlig avlyssning och 6vervakning av
elektronisk kommunikation samt viss hemlig dataavlisning till en person har
utretts tidigare, senast av Utredningen om tvangsmedel mot underériga (Ju
2023:12). Utredningen 6verlimnade i december 2024 betinkandet
Effektivare verktyg for att bekdmpa brott av unga lagévertridare (SOU
2024:93) till regeringen. I betinkandet foreslas att det, i stillet for att infora
en moijlighet att knyta tvingsmedelstillstainden till en person, ska inforas ett
snabbare beslutsforfarande for tvangsmedlen dir sirskilt utpekade
befattningshavare inom polisen far besluta om ett s.k. tillfalligt
tvangsmedelstillstind. Forslaget har kritiserats av remissinstanserna ur olika
aspekter och regeringen avser inte att ga vidare med forslaget. Frigan om att
knyta tvangsmedelstillstainden till en person ar fortsatt mycket angeldgen for
de brottsbekimpande myndigheterna.

En ordning dar tillstand till hemlig avlyssning och 6vervakning av
elektronisk kommunikation samt viss hemlig dataavlasning knyts till en
person skulle innebira att en ny 6vervakning, avlyssning eller avlasning kan
paborjas betydligt snabbare dn 1 dag. Pa sa sitt skulle informationstérlusten
som uppstar nir kriminella t.ex. byter telefonnummer minska, vilket i sin tur

skulle kunna leda till en mer effektiv brottsbekdimpning.
Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om tillstind till hemlig avlyssning och
overvakning av elektronisk kommunikation ska kunna knytas till en
person, 1 stillet for ett telefonnummer, en annan adress eller en viss
elektronisk kommunikationsutrustning vid en brottsutredning,

e analysera och ta stillning till om tillstand till hemlig dataavldsning som
giller kommunikationsavlyssnings-, kommunikationsévervaknings- eller



platsuppgifter eller andra uppgifter som ar atkomliga i ett avlasningsbart
informationssystem ska kunna knytas till en person 1 stillet f6r ett
avlasningsbart informationssystem vid en brottsutredning,

¢ analysera och ta stillning till om tillstand till sidana tvingsmedel som
anges 1 féregaende punkter ska kunna knytas till en person nir
tvangsmedlen anvinds 1 de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet, i utlinningsirenden med kvalificerade
sikerhetsaspekter samt — i relevanta delar — for att lokalisera en person
som haller sig undan verkstillighet av beslut om anhallande och
hiktning eller av frihetsberévande paféljd, och

e oavsett vilket stillningstagande som gors, limna nédvandiga
torfattningsforslag.

Uppdraget att utreda och foresla en mojlighet att anvanda preventiva
tvangsmedel i fler fall

Preventiva tvangsmedel anvinds i de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet for att uppticka, férebygga och férhindra viss
sarskilt allvarlig brottslig verksamhet. Regleringen av de preventiva
tvangsmedlen finns bl.a. i preventivlagen. Tidigare tillimpades
preventivlagen nistan uteslutande av Sikerhetspolisen i friga om t.ex.
spioneri- och terroristbrott. I oktober 2023 utvidgades preventivlagens
tillimpningsomrade till att avse dven vissa sirskilt allvarliga brott som
torekommer inom kriminella nitverk och som hanteras av Polismyndigheten
och Tullverket, t.ex. mord, allmanfarlig 6deldggelse och allvarliga narkotika-
och smugglingsbrott. Bestimmelserna som utvidgar preventivlagens
tillimpningsomrade ar tidsbegrinsade och upphor att gilla vid utgangen av
september 2028.

For att tvangsmedel enligt preventivlagen ska fa anvindas inom det
utvidgade tillimpningsomradet kravs att det finns en pataglig risk for att det
inom en organisation eller grupp kommer att utévas brottslig verksamhet
som innefattar vissa sarskilt angivna brott och att det kan befaras att en
person, som tillhor eller verkar f6r organisationen eller gruppen, medvetet
kommer att frimja den brottsliga verksamheten (se t.ex. 1 a §
preventivlagen). Det utvidgade tillimpningsomradet innefattar alltsa inte
brottslig verksamhet som ut6vas av en person utan koppling till den
organisation eller grupp dir den brottsliga verksamheten kommer att utovas.
Ett exempel pa en situation som enligt nuvarande ordning i vissa fall riskerar
att falla utanfér preventivlagens tillimpningsomrade kan ses inom



brottsfenomenet “crime as a service”. Brottsfenomenet kidnnetecknas av att
grova brott, t.ex. springningar och skjutningar, utannonseras och
koordineras av kriminella aktorer i olika digitala tjanster dir den eller de
personer som anlitas for att utféra girningen eller en del av girningen saknar
direkt koppling till uppdragsgivaren. Inte séllan dr det friga om mycket unga
personer som anlitas for att utféra mord- eller springningsuppdrag. Andra
exempel pa grova brott som sker utan anknytning till en organisation eller
grupp, och som dirmed faller utanfér preventivlagens tillimpningsomrade,
ar det dodliga valdet 1 ndra relationer som framfor allt drabbar kvinnor och
allvarliga sexualbrott mot barn. Det kan ocksa handla om vansinnesdad eller
brott som utfors av ensamagerande garningsman, t.ex. skolskjutningar. Ett
verktyg for att forbittra moéjligheterna att forhindra sadant mycket allvarligt
vald skulle kunna vara att anvinda preventiva tvangsmedel 1 fler fall och utan
koppling till en organisation eller grupp.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om preventiva tvaingsmedel ska kunna
anvindas i fler fall och utan koppling till en organisation eller grupp, och

*  oavsett vilket stillningstagande som gors, limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlangs. Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget
redovisas senast den 29 maj 2026. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 februari 2027.

Utredaren har dven fortsittningsvis mojlighet att ta upp andra fraigor som
har samband med de fragestillningar som ska utredas inom ramen for
utredningen under forutsittning att uppdraget anda kan redovisas i tid.

(Justitiedepartementet)
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