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Sammanfattning

Den 14 december 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett direktiv
som #dndrar direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for genomforande for
intelligenta transportsystem pd vdg och gentemot andra trafikslag. ITS-
direktivet dr sedan antagandet 2010 EU:s verktyg for att sidkerstélla
samordnade ITS-system i hela EU, baserat pa europeiska specifikationer och
standarder. Revideringen inkluderar en utvidgning av direktivets
tillimpningsomrade till att omfatta nya tjénster, sdsom multimodal
information, multimodala boknings- och biljettjdnster, kommunikation
mellan fordon och infrastruktur for att oka sdkerhet och automatiserad
mobilitet. Forslaget till &ndringar innebdr ocksé krav pa insamling av vissa
data och tillhandahallande av tjénster sdsom realtidsinformationstjénster som
informerar foraren om t.ex. olyckor eller hinder pa vigen.

Detta forslag &r en del av ett atgirdspaket for effektiv och gron mobilitet som
syftar till att bidra till mélen om koldioxidutsldpp, digitalisering och stdrre
motstandskraft inom transportinfrastruktur. Forutom O6versynen av ITS-
direktivet innehaller paketet en dversyn av forordningen for transeuropeiska
transportnitverk (TEN-T), ett meddelande om héllbar rorlighet i stider och
en handlingsplan for att frimja internationell persontrafik pé jarnvig.



Regeringen vélkomnar huvudinriktningen pa forslaget. De atgdrder som
foreslas bor sté i proportion till de nyttor som de ger, och kostnadseffektivitet
ska vara vigledande. Administration och uppf6ljning ska inte ga lingre dn
vad som &dr nodvéndigt. Det &r viktigt att forslaget blir foremal for noggranna
konsekvensanalyser samt risk- och sarbarhetsanalyser.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning kommer Sverige att
agera for att direktivets ekonomiska konsekvenser begriansas bade for statens
budget och EU-budgeten samt agera for att uppgifter i stérsta mojliga mén
ska finansieras ver nationell budget framfor EU-budgeten.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen antog i december 2020 meddelandet om en
strategi for hallbar och smart mobilitet (faktapromemoria 2020/21: FPM63)
som syftar till en grundliggande omvandling av det europeiska
transportsystemet for att uppna malet om hallbar, smart och robust mobilitet.
Digitaliseringen dr en viktig drivkraft for denna omvandling och kommer
bidra till att gora hela transportsystemet somlost och mer effektivt. Det
kommer ocksa att ytterligare 6ka nivaerna av sidkerhet, tillforlitlighet och
komfort.

Strategin for hallbar och smart mobilitet identifierar utbyggnaden av
intelligenta transportsystem (ITS) som en nyckelatgird for att bygga ett
uppkopplat och automatiserat multimodalt mobilitetssystem. Det ror
exempelvis mobilitet som tjdnst, trafikledning och samverkande,
uppkopplade och automatiserad mobilitet (CCAM) och samverkande
intelligenta transporter. Vidare pekar strategin pd behovet att Oka
effektiviteten och hallbarheten i transportsystemet genom att gemensamma
16sningar blir ett béttre alternativ for privat fordonsdgande.

Tréngsel kostar EU:s ekonomi mer &n 1 procent av BNP per &r genom
forseningar och ineffektiv logistik. Genom att minska antalet incidenter och
forbattra trafikhantering kan ITS bidra till att minska tringseln och ge ett
viktigt bidrag till ekonomisk effektivitet, innovation och konkurrenskraft for
EU:s ekonomi.

Att genomfOra utbyggnaden av ITS har potential att avsevért forbittra
trafiksdkerheten, transporteffektiviteten och bekvamlighet genom att hjélpa
transportanvéndare att fatta rétt beslut och anpassa sig till trafiksituationen.
Det gor det mojligt att béttre utnyttja befintlig infrastruktur, oka
multimodalitet och forbéttra trafikhanteringen.

Mobilitetsstrategin aviserade att ITS-direktivet (EU) 2010/40 revidering,
inklusive nagra av dess delegerade forordningar. Strategin lyfte ocksa fram
kommissionens avsikt att stddja en samordningsmekanism for de nationella
atkomstpunkterna (NAP) som skapats enligt ITS-direktivet.
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ITS-direktivet &r utformat som en ram for att paskynda och samordna
utbyggnaden och anvédndningen av ITS som tillimpas pa végtransporter och
gentemot andra trafikslag.

I oktober 2019 ldmnade kommissionen en rapport till Europaparlamentet
och ridet om genomforandet av ITS-direktivet. Denna rapport betonade
foljande: (i) behovet av att ytterligare forbattra samordningen nér det géller
tillgdngen till data; (ii) behovet av att ta hinsyn till framvéxten av nya ITS-
teman och utmaningar och (iii) behovet av att forbittra tillgéngligheten for
nyckeldatatyper pd hela végtransportnitet (dvs. genom att géra dessa
datatyper tillgéngliga i digitalt maskinldsbart format).

Kommissionen genomférde 2021 en utvdrdering av ITS-direktivet diar den
drog slutsatsen att direktivet har haft en positiv inverkan pa utbyggnaden av
ITS i hela EU. I utvdrderingen drogs ocksa slutsatsen att direktivet
fortfarande ér ett relevant verktyg for att ta itu med: (i) bristande samordning
av  ITS-utbyggnaden inom EU och (i) den ldngsamma och
kostnadsineffektiva utbyggnaden av ITS. I utvirderingen noterades vidare att
anvdndningen av ITS okar, men trots forbittringar dr den geografiska
utbyggnaden av ITS fortfarande begrinsad. Det finns ett tydligt behov av att
vidta ytterligare atgérder for interoperabilitet, samarbete och datadelning for
att mdjliggdra somldsa och kontinuerliga ITS-tjénster i hela EU.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen maste transportsystemet bli smartare och mer hallbart.
Dirfor foreslar kommissionen att 2010 ars ITS-direktiv uppdateras med nya
prioriteringar, och anpassas till framvéxten av nya alternativ for mobilitet pa
viag och gentemot andra trafikslag samt uppkopplad och automatiserad
mobilitet. Forslaget syftar till att stimulera en snabbare utbyggnad av nya,
intelligenta tjénster genom att foresld att vissa viktiga vég-, rese- och
trafikdata gors tillgéngliga i digitalt format, sisom data om
hastighetsbegransningar, trafikcirkulationsplaner och végarbeten, lings TEN-
T-nétet och i slutdndan léngs hela véagnitet. Det kommer ocksé att sékerstélla
att viktiga trafiksdkerhetsrelaterade tjanster gors tillgidngliga for forare lings
TEN-T-nétet. Utbyggnaden av ITS-tjdnster kommer att vara beroende av
tillgdngen pé data.

Forslaget behandlar foljande problem: (i) Bristen pé interoperabilitet och
bristen pa kontinuitet for tillimpningar, system och tjénster; (ii) bristen pa
samordning och effektivt samarbete mellan berérda parter; och (iii) olosta
fragor relaterade till tillgdnglighet och delning av data som stoder ITS-
tjdnster. Detta uppnas sdrskilt genom att utéka direktivets nuvarande
tillimpningsomrade till nya och framvédxande utmaningar. Dessa &r
multimodal information, multimodala boknings- och biljettjénster,
kommunikation mellan fordon och infrastruktur for att oka sdkerhet och
automatiserad mobilitet och genom att tillata att vésentliga ITS-tjénster gors
obligatoriska i hela EU.
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Forslaget till dndringar innebér ocksd krav pd insamling av vissa data och
tillhandahéllande av tjanster sdsom realtidsinformationstjanster som
informerar foraren om t.ex. olyckor eller hinder pa vidgen. Kraven é&r tidsatta
till 2025 fram till 2028, beroende pa vilka kategorier av data som avses.
Vidare specificeras den geografiska omfattningen. I vissa fall, framst
realtidstrafikinformation, ska dessa data omfatta alla motorvigar utom
privata vdgar senast den 31 december 2028. (bilaga III). Vissa
trafiksdkerhetsrelaterade trafikinformationstjdnster blir obligatoriska att
tillhandahélla i medlemsstaterna fran den 31 december 2026 (bilaga IV).

De nationella atkomstpunkterna fir en central roll att samordna och
tillgéingliggora dessa data.

Genom forslaget far kommissionen i enlighet med EUF artikel 290
mojligheter att, efter en kostnad—nyttoanalys och konsekvensanalys, anta
delegerade akter som dndrar i bilaga IIT och IV om insamling av data och
tillhandahéllande av tjanster.

Forslaget forvintas i hog grad bidra till uppréttandet av det gemensamma
europeiska mobilitetsdatautrymmet som fOrutses enligt den europeiska
strategin for data (Faktapromemoria 2019/20: FPM23) genom att Oka
tillgdngen pa data och forenkla dteranviandningen av uppgifter genom att
standardisera datautbytet och harmonisera tillgdngen.

Inom ramen for sina institutionella befogenheter kommer kommissionen
ocksé att stirka rollen for den europeiska ITS-rddgivningsgruppen, som har
representanter fran relevanta ITS-intressenter frdn den offentliga och privata
sektorn. Dessa intressenter ger rad till kommissionen om de affirsméssiga
och tekniska aspekterna om att genomfora och distribuera ITS i EU.

Vad géller dataskydd och sékerhet hanvisar direktivet till berdrda rittsakter.
Dir personuppgifter dr nodvéndiga omfattas dessa uppgifter av EU:s
dataskyddsregler, sdrskilt EU:s dataskyddsforordning (GDPR). GDPR
behover i forekommande fall beaktas nér det géller atkomst till data i fordon
och som kan vara personuppgifter. Rese-, trafik- eller vigdata som insamlas
genom forslaget kan komma att innehalla personuppgifter. Vid bearbetning
av de personuppgifter som kriavs for att uppnd malen i ITS-direktivet
kommer det att krdvas mer detaljerade regler, till exempel pa vilka uppgifter
som ska samlas in av vem och for vilka specifika d&ndamal. Dessa regler
behover foreslds 1 delegerade akter och bestammelser i direktivet kommer
behova sidkerstdlla att aktuella dataskyddskrav beaktas. Vidare menar
kommissionen att personuppgifter inte nodvandigtvis behovs for transport-
och trafiktjanster. Data kan anonymiseras och aggregeras, vilket ocksd ger
storre tillforlitlighet och tjanster av hogre kvalitet.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms pdverka svenska forfattningar, bland annat férordningen
(2016:383) om intelligenta transportsystem vid végtransporter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anfor i konsekvensanalysen for vald inriktning pa forslaget
att det forvintas (mellan 2021-2040) kostnader om ca totalt 20,8 miljarder
EUR uppdelat enligt foljande: enheter lings végarna:1,1 miljarder EUR), i
vaginfrastruktur: 3,3 miljarder EUR, for de nationella atkomstpunkterna: 0,4
miljarder euro, och centrala ITS delsystem: 0,6 miljarder EUR) och system i
fordon: 15,4 miljarder EUR. Vidare menar kommissionen att forslaget inte
medfor ndgra extra kostnader for EU-budgeten.

Kommissionen menar att den valda inriktningen pé forslaget ger betydande
fordelar, sdrskilt 1 friga om minskning av olyckor (29,5 miljarder EUR),
tidsbesparing (144,5 miljarder EUR), CO2-utslipp (2,4 miljarder EUR),
andra utsldppsfordelar (0,3 miljarder EUR), bréanslebesparingar (2,4
miljarder EUR) och BNP (17,3 miljarder euro) under perioden 2021-2040.
De totala forvintade fordelarna dr 179,1 miljarder euro.

Regeringen bedomer att forslaget kan ge Okade kostnader for vighéllare
(kommuner och staten) for att samla in, bearbeta och utveckla data i enlighet
med direktivet. Detta beror dock pé den slutliga utformningen. Krav pé att
tillhandahélla data och sérskilt kravet pa att tillhandahélla vissa digitala
tjénster 1 syftet att oka trafiksdkerheten till 2026 kommer att kréva sirskilda
insatser.  Eftersom syftet bla. &r att oOka trafiksdkerheten och
transporteffektiviteten bedoms forslaget eventuellt kunna medfora
samhéllsekonomiska vinster.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sverige vilkomnar huvudinriktningen pa forslaget. Digitalisering 4r ett
verktyg for att uppnd ett smart, konkurrenskraftigt, inkluderande, sdkert och
langsiktigt héllbart Europa. Rétt genomfort kan direktivet dven utgdra ett
angeldget bidrag till genomférandet av den europeiska datastrategin och
arbetet med den grona och digitala omstdllningen. Automatiserad och
uppkopplad multimodal mobilitet kommer att spela en allt storre roll i vart
samhille framdver och dr en mojliggdrande faktor for att uppna EU:s mal att
minska utslédppen av véxthusgaser i EU:s ekonomi med minst 55 procent till
2030 och uppna klimatneutralitet till 2050. Ett vdl fungerade och langsiktigt
hallbart transportsystem &r en viktig forutséttning for att mota utmaningarna
for klimatet och for att stirka EU:s ekonomi och konkurrenskraft.
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Forslaget innebar viktiga steg for att 6ka delningen av mobilitetsdata pa vig
och gentemot andra trafikslag och didrmed frdmja uppkoppling,
automatisering och utveckling av tjanster sisom information till trafikanter
inom transportomradet som kan ge positiva effekter pa trafiksdkerhet och
bidra till att minska transportsektorns klimatpéverkan.

De atgérder som foreslds bor dock sta i proportion till de nyttor som de ger,
och kostnadseffektivitet ska vara vigledande. Administration och
uppfoljning bor inte ga ldngre &n vad som ar nddvéndigt.

Niér det giller direktivet och individens kontroll Gver sina data, &r det viktigt
att se till att medborgarna har kontroll 6ver sina egna persondata och kan
kénna fortroende for de digitala systemens integritetsskydd. Anonymisering,
som kommissionen ndmner som en mdjlig vdg, kan vara en ldmplig metod
att hantera persondata.

Vidare dr det centralt att beakta informations- och cybersikerhetsaspekter
och andra nationella sékerhetsbehov. Sadana aspekter beror sérskilt omradet
C-ITS. Uppgifter, data (inklusive s.k. aggregerade data) och system som kan
riskera allmén sékerhet, nationell sdkerhet eller forsvar dr frdgor som faller
pa respektive medlemsstat och ska inte delegeras till kommissionen. Det &r
dven viktigt att undantag kan goras for nationella forsvars- och
sakerhetsbehov.

Sverige bor driva principen om teknikneutralitet och att systemen kan
anpassas efter basta tillgéngliga teknik. Innovation &r central for klimat,
tillvixt, konkurrenskraft och jobb. For Sverige dr det ockséd viktigt att de
atgérder som vidtas bidrar till jimstalldhet och tillgdnglighet for alla.

Det &r vidare viktigt att forslaget och de réttsakter som foljer av det, blir
foremal  for noggranna  konsekvensanalyser samt  risk-  och
sarbarhetsanalyser. Det bor bl.a. klargéras hur ITS-direktivet paverkar
utvecklingen av fordonsregleringen och fordonsindustrins forutsittningar och
konkurrenskraft. Néringslivet, sirskilt sma och medelstora (SME:s) intresse
av forutsebarhet och rittssdkerhet maste sédkerstillas i storsta mojliga
utstrackning.

Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget
som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95: FiUS, rskr.
1994/95:67). Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning avser
Sverige att agera for att direktivets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade
for statens budget och EU-budgeten samt agera for att uppgifter i storsta
mdjliga mén ska finansieras dver nationell budget framfér EU-budgeten. Om
utgiftsdrivande atgérder pd EU-budgeten skulle bli aktuella behdver dessa
finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).
Sverige kommer dirutéver verka for samarbete med andra medlemsstater
som kan bidra till en budgetrestriktiv inriktning av forslaget.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2021/22:FPM53

Dessa ir inte kinda dnnu.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets synpunkter om forslaget dr &nnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr &nnu okénda. Infrastrukturdepartementet
planerar en remittering av forslaget som avslutas under februari 2022.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Direktivet dndrar inte den réttsliga grunden for ITS-direktivet, som é&r artikel
91 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i samma fordrag é&r tillimpligt, vilket
innebdr att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att Europarlamentet
ar medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att ITS-direktivet ror aspekter av gransoverskridande
transporter som inte kan hanteras pa ett tillfredsstillande sdtt av
medlemsstaterna pa egen hand, sdsom utrustningens driftskompatibilitet och
stirkandet av den inre marknaden for ITS-tjénster pa global niva. Det bidrar
alltsa till jobb och tillvaxt.

Enligt subsidiaritetsprincipen forblir anvdndningen av ett direktiv eller
ramdirektiv som ITS-direktivet ett av de lampligaste sétten att uppnd det
avsedda syftet. De overgripande principerna och méjliggérande av villkoren
for genomforandet av ITS faststills med hjélp av specifikationer som
utvecklats med starkt engagemang av tematiska experter som utsetts av
medlemsstaterna.

Kommissionen anser att det bor vara obligatoriskt att gora vissa datatyper
och ITS-tjanster tillgdngliga. En mekanism for uppdatering av dessa listor
ingar i forslaget, baserat pa ett forstarkt samrdd med berdrda parter och ett
formellt férhandsgodkidnnande av medlemsstaterna.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att regler som ska gilla for
denna typ av digitala mobilitetstjanster och tillhdrande datadelning bor finnas
pd EU-nivd och inte nationell nivd. Att reglerna genom forslaget
harmoniseras bor kunna leda till 6kad tydlighet och réttssédkerhet for savél



anvindare som marknadsaktorer. Regeringen anser att forslaget ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Niar det géller proportionalitet anser kommissionen att alla atgérder ar
proportionerliga i sina effekter, vilket framgér av konsekvensanalysen som
atfoljer initiativet. Den foreslagna utvidgningen av ITS-direktivets rdckvidd
till nya och framvéxande ITS-tjansteomraden stirker samordningen mellan
intressenter och foreskriver tillgdngen till avgérande data och
tillhandahéllandet av védsentliga tjdnster. Detta dr nddvéndigt for att anpassa
den rittsliga ramen for ITS till samhéllsutvecklingen och for att sdkerstilla
att nodvéndiga data och tjénster finns tillgidngliga for att stddja strategins
mal. Enligt proportionalitetsprincipen gér forslaget inte utdver vad som ar
nodviandigt for att uppna dess mal enligt kommissionen.

Regeringen delar kommissionens beddmning och anser att forslaget som
helhet ér forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingar inleds i rddet under forsta halvéret 2022.

4.2 Fackuttryck/termer
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