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Sammanfattning

SKR anser att problemet med ej verkstéllda beslut kan 19sas pé ett béttre sitt &n
genom dagens sanktionsavgifter.

SKR anser vidare att utredningen inte i tillricklig utstrackning har motiverat
behovet av att justera beloppsgrinserna for sérskild avgift.

Enligt SKR framstar det inte som nddvéndigt att infora en sanktionsavgift i syfte
att lagkravet pa registerutdrag ska efterlevas. Om en sddan sanktionsavgift infors
maste det finnas en ventil for brédskande situationer ddr kommunerna inte hinner
inhdmta utdrag innan anstillning.

SKR menar att utredningens forslag att kommuner ska vara skyldiga att anmala
visentliga fordndringar i egen verksamhet ér alltfor omfattande och innebér en
omotiverad administrativ borda for kommunerna.

Enligt SKR bor regeringen se dver rimligheten i att inte kompensera kommunerna
nir kostnaden for den enskilda reformen ér liten. Den totala summan av sddana
ofinansierade nya eller utokade statliga krav och éligganden kan sammantaget bli
kannbar.

Allmanna synpunkter

Det ar viktigt att verksamheter inom socialtjansten uppfyller kraven pa god
kvalitet och sikerhet. IVO:s arbete med att forebygga och motverka
vilfardsbrottslighet och forekomsten av oseridsa aktdrer inom omsorgen behover
saledes stirkas ytterligare. SKR tillstyrker darfor bl.a. utredningens forslag om
kommunal anmilningsplikt vid allvarliga brister i en verksamhet och att
lamplighetsbedémningen uttryckligen ska gélla dven den juridiska personen.

9.2.5 Sarskild avgift bedoms vara effektivt och bor
vara kvar

Insatser i form av boende for éldre och personer med funktionsnedséttning samt
kontaktperson ér sedan manga ar de insatser som &r svarast att verkstélla inom
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rimlig tid. Forutom orsaker som ar hénforliga till kommunen, kan det bero pé den
enskilde att ett gynnande beslut inte verkstélls. I drygt 40 procent av de drenden
som IVO hanterade under 2018 bidrog personen sjélv till 1anga véintetider genom
att avboja erbjuden plats pa sirskilt boende. Det kan ocksa vara fraga om andra
yttre omsténdigheter som kommunen inte styr dver. Problem med verkstéllighet
av beslut om boende for édldre och personer med funktionsnedséttning kan till
exempel bero pa langa ledtider i samhéllsbyggnadsprocessen eller svarigheter att
rekrytera personal med rétt kompetens. Vad giller insatsen kontaktperson bygger
den helt och héllet pé ett frivilligt &tagande av en person som kan bedémas
lamplig for uppdraget och som den enskilde vill ha kontakt med.

De grundldggande problemen och bakomliggande orsakerna till de langa
vintetiderna &r saledes inte ett utslag av att kommunerna trotsar lagstiftningen.
Forutom sadana yttre omstiandigheter som kommunerna inte styr 6ver bottnar
véntetiderna i problem med resurser och bristande planering. Regeringen foreslér i
lagradsremiss till ny socialtjidnstlag att kommunens ansvar att planera sina insatser
inom socialtjédnsten ska omfatta alla insatser till enskilda. Det géller savil insatser
till enskilda personer som till grupper. Kommunerna ska vid sin planering sérskilt
beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser. Kommunerna ska dven
fortséttningsvis rapportera icke verkstéllda beslut till IVO samt ange skilen till
drojsmalet. IVO bor genom denna rapportering fa en klar bild av vilka kommuner
som inte fullgdr sitt planeringsansvar. Problemet med langa véntetider kan séledes
atgirdas dels genom forslaget om ett utokat planeringsansvar for kommunerna,
dels genom tillsynsmyndighetens granskning av sivil planering som véntetider.
En sédan 16sning ger storre mojlighet for tillsynsmyndigheten att dstadkomma
forandring bland de kommuner som har problem med véntetider. En traffsidker
nationell tillsyn av planeringen skapar ocksé goda forutsittningar for att
aterkoppla tillsynens iakttagelser for att bidra till ldrande hos kommunerna.

Dessutom kan hanteringen av drenden om sérskild avgift ta flera ar. De flesta
insatserna dr verkstillda eller avslutade da IVO ansoker om sérskild avgift. Den
sdrskilda avgiften har sdledes ingen betydelse for verkstilligheten av insatsen,
vilket dven Riksrevisionen konstaterat i sin granskning (RiR 2019:23).

9.2.6 Finns skal att hoja beloppsgranserna for sarskild
avgift

Dagens konstruktion med ett intervall innebér i praktiken att verktygen for att
prisjustera beloppen redan finns och att domstolen tar beslut om belopp enligt
dagens prisniva. Beloppsgrianserna uppfattas alltsé inte utgora hinder i dag. SKR
anser inte att utredningen 1i tillracklig utstrickning motiverar behovet av att justera
beloppsgrianserna. Samtidigt instimmer SKR 1 att det &r rimligt att avgifter speglar
en aktuell prisniva. Hojningen bor dock inte syfta till att forekomma behovet av
framtida hojningar utan endast kompensera for den prisutveckling som varit.

9.4.1 Forslag om sanktionsavgift i socialtjanstlagen

Kommunerna dr vdl medvetna om kravet att inhdmta registerutdrag fore beslut om
anstillning inom de verksamheter dér ett sddant krav finns 1 dag. Nagra signaler
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om att géllande lagstiftning inte foljs i det hir avseendet har inte kommit till
SKR:s kdnnedom. Det framstar ddrmed inte som nodvéndigt att inféra en
sanktionsavgift i syfte att lagkravet ska efterlevas.

Undantagsvis kan det i vissa bradskande fall hinda att kommunerna maste ta in
personal utan att forst inhimta registerutdrag. Aven om kommunerna har
vikariepooler att tillgé kan det intriffa att ett akut behov av personal uppstar.
Kommunerna maste l9sa problemet pa nagot sétt eftersom en brukare inte kan sté
helt utan hjilp. I dessa fall forsoker kommunerna kontrollera personalens
lamplighet pd annat sitt, t.ex. genom referenser fran andra verksamheter. Sa snart
det dr mojligt inhdmtar kommunerna registerutdrag dven for dessa personer.
Enligt SKR maéste det finnas en ventil for sddana bradskande situationer dér det
framstér som oskaligt att pdfora kommunen en sanktionsavgift. Det bor anges i
forfattningskommentaren att med synnerliga skél avses till exempel sddana
bradskande fall dar arbetsgivaren maste ta in personal for att en brukare inte ska
fara illa.

9.5.1 Anmalningsskyldighet vid vasentliga
forandringar i anmalningspliktig verksamhet

Det &r av central betydelse for [IVO:s tillsyn att myndigheten har tillgang till
korrekt information om verksamheterna i omsorgsregistret. Att kommunerna ska
anmaéla om en verksamhet upphor ar séledes fullt rimligt. Utredningens forslag att
kommuner ska vara skyldiga att anméla alla vésentliga fordndringar i egen
verksamhet dr dock alltfér omfattande och innebér en omotiverad administrativ
borda for kommunerna.

10.5.2 Utokad anmalningsskyldighet i tva avseenden

SKR vill papeka att denna utredning inte &r den enda som medfor ofinansierade
nya skyldigheter eller ambitionshdjningar. Det finns ett behov av att
Finansdepartementet och dvriga Regeringskansliet ser over rimligheten i att inte
kompensera sektorn nir kostnaden for den enskilda reformen &r liten. Den totala
summan av sadana ofinansierade nya eller utdkade statliga krav och aligganden
kan sammantaget bli kinnbar.
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