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Till statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutade den 30 april 2015 (dir. 2015:45) att tillsdtta
en sirskild utredare med uppgift att limna forslag till genom-
férande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/50/EU av
den 16 april 2014 om minimikrav for o6kad rérlighet mellan
medlemsstaterna for arbetstagare genom férbittrade villkor for
ingjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter.

Birgitta Agren Béhlin forordnades att frin den 1 september 2015
vara sirskild utredare. Sekreterarna férordnades fran den 15 september
2015. Som experter férordnades frdn samma datum Viktoria
Bergstrom, Sara Bratberg, Caroline Johansson, Helena Kristiansson-
Torp och Birgitta Niblaeus. Hanna Svensson férordnades som expert
frdn den 8 mars 2016. Sara Bratberg entledigades frin uppdraget frén
den 16 maj 2016. Viktoria Bergstrom entledigades frin uppdraget frin
den 7juni 2016 och frin samma datum férordnandes Maria
Rasmussen som expert.

Sekreterare har varit Nilla Alestig och Anders Odmark.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om intjinande
och bevarande av tjinstepension (A 2015:01), éverlimnar hirmed
sitt betinkande Villkor for intjinande och bevarande av tjinste-
pension (SOU 2016:51).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 augusti 2016
Birgitta Agren Bohlin

/ Nilla Alestig
Anders Odmark






Innehall

Sammanfattning ..o
SUMMAIY ..t e s s e s e e s e smn s e s ennsensennnnns
1 Forfattningsforslag........coceveviiiiiircircrrr e
1.1  Forslag till lag om villkor for intjinande och bevarande

1.2

21
2.2
23

3.1
3.2
3.3
3.4

AV TJANSTEPEIISION wevererenrenerenereneesentrseseesetesetesensesessesessenessenes
Forslag till férordning om dndring i férordningen
(1997:909) om handliggning av drenden om statliga
jAnstepensionsTOrMAENET ...c.ceceeierirerirerrerereeeeeeeeies
Utredningens uppdrag och arbete.........cocevvrviveciannans
Utredningens uppdrag.....cccceceeeenererenerereseseseseseseseseenenenenes

Utredningens arbete ......c.ceeeeeeeecnenencnenenerereseeeeseseeeeievenenes

Betinkandets diSpOSItion.......ccccucerererinenerererisiriseseseeeieieies

Allmant om tjanstepension i svensk rétt.......................
INLEdNING . cieeeieieieieieieieieeieeeeee ettt
Tjinstpensionsutfastelsen .....ccoeeeeeeieeninenenenrnerenerenes
Kollektivavtalsreglerad tjinstepension .......coceeeevererereruruenenes

TjinstepensionsSplaner .....coeeeeeeeueueueueeeeeeeeeeee s
341 TTP-planen cccoeeeecceeeeeieereereseeseeeseeeeieieien
3.42  Avtalspension SAF-LO....ccccovvvnnnnnnrnririennes
3.43  KAP-KL och AKAP-KL...coooverieererrreececrcrennenne
344 PA 16



Innehall

3.5

3.6

4.2

5.1
5.2

SOU 2016:51

Tjinstepension som inte ir kollektivavtalsreglerad.............. 35
3.5.1  Individuella 6verenskommelser om

TANSTEPEIISION . ceeuuenrrereneerereneenrereneesseseneessesesenens 35
3.5.2  Forfattningsreglerad tjinstepension .......ceceeveveneee 36
Andra former av pension dn tjinsStepension ...........coceeeerenene 37
3.6.1  Inledning...cccoeeeeeeeicieeeerceneeseseseeeeeeeeeeen 37
3.6.2 Privat pensionssparande ........coccevecreeneeeurereuennenes 38
3.6.3  Pension till fértroendevalda och

€ZENTOTETAZATE ettt seacaeneaes 38
Regelverk med betydelse fér tjanstepension.................. 41
Befintlig lagstiftning....cceeueueueeeeeieereeenenereresseeeeeeee 41
411 Inledning..occceeceeieeeeereeeesse e 41
4.1.2  Forsikringsavtalslagen......cooooveeccuevnencnccecieninence. 41
4.1.3  Forsdkringsrorelselagen.......ooevvevnnnnnninerenennnee 43
4.1.4  Tryggandelagen .....ocooeveeuenninccceninninccceenenenene 45
4.1.5  Inkomstskattelagen.....ccoovvivnnnnnnnnnnrininenne 46

Ovriga regleringar och utredningar med betydelse for
ett genomforande av direKtivet....coovvereeeceevririnencccieeeneenee 48
4.2.1  Direktiv 98/49/EG om skydd av

kompletterande pensionsrittigheter for

anstillda och féretagare som flyttar inom

GEMENSKAPEN woeeuvivieecieictrie et 48
4.2.2  Europarddets sociala stadga......cccoevererrrrirererinennne 49
4.2.3 Konventioner antagna av Internationella

arbetsorganisationen (ILO) ..c.ccceuvurevevccrcvereenenenee 49
4.2.4  SOU 2014:57 En ny reglering for

jANStepensioNSTOretag ..oovvinecucuerririnereercrereerenenene 50
4.2.5  SOU 2015:68 Tjinstepension —

tryggandelagen och skattereglerna.......c.ccceueuenece. 50
Direktivet i huvudsak...........ccccciunnnnnnnninines 51
Direktivets tillKOMST ...c.cecueueiriricceicieicccerr e 51
Direktivets Inneh&ll.....ccceuiivinivcieirreccenr e 52
Formerna for ett svenskt genomfdorande av direktivet ..... 55



SOU 2016:51 Innehall

7 Direktivets tillampningsomrade...........ccceeveveeirrennnnnenn. 59
7.1 Inledning. e 59
7.2 Begreppet kompletterande pensionssystem.........ccoeeueueucnee. 60
7.3 Begreppet kompletterande pension ........cceeeeeeeeeeereeeeenenee 64
7.4  Andra tjinstepensionsférméner in 8lderspension................ 66

7.5  Oppna pensionssystem och framtida

anstallningsperioder.....cocvvrrriririeieieieieeeeeeeeee s 68
7.6 VISSA AVZIANSNINZAL .cuerirrrerieretenertenensenessesessenteseesseneesesesseneene 69
8 Bestammelser om villkor for intjanande........................ 71
8.1 Bestimmelserna 1 direKtivert .....ococvevererererrereeeeieciccecccnee 71
8.1.1 Kvalifikationstid, forvirvandetid och
forvirvandedlder ......ovuveeeeeeeeic e 71
8.1.2  Aterbetalning av avgifter.....ococeeueieeeeeeeecenen. 74
8.2 Bestimmelser om intjinande i svensk ritt ......ccceeverereeennnen. 76
8.2.1  Bestimmelser 1 lagstiftning......cccceeveveueuereueeeennnee. 76
8.2.2  Bestimmelser 1 avtal om tjinstepension................ 76
8.2.3  Bestimmelser i1 férordningar om
TJANSTEPENSION cevetrrerveneeeeneeneereresereeseneeesesesesersesens 78
8.3 Bestimmelser om dterbetalning i svensk ratt.......cccoeeueuneece. 79
9 Bevarande av vilande pensionsrattigheter..................... 81
9.1 Bestimmelserna i direKtivet ...ocoeveeeeeeeeerrieeeeerieicicccccenne 81
9.1.1  Direktivets bestimmelser om bevarande av
vilande pensionsrittigheter.......cooeveuiueueueuereuenennnee 81
9.1.2  Direktivets bestimmelser om engdngsbelopp ....... 83
9.2  Svenska bestimmelser om bevarande av
pensionsrittigheter och engdngsbelopp ......cccoeeevcvccncccncnes 84
9.2.1  Bestimmelser i svensk ritt och i svenska
tjinstepensionssavtal av betydelse for
bevarande av pensionsrittigheter.......oooeeueueueuennnee 84
9.2.2  Bestimmelser i1 svensk ritt och i svenska
tjinstepensionsavtal rorande engdngsbelopp......... 86



Innehall

10
10.1

10.2

10.3

10.4

11

11.2
11.3

SOU 2016:51

Information ... 89
Bestimmelserna i direktivet om information .........c.ccevuuenee. 89
10.1.1  Information till aktiva deltagare.......cccceovveccncncee. 90
10.1.2  Information till blivande och efterlevande
fOrmMANSTAZAre . e 91
Bestimmelser i svensk lagstiftning om information............. 92
10.2.1  Inledning...cccocovvrerereceeecicieeccicecciceccccccceenes 92
10.2.2  Lagen om anstillningsskydd.......cccoeveeeeinincncncnne. 92
10.2.3  Forsikringsavtalslagen........cccceevvininicciinnncccnns 93
10.2.4  Forsikringsrorelselagen......coeeeeeececccncncncncnes 94
10.2.5  Tryggandelagen .....ccveeurercurenecueenecrnenerenneceeinenes 95
10.2.6  Finansinspektionens foreskrifter och allminna
TRttt 96
Bestimmelser i svenska tjinstepensionsavtal om
INTOIMATION oeeeiviiecececietet ettt eeaeae 98
10.3.1  ITP-planen...cceeecceecieiciceccceceeeecceeceenes 98
10.3.2  Avtalspension SAF-LO ....ccocoeeeiieeeeeccceenes 99
10.3.3 KAP-KL och AKAP-KL....ccocoevereerrrereerererenenens 100
10.3:4  PA 16 oottt 101
Bestimmelser om information i de svenska
férordningar som grundar ritt till tjinstepension.............. 102
Genomfdrande av direktivet i Sverige .....c..ceveeennnneee. 103
Upptyller befintliga bestimmelser de krav som stills i
ITEKTIVET? oottt 103
11.1.1  Bestimmelser om villkor f6r intjinande och
bevarande ......ovcceceeirininincece e 104
11.1.2  Bestimmelser om information.......c.ccoeuverevcucuenes 106
Utgingspunkter f6r ett forfattningsforslag.....ovecevececenee. 107
Hur bor nya bestimmelser inféras? .......cccocvvevernerenereneneens 109
11.3.1  Bestimmelser om villkor f6r intjinande och
bevarande ..o 109
11.3.2  Bestimmelser om information........ccccceecevccencnee 111
Till vem bor lagens bestimmelser riktas? .....ocvveveveeeenneeee 114



SOU 2016:51

11.5 Ska en ny lag gilla alla arbetstagare eller endast

avgdende arbetstagare?.......cococvevevcrererenenererenereneeeeeeeenenee

11.5.1  Lagen skai sin helhet omfatta samtliga

ArDETSTAZATE vt

11.5.2  Aven for redan ingingna avtal ska lagen gilla

samtliga arbetstagare .....coovevevivivriiiriicccee

11.6 Lagens inledande bestimmelser och definitioner...............
11.6.1  Avvikelser frin lagens bestimmelser...................
11.6.2  Definitioner i den féreslagna lagen .......c.ccuuneeee.

11.7 Lagens bestimmelser om villkor {6r intjinande.................
11.7.1  Anstillningstid eller 3lder som villkor ................
11.7.2  Aterbetalning ....ccoceueveueueeeiiiiienenenerneeneeeens

11.8 Lagens bestimmelser om bevarande.......cccoccccucuviviniccnnns
11.8.1  Engdngsbelopp....cccoeeueueeeeeiiiiniienenrenerineeens
11.8.2  Villkor foér virdeutvecklingen.......ccoovevevererennnnne

11.9 Lagens bestimmelser om information........cececvevevveueueuenenee

11.10 SaNKEIONET . uievievereteeeeeeeeeeteeteeteeteereet et eae b nens
11.10.1 REtteGANen ..cceeeeueruevrenrerieieieieieeneeresresreneeenes

11.11 Forfattningstorslag avseende avgdende arbetstagare..........

11.12 Sirskilt om férordningsreglerad tjinstepension ................

12 lkrafttradande och konsekvenser......ccceveverererererererenes

12.1 Lagens ikrafttridande och évergdngsbestimmelser...........
12.1.1  Vissa effekter av villkor vid ikrafttridandet........

12.2 Konsekvenser enligt kommittéférordningen och

internationella dtaganden.......c.coovevcecciiininiicccninccnen

12.2.1  Kostnadsmissiga och administrativa

konsekvenser for arbetsgivarna ........ccceeevcuencee.
12.2.2  Konsekvenser for arbetstagarna ......ccoceevevueueneenee
12.2.3  Ovriga konsekvenser.......cocoeceveeeuevnecrrnnecrnencnnnn.

12.2.4  Sirskilt om konsekvenser f6r jimstilldheten

mellan kvinnor och man.....coceeeeeeeeeeeeeeeeeeennne.

116

Innehall



Innehall

SOU 2016:51

12.2.5 Beddmningen av om regleringen
overensstimmer med eller gr utdver Sveriges

skyldigheter som medlem 1 EU.......cccovvuiuvinennee. 154
12.2.6  Utredningens férslag i forhdllande till
internationella dtaganden......c.ccovevevccucinirinenccnnns 154
12.2.7  Vilka blir effekterna om lagen inte infors?.......... 155
12.2.8  Tidpunkten fér ikrafttridande och
INfOrmMationSINSALSET ..vvevevvevevererereieieeneeeeeeenes 155
13  Forfattningskommentar ........ccoooviriiiiiiiiiceeen 157

13.1 Forslaget till lag om villkor for intjinande och
bevarande av tjinstepension.........cceveeeccucueureneecnerenennenen. 157

13.2 Forslaget till férordning om dndring i férordningen
(1997:909) om handliggning av drenden om statliga

jAnstepensionsfOrMANer....occcueeueeeererererenerererrereeeeeeeees 166
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2015:45....ccceuemeveerinenecrereirineceaenes 167
Bilaga 2 Direktiv.ccooeenrereeeeeeiceeeeeeeeeeeee e 179
Bilaga3  Forfattningsforslag for avgiende arbetstagare ........... 187



Sammanfattning

Den 16 april 2014 antog Europaparlamentet och ridet direktiv
2014/50/EU om forbittrade villkor fér intjinande och bevarande
av kompletterande pensionsrittigheter. I direktivet faststills regler
som ska gora det littare for arbetstagare att utdva ritten till fri
rorlighet mellan medlemsstaterna genom att minska de hinder som
foljer av vissa bestimmelser om kompletterande pensionssystem
knutna till ett anstillningsférhillande. Vart uppdrag har varit att
analysera direktivet och limna forslag pd eventuella dtgirder som
behéver vidtas for att genomfora direktivet 1 svensk ritt.

Direktivet omfattar  tjinstepension enligt kompletterande
pensionssystem. Vir bedémning ir att med kompletterande pensions-
system ska 1 ett svenskt sammanhang forstds de regleringar som ger
arbetstagare ritt till tjinstepension, det vill siga huvudsakligen
kollektivavtal och individuella avtal om tjinstepension.

Direktivet omfattar tjinstepension i form av &lderspension. Det
omfattar inte andra férminer som kan férekomma 1 kollektivavtal
om tjinstepension, till exempel sjukpension. Direktivet innehiller
dven bestimmelser med betydelse f6r vilande efterlevandepension.
Med vilande efterlevandepension avses pension till en efterlevande
som bevaras som en vilande férmin fram till dess att den
efterlevande uppnér viss dlder.

Direktivet innehdller bestimmelser om villkor fér intjinande
och bevarande av tjinstepension samt bestimmelser om informa-
tion. Vissa av direktivets bestimmelser ter sig for svenska
forhdllanden 1 viss min frimmande. Detta giller bland annat
direktivets bestimmelser som begrinsar méjligheten att stilla upp
villkor om viss anstillningstid eller dlder som maéste uppfyllas for
att arbetstagaren ska tjina in ackumulerade pensionsrittigheter.
S8dana villkor fér intjinande av pensionsrittigheter benimns i
direktivet som villkor om foérvirvandetid och om minimidlder fér
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forvirvande, vilket inte forekommer 1 de svenska kollektivavtalen.
En annan for svenska férhillanden frimmande féreteelse dr att
arbetstagaren till viss del sjilv betalar f6r sin tjinstepension, vilket
direktivets terbetalningsbestimmelse tar sikte p3. Aven direktivets
bestimmelser om behandling av och information om efterlevandes
vilande pensionsrittigheter tar sikte pi en pensionskonstruktion
som f6r nirvarande inte férekommer pi den svenska arbets-
marknaden. Vidare kan konstateras att de svenska kollektivavtalen
redan synes uppfylla direktivets krav 1 de delar som ir relevanta.
Detta giller dven for individuella avtal. Det kan siledes konstateras
att direktivets praktiska betydelse foér svenska forhillanden ir
begrinsad. Trots dessa férhillanden bedémer vi att det krivs en
forfattningsreglering for att direktivet ska genomféras 1 svensk ritt.
Det beror pd att det i dag inte finns nigra rittsliga hinder mot att
utforma villkor 1 avtal om tjinstepension som stir i strid med
direktivets bestimmelser.

Vi har 6vervigt om direktivets bestimmelser om intjinande och
bevarande bor genomféras 1 befintlig lagstiftning. Vi har dock inte
funnit en sidan 18sning limplig. For att tillforsikra arbetstagare
och efterlevande de rittigheter som framgdr av direktivet, foreslar
vi 1stillet att det inférs en ny lag. Den lag vi foresldr riktar sig ull
arbetsgivaren och innehdller bestimmelser om villkor fér intjinande
och bevarande 1 avtal om tjinstepension. Lagen foreslds dven innehilla
bestimmelser om information. Informationsbestimmelserna foreslds
dock endast bli tillimpliga om motsvarande information inte
tillhandahills pd annat sitt, exempelvis av forsikringsgivaren eller en
valcentral. Avvikelser frin lagens bestimmelser foreslds 1 vissa fall
kunna goras 1 kollektivavtal under férutsittning att avtalet respekterar
det skydd direktivet ger.

Vi har o6vervigt om lagen endast bor omfatta avgdende
arbetstagare, det vill siga arbetstagare som flyttar till en annan
medlemsstat, pd samma sitt som direktivet gér. Vi har dock funnit
att skillen f6r en reglering som giller alla arbetstagare viger tyngre.

Den féreslagna lagen reglerar att villkor om anstillningstid fér
intjinande av pensionsrittigheter inte fir &verstiga tre ir. Det
betyder att det varken fir uppstillas tidsvillkor éverstigande tre ir
for att arbetstagaren ska borja omfattas av avtalets bestimmelser
om &lderspension eller motsvarande tidsvillkor for att arbetstagaren
ska gjdna in ackumulerade pensionsrittigheter. Inte heller sddana
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villkor 1 kombination fir vara hogre in tre 8r. Om 3lder uppstills
som villkor for att arbetstagaren ska tjina in ackumulerade
pensionsrittigheter fr den ldern inte vara hogre dn 21 3r. Den
foreslagna lagen reglerar diremot inte villkor om 8lder for att bérja
omfattas av avtalets bestimmelser om &lderspension, vilket
forekommer 1 flera av de svenska kollektivavtalen. Direktivet
uppstiller inget hinder mot sidana villkor. Eftersom direktivet
foreskriver att arbetstagaren ska ha ritt att dterfd avgifter 1 vissa fall
innehiller lagen en motsvarande bestimmelse. Bestimmelsen kan
endast bli tillimplig om det 1 avtalet om tjinstepension stillts upp
villkor fér intjinande i kombination med villkor om att arbets-
tagaren till ndgon del sjilv ska finansiera tjinstepensionen.

Om arbetstagaren avslutar anstillningsférhillandet av annan
anledning in att denne erhdller tjinstepension i1 form av
ilderspension ska av villkoren for tjinstepensionen f6lja att de
intjinade pensionsrittigheterna bevaras. I enlighet med direktivet,
som anger att engdngsutbetalning under ett visst grinsvirde fir
tillitas, foreslds att avtalet om tjinstepension fir medge en
engdngsutbetalning. En sddan utbetalning férutsitter dels att virdet
av intjinade pensionsrittigheterna inte éverstiger ett prisbasbelopp,
dels arbetstagarens samtycke. Regleringen innebir siledes att det ir
upp till avtalsparterna att avtala om méjligheten till engdngsbelopp.

Pensionsrittigheterna som bevaras ska enligt lagen behandlas pd
ett sitt som motsvarar villkoren fér virdeutvecklingen av
pensionsrittigheter for arbetstagare som ir kvar 1 anstillningen.
Villkoren kan dock istillet folja utvecklingen som sker for
féormdner som idr under utbetalning eller utformas pd annat sitt
som ir att anse som rittvist. Om avtalet om tjinstepension ger ritt
till vilande pensionsrittigheter for efterlevande ska ocksd sddana
pensionsrittigheter behandlas pd ett rittvist sitt.

Genom lagen infors bestimmelser om att arbetsgivaren pa
arbetstagarens begiran ska limna information om hur anstill-
ningens upphdrande skulle pdverka tjinstepensionen. Framfér allt
ska information limnas om villkoren fér intjinande och dess
konsekvenser om anstillningen upphor, om virdet av intjinade
pensionsrittigheter och om villkoren foér virdeutvecklingen av
intjinade pensionsrittigheter for tid efter anstillningsfoérhillandets
upphorande. Information ska dven limnas till blivande férmans-
tagare och till efterlevande om deras vilande pensionsrittigheter.

11
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Tjinstepension som regleras 1 férordningsform omfattas inte av
den foreslagna lagens bestimmelser di denna reglerar avtal om
yinstepension. Nigot sirskilt forslag gillande villkor for
tjinstepension som regleras i férordning limnar vi inte. For sddana
statliga pensionsbestimmelser foresldr vi dock att det inférs en
bestimmelse 1 férordningen om handliggning av idrenden om
statliga tjinstepensionsférmaner att Statens tjinstepensionsverk
ska ha 1 princip motsvarande informationsansvar som den som
framgdr av den foreslagna lagen.

Ett avtalsvillkor som strider mot den foreslagna lagens
bestimmelser ska kunna jimkas eller férklaras ogiltigt pd begiran
av en arbetstagare. Det ska finnas en ritt till ekonomiskt och
allmint skadestdnd vid brott mot lagens bestimmelser. En tvist
enligt lagen ska handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegingen
1arbetstvister.

Direktivet ska enligt artikel 8 inforlivas 1 svensk ritt senast den
21 maj 2018. Lagen foreslds dock trida i kraft vid ett drsskifte och
dirfor redan den 1 januari 2018. Lagen giller for anstillnings-
perioder som infaller efter ikrafttridandet. I enlighet med
direktivet giller lagen inte avtal till vilka arbetstagare efter den
19 maj 2014 inte lingre kunde anslutas.

Den féreslagna lagen bedéms inte ge nigra 6kade pensions-
kostnader for arbetsgivarna. Arbetsgivaren méste sitta sig in 1 en ny
reglering vilket 1 sig kan antas medféra viss tidsitgdng och vissa
kostnader. Eftersom arbetsgivaren endast har skyldighet att limna
information enlig lagen om arbetstagaren inte tillhandahills
information pd annat sitt bedéms lagen inte medféra mer in
obetydligt 6kade kostnader for arbetsgivarna i den delen.

12



Summary

On 16 April 2014, the European Parliament and the Council
adopted Directive 2014/50/EU on minimum requirements for
enhancing worker mobility between Member States by improving
the acquisition and preservation of supplementary pension rights.
The Directive establishes rules to make it easier for employees to
exercise the right to free movement between Member States by
reducing obstacles that follow from certain provisions on
supplementary pension schemes linked to an employment
relationship. The task of the Inquiry has been to analyse the
Directive and submit proposals for measures, if any, that need to
be taken to transpose the Directive into Swedish law.

The Directive covers occupational pensions under supplementary
pension schemes. The Inquiry’s assessment is that, in a Swedish
context, a ‘supplementary pension scheme’ is to mean regulations that
give employees the right to an occupational pension, i.e. mainly
collective agreements and individual occupational pension agreements.

The Directive covers occupational pensions in the form of
retirement pensions. It does not cover other benefits that may be
found in collective agreements on occupational pensions, such as
disability pensions. It also contains provisions of significance for
‘dormant survivor’s pensions’. ‘Dormant survivor’s pension’ refers
to a pension for a survivor, preserved as a dormant benefit until the
survivor reaches a certain age.

The Directive contains provisions on conditions for the
acquisition and preservation of occupational pensions and
provisions on information. Some of the Directive’s provisions seem
unfamiliar to some extent with regard to Swedish circumstances.
This includes the Directive’s provisions limiting the possibility of
imposing conditions concerning a certain period or age that must
be fulfilled by the employee to acquire accumulated pension rights.
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In the Directive, such conditions for the acquisition of pension
rights are described as vesting period requirements and vesting age
requirements, which are not found in Swedish collective
agreements. Another unfamiliar phenomenon for Swedish
circumstances is that the employees to some extent pays for their
own occupational pension, which the Directive’s refunding
provision focuses on. In addition, the Directive’s provisions on
processing of and information on survivors’ dormant pension
rights target a pension design that is not currently found in the
Swedish labour market. Furthermore, the Inquiry notes that
Swedish collective agreements already seem to meet the Directive’s
requirements in the relevant sections. This also applies to
individual agreements. It can thus be noted that the Directive’s
practical significance for Swedish conditions is limited. Despite
these conditions, the Inquiry’s assessment is that a legal regulation
is needed for the Directive to be transposed into Swedish
legislation. This is due to the fact that there are currently no legal
obstacles to drawing up conditions in occupational pension
agreements that conflict with the Directive’s provisions.

The Inquiry has considered whether the Directive’s provisions
concerning acquisition and preservation should be implemented in
existing legislation. However, the Inquiry has not found such a
solution to be suitable. To guarantee employees and survivors their
rights under the Directive, the Inquiry instead proposes the
introduction of a new act. This proposed act targets the employer
and contains provisions on conditions for acquisition and
preservation in occupational pension agreements. The Inquiry
proposes that the act also contain provisions on information.
However, we propose that information provisions only apply if
corresponding information is not provided in some other way,
such as by the insurer or a selection centre. The Inquiry proposes
that it should be possible, in some cases, to deviate from the act’s
provisions in collective agreements, provided the agreement
respects the protection provided by the Directive.

The Inquiry has considered whether the act should only include
outgoing employees, i.e. employees who move to another Member
State, in the same way as the Directive. However, the Inquiry has
found that motives in favour of a regulation that applies to all
employees are more important.
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The proposed act regulates that requirements concerning the
length of employment for acquisition of pension rights may not
exceed three years. This means that no time frame requirements
exceeding three years may be prescribed for the employee to start
being covered by the agreement’s provisions, nor may
corresponding time frame requirements be prescribed for the
employee to acquire accumulated pension rights. Such
requirements in combination may not exceed three years. Where a
minimum age is stipulated as a requirement for the employee to
acquire accumulated pension rights, that age may not exceed 21
years. However, the proposed act does not regulate the minimum
age for being covered by the agreement’s provisions on retirement
pensions, which exists in many Swedish collective agreements. The
Directive does not prescribe any obstacle to such requirements.
Since the Directive stipulates that the employee is to have the right
to refunded pension contributions in certain cases, the act contains
a corresponding provision. The provision can only be applicable if
acquisition conditions are prescribed in the occupational pension
agreement in combination with the condition that the employee in
some part finances the occupational pension.

If the employee terminates the employment relationship for a
reason other than that they receive an occupational pension in the
form of a retirement pension, the occupational pension conditions
are to stipulate that acquired pension rights are to be preserved. In
accordance with the Directive, which states that a one-off payment
below a certain threshold may be permitted, the Inquiry proposes
that occupational pension agreements may allow one-off payments.
Such payment requires that the value of the acquired pension rights
does not exceed one price base amount and that the employee
consents. The regulation therefore means that it is the contracting
parties’ responsibility to arrange a one-off payment option.

Under the act, preserved pension rights are to be processed in a
way that is equivalent to the terms for value growth of pension
rights for employees remaining in employment. However, the
terms may instead follow value growth of benefits under payment
or be carried out in other ways that can be considered fair. If the
occupational pension agreement provides the right to dormant
pension rights for survivors, these pension rights are also to be
processed fairly.
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The act introduces provisions that the employer must provide,
at the request of the employee, information on how a termination
of employment would affect their occupational pension. Above all,
information must be provided on acquisition conditions and the
effects of applying them if employment is terminated, on the value
of the acquired pension rights and the conditions governing value
growth of acquired pension rights for the period after the
employment relationship is terminated. Information is also to be
provided to deferred beneficiaries and survivors on their dormant
pension rights.

Occupational pensions regulated by an ordinance are not covered
by the provisions of the proposed act, as it regulates occupational
pension agreements. The Inquiry is not submitting any particular
proposal with regard to occupational pension conditions regulated by
an ordinance. However, for such government service pension
provisions, the Inquiry proposes the introduction of a provision, in
the Ordinance on processing of matters concerning government
service pension benefits, on the National Government Employee
Pensions Board having in principle equivalent responsibility to
provide information as in the proposed act.

A contractual condition that violates the proposed act’s
provisions can be adapted or declared void at the request of a
employee. There must be a right to economic and general damages
in the case of breaches of the act’s provisions. Under this act, a
dispute is to be dealt with under the Labour Disputes (Judicial
Procedure) Act (1974:371).

Under Article 8 of the Directive, the Directive is to be
transposed into Swedish law by 21 May 2018. However, the
Inquiry proposes that the act enter into force at the start of a new
year, therefore as early as 1January 2018. The act applies for
periods of employment after entry into force. In accordance with
the Directive, the act does not apply to agreements to which
employees could no longer accede after 19 May 2014.

The proposed act is not deemed to increase pension costs for
employers. Employers must learn about the new regulations, which
may involve some time and costs. Since, under the act, the
employer is only obliged to provide information if employees do
not obtain information in some other way, the act is considered to
involve no more than negligibly increased costs for employers.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om villkor for intjanande och bevarande av
tjanstepension

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag har till indamal att tillférsikra arbetstagare och deras
efterlevande vissa rittigheter gentemot arbetsgivare vid avtal om
tjinstepension.

2 § Lagen tillimpas pd tjinstepension som ir avsedd att betalas ut
med anledning av uppnddd pensionsdlder (3lderspension) samt,
sdvitt giller 12 §, vilande efterlevandepension.

3 § Ett avtal som inskrinker en rittighet enligt denna lag dr utan
verkan i den delen.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir avvikelser goras frin 5-9 §§ under
forutsittning att avtalet respekterar det skydd fér arbetstagare och
deras fria rorlighet som avses 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav for 6kad rorlighet
mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom férbittrade villkor for

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimi-
krav for 6kad rorlighet mellan medlemsstaterna f6r arbetstagare genom férbittrade villkor
fér intjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter, i den ursprungliga

lydelsen.
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intjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter, i
den ursprungliga lydelsen.

Definitioner

4 § I denna lag avses med:

ackumulerade pensionsrittigheter: pensionsrittigheter som avser
en retroaktiv period under vilken arbetstagaren omfattats av
avtalets bestimmelser om &lderspension

blivande formdnstagare: arbetstagare som, utan att uppbira
dlderspension enligt avtalet, slutat sin anstillning hos arbetsgivaren,
och

vilande efterlevandepension: pension till efterlevande som
bevaras efter att arbetstagaren avlidit och som betalas ut med
anledning av att den efterlevande uppnér viss dlder.

Villkor

5§ Om anstillningstid uppstills som villkor for att arbetstagaren
ska borja omfattas av avtalets bestimmelser om &lderspension eller
for att arbetstagaren ska tjina in ackumulerade pensionsrittigheter
far sddan tid sammanlagt hégst uppga till tre ar.

6 § Om 3lder uppstills som villkor for att arbetstagaren ska tjina in
ackumulerade pensionsrittigheter fir denna hogst vara 21 &r.

7 § Intjinade pensionsrittigheter for blivande férminstagare ska
bevaras fram till dess att formanstagaren uppnir pensionsdldern.

Om virdet av pensionsrittigheterna inte Overstiger ett
prisbasbelopp enligt 2 kap. 7§ socialférsikringsbalken fir dock
avtalet medge att ett engdngsbelopp motsvarande virdet betalas ut
till blivande férminstagare fére nimnda tidpunkt férutsatt att
denne gett sitt samtycke.

8 § Villkor fér virdeutvecklingen av intjinade pensionsrittigheter
for blivande férmanstagare ska

1. motsvara de villkor som tillimpas enligt avtalet for arbets-
tagare som kvarstdr 1 anstillningen,
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2. folja utvecklingen av de pensionsférminer som utbetalas
enligt avtalet eller

3.pd annat sitt tillforsikra att den blivande férménstagaren
behandlas rittvist.

Aterbetalning

9 § Om arbetstagaren till nigon del finansierat tjinstepensionen
och arbetstagaren limnar sin anstillning under tid di hinder fér
ingjinande forelegat pd grund av villkor enligt 5 eller 6§ ska
arbetsgivaren ersitta arbetstagaren for erlagda avgifter eller virdet
av de investeringar som hirror frdn dessa betalningar.

Information

10 § P4 arbetstagarens begiran ska arbetsgivaren limna information
om hur anstillningens upphérande skulle piverka tjinstepensionen.

Informationen ska innehélla dtminstone f6ljande uppgifter:

1.villkor foér intjinande och konsekvenserna av att dessa
tillimpas nir anstillningsférhallandet upphér,

2. virdet av intjinade pensionsrittigheter och

3. villkor f6r virdeutvecklingen av intjinade pensionsrittigheter
for tid efter anstillningsférhllandets upphérande.

Om avtalet medger utbetalning av ett engéngsbelopp enligt 7 §
ska arbetstagaren informeras om att denne bor dverviga radgivning
om investering av beloppet for sitt pensionssparande.

Motsvarande information enligt andra stycket punkterna 2 och
3 ska pd begiran limnas till blivande férméanstagare.

Informationen ska limnas skriftligen och behéver endast limnas
en gang per dr.

11 § Information enligt 10§ behover endast limnas i den min
sddan information inte kan erhillas pd annat sitt.
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Vilande efterlevandepension

12 § Om avtalet innehdller en ritt till vilande efterlevandepension
ir 8§ samt 10§ fjirde stycket tillimpliga 1 forhdllande ill
efterlevande férménstagare.

Ogiltighet

13 § Ett avtalsvillkor som inskrinker en rittighet enligt denna lag
ska jaimkas eller férklaras ogiltigt om en arbetstagare begir det.

Skadestind

14 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska ersitta
uppkommen skada.
Skadestdnd enligt forsta stycket kan avse bide ersittning f6r den
forlust som uppkommer och fér den krinkning som har intriffat.
Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla
bort.

Rittegdngen

15 § Mal om tillimpningen av denna lag ska handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018 och omfattar
arbetstagares anstillningsperioder som infaller frin och med dagen
for ikrafttridande.

2. Lagen giller inte avtal wll vilka arbetstagare inte kunde
anslutas efter den 19 maj 2014.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1997:909) om handlaggning av drenden
om statliga tjanstepensionsférmaner

Regeringen foreskriver att det i férordningen (1997:909) om
handliggning av irenden om statliga tjinstepensionsférméiner ska
inforas en ny paragraf, 25 §, av féljande lydelse.

25 § For tjinstepension enligt 1§ 7-8 och 10, som ir avsedd att
betalas ut med anledning av uppnddd pensionsilder, ansvarar
Statens tjinstepensionsverk for att limna den information som ska
ges enligt 10 och 11 §§ lagen (2017:000) om villkor fér intjinande
och bevarande av tjinstepension.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven (2015:45) ska utredaren limna férslag pd
dtgirder som behover vidtas for att 1 svensk ritt genomfora
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/50/EU om férbittrade
villkor fér intjinande och bevarande av kompletterande pensions-
rittigheter.

Direktivet innehiller en rad definitioner, bland annat vad som
avses med kompletterande pensionssystem. Enligt kommitté-
direktiven ska utredaren analysera direktivets tillimpningsomride
och underséka vilka kompletterande pensionssystem i Sverige som
kan anses omfattas av direktivet.

Direktivet omfattar arbetstagare som flyttar till en annan
medlemsstat, si kallade avgdende arbetstagare, och ir inte
tillimpligt for arbetstagare som flyttar inom en enda medlemsstat.
Medlemsstaterna fir dock O6verviga att anvinda sina nationella
befogenheter for att utvidga bestimmelserna till att dven gilla
sidana arbetstagare. Utredaren ska analysera om genomférandet av
bestimmelserna bor begrinsas till avgdende arbetstagare eller
omfatta alla arbetstagare. Forfattningsforslag ska limnas f6r bida
alternativen, och ett av alternativen ska rekommenderas. Nir det
giller direktivets bestimmelser 1 6vrigt, bor utredarens forslag inte
gd utdver vad direktivet kriver.

Utredaren ska analysera direktivets bestimmelser om villkor fér
intjinande samt redogéra for direktivets bestimmelser om
bevarande av vilande pensionsrittigheter och om information.
Vidare ska utredaren redogéra for bestimmelser 1 nationell ritt av
betydelse och bedéma om redan befintliga bestimmelser kan anses
uppfylla de krav som stills 1 direktivet. En analys ska ske av hur
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bestimmelserna ska genomféras, om direktivets bestimmelser inte
kan anses uppfyllda inom ramen fér gillande ritt. Dirvid ska
nddvindiga forfattningsférslag limnas.

Medlemsstaterna ska inforliva direktivet senast den 21 maj 2018.
Utredaren ska analysera om direktivet kriver att de nya
bestimmelserna, eller vissa av dem, ska pdverka redan ingdngna avtal
och vid behov limna forslag till 6vergingsbestimmelser i de
forfattningsforslag som limnas.

Kommittédirektiven anger vissa utgdngspunkter for utrednings-
arbetet. Dessa framgdr av avsnitt 11.2. Direktiven i sin helhet
framgar av bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredaren och sekreterarna har haft sju sammantriden med
experterna. | enlighet med kommittédirektiven har utrednings-
arbetet bedrivits 1 dialog med arbetsmarknadens parter, relevanta
myndigheter, foéretridare foér de foretag som tillhandahiller
tjdnstepensionslésningar och andra berérda intressenter.

I december 2015 holls ett dialogméte med foretridare for
Arbetsgivarverket, Arbetsgivaralliansen, KFO, Kommunal, LO,
OFR, PTK, SACO, SEKO, SKL och Svenskt Niringsliv. Enskilda
dialogmoten har dgt rum med Forsikringsbranschens arbetsgivare-
organisation, Kommunal och Unionen. Vid nimnda méten
inhimtades bland annat parternas uppfattning om direktivets
tillimpningsomrdde, om en reglering bér omfatta avgdende
arbetstagare eller alla arbetstagare, om forekomsten av villkor om
tider respektive dldrar 1 kollektivavtalen som strider mot direktivets
intjinandebestimmelser, om bevarandet av vilande pensions-
rittigheter, om engdngsbelopp bér tillitas, om aktuell information
redan limnas i dag och om vem som bér dliggas en informationsplikt.
Motsvarande skriftliga frigor har skickats till Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation  (BAO), Fastighetsanstilldas  férbund,
Finanstérbundet, FTF — Facket for forsikring och finans, Journalist-
térbundet, Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS), Kyrkans
akademikerforbund, Ledarna, Medieféretagen, Svensk Scenkonst,
Svenska kyrkans arbetsgivareorganisation, Sveriges civilekonomer,
Sveriges Ingenjorer, Transportarbetareférbundet och Vardférbundet.
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I april 2016 redogjorde vi 1 ett skriftligt underlag for vissa forslag for
genomférandet, som skickades till de arbetsmarknadsparter som
tidigare bjudits in till dialogmétet 1 december samt till Unionen. I
samband dirmed kontaktade vi de olika foretridarna for enskilda
moten per telefon. Sidana idgde rum med féretridare for
Kommunal, OFR, PTK, SACO och Svenskt Niringsliv. I maj 2016
gavs de arbetsmarknadsparter som utskick tidigare skett till, tillfille
att inkomma med ytterligare synpunkter utifrin ett mer detaljerat
underlag av forslagen.

Vidare har vi haft dialog med Finansinspektionen om forslagen
for genomférandet. Dialog har idven skett med Statens
tjinstepensionsverk (SPV) om i férsta hand forordningsreglerad
yjinstepension samt direktivets bestimmelser om information.
Gillande direktivets tillimpningsomride, 1 férhillande till
skatterittsliga bestimmelser, har vi haft kontakt med Skatteverket.
Vi har idven haft kontakt med Pensionsmyndigheten och
Konsumentverket om 1 férsta hand frigan om tillitande av
engdngsbelopp och om information. Vi har triffac Svensk
Forsikring och inhimtat deras synpunkter pd direktivets
bestimmelser och om férslagen for ett genomfoérande. For frigan
om det forekommer villkor om tid och &lder foér intjinande i
individuella avtal om tjinstepension, som sikerstills med kapital-
forsikring, har vi dven samtalat med féretridare fér enskilda
aktdrer inom forsikringsbranschen. Vi har dessutom kontaktat
Foretagarna, Tjinstepensionsférbundet, Svenska  Pensions-
stiftelsers Forening (SPFA) och Minpension.se och gett dem
mojligheten att inkomma med synpunkter.

Enligt kommittédirektiven ska utredaren dven hilla sig
informerad om hur kommissionen och andra medlemsstater ser pd
direktivet, till exempel nir det giller tillimpningsomradet, och om
andra linders arbete med att genomféra direktivet. Genomférandet
1 6vriga nordiska linder ska uppmirksammas sirskilt. Vi har 1
denna del haft kontakt med féretridare fér kommissionen om
tillimpningsomridet, om begreppet vilande efterlevandepension
och om direktivets &terbetalningsbestimmelse. Angiende genom-
forandet 1 de nordiska linderna har vi haft kontakt med
Beskeftigelsesministeriet 1 Danmark, Finansdepartementet 1 Norge
och Social- och hilsovirdministeriet 1 Finland. Genomforandet i dessa
linder har emellertid inte kommit s lingt att vi kunnat ta del av
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deras tolkningar av direktivet eller deras ©verviganden for
genomfoérandet. Det finns sledes inget att redovisa 1 denna del. For
att inhimta information om genomférandet 1 utomnordiska linder har
vi haft kontakt med Department for Work & Pensions 1
Storbritannien, Ministry of Social Affairs and Employment i
Nederlinderna och Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 1
Tyskland. Storbritannien har uppgivit att direktivet inte kriver nigra
egentliga lagstiftningsitgirder frdn deras sida. Nederlinderna har
uppgivit att merparten av direktivets bestimmelser redan ir en del
av deras lagstiftning och att direktivet dirfér inte kriver nigra
storre tgirder. Tyskland har tll f6ljd av direktivet beslutat om
indringar i den befintliga lagstiftningen Betriebsrentengesetz.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet dr uppdelat 1 13 kapitel. Kapitel 3 innehdller allmint
om tjinstepension. Kapitel 4 beskriver regelverk med betydelse for
tjinstepension, inkluderat internationella dtaganden. I kapitel 5
dterges EU-direktivet i huvudsak och i kapitel 6 anges formerna for
ett genomforande. Direktivets bestimmelser analyseras i kapitel
7-10. Forslagen f6r genomférandet av direktivet i Sverige framgir
av kapitel 11. T kapitel 12 foreslds bestimmelser for ikrafttridande
samt Overgingsbestimmelser. I samma kapitel redogors for kon-
sekvenser av utredningens forslag. Forfattningskommentaren
dterfinns 1 kapitel 13.
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3 Allmant om tjanstepension
| svensk ratt

3.1 Inledning

Vid sidan av det allminna lagstadgade pensionssystemet finns
kompletterande pensionssystem som antingen kan vara tjinste-
relaterade eller helt privata. Till skillnad mot vad som giller i vissa
andra linder, sisom till exempel 1 Norge, finns det inga regler om
obligatorisk ritt till gjinstepension i Sverige. De allra flesta anstillda i
Sverige har trots detta ritt tll tjinstepension i nigon form.
Tjinstepensionen kan ha sin grund antingen 1 ett kollektivavtal som
ingdtts mellan arbetsmarknadens parter eller 1 ett individuellt avtal
som ingdtts direkt mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det
finns dven vissa mindre grupper av anstillda som har ritt wll
forfattningsreglerad tjinstepension.

For att komplettera den allminna pensionen och tjinstepensionen,
eller om arbetstagaren inte har ndgon ritt tll ginstepension, kan
denne ocks3 ha ett eget privat pensionssparande.

3.2 Tjanstpensionsutfastelsen

En tjinstepensionsutfistelse innebir ett 4tagande frin en
arbetsgivare gentemot en arbetstagare om framtida pensions-
formaner, s kallad tjinstepension. Tjinstepensionen ir en del av
den ersittning som avtalas foér forvirvsarbetet och ir sdledes
kopplad till anstillningstérhdllandet. Det finns inga formkrav fér
en pensionsutfistelse och den behover inte ens vara skriftlig.

En pensionsutfistelse kan vara bestimd till att ett visst framtida
férmansbelopp ska betalas ut till arbetstagaren, sd kallad f6rméns-
bestimd pension. Om utfistelsen ir bestimd till att arbetsgivaren
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regelmissigt ska avsitta ett visst belopp till arbetstagarens pension
talar man om avgiftsbestimd eller premiebestimd pension.”

Utfistelsen om tjinstepension kan vara oantastbar eller
antastbar. En oantastbar utfistelse ir inte férenad med nigra
villkor. Det innebir att den anstillde har ritt till den intjinade
pensionen iven om han eller hon till exempel slutar sin anstillning
fore den ordinarie pensionséldern. Vid en oantastbar utfistelse om
tjinstepension tjinar den anstillde fortlopande in sin fordran pd
pension. En antastbar utfistelse diremot ir férenad med villkor.
Det vanligast forekommande villkoret dr att det krivs att den
anstillde dr kvar i arbetsgivarens tjinst vid intridet av pensions-
aldern for att det ska foreligga en ritt till den antastbara pensionen.
I det fallet sker inte ett Idpande intjinande utan ritten att erhilla
pensionen uppkommer férst nir pensionsildern uppnitts.

For att skydda arbetstagarens ritt till pension kan arbetsgivaren
sikerstilla eller trygga utfistelsen om framtida pension. Ett ofta
forekommande sitt att trygga utfistelsen idr att arbetsgivaren
betalar premier f6r en pensionsférsikring till ett forsikringsbolag.
Genom premiebetalningarna fullgér arbetsgivaren sina forpliktelser
enligt pensionsutfistelsen. Om tryggandet sker genom en sddan
yjinstepensionsforsikring évertar forsikringsgivaren utbetalnings-
ansvaret.

Om foérsikring inte tecknas kan utfistelsen tryggas pd de sitt
som anges 1 lag (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. (tryggandelagen), nimligen genom sirskild redovisning av
pensionsskuld eller genom avsittning av medel till en pensions-
stiftelse. Vid tryggande enligt tryggandelagen har arbetsgivaren
kvar ansvaret f6r de kommande pensionsutbetalningarna.

Sdvida inte pensionsutfistelsen reglerar hur pensionen ska
tryggas eller sikerstillas kan arbetsgivaren vilja om det ska ske och
pa vilket sitt. Nagra direkta krav pd att ett sikerstillande eller
tryggande méste ske finns alltsd inte. For att arbetsgivaren ska ha
ritt att gora avdrag for kostnader f6r de anstilldas pensioner vid
inkomstbeskattningen krivs dock att pensionsutfistelsen ir
tryggad pd visst sitt. Om arbetsgivaren tryggar pensionsitagandet
genom pensionsforsikring eller tryggar det genom sirskild
redovisning av pensionsavsittning 1 balansrikning 1 kombination

2 Fortsittningsvis anvinds genomgiende benimningen premiebestimd pension.

28



SOU 2016:51 Allmant om tjanstepension i svensk ratt

med kreditforsikring eller 1 férening med kommunal eller statlig
borgen, avsittning till en pensionsstiftelse eller dverforing till ett
utlindskt tjinstepensionsinstitut ir tryggandekostnaderna under
vissa forutsittningar avdragsgilla. Pensionsutfistelser kan dven
sikerstillas pd annat sitt exempelvis genom nigon form av
pantférskrivning frén arbetsgivarens sida, sdsom foretagsinteck-
ningar eller kapitalforsikringar. Kostnader for ett sddant siker-
stillande ger dock ingen avdragsritt f6r arbetsgivaren vid inkomst-
beskattningen.

3.3 Kollektivavtalsreglerad tjanstepension

Ritten till tjinstepension kan grundas pid kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter. Kollektivavtalen har en central roll 1 den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Den fackliga organisationsgraden
har visserligen minskat sedan 1990-talets mitt, men Sverige tillhor
fortfarande en grupp av nordiska linder som har den hogsta
fackforeningsanslutningen 1 virlden. Eftersom kommuner, landsting
och stat omfattas av kollektivavtal och tecknade kollektivavtal
tillimpas pd alla anstillda — ocksd oorganiserade — omfattar avtalen,
trots den minskande organisationsgraden omkring 90 procent av
arbetsmarknaden.’

Begreppet kollektivavtal definieras i 23 § lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet (MBL). Med kollektivavtal avses
skriftliga avtal mellan arbetsgivarorganisationer eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer om anstillningsvillkor for arbetstagare eller
om férhdllandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Parterna
1 ett kollektivavtal utgérs sdledes av arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer men iven enskilda arbetsgivare kan ingd kollektivavtal.
I forarbetena till MBL fértydligas att imnesomradet for kollektivavtal
inte bara giller anstillningsvillkor f6r aktiva arbetstagare utan dven kan
omfatta pension eller andra férméner tll fore detta arbetstagare som
tillhor de avtalsslutande organisationerna (prop. 1975/76:105 s. 370).
Avtalet binder inte bara de faktiskt avtalsslutande parterna utan dven
medlemmarna i den organisation som slutit avtalet (26 § MBL).

3 Medlingsinstitutets drsrapport 2015.
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Den primira tanken med kollektivavtalet ir att det ska ha en
normerande verkan. Det innebir att kollektivavtalet ska ge innehill
&t det enskilda avtalet. Om kollektivavtalet indras pd nigot sitt far
det direkt verkan i det enskilda anstillningsavtalet. Aven for
oorganiserade arbetstagare, som faller under kollektivavtalets
sakliga tillimpningsomride, anses kollektivavtalet 1 regel bestimma
innehéllet 1 anstillningsavtalet.

Kollektivavtalen om pension kan se ut pd olika sitt. Avtalen
innehdller normalt bestimmelser om férméner, ersittningsnivier
och former f6r hur pensionsutfistelsen ska tryggas.

Pensionsutfistelserna i kollektivavtalen har under senare tid 1
allminhet gitt frdn att vara f6rminsbestimda tll att vara
premiebestimda och blivit alltmer likartade. Utvecklingen har dven
gdtt mot att arbetstagaren sjilv kan vilja mellan ett visst antal olika
forsikringsgivare for placering av den avgift som arbetsgivaren
avsitter. En si kallad valcentral skoter d& administrationen av
arbetstagarens val. Det finns i de flesta avtalen ocksd en ritt att
flytta placerat kapital, sd kallad flyttritt.

3.4 Tjanstepensionsplaner

De kollektivavtal om tjinstepension som omfattar flest personer pd
arbetsmarknaden ir ITP-planen foér privatanstillda tjinstemin,
Avtalspension SAF-LO {6r privatanstillda arbetare, KAP-
KL/AKAP-KL f6r anstillda inom kommun och landsting och PA
16 for statligt anstillda. Utdver dessa finns ett flertal andra avtal
om tjinstpension som ir ingdngna mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer och iven pensionsavtal som ir reglerade
genom sd kallade hingavtal mellan enskilda oorganiserade arbets-
givare och fackliga organisationer.

34.1 ITP-planen

ITP-planen giller for tjinstemin inom privat sektor och ir en
overenskommelse mellan Svenskt Niringsliv och PTK. ITP ir
uppdelat 1 tvd avdelningar. Avdelning 1 ir en premiebestimd plan
och omfattar som huvudregel tjinstemin fédda 1979 och senare.
Avdelning 2 ir en férménsbestimd plan och omfattar som huvud-
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regel de som ir fodda 1978 och tidigare. ITP-planen omfattar cirka
33 000 féretag och 2 miljoner forsikrade.

Pensionsférminerna i avdelning 1 omfattar 1 huvudsak &lders-
pension, sjukpension och efterlevandepension. Alderspensionen ir
helt och héllet premiebestimd. Arbetsgivaren betalar ménatligen en
avgift till den anstilldes &lderspension frin det att denne fyller 25 &r
och fram till 65 &r. Den anstillde fir inom vissa ramar vilja férvaltare
av dlderspensionen. Minst hilften av pensionsavgiften maste placeras i
traditionella  pensionsférsikringar, resterande del far placeras i
fondforsikringar. Premien for 8lderspensionen motsvarar 4,5 procent
av den anstilldes &rslén upp till 7,5 inkomstbasbelopp (IBB). P4
l6nedelar 6ver 7,5 IBB betalas en premie motsvarande 30 procent. Den
anstillde kan vilja att teckna forsikringen med &terbetalningsskydd
eller familjeskydd.

Pensionsférmanerna i ITP avdelning 2 omfattar 1 huvudsak
dlderspension, kompletterande lderspension (ITPK), sjukpension
och efterlevandepension. Alderspensionen (dock inte ITPK) ir
formansbestimd och uppgir till 10 procent av 6nen upp till 7,5
IBB, 65 procent mellan 7,5 och 20 IBB och 32,5 procent mellan 20
och 30 IBB. Alderspensionen kan finansieras och tryggas genom att
arbetsgivaren koper en pensionsférsikring 1 Alecta eller genom att
arbetsgivaren, 1 kombination med kreditférsikring hos forsikrings-
bolaget PRI Pensionsgaranti émsesidig, gor en avsittning 1 balans-
rikningen eller dverforing till en pensionsstiftelse (det sd kallade
PRI-systemet). ITPK ir premiebestimd och den anstillde fir sjilv
vilja forvaltare f6r den delen. Den som inte gor ndgot val fér sin
ilderspension enligt avdelning 1 eller fér ITPK fir avgifterna
placerade hos Alecta. Collectum ir valcentral och administrerar den
anstilldes val av férsikringsgivare. ITP avdelning 2 innehéller dven
vissa mojligheter till alternativa pensionsldsningar, den si kallade
tiotaggarlésningen. Den som tjinar éver vad som motsvarar tio
IBB, kan komma 6verens med arbetsgivaren om andra l8sningar in
den generella ITP-pensionen. En alternativ ITP-16sning omfattar
lénedelar 6ver 7,5 IBB och kan dven omfatta ITPK.

Alderspension enligt ITP ir livsvarig. Denna kan dock, om s3
Onskas, betalas ut helt eller delvis under en begrinsad tid om minst
fem &r. Pensionen betalas ut frin och med den ménad under vilken
den anstillde fyller 65 4r eller annan tidpunkt som den anstillde begir.
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Pensionsutfistelserna enligt ITP ir oantastbara. Den som slutar
sin anstillning, och pabérjar en ny dir anslutning till ITP-planen
inte férekommer, fir ett fribrev pd det virde som tjinats in.

ITP-planen innehdller ingen bestimmelse om virdesikring.
Alectas styrelse har dock drligen hojt de férminsbestimda
pensionerna enligt I'TP 2, som ir under utbetalning, med pensions-
tilligg motsvarande utvecklingen av konsumentprisindex. Sedan
1985 har Alecta ocksd arligen, med ndgra undantag, riknat upp
intjinad pensionsritt och fribrev enligt ITP 2. Vid &rsskiftet
2015/16 riknade Alecta dock inte upp fribreven och hojde inte
heller pensionstilligget.

3.4.2 Avtalspension SAF-LO

Avtalspension SAF-LO omfattar arbetare inom privata féretag och
ir en Overenskommelse mellan Svenskt Niringsliv och LO.
Avtalspension SAF-LO ir en helt premiebestimd pensionsplan och
omfattar cirka 210 000 féretag och cirka 2,9 miljoner forsikrade.
Intjinande av lderspension sker genom att arbetsgivaren betalar en
pensionspremie till den anstilldes dlderspension frin och med den
mdnad han eller hon fyller 25 4r till och med méinaden foére den
under vilken den anstillde fyller 65 dr. Premien ir 4,5 procent pd
l6nedelar upp till och med 7,5 IBB. P3 lonedelar dirutover ir
premien 30,0 procent. Den anstillde fir sjilv vilja hur avgiften ska
forvaltas. Om avgiften forvaltas av férsikringsbolag kan den
anstillde vilja mellan traditionell pensionsforsikring eller
fondférsikring hos valbara férsikringsgivare. Om den anstillde
inte gor nigot aktivt val av forsikringsgivare placeras premierna
hos AMF. Fora ir valcentral. Arbetsgivaren kan idven erbjuda sina
anstillda foérvaltning av avgiften i egen regi genom redovisning i
balansrikningen eller overféring till pensionsstiftelse. Sidant
tryggande ska vara kreditforsikrat. Enligt avtalet ska arbetsgivaren
vid varje tidpunkt kunna lésa in dtagandet i en pensionsférsikring
hos en valbar férsikringsgivare.

Avtalspension SAF-LO beriknas som en livsvarig pension men
kan betalas ut under en begrinsad tid om den anstillde s3 onskar.
Den betalas normalt ut frdn 65 &rs dlder men kan bérja utbetalas
tidigast frdn 55 &rs 3lder.
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Den anstillde har mojlighet att teckna forsikringen med
familjeskydd eller dterbetalningsskydd.

3.4.3  KAP-KL och AKAP-KL

KAP-KL eller AKAP-KL giller fér anstillda inom kommun,
landsting eller féretag som ingdr i Pacta (ett arbetsgivarférbund
inom kommun och landstingssektorn och det privata niringslivet).
KAP-KL, som ir delvis féormansbestimt, omfattar anstillda f6dda
1985 eller tidigare. AKAP-KL, som giller frin 2014, omfattar
anstillda fodda 1986 eller senare.

AKAP-KL ir helt premiebestimt och giller alla arbetstagare
utan nedre 8ldersgrins. Pensionsavgiften dr 4,5 procent pd den
pensionsgrundande 1énen upp till och med 7,5 IBB och ir
dirutdver 30 procent upp till 30 IBB. Avgiften betalas till en
traditionell tjinstepensionsférsikring eller den tjdnstepensions-
forsikring 1 form av fondférsikring som arbetstagaren viljer. Om
inget val gors placeras avgifterna i en traditionell férsikring hos
KPA Pension. Administrationen av valet hanteras antingen av
Pensionsvalet eller av Valcentralen, beroende pi den anstilldes
arbetsgivare. Alderspensionen kan betalas ut tidigast frén 55 &r och
kan tas ut livsvarigt eller temporirt under minst fem r.

KAP-KL ger férutom en premiebestimd lderspension dven ritt
till en férménsbestimd &lderspension. For premiebestimd &lders-
pension enligt KAP-KL tillgodoriknas arbetstagaren en &rlig
pensionsavgift frin och med méinaden denne fyller 21 3r. Avgiftens
storlek ir 4,5 procent pd pensionsgrundande 16n upp till 30 IBB.
Den férménsbestimda 8lderspensionen tjinas in om den anstillde
har en 16n som overstiger 7,5 IBB. Berikningen for den férméans-
bestimda pensionen sker utifrdn procentsatser av pensions-
underlaget som varierar beroende pd arbetstagarens 3lder. For den
som dr f6dd 1967 eller senare utgors den av 55 procent 1 intervallet
7,5 IBB-20 IBB och 27,5 procent dirutéver upp till hogst 30 IBB.
Arbetstagaren kan tillgodogora sig tid frin och med 28 &r till och
med 65 3r. Den som slutar sin anstillning fore pensionsilder fir
istillet rdtt till en livrinta som virdesikras med anknytning till
prisbasbeloppet. Vissa arbetsgivare har KPA Pension som
administrator och vissa anlitar Skandia.
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3.44 PA1l6

Sedan den 1 januari 2016 giller PA 16 for statligt anstillda. Avtalet
ir indelat 1 tvd avdelningar. Avdelning I giller som huvudregel foér
arbetstagare fodda 1988 eller senare och innehdller enbart
premiebestimd 3lderspension. I avdelning IT har 1 huvudsak inférts
de regler som gillde 1 det tidigare statliga avtalet PA 03.
Avdelningen giller de arbetstagare som ir f6dda 1987 eller tidigare.
Alderspensionen ir tll vissa delar premiebestimd och viss del
férmansbestimd. Den statliga tjinstepensionen omfattar cirka 400
arbetsgivare och cirka 800 000 forsikrade.

Avdelning I innehdller bestimmelser om &lderspension,
sjukpension och efterlevandepension. Alderspensionen bestir av
dlderspension valbar, dlderspension obligatorisk och 3lderspension
flex. Premier tillgodoriknas arbetstagaren frdn och med den forsta
anstillningsdagen till och med den manad arbetstagaren uppnir den
1 322§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) angivna
3ldern. Det finns inga krav pd ligsta dlder for att arbetstagaren ska
tillgodoriknas premier. Premien for &lderspension valbar ir
2,5 procent av den pensionsgrundande 6nen pd delar upp till 7,5
IBB och 20 procent pd éverstigande del. Arbetstagaren kan sjilv
vilja forsikringsgivare for placeringen av premien. For den som
inte gor ndgot aktivt val sker placering hos Kdpan Pensioner.
Arbetstagaren kan vilja att forsikringen ska tecknas med
terbetalningsskydd. Premien fér &lderspension obligatorisk
uppgdr till 2 procent av pensionsgrundande 16n under 7,5 IBB och
till 10 procent dirutdver. Premien placeras hos Kdpan Pensioner.
Premien for lderspension flex ir 1,5 procent av den pensions-
grundande lonen och dven den placeras hos Kipan Pensioner.
Utbetalning av 3lderspension kan ske tidigast vid utgdngen av
ménaden innan arbetstagaren fyller 61 &r. Utbetalning sker som
huvudregel manadsvis och livsvarigt. Utbetalning kan dock ske
temporirt forutsatt att utbetalningstiden inte understiger tio ir fér
3lderspension valbar, fem ar f6r &lderspension obligatorisk och ett
&r for 8lderspension flex.

Avdelning II innehiller premiebestimd &lderspension i form av
individuell ~3lderspension och kompletterande &lderspension.
Premien for den individuella dlderspensionen, som betalas frin och
med den mdnad arbetstagaren fyller 23 &r, uppgir till 2,5 procent av
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16nen eller pensionsunderlaget medan premien for den kompletter-
ande 3lderspensionen uppgar till 2 procent. Arbetstagaren kan vilja
var premien fér den individuella 8lderspensionen ska placeras. Om
inget val gors sker det hos Kipan Pensioner, som ocksd alltid
forvaltar den kompletterande &lderspensionen. Den individuella
dlderspensionen betalas ut tidigast vid 61 &rs dlder och betalas som
huvudregel ut livsvarigt. Den kompletterande dlderspensionen kan
tas ut som en temporir eller livsvarig pension.

Den férminsbestimda pensionen giller for alla anstillda som
tjdnar over 7,5 IBB, dock i varierande grad beroende pd fodelsedr.
P3 lonedelar dirunder har dock endast anstillda fodda fére 1973
ritt till férmansbestimd &lderspension, dven det i varierande grad.
Pensionen tjinas in frn 28 ars dlder och kan tas ut livsvarigt eller
temporirt. Om den anstillde avslutar anstillningen fére
pensionsilder faststills den férmdnsbestimda till ett fribrev som
virdesikras genom anknytning till prisbasbeloppets férindring.

Statens tjinstepensionsverk (SPV) administrerar den férméns-
bestimda delen 1 avdelning II och ir iven valcentral for de
premiebestimda delarna i PA 16.

3.5 Tjanstepension som inte
ar kollektivavtalsreglerad

3.5.1 Individuella 6verenskommelser om tjanstepension

Aven om de allra flesta anstillda i Sverige omfattas av kollektivavtal
om tjinstepension giller detta inte alla. Inom mindre féretag ir det
inte ovanligt att kollektivavtal saknas. Av Foretagarnas rapport
Sméforetagen och kollektivavtalen frdn 2011 framgdr att endast
cirka 40 procent av de minsta foéretagen (1-49 anstillda) hosten
2010 hade kollektivavtal. Enligt rapporten betyder det i siffror att
drygt 140 000 av foretagen i Sverige vid den tidpunkten hade valt
att inte ha kollektivavtal och att forsiktigt riknat arbetade cirka en
halv miljon personer i féretag som inte hade kollektivavtal eller
hingavtal. I AMF:s rapport Tjinstepensionerna i framtiden frdn
2013 pekar bolaget pd olika trender som kan paverka tjinste-
pensionerna i framtiden. I rapporten skrivs att utvecklingen gir
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mot att en ligre andel av de anstillda kommer att omfattas av en
kollektivavtalad tjinstepension i framtiden.

I det fallet det saknas kollektivavtal eller i syfte att ge forméner
utanfor kollektivavtalets ramar kan ett avtal om individuell
yjinstepension tecknas. Under senare ir har det ocksd blivit allt
vanligare att arbetstagaren kan byta ut en del av sin 16n mot
pension. S&dan s.k. l6nevixling kan regleras i ett individuellt avtal
mellan den anstillde och arbetsgivaren. Nir det giller individuella
avtal har parterna full frihet att utforma dem som de vill inkluderat
sikerstillandet eller tryggandet av utfistelsen. Det kan antas att det
vanligaste sittet for att trygga utfistelsen om tjinstepension ir att
arbetsgivaren tecknar en tjinstepensionsforsikring. Det ir dock
inte ovanligt att en arbetsgivare ingdr ett avtal om s.k.
direktpension med en anstilld dir arbetsgivaren utfister sig att
betala pension och den framtida pensionsutbetalningen sikerstills
genom en foretagsigd tillgdng. Det kan till exempel vara en
kapitalférsikring som tecknas pd den anstilldes liv och pantsitts
till formdn for den anstillde. I vilken omfattning enskilda
tjinstepensionsavtal forekommer pd arbetsmarknaden idag finns
det inga sikra uppgifter om.

3.5.2  Forfattningsreglerad tjanstepension

Ritt tll tjdnstepension finns dven reglerad 1 forfattning. Detta
giller f6r ndgra 8 grupper av statligt anstillda.

En av dessa grupper ir myndighetschefer. Myndighetschefer har
ritt  till tjinstepension enligt férordning (2003:55) om
avgdngsférmaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning.
Enligt forordningen har dessa arbetstagare ritt till tjinstepension
enligt bestimmelserna i det ildre statliga pensionsavtalet PA 03
med de tilligg och undantag som anges i férordningen. Enligt
férordningen finns dven ritt f6r myndighetscheferna till inkomst-
garanti och avgdngsvederlag.

Enligt férordning (2003:56) om tjinstepension och tjinste-
gruppliviérsikring fér vissa arbetstagare med icke-statlig
anstillning tillimpas bestimmelser 1 PA 16, med vissa tilligg och
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undantag, fér de anstillda som omfattas av férordningen.*
Forordningen giller for bland andra anstillda vid nordisk
institution som tjinstgdr 1 Sverige och for vissa lirare och rektorer
vid statsunderstddd svensk utlandskola, sdvida de inte begirt undantag
frn att omfattas av forordningen. Férordningen har tidigare dven
omfattat anstillda vid teater-, dans- och musikinstitutioner. Fran och
med den 1 januari 2015 upphérde férordningen att gilla f6r dessa.
Enligt 6vergdngsbestimmelser kommer férordningen 1 dess ildre
lydelse dock som huvudregel fortsatt att tillimpas f6r den som var
anstilld den 31 december 2014 vid en sidan institution och som d&
hade hogst fem &r kvar till pensionsildern. Pensionsildern enligt
dessa ildre bestimmelser ir betydligt ligre dn enligt PA 03, bland
annat 41 &r for dansare och 52 4r for korist. Samtliga av dessa
pensioner med ligre pensionsilder ir antastbara for vilka inget
fortldpande intjinande sker.

En ytterligare grupp som under vissa férutsittningar har ritt till
forfattningsreglerad tjinstepension ir lokalanstillda icke-svenska
medborgare. Sidan ritt finns reglerad i férordning (1984:1042) om
pensionsvillkor f6r icke-svenska medborgare som ir lokalanstillda
vid svenska utlandsmyndigheter. Dessa kan ha ritt tll 8lders-
pension, sjukpension och familjepension enligt férordningen.

Dessa ovan nimnda férordningar administreras av SPV.

3.6 Andra former av pension an tjanstepension

3.6.1 Inledning

Utdver tjdnstepension kan en arbetstagare ha eget sparande till sin
lderspension. Detta kan till exempel ske via privata pensions-
forsikringar eller genom individuellt pensionsparande.

Tjinstepension forutsitter ett anstillningsférhillande. Det
innebir att pension till vissa grupper som inte har en anstillning
inte utgdr tjinstepension.

* Enligt férordning (2016:318) om idndring i férordningen (2003:56) om tjinstepension och
tjanstegruppliviorsikring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning tillimpas
bestimmelserna i PA 16 frin och med den 1 januari 2016. Tidigare tillimpades
bestimmelserna i PA 03.
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3.6.2  Privat pensionssparande

Sparande till pensionen kan naturligtvis géras pd minga olika sitt;
genom att kopa fonder eller aktier, amortera pd 1an och liknande.
Men det som de flesta tinker pd som eget pensionssparande ir
privat pensionsférsikring och individuellt pensionssparande (IPS).

Privat pensionsforsikring och IPS har under ling tid varit ett
avdragsgillt pensionssparande. Frin den 1 januari 2015 sinktes
dock avdragsritten frin 12 000 kr ull 1800 kr per dr och frin
denl januari 2016 slopades avdragsritten helt for de allra flesta.
Individuellt Pensionssparande (IPS) ir ett konto foér sparande som
omfattas av lagen om individuellt pensionsparande och kan bara
erbjudas av ett pensionssparinstitut. Sparandet ska grunda sig p4 ett
skriftligt pensionssparavtal. I avtalet ska bland annat anges
spartiden, tidpunkten d& utbetalningarna ska bérja och det antal ar
utbetalningar ska ske. IPS saknar tll skillnad mot en
pensionsforsikring ett forsikringsinslag. Fér bida formerna giller
dock att pengarna betalas ut tidigast frdn 55 ars &lder och med
minst 5 &rs utbetalningstid.

3.6.3  Pension till fortroendevalda och egenforetagare

Riksdagens ledaméter och statsrdd ir inte arbetstagare 1 arbetsrittslig
bemirkelse, utan ir arvoderade uppdragstagare. Pensionsférminer
som ledaméterna med anledning av sitt uppdrag far ritt till ir dirmed
inte tjinsterelaterade. Pensionsférminer med anledning av en
riksdagsledmots uppdrag, inklusive &lderspension, regleras i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor fér riksdagens ledamoter.
Bestimmelserna om pensionsférminerna ir utformade med
utgdngspunkt frin bestimmelserna om tjinstepension i det statliga
pensionsavtalet PA 03. Statsrdd har ritt till pension enligt férordning
om inkomstgaranti och tinstepension for statsrdd (Arbets-
givarverkets forfattningssamling AGFVS 2003:1 B 1). SPV
administrerar pensionsférméner till statsriden i enlighet med for-
ordningen (1997:909) om handliggning av irenden om statliga
jinstepensionsforminer (handliggningsférordningen). SPV admini-
strerar dven pensionsférmdnerna till riksdagens ledaméoter. Denna
administration sker dock pid sirskilt uppdrag av Riksdags-
forvaltningen.
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Aven foértroendevalda i kommun och landsting ir arvoderade
uppdragstagare. De har inte ritt till kollektivavtalad pension utan
omfattas av sirskilda bestimmelser om pension. Det normala ir att
kommuner och landsting beslutar att tillimpa de av Sveriges
Kommuner och landsting (SKL) framtagna pensionsbestimmelserna.
Infér valet 2014 togs det fram pensionsbestimmelser med
benimningen OPF-KL (Omstillning och pension for fértroendevalda
1 kommun och landsting). Dessa foljer formansmissigt kollektiv-
avtalet AKAP-KL.

Egenforetagare omfattas inte av nigon ritt till tjinstepension d3
de inte ir anstillda. For egenféretagare som driver sitt bolag i form
av en juridisk person finns méjlighet att teckna hingavtal och
dirigenom komma att omfattas av I'TP-planen.
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4 Regelverk med betydelse
for tjanstepension

4.1 Befintlig lagstiftning

4.1.1 Inledning

Det finns ingen enskild lag som ensamt reglerar férhéllanden om
tjinstepensioner utan sidana bestimmelser fir so6kas i ett antal olika
forfattningar. Bestimmelser om férhillandet mellan férsikringsbolag
och forsikringstagare dterfinns 1 forsikringsavtalslagen (2005:104).
Bestimmelser om férsikringsforetags verksamhet &terfinns i
forsikringsrorelselagen (2010:2043). I skattelagstiftningen finns regler
om arbetsgivares avdragsritt fér pensionskostnader och tryggande-
lagen reglerar vissa tryggandeformer. I foreskrifter och allminna
rdd frin Finansinspektionen finns bland annat bestimmelser om
information gillande tjinstepensioner. De uppriknade regelverken
samspelar ocksd delvis med varandra.

4.1.2  Forsakringsavtalslagen

I forsikringsavtalslagen finns avtalsrittliga bestimmelser som
reglerar férhllandet mellan forsikringsbolag, samt andra féretag
som meddelar férsikring, och den som tecknar en férsikring.
Lagen giller dirmed inte férsikringar som tecknas hos staten.
Lagen innehdller bestimmelser om individuell skadeforsikring,
individuell personfoérsikring och kollektiv  férsikring. Inom
kollektiv férsikring behandlas bland annat kollektivavtalad person-
forsikring som tecknas av arbetsgivare for att ge skydd 4t anstillda
(20 kap.). Lagen reglerar, 1 den delen, nir arbetsgivaren respektive
arbetstagaren ska anses som forsikringstagare, informations-
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skyldighet, tiden for forsikringsbolagets ansvar, uppsigning av
forsikringen m.m. Om arbetsgivaren tecknar en individuell person-
forsikring for arbetstagaren (inte kollektivavtalad sddan) tillimpas
i stillet bestimmelserna om individuell personférsikring 1 10-16 kap.
som giller dven 1 ovrigt f6r personforsikringar, det vill siga dven om
de tecknas privat. I en av lagens inledande bestimmelser (1 kap. 5 §)
anges att nir en arbetsgivare tecknar en forsikring till f6rmin for en
anstilld pd8 dennes liv eller hilsa anses den anstillde som
forsikringstagare vid tillimpningen av bland annat bestimmelserna
om information nir ett avtal triffas och om férfogande &ver
forsikringen. Begreppet tjinstepension eller tjinstepensionsférsikring
anvinds inte 1 férsikringsavtalslagen.

Ett forsikringsbolag och en férsikringstagare har som huvud-
regel ritt att sjilva bestimma innehdllet 1 férsikringsavtalet.
Forsikringsavtalslagen innehiller emellertid ett antal tvingande
regler till forsikringstagarens eller den forsikrades férmén. En
tvingande lagregel kan inte sittas ur kraft genom avtal. Detta
innebir att om en bestimmelse 1 foérsikringsavtalet strider mot en
tvingande regel 1 forsikringsavtalslagen giller bestimmelsen 1 lagen.
Minga regler 1 forsidkringsavtalslagen dr dock sddana som inte
behéver f6ljas utan kan avtalas bort, s& kallade dispositiva regler.
De dispositiva reglerna tillimpas bara om férsikringsavtalet inte
foreskriver ndgot annat.

De tvingande reglerna giller 6éverhuvudtaget inte kollektiv-
avtalsgrundad forsikring, forutsatt att forsikringen foljer en
overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation. I férarbetena till lagen (prop. 2003/04:150
s. 143) motiveras detta med att forsikringar av denna typ
tillkommer efter avtal pd s hog organisationsnivd att man kan
rikna med att de forsikrades intressen kommer att tillgodoses med
tillricklig sakkunskap, men att det ocksd annars di finns anledning
att medge avtalsfrihet 1 stor utstrickning. En skillnad mellan
individuell personférsikring och kollektivavtalad dr dirfér att i den
man férsikringsvillkoret fo6r den individuella personférsikringen
avviker frin en tvingande bestimmelse ir villkoret ogiltigt medan ett
forsikringsvillkor for en kollektivavtalad forsikring inte behover folja
forsikringsavtalslagens bestimmelser.

De civilrittsliga reglerna for liviérsikringar samspelar med
skattereglerna. Exempelvis  hinvisar forsikringsavtalslagen till
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inkomstskattelagen (1999:1229) nir det giller regler om begrins-
ningar i forfoganderitten 6ver pensionsférsikringar.

4.1.3  Forsakringsrorelselagen

I forsikringsrorelselagen finns bestimmelser om férsikringsrorelser
som drivs av férsikringsféretag och om verksamhet som drivs av
svenska specialféretag. Med forsikringsforetag avses forsikrings-
aktiebolag, ©msesidigt forsikringsbolag och forsikringsforening.
Utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige omfattas diremot
av lagen (1998:293) om utlindska férsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet 1 Sverige. Forsikringsrorelselagen
innehdller bland annat regler for hur férsikringsverksamhet ska
bedrivas och om tillsyn.

Den 1 januari 2016 tridde nya bestimmelser 1 lagen 1 kraft till f6ljd
av genomférandet av Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande
av forsikrings- och dterférsikringsverksamhet (SolvensII) i dess
lydelse enligt omnibus II-direktivet. Tidigare gillde 1 lagen vissa
sirskilda bestimmelser for verksamhet som avser tjinstepensions-
forsikring. Genom de nya reglerna 1 lagen har sirbestimmelserna
utmonstrats. Lagen innehdller en overgdngsreglering for forsik-
ringsforetag som vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande bedriver
yinstepensionsverksamhet. For sidana foretag, som omfattas av
dvergdngsregleringen, giller for den delen av verksamheten, till och
med den 31 december 2019, tillimpliga ildre bestimmelser om rérelse,
tillsyn och ingripande samt féreskrifter som har meddelats med stod
av dessa bestimmelser. For denna verksamhet giller under angiven tid
1 ovrigt nya tllimpliga bestimmelser om f{éretagsstyrning,
associationsritt och  grupptillsyn. Bestimmelsen —avser sdvil
forsikringsforetag som enbart bedriver tjinstepensionsverksamhet
som forsikringsforetag som dven bedriver 6vrig liviorsikrings-
verksambhet.

I tillimpliga ildre bestimmelser framgir att forsikringsforetags
information i friga om tjinstepensionsforsikringar ska innehélla
uppgifter om forsikringsforetaget och dess verksamhet samt om de
eventuella dverenskommelser som ligger till grund for férsikring-
arna. En ginstepensionsforsikring definieras som en liviorsikring
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som har samband med yrkesutévning och dir utbetalning av
forsikringsbelopp (engdngsbelopp eller periodiska utbetalningar)
ir beroende av att en eller flera personer uppnir eller férvintas
uppnd en viss dlder samt forsikring som meddelas som tilligg till
sddana livforsikringar.

Med stoéd av forsikringsrorelseforordningen (2011:257) fir
Finansinspektionen i friga om forsikringsrorelselagen utfirda
foreskrifter, bland annat om information som ett férsikrings-
foretag ska limna till forsikringstagarna, till andra ersittnings-
berittigade pd grund av forsikringar och till dem som erbjuds att
teckna en forsikring i féretaget. Finansinspektionen fir dven enligt
nimnda férordning i friga om tryggandelagen utfirda foreskrifter
for vilken information en pensionsstiftelse ska limna och 1 friga
om lagen om utlindska férsikringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet i Sverige vilken information ett sddant institut
ska limna. Si har skett 1 Finansinspektionens féreskrifter och
allminna rdd (FFFS 2011:39) om information som giller f6rsikring
och tjinstepension. Foreskrifterna giller sdvil individuella som
kollektivavtalsgrundade forsikringar. Nir det giller forsikringar
for utfistelser som grundar sig pd kollektivavtal vilka foljer av en
overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation, fir avtalsparterna dock avtala om vilken
information som ska limnas, hur den ska limnas och av vem den ska
limnas. Nir det giller andra kollektivavtalsgrundade férsikringar eller
gruppforsikringar fir forsikringsforetagen avtala med kollektiv-
avtalsparterna eller andra som kan anses foretrida forsikringstagarna
om vilken information som ska limnas samt hur och av vem den ska
limnas.

Lagen (1972:262) om understddsforeningar upphivdes i
samband med inférandet av férsikringsrorelselagen. Enligt lagen
(2010:2044) om inférande av forsikringsrorelselagen (2010:2043)
fir  befintliga  understédsféreningar  (tjinstepensionskassor)
fortsitta att driva sin verksamhet enligt 1972 &rs lag till utgdngen av
2017. Innan &vergingsperiodens slut miste foreningarna ansoka
om tillstind enligt forsikringsrorelselagen eller trida 1 likvidation.
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4.1.4 Tryggandelagen

Om pensionsutfistelsen inte sikerstills genom forsikring kan
denna tryggas enligt tryggandelagen. Arbetsgivares utfistelse om
pension till en arbetstagare eller en arbetstagares efterlevande kan
enligt tryggandelagen tryggas genom sirskild redovisning av
pensionsskuld eller genom avsittning av medel till en pensions-
stiftelse. Lagen omfattar inte sddana antastbara pensionsutfistelser
som villkorats av arbetsgivaren pd sd sitt att ritten till pension
gjorts beroende av att arbetstagaren kvarstdr i arbetsgivarens tjinst
vid intridandet 1 pensionsdldern och som inte borjat utgd.

Nir det giller skuldredovisning fir arbetsgivare, oavsett foretags-
form, redovisa pensionsskuld som hinfér sig till ett dtagande enligt en
sddan allmin pensionsplan som avses 1 tryggandelagen.

Med allmin pensionsplan avses i lagen sidana allminna grunder
fér pensionering av arbetstagare eller arbetstagares efterlevande
som innehdller regler om tryggande av arbetsgivarens utfistelse
genom kreditforsikring, avsittning till pensionsstiftelse eller annan
likvirdig anordning och som pd arbetstagarsidan ir godkinda av
central arbetstagarorganisation. Arbetsgivare fir, oavsett foretags-
form, redovisa pensionsskuld som hinfér sig till ett dtagande enligt
en sddan allmin pensionsplan som avses i tryggandelagen.

Aktiebolag, 6msesidigt forsikringsbolag, ekonomisk férening och
sparbank fir dven 1 balansrikningen redovisa upplupen del av
pensionsutfistelse som inte omfattas av allmin pensionsplan. Detta
giller dock inte for arbetstagare med bestimmande inflytande och
deras efterlevande. Vid skuldredovisning behlls pensionsmedlen i
foretaget. Avsittningen i sig ir en bokfoéringsteknisk tgird som
innebir att pensionsutfistelserna skuldférs 1 takt med att de tjinas in.

Tryggande av pensioner 1 egen regi kan idven ske genom
dverforing av medel till en pensionsstiftelse. En pensionsstiftelse ir
en stiftelse som inrittas av arbetsgivaren med det enda syftet att
trygga pensionerna for anstillda eller deras efterlevande. Stiftelsen
fir enligt tryggandelagen inte ha nigot annat indamil. Alla
anstillda och deras efterlevande kan omfattas av stiftelsens
indamil. Arbetsgivare fir emellertid begrinsa den krets som
omfattas av stiftelsens indamadl till att omfatta en viss grupp av
anstillda. En pensionsstiftelse fir inte utfista pension, utan det ir
arbetsgivaren som utfister pensionsléftena och som ir skyldig att
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infria dem. Arbetsgivaren gor dverforingar till stiftelsen av medel
fér de framtida pensionsutbetalningarna. Stiftelsens formdgenhet
utgdr en garanti for att arbetsgivaren kan betala ut pension nir det
blir dags. Tillgdngar som foérts over till en stiftelse fir direfter
endast anvindas for pensionskostnader. Efter tidpunkten fér
overforingen har arbetsgivaren i princip inte lingre ndgon ritt till
tillgdngarna. Arbetsgivaren kan dock begira gottgorelse frin
stiftelsen for pensioner som betalas ut.

4.1.5 Inkomstskattelagen

Tjinstepension utgdér en uppskjuten del av inkomsten av det
tidigare forvirvsarbetet. Arbetsgivaren har dirfor rite till skatte-
avdrag for kostnaderna for pensionen. Arbetsgivares avdragsritt
for kostnader for att trygga limnade pensionsutfistelser regleras i
28 kap. inkomstskattelagen. Arbetsgivaren har dock endast sidan
avdragsritt om pensionsutfistelserna tryggas genom nigon av de
skatterittsligt godkinda tryggandeformerna, det vill siga:

— overféring till pensionsstiftelse enligt lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

— avsittning 1 balansrikning i férening med kreditférsikring eller 1
forening med kommunal eller statlig borgen eller liknande
garanti,

— betalning av premie {6r pensionsférsikring, eller

— overforing till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som likstills
med en sddan pensionsstiftelse som avses 1 lagen om tryggande
av pensionsutfistelse m.m.

For att sikerstilla att avsittningarna har ett pensioneringssyfte
finns en rad kvalitativa och kvantitativa krav som ska vara uppfyllda
for att arbetsgivaren ska ha avdragsitt. Kvalitativa krav for en
pensionsforsikring dr bland annat enligt 58 kap. 1 inkomst-
skattelagen att denna inte fir medféra rict till andra forsikrings-
belopp dn sddana som betalas ut f6r dlderspension, sjukpension och
efterlevandepension. Alderspension frin en pensionsférsikring far
normalt inte bérja betalas ut fore 55 3rs dlder. Den far inte betalas
ut under kortare tid in fem &r och den fir under de forsta fem &ren
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inte betalas ut med minskande belopp. Fér ilderspension enligt
allmin pensionsplan giller dock betriffande de tvd sistnimnda
forhdllandena i stillet det som anges 1 planen.

Vid bedémningen av ritt till avdrag enligt 28 kap. inkomst-
skattelagen ger en pensionsutfistelse avdragsritt bara om en
forsikring for utfistelsen skulle ha varit en pensionsférsikring. Det
innebir att dess utformning mdste vara anpassad till de kvalitativa
villkor som stills pd en pensionsforsikring. Med betalning av en
premie for pensionsférsikring likstills betalning enligt ett avtal
med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut om tjinstepension, om
avtalet dr jimférbart med pensionsforsikring och uppfyller vissa
villkor. De kvalitativa villkoren som stills pd en pensionsférsikring
har dirfor inte bara betydelse for arbetsgivares avdragsritt vid
tryggande genom pensionsforsikring utan dven for arbetsgivares
avdragsritt vid tryggande av pensionsutfistelse genom pensions-
stiftelse, avsdttning 1 balansrikningen och tryggande genom
dverforing till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut jimfdrbart med
pensionsstiftelse. Om en pensionsutfistelse inte uppfyller de
kvalitativa villkoren kan alltsd arbetsgivaren inte fi avdrag for att
trygga framtida pensionsutgifter enligt utfistelsen.

En ginstepensionsforsikring ir enligt inkomstskattelagen en
pensionsforsikring som har samband med tjinst och som den
forsikrades arbetsgivare Atagit sig att betala samtliga premier for.
Med tjinstepensionsforsikring avses ocksd en pensionsforsikring
som — sedan en anstilld avlidit — tecknats av arbetsgivaren till
forman for den anstilldes efterlevande och som arbetsgivaren har
dtagit sig att betala samtliga premier for. En f6rsikring som betalas
av den anstillde ir siledes inte en tjinstepensionsforsikring enligt
inkomstskattelagen. Samtliga krav som inkomstskattelagen upp-
stiller f6r att det ska vara frdga om en pensionsforsikring giller
dven for en tjinstepensionsforsikring.
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4.2 Ovriga regleringar och utredningar med
betydelse for ett genomforande av direktivet

4.2.1 Direktiv 98/49/EG om skydd av kompletterande
pensionsrattigheter for anstillda och foretagare
som flyttar inom gemenskapen

Av aktuellt direktiv 2014/50/EU framgir att rddets direktiv
98/49/EG ir en forsta sirskild &tgird avsedd att forbittra
utdvandet av ritten till fri rérlighet for arbetstagare nir det giller
de kompletterande pensionssystemen.

Direktiv 98/49/EG giller skydd av kompletterande pensions-
rittigheter for anstillda och egenféretagare som flyttar inom
gemenskapen. Skyddet avser pensionsrittigheter enligt bide
frivilliga och obligatoriska kompletterande pensionssystem, med
undantag av de system som omfattas av férordning (EEG) nr
1408/71. Syftet med direktivet dr att skydda rittigheter fo6r de
forsikringstagare som omfattas av kompletterande pensionssystem
och som flyttar frin en medlemsstat till en annan och att
dirigenom bidra till att undanrdja hinder for den fria rorligheten
for anstillda och egenforetagare inom gemenskapen. Med
kompletterande pensionsrittigheter menas enligt direktivets
definition alla 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis
inrittade tjinstepensionssystem, sisom gruppforsikringsavtal eller
system med ldpande inbetalning ("pay as you go”) om vilka en
bransch eller flera branscher eller sektorer kommit &verens,
premiereservsystem eller utfistelser om pension som garanteras av
bokférda reserver, eller alla kollektiva eller jimférbara system vilka
ir avsedda som en kompletterande pension for anstillda eller
egenforetagare.

Direktivet tillimpas pd forsikringstagare som omfattas av
kompletterande pensionssystem och andra personer som ir
berittigade enligt sddana system och som har férvirvat eller hiller
pa att forvirva rittigheter 1 en eller flera medlemsstater. Direktivet
omfattar bestimmelser om likabehandling i friga om bevarande av
pensionsrittigheter, om grinsdverskridande betalningar och om
information. Direktiv 98/49/EG har inférts 1 svensk ritt huvud-
sakligen genom kollektivavtal.
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4.2.2 Europaradets sociala stadga

I artikel 6 1 Europarddets sociala stadga regleras den kollektiva
forhandlingsritten. Parterna tar sig dir att frimja ett gemensamt
samrdd mellan arbetstagare och arbetsgivare samt att dir s§ ir
nodvindigt och limpligt, frimja ett forfarande med frivilliga
férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter fér att uppnd en
reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal. Huvudregeln nir
det giller inskrinkningar av de rittigheter som parterna dtnjuter
enligt stadgan ir att de endast kan ske med stod av artikel G. I
denna anges att férutom de inskrinkningar och begrinsningar som
anges sirskilt 1 vissa delar av stadgan kan inskrinkningar goéras av
rittigheterna for sidana bestimmelser som anges i lag och som ir
nédvindiga 1 ett demokratiskt samhille som garanti f6r andras fri-
och rittigheter eller som skydd foér samhillets intresse, den
nationella sikerheten eller allmin hilsa eller moral.

4.2.3 Konventioner antagna av Internationella
arbetsorganisationen (ILO)

Av de ILO-konventioner som Sverige har ratificerat dr det sirskilt
tre som ir av betydelse f6r den kollektiva avtalsritten. Det dr 1948
irs konvention om facklig foreningsfrihet och skydd for facklig
organisationsritt (nr 87), 1949 irs konvention om tillimpningen av
principerna for organisationsritten och den kollektiva férhand-
lingsritten (nr 98) samt 1981 4rs konvention om frimjande av
kollektiva forhandlingar (nr 154). Av 1948 och 1949 irs konven-
tioner framgér bland annat att dtgirder ska vidtas fér att sikerstilla
att organisations- och féreningsritten respekteras. Dessutom anges
att staterna ska agera for att uppmuntra och frimja en full
utveckling och anvindning av systemet for frivilliga forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter i syfte att reglera villkor och foérut-
sittningar for anstillning genom kollektivavtal. I 1981 4rs konvention
sl&s bland annat fast att dtgirder ska vidtas i syfte att frimja kollektiva
forhandlingar. Syftet med dessa tgirder ska vara att mojliggora
kollektiva férhandlingar inom de omriden som ticks av konven-
tionen. Syftet ska ocksd vara att successivt utstricka kollektiva
forhandlingar till de frigor som riknas upp i konventionen som
exempelvis att bestimma arbetsvillkor och anstillningsvillkor.
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4.2.4 SOU 2014:57 En ny reglering
for tjanstepensionsforetag

Tjinstepensionsforetagsutredningen foresldr i sitt slutbetinkande
”En ny reglering for tjinstepensionsforetag” (SOU 2014:57) en
reformerad reglering for svenska tjinstepensionsinstitut, men dven
sirskilda o6vergdngs- och omvandlingsméjligheter for berérda
foretag. En utgdngspunkt for utredningen var att de nya instituten
skulle uppfylla kraven for att omfattas av direktiv 2003/41/EG om
verksamhet och tillsyn &ver tjinstepensionsinstitut (tjinste-
pensionsdirektivet). Utredningen féresldr att det skapas en sirskild
reglering fér en ny typ av institut — tjinstepensionsforetag. Det
foreslds dven att befintliga forsikringsforetag som meddelar
yinstepensionsforsikring — forsikringsbolag och tjinstepensions-
kassor — ges en mojlighet att omvandla sig till tjinstepensions-
foretag. Efter en 6vergingsperiod foreslds den svenska regleringen
bygga pd separata regelverk for & ena sidan foretag som bedriver sin
verksamhet med stéd av tjinstepensionsdirektivet och & andra
sidan foretag som bedriver sin verksamhet med stdd av liviorsik-
ringsdirektivet. Utredningens foérslag om en ny tjinstepensions-
rorelselag dr under beredning 1 Regeringskansliet.

4.2.5 SOU 2015:68 Tjanstepension — tryggandelagen
och skattereglerna

Tjinstepensionsbeskattningsutredningen 6verlimnade den 30 juni
2015 sitt betinkande *Tjinstepension — tryggandelagen och skatte-
reglerna” till regeringen med férslag till dndringar i skattereglerna
och tryggandelagen. Forslagen innebir bland annat storre
neutralitet mellan de olika sitten som tjinstepension kan tryggas
pa. Négra av utredningens forslag ir att flyttritten dndras sd att det
skapas bittre mojligheter att flytta virdet 1 en pensionsférsikring
till en annan {érsikring med samma person som forsikrad och att
mer flexibla pensionslésningar underlittas genom mojlighet till
uppehill i pensionsutbetalningar och férlingning av utbetalnings-
tiden foér temporira pensioner. Det foreslds vidare att tryggande-
lagen inte ska gilla under tid som ritten till en pension ir villkorad.
De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1januari 2017.
Utredningens forslag dr under beredning i Regeringskansliet.
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5 Direktivet i huvudsak

5.1 Direktivets tillkomst

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/50/EU om minimikrav f6r ¢kad rérlighet mellan medlems-
staterna for arbetstagare genom forbittrade villkor f6r intjinande
och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter.

Kommissionens forsta forslag till direktiv’ presenterades 2005.
Forslaget var ett resultat av flera rs diskussioner pA EU-nivi om
nédvindigheten av att forbittra de kompletterande pensionssystemen
sd att arbetstagarnas rorlighet skulle underlittas. T forslaget fanns
bestimmelser om intjinande av pensionsrittigheter, om bevarande av
vilande pensionsrittigheter, om information och om &verforing av
pensionsrittigheter. Forslaget benimndes portabilitetsdirektivet och
tog sikte pd arbetstagares rorlighet sdvil inom en medlemsstat som
mellan medlemsstater.

Ar 2007 presenterades ett dndrat forslag till direktiv®. I forslaget
stroks bestimmelserna om &verféring av pensionsrittigheter, det
vill siga ritten att kunna ta med sig det intjinade pensionskapitalet
vid en flytt till en annan medlemsstat.

I det forslag som senare presenterades och antogs under 2014
hade ytterligar férindringar skett. En av dessa var att direktivet 1
huvudsak omfattade enbart arbetstagare som flyttar mellan
medlemsstater.

* Europaparlamentets och ridets direktiv om bittre méjligheter att éverféra kompletterande
pensionsrittigheter, Kom (2005) 507 slutlig.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv om minimikrav for 6kad rorlighet f6r arbetstagare
genom forbittrade villkor for intjinande och bevarande av kompletterande pensions-
rittigheter, Kom (2007) 6023 slutlig.
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5.2 Direktivets innehall

Direktivet innehdller bestimmelser om villkor fér intjinande och
bevarande av kompletterande pensionsrittigheter samt bestim-
melser om information. Syftet med direktivet ir att underlitta
rorligheten mellan medlemsstaterna foér arbetstagare genom att
forbittra villkoren f6r intjinande och bevarande av kompletterande
pensionsrittigheter fér deltagare 1 de kompletterande pensions-
systemen. Den som flyttar till en annan medlemsstat ska inte
riskera att foérlora pensionsrittigheter pd grund av flytten.
Direktivet faststiller minimikrav, vilket ger medlemsstaterna
mojlighet att infora eller behdlla férménligare villkor in de som
framgdr av direktivet. Direktivet innebir inte ndgot krav pd att det
infors en ritt till kompletterande pensionsrittigheter.

Bestimmelserna om intjinande och bevarande av vilande
pensionsrittigheter ir tillimpliga pd avgiende arbetstagare. Med
avgdende arbetstagare avses en aktiv deltagare i kompletterande
pensionssystem vars nuvarande anstillningsférhillande upphér av
andra skil in att deltagaren blir berittigad till kompletterande
pension och som flyttar till en annan medlemsstat. Aven om
direktivet inte dr tillimpligt pd arbetstagare som flyttar inom en
medlemsstat framgdr att medlemsstaterna fir 6verviga att anvinda
sina nationella befogenheter for att utvidga bestimmelserna till att
dven gilla sidana arbetstagare.

Medlemsstaterna kan vilja att tilldta arbetsmarknadens parter att
genom kollektivavtal faststilla avvikande bestimmelser om villkor
for intjinande och bevarande av vilande pensionsrittigheter, sdvida
dessa bestimmelser inte ger ett mindre férmdnligt skydd eller
skapar hinder fér arbetstagares fria rorlighet.

Bestimmelserna om intjinande innebir att om en medlemsstat
tillimpar kvalifikationstider eller férvirvandetider for intjinande av
pensionsrittigheter fir den sammanlagda perioden for dessa tider
inte Overstiga tre dr. Med kvalifikationstid menas anstillnings-
period som krivs for att arbetstagaren ska f8 delta 1 det
kompletterande pensionssystemet. Med férvirvandetid menas tid
som krivs for att en arbetstagare ska fi ritt till ackumulerade
pensionsrittigheter. Om det krivs en minimidlder fér forvirvandet
av pensionsrittigheter fir den 8ldern inte vara hogre in 21 &r for
avgdende arbetstagare. Om en anstillning upphor innan en
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avgdende arbetstagare har nigra intjinade férvirvade pensions-
rittigheter, det vill siga innan denne har fitt ritt till ackumulerade
pensionsrittigheter, ska de avgifter som betalats in dterbetalas till
arbetstagaren.

Bestimmelserna om bevarande av vilande pensionsrittigheter
innebir att forvirvade pensionsrittigheter ska kunna vara kvar 1 det
pensionssystem dir de har tjinats in. Avgdende arbetstagares eller
deras efterlevandes vilande pensionsrittigheter eller virdet av dessa
ska likstillas med virdet av rittigheterna for aktiva deltagare eller
folja utvecklingen av de pensionstérminer som foér nirvarande
utbetalas eller behandlas pd andra sitt som anses rittvisa. I stillet
for att bevara pensionsrittigheterna fir medlemsstaterna tillta att
det, med arbetstagarens samtycke, betalas ut ett engingsbelopp till
den avgdende arbetstagaren. Beloppet ska motsvara virdet av de
forvirvade pensionsrittigheterna. Utbetalning av engdngsbelopp
fir ske om virdet av de férvirvade pensionsrittigheterna inte
dverstiger ett visst troskelvirde. Detta troskelvirde bestims av
respektive medlemsstat.

Direktivet innehdller krav pd information. Det giller informa-
tion till aktiva deltagare 1 pensionssystemet, det vill siga will
arbetstagare 1 ett anstillningsférhillande som ger ritt till eller som,
nir eventuella intjinandevillkor har uppfyllts, kommer att ge ritt
till kompletterande pension. Det giller iven information till
blivande férméanstagare, det vill siga till en tidigare aktiv deltagare
som dnnu inte uppbir kompletterande pension frn systemet.
Aktiva deltagare ska pd begiran fi information om hur det skulle
paverka deras pensionsrittigheter om anstillningen skulle upphora.
Framfor allt ska de f8 information om

e villkoren fér intjinande av kompletterande pensionsrittigheter och
vilken betydelse dessa villkor fir om anstillningsforhillandet
upphor

o virdet av de forvirvade pensionsrittigheterna eller en samman-
stillning av de foérvirvade pensionsrittigheterna som har gjorts
hégst tolv manader fére begiran om informationen

¢ villkoren f6ér den framtida behandlingen av de vilande pensions-
rittigheterna
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Om det ir mojligt att 1 fortid 8 utbetalning av ett engdngsbelopp
ska en skriftlig forklaring limnas till arbetstagaren om att denne
bor overviga rddgivning om investering av beloppet for
3lderspensionsindamal.

Blivande férmanstagare ska pa begiran f information om virdet av
de vilande pensionsrittigheterna eller en sammanstillning av de
vilande pensionsrittigheterna som har gjorts hogst tolv manader fére
begiran om informationen. De ska ocks3 fi information om villkoren
for behandlingen av de vilande pensionsrittigheterna. Direktivet
innehiller dven bestimmelser om information till efterlevande
férmanstagare.

Om det kompletterande pensionssystemet innehiller vilande
efterlevandeférmaner ska motsvarande information, som den som
limnas till blivande férmanstagare, limnas till efterlevande gillande
utbetalning av efterlevandeférmdner. Informationen som ska
limnas enligt direktivet ska limnas skriftligen och pd ett tydligt sitt
och inom rimlig tid fr8n begiran om informationen. Medlems-
staterna far féreskriva att informationen inte behéver limnas oftare
in en ging per dr.

Inférandet av bestimmelserna 1 direktivet ska ske senast den
21 maj 2018. Direktivet giller endast for anstillningsperioder som
infaller efter dess inférlivande.
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6 Formerna for ett svenskt
genomfbrande av direktivet

Utredningens bedomning: Direktivets bestimmelser bor
implementeras genom lagstiftning. Bestimmelserna bér 1 s3 stor
utstrickning som mojligt utformas pa ett sddant sitt att det ges
mojlighet att avvika frin bestimmelserna genom kollektivavtal.

I Sverige ir det i forsta hand arbetsmarknadens parter som genom
triffande av kollektivavtal reglerar arbetsmarknaden. Vad giller
tjinstepensionsavtal finns ingen specifik arbetsrittslig reglering
gillande tjinstepensioner utan tjinstepensioner regleras i huvudsak
antingen genom kollektivavtal eller genom enskilda &verens-
kommelser mellan arbetsgivaren och den anstillde.

En nédvindig friga att stilla sig dr i vilka former som ett
genomforande av direktivets bestimmelser kan ske. I skil 30 will
direktivet anges att medlemsstaterna, 1 éverensstimmelse med de
nationella bestimmelserna om utformningen av kompletterande
pensionssystem, fir ge arbetsmarknadens parter, pd dessas
gemensamma begiran, ansvaret {or att genomféra direktivet. Detta
giller dock enligt samma skil de bestimmelser som omfattas av
kollektivavtal och under férutsittning att medlemsstaterna vidtar
alla nédvindiga dtgirder for att hela tiden kunna garantera de
resultat som anges 1 direktivet. Av vira kommittédirektiv framgir
att Arbetsmarknadsdepartementet har hillit partssamrdd med
foretridare for arbetsmarknadens parter pd tjinstepensionsomridet.
I samband med dessa samrdd férklarade parterna att de inte har
onskemdl om att genomféra direktivet genom kollektivavtal. Av
kommittédirektivet framgir ocksi att utredningen inte har nigot
uppdrag avseende ett genomférande genom kollektivavtal.
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Oavsett att det inte ir aktuellt med ett genomférande genom
kollektivavtal kan konstateras att dven dir de svenska kollektiv-
avtalen redan dverensstimmer med direktivet kan detta av flera skil
inte ses som tillrickligt fér att en korrekt implementering av
direktivet ska ha skett.

Aven om nuvarande kollektivavtal skulle vara invindningsfria i
forhillande till direktivets bestimmelser kan det inte hillas for
uteslutet att kommande avtal skulle kunna innehilla regleringar
som strider mot direktivets bestimmelser.

De svenska kollektivavtalen rérande tjinstepension omfattar
visserligen en mycket stor andel av de yrkesverksamma men inte
samtliga. Ett sitt att 8 kollektivavtal att omfatta hela arbets-
marknaden ir att allmingiltugfoérklara dem, det vill siga forklara
dem giltiga dven fér de som inte omfattas av kollektivavtalen i
vanlig ordning. Detta ir en mojlighet som finns i bdde finsk och
norsk lagstiftning. I Sverige finns dock ingen mojlighet att
allmingiltigforklara kollektivavtal. Att kollektivavtal inte kan
allmingiltigforklaras medfér att en reglering 1 lag och en reglering 1
kollektivavtal inte kan 4 samma rittsverkan. Kollektivavtalet blir
sdledes inte direkt bindande for alla arbetstagare, utan endast for
arbetstagare som omfattas av kollektivavtalsregleringen. Det
innebir att for de omkring 10 procent av arbetstagarna som inte
omfattas av kollektivavtal skulle en 6verensstimmelse mellan
kollektivavtalen och direktivets bestimmelser ind4 inte medfora att
direktivets bestimmelser fir genomslag. En enskild 6verens-
kommelse skulle alltsd kunna komma att tecknas med ett innehill
som stod 1 strid med direktivets bestimmelser.

Av praxis frdn EU-domstolen féljer ocksd att genomférande
genom endast kollektivavtal normalt sett inte uppfyller EU-rittens
krav pd ett fullgott skydd for alla arbetstagare vid alla tidpunkter.”
Det idr hirvid virt att notera att direktivet tillkommit med stéd av
artikel 46 EUF-fordraget som inte i sig ger ndgon hinvisning till
genomférande genom kollektivavtal varfér utrymmet for ett
genomforande genom kollektivavtal kan antas vara mindre dn fér
ett direktiv som antagits med stdd av artikel 153 EUF-fordraget

7 Birgitta Nystrom; EU och arbetsritten, upplaga 3:1, Stockholm 2002, s. 66 samt mal
143/83 Kommissionen mot Danmark.
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vilken innehdller en direkt hinvisning till mojligheten av ett
genomforande via arbetsmarknadens parter.

Med beaktande av ovanstdende ir det utredningens bedémning
att direktivet bor genomfoéras genom lagstiftning oavsett om
gillande kollektivavtal inom tjinstepensionsomréidet stir 1 dverens-
stimmelse med direktivets bestimmelser eller inte.

I vira kommittédirektiv anges att de forfattningsférslag som
limnas ska utformas pd s& sitt att arbetsmarknadens parter ska
kunna avvika fr@n bestimmelserna genom kollektivavtal, si linge
detta inte innebir ett mindre férmanligt skydd in vad som avses i
direktivet. Genom sidana regleringar bibehdlls ocksd 1 storsta
mojliga utstrickning det svenska systemet dir arbetsmarknadens
parter bestimmer utformningen av de kollektivavtalade tjinste-
pensionerna.

D3 direktivets bestimmelser bér implementeras genom lagstift-
ning finns inte anledning f6r utredningen att i detalj g8 igenom de
olika kollektivavtal som férekommer pd arbetsmarknaden.
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/ Direktivets tillampningsomrade

7.1 Inledning

Direktivets tillimpningsomride behandlas 1 artikel 2, 1 vilken anges
att direktivet giller kompletterande pensionssystem. Kompletter-
ande pensionssystem definieras i artikel 3 b som ett i enlighet med
nationell ritt och praxis inrittat tjinstepensionssystem som ir
kopplat ull ett anstillningsférhillande och som ir avsett att
tillhandahdlla en kompletterande pension for anstillda. Med
kompletterande pension avses enligt artikel 3 a dlderspension enligt
bestimmelserna for ett i enlighet med nationell ritt och praxis
inrittat kompletterande pensionssystem.

Direktivets bestimmelser om villkor fér intjinande (artikel 4)
och bevarande av vilande pensionsrittigheter (artikel 5) omfattar s3
kallade avgiende arbetstagare. Med begreppet avgiende arbetstagare
avses enligt artikel 3 g en aktiv deltagare i det kompletterande
pensionssystemet vars nuvarande anstillningsforhdllande upphér av
andra skil dn att deltagaren blir berittigad till kompletterande
pension och som flyttar mellan medlemsstater. Direktivet omfattar
alltsd 1 dessa delar endast arbetstagare som flyttar till en annan
medlemsstat.

Det ir uppenbart att det kan vara férenat med vissa svarigheter
att f4 kidnnedom om att en arbetstagare flyttar till en annan
medlemsstat. Enligt skil 7 ull direktivet fir medlemsstaten dirfor
uppstilla kravet att en avgiende arbetstagare som flyttar till en
annan medlemsstat underrittar sina kompletterande pensions-
system om detta.

Att direktivet inte giller intjinande och bevarande av
kompletterande pensionsrittigheter for arbetstagare som flyttar
inom en medlemsstat framgdr uttryckligen av artikel 2.5. Medlems-
staterna fr dock enligt skil 6 till direktivet dverviga att anvinda
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sina nationella befogenheter for att utvidga direktivets
bestimmelser till att dven omfatta sddana arbetstagare. Enligt
kommittédirektiven ska utredningen éverviga en sddan utvidgning.
Overviganden i den delen framgir av avsnitt 11.5.

7.2 Begreppet kompletterande pensionssystem

Utredningens bedomning: Med kompletterande pensions-
system ska 1 ett svenskt sammanhang forstds den reglering som
ger arbetstagaren ritt till tjinstepension. Detta giller oavsett om
ritten till tjinstepension ir reglerad i kollektivavtal, individuellt
avtal eller 1 forfattning.

Med kompletterande pensionssystem avses enligt artikel 3 b ett 1
enlighet med nationell ritt och praxis inrittat tjinstepensions-
system. En definition av vad som utgdr ett tjinstepensionssystem
saknas 1 svensk ritt.

De bestimmelser som finns i svensk ritt om tjinstepension rér i
huvudsak tryggandet av pensionsutfistelsen (tryggandelagen), arbets-
givares avdragsritt (inkomstskattelagen), férhillandet mellan den som
tecknar en forsikring och forsikringsbolaget (forsikringsavtalslagen)
och regler for forsikringsforetags verksamhet (forsikringsrorelse-
lagen). Bestimmelserna svarar dock inte pd vad som utgor ett
yjinstepensionssystem och det ir inte heller mojligt att utifrdn
lagstiftningen definiera vad som utgér ett tjinstepensionssystem.

Det finns inte heller ndgon allmingiltig definition av begreppet
yjdnstepension 1 svensk lagstiftning. Det dr dirfor inte heller
mojligt att utifrin den aspekten gora en avgrinsning av begreppet
tjinstepensionssystem, utdver att det ir ndgon form av ett system
om pension som har sin grund i ett anstillningsférhdllande.®

Arbetstagares ritt till tjinstepension och villkoren fér tjinste-
pensionen regleras 1 Sverige till storsta del genom kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter. I viss utstrickning regleras ritten

81 Pensionstermer (Svensk standard SS 40000:2014) definieras tjinstepension som pension
som hirrér frén arbetsgivarens avsittningar. I anmirkning till definitionen anges att
tjinstepensionen grundas pd kollektivavtal eller individuella avtal mellan anstilld och
arbetsgivare.

60



SOU 2016:51 Direktivets tillimpningsomrade

till tjinstepension 1 individuella avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare, och i begrinsad omfattning 1 forfattning. Nigon lag
som ger generella regler for hur villkoren for tjinstepensionen fir
utformas finns inte.

Att tjdnstepension enligt kollektivavtal omfattas av direktivets
tillimpningsomrdde framstir som uppenbart. Det innebir att
tidigare nimnda ITP-plan, avtalspension SAF-LO, avtalen KAP-
KL/AKAP-KL och PA 16 omfattas av tillimpningsomridet.
Dirutéver finns en mingd andra kollektivavtal om tjinstepensioner
som faller inom tillimpningsomridet. Nigra exempel ir PA-KFS
09 for anstillda i kommunala bolag, BTP-avtalet for bankanstillda,
FTP-avtalet foér anstillda 1 férsikringsbranschen och KAP-KL
Svenska Kyrkan.

Aven om flertalet anstillda omfattas av kollektivavtalad tjinste-
pension si férekommer individuellt avtalad tjinstepension. I skil
11 ull direktivet anges att direktivet bor gilla alla kompletterande
pensionssystem som har inrittats enligt nationell ritt och praxis
och som ger arbetstagaren en kompletterande pension. Vidare
anges 1 skil 14 att direktivet inte ir tillimpligt pd andra individuella
pensionsordningar in sidana som grundar sig pd anstillnings-
forhllanden. Nigra krav avseende formerna for hur tjinstepension
kan utfistas finns inte i Sverige. Det betyder att dven individuella
avtal om pension som grundar sig pd ett anstillningsférhdllande ir
att anse som kompletterande pensionssystem i direktivets mening.
Eftersom det inte finns nigra civilrittsliga krav 1 Sverige pd att ett
avtal om tjdnstepension ska vara skriftligt omfattas ytterst dven
muntliga avtal.

Ritten till tjinstepension kan i Sverige dven vara forfattnings-
reglerad. Direktivet uppstiller inte ndgra krav pd att ritten till
tjinstepension ska vara grundad pi avtal for att omfattas av
direktivets tillimpningsomride. Direktivet undantar diremot sidana
system som omfattas av férordning (EG) nr 883/2004, det vill siga
socialfrsikringsformaner inkluderat den allmidnna pensionen.
Medlemslinderna ska underritta kommissionen om vilken férmans-
lagstiftning och vilka trygghetssystem som ska omfattas av
férordningen. Sverige har inte anmilt att nigon tjinstepensions-
relaterad forfattning omfattas av forordningen. Eftersom direktivet
inte innehdller nigon annan begrinsning i detta avseende ir vir
bedémning att dven forekommande forfattningar om tjinste-
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pension ingdr i direktivets tillimpningsomridde. Dessa ir for
nirvarande férordning (1984:1042) om pensionsvillkor for icke-
svenska medborgare som ir lokalanstillda vid svenska utlands-
myndigheter, férordning (2003:55) om avgidngsférminer for vissa
arbetstagare med statlig chefsanstillning” samt férordning
(2003:56) om tjinstepension och tinstegruppliviérsikring for
vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning.

Aven direktiv 98/49/EG'® omfattar pensionsrittigheter enligt
kompletterande pensionssystem. Tillimpningsomradet foér direktiv
98/49/EG ir enligt vir uppfattning 1 huvudsak detsamma som for
direktiv 2014/50/EU, vilket dven framgir av motiveringen till det
forsta forslaget tll sistnimnda direktiv. Dock omfattas ocksd
egenforetagare av direktiv 98/49/EG. Eftersom det direktivet
huvudsakligen genomfoérdes genom kollektivavtal, har utredningen
haft kontakt med féretridare for kommissionen gillande tillimp-
ningsomridet. Dirvid har utredningen fitt bekriftat att direktiv
2014/50/EU utéver kollektivavtalad tjinstepension ticker individuella
pensionsplaner som har sin grund i ett anstillningstérhillande samt
forfattningsreglerad tjinstepension.

Med kompletterande pensionssystem ska alltsd 1 ett svenskt
sammanhang f6rstds den reglering som ger arbetstagaren ritt till
jdnstepension. Det innebir att pensionssystemet antingen kan vara
ett kollektivavtal, ett individuellt avtal eller en férfattning.

I direktivets skil 11 anges att direktivet bor gilla alla
kompletterande pensionssystem som har inrittats i enlighet med
nationell ritt och praxis och som ger arbetstagare kompletterande
pension. I samma skil anges exempel pd kompletterande pensions-
system som omfattas av direktivet. Dessa ir gruppforsikringsavtal,
bransch- eller sektorspecifika fordelningssystem, fonderade system
eller utfistelser om pension som garanteras av bokforda reserver
eller ndgot kollektivt eller annat jimférbart sitt. I sammanhanget
kan overvigas om sittet for tryggande eller sikerstillande av
pensionen har betydelse fér direktivets tillimpningsomride sdvitt
giller begreppet kompletterande pensionssystem. I svensk ritt

?Den 1 januari 2017 trider férordning (2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och
avgangsvederlag till myndighetschefer i kraft. Genom férordningen upphivs férordningen
(2003:55) om avgingsférmaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning.

" Radets direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande pensions-
rittigheter for anstillda och egenféretagare som flyttar inom gemenskapen.
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uppstills inga krav pd att utfistelsen om tjinstepension ska tryggas
eller sikerstillas for att utfistelsen civilrittsligt ska vara gillande.
En annan sak dr att det 1 skattelagstiftningen uppstills krav att
utfistelsen tryggas pd visst sitt for att arbetsgivaren ska medges
avdrag for kostnaderna for utfistelsen vid inkomstbeskattningen.
Eftersom en utfistelse om tjinstepension 1 sig dr gillande oavsett
om den tryggas enligt tryggandelagen eller sikerstills pd annat sitt
menar vi att dessa férhdllanden saknar betydelse i sammanhanget.

Direktivet omfattar kompletterande pensionssystem som ger
arbetstagare ritt till tjinstepension. Denna ritt regleras i Sverige
foretridesvis 1 avtal men dven i forfattning. Nigot utrymme att
tolka direktivets tillimpningsomrdde som att det enbart skulle
omfatta utfistelser om tjinstepension som tryggas enligt
tryggandelagen eller nir tjinstepensionsforsikring tecknas fére-
ligger inte enligt vdr mening. Vi gor dirfér bedomningen att
direktivet omfattar tjinstepension till arbetstagare oavsett hur
utfistelsen tryggas eller sikerstills.

Det inrittade tjinstepensionssystemet ska enligt artikel 3b 1
direktivet vara kopplat till ett anstillningsférhillande. Utanfér
tillimpningsomridet faller dirmed pension som inte har sin grund 1
ett anstillningstorhillande. Direktivet dr siledes inte tillimpligt pd
pension till fértroendevalda eller uppdragstagare. Det ir inte heller
tillimpligt pd pension till egenforetagare eller privat pension.

Utredningen har vid dialog med Skatteverket framfort
beddémningen att skattelagstiftningens bestimmelser om tryggande
av pension inte begrinsar vilka utfistelser som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade. Skatteverket har instimt i denna
bedémning. Att direktivet omfattar tjinstepension till arbetstagare
oavsett hur pensionen tryggas eller sikerstills och oavsett formen
for tjinstepensionens reglering har inte bemétts med invindningar
1 dialogen med foretridare for arbetsmarknadens parter.
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7.3 Begreppet kompletterande pension

Utredningens bedomning: Med kompletterande pension avses
lderspension enligt den reglering, det vill siga avtalet eller
forfattningen, som ger arbetstagaren ritt till tjinstepension.
Grundliggande ir att pensionen ir avsedd att betalas ut med
anledning av uppnddd pensionsilder for att det ska vara friga
om &lderspension. Med pensionsélder avses den dlder som foljer
av regleringens bestimmelser.

Med kompletterande pension avses enligt direktivets artikel 3 a
3lderspension enligt bestimmelserna fér det kompletterande
pensionssystemet. Med kompletterande pension avses alltsd
3lderspension enligt den reglering, det vill siga avtalet eller
forfattningen, som ger arbetstagaren ritt till tjinstepension.

Vi har 1 sammanhanget 6vervigt om skattelagsstiftningens
bestimmelser om dlderspension respektive pension har betydelse for
hur direktivets bestimmelse om kompletterande pension ska tolkas.

Bestimmelser om 3alderspension med betydelse fér tjinste-
pension finns i svensk ritt 1 inkomstskattelagen (28 och 58 kap.).
Reglerna avser en arbetsgivares avdragsritt for kostnader for att
trygga limnade pensionsutfistelser. Om vissa kvalitativa och
kvantitativa villkor ir uppfyllda kan en arbetsgivare medges avdrag
for kostnader for att trygga framtida pensionsutgifter redan vid
tidpunkten for tryggandet. De kvalitativa villkoren finns 1 58 kap.
och tar frimst sikte pd utformningen av de forméiner som
utfistelsen fir omfatta. I friga om en pensionsférsikring, och
dirmed iven en tjinstepensionsférsikring, ir dlderspension enligt
lagen pension som utges vid en viss uppnidd &lder. For att
arbetsgivaren ska ha ritt till skatteavdrag fir enligt huvudregeln
3lderspension inte betalas ut foére 55 ars &lder och inte under
kortare tid dn fem &r. Dessa kvalitativa villkor har inte bara
betydelse for arbetsgivares avdragsritt vid pensionsforsikring utan
dven vid tryggande av pensionsutfistelser 1 egen regi. Att arbets-
givaren har avdragsritt torde ofta vara av avgérande betydelse for
att arbetsgivaren ska avtala om en ritt till 8lderspensionsférméner och
sannolikt kommer dirmed de flesta 6verenskommelser om
dlderspension att uppfylla nimnda krav 1 inkomstskattelagen.
Bestimmelser 1 inkomstskattelagen har dock skatterittslig betydelse
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och kan enligt vir mening inte bli avgérande for vilka civilrittliga
dverenskommelser som omfattas av direktivet. Det kan konstateras
att inom vissa yrkeskategorier, till exempel idrottare, férekommer
avtal med ligre pensionsdlder in 55 &r.

Begreppet pension definieras i inkomstskattelagen 1 10 kap. 5 §.
Foér utbetalning av pension, som inte omfattas av ovan angivna
bestimmelser om 3lderspension 1 friga om tryggande av
pensionsutfistelse, finns inga krav om ligsta 8ldersgrins eller krav
pd utbetalning under en viss tidsperiod. Pension kan alltsd betalas
ut tidigare dn vid 55 &r och under en kortare period in fem ir.
Enligt bestimmelsen 1 inkomstskattelagen avses med pension bland
annat ersittning pd grund av tidigare tjinst pd annat sitt in genom
forsikring eller ersittning som betalas ut frdn en pensions-
forsikring. Det betyder exempelvis att till arbetstagaren utfallande
belopp frin en kapitalférsikring, med vilken arbetsgivaren siker-
stillt pensionsutfistelsen, inte beskattas som pension. Inte heller i
detta avseende anser vi dock att skattelagstiftningens bestimmelser
ir avgorande for vad som menas med kompletterande pension
enligt direktivet, och dirigenom skulle begrinsa vilka &verens-
kommelser om tjinstepension som omfattas av direktivets
tillimpningsomride.

Vad avser tjinstepension, finns, férutom de kvalitativa reglerna i
inkomstskattelagen, siledes ingen generell reglering avseende
begreppet dlderspension, utan detta regleras i respektive avtal eller
forfattning. Vir bedémning ir dirfér att &lderspension enligt
bestimmelserna for det kompletterande pensionssystemet utgdrs
av 3lderspension sdsom den definieras i respektive avtal eller
forfattning om tjinstepension. Grundliggande ir dock att
pensionen ir avsedd att betalas ut med anledning av uppnddd &lder
enligt avtalet eller forfattningen, for att det ska vara friga om
lderspension.

Direktivet uppstiller bland annat villkor fér intjinande av
pensionsrittigheter och krav pd att intjinade pensionsrittigheter
ska bevaras. Det kan vara virt att fortydliga att direktivet 1 sig inte
medfér ndgon ritt till tjinstepension {or arbetstagare, utan endast
uppstiller vissa villkor nir sddan ritt ges. Direktivet reglerar inte
heller andra typer av villkor f6r ritten till tjinstepension in villkor
om kvalifikationstid och férvirvandetid/dlder foér intjinande
(artikel 4). Det betyder att direktivet inte begrinsar mojligheten att

65



Direktivets tillimpningsomrade SOU 2016:51

uppstilla en rad andra villkor som kan ha betydelse fér intjinandet.
I sammanhanget kan ocks3 konstateras att f6r tjinstepensioner dir
ritten till pension 1 sin helhet uppstdr vid en given tidpunkt och fér
vilka det inte dr friga om ett intjinande féreligger ingen konflikt
med direktivet eftersom direktivet omfattar pensionsrittigheter
som tjinas in. Sidana villkor, dir ritten tll pension i sin helhet
uppstdr vid en given tidpunkt, foérekommer for vissa
yrkeskategorier, exempelvis f6r flygledare och officerare enligt det
statliga pensionsavtalet PA 03, sdvitt avser deras ritt till dlders-
pension fére 65 ir.

7.4 Andra tjanstepensionsférmaner dn alderspension

Utredningens beddmning: Direktivet omfattar inte tjinste-
pension 1 form av sjukpension eller efterlevandepension, med
undantag fér vilande efterlevandepension. Med vilande
efterlevandepension avses efterlevandepension som betalas ut
nir en efterlevande uppnér en viss dlder.

De svenska kollektivavtalen om tjinstepension innehéller vanligen
inte endast ritt till dlderspension utan dven ritt till sjukpension och
efterlevandepension. T direktivets artikel 2.3 anges att direktivet
inte giller invaliditets- och/eller efterlevandeférminer som ir
knutna till kompletterande pensionssystem. Dirigenom tydliggors
att sjuk- och efterlevandeférmdner ir undantagna tillimpnings-
omridet, iven om sidana tjinstepensionsférmaner regleras i avtalet
om tjinstepension eller forfattningen.

For efterlevandes vilande pensionsrittigheter giller dock
direktivets bestimmelser 1 artikel 5.2 om behandlingen vid
bevarandet av de vilande pensionsrittigheterna och artikel 6.3 om
information till efterlevande om de vilande pensionsrittigheterna.
Bestimmelserna forutsitter att det dr frdga om efterlevandepension
som inte betalas ut direkt vid arbetstagarens dédsfall, utan som
efter dodsfallet bevaras som vilande pensionsrittigheter fram till
dess att den efterlevande uppnir en viss dlder. Endast i sidana fall
blir det aktuellt med behandling enligt artikel 5 av den vilande
efterlevandepensionen och med information enligt artikel 6 till den
efterlevande om framtida utbetalningar. Om begreppet skulle
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tolkas pd det sittet att med efterlevandes vilande pensions-
rittigheter avses efterlevandepension som bevaras fore arbets-
tagarens dodsfall, skulle det betyda att den efterlevande har ritt till
information enligt artikel 6 om sina pensionsrittigheter fore det att
den avgdende arbetstagaren har avlidit. En sddan tolkning skulle
allts3 ge en efterlevande ritt till information om vilande
pensionsrittigheter fére den tidpunkt nir det faktiskt ir mojligt att
faststilla vem som ir att anse som efterlevande. Detta synes inte
rimligen ha varit avsikten med direktivets bestimmelser om
information. En annan méjlighet vore att tolka direktivet pd det
sittet att informationen enligt artikel 6 ska limnas till den efter-
levande under utbetalningsperioden och alltsi att dven efter-
levandepension som utges i samband med arbetstagarens dodsfall
omfattas av direktivet. De artiklar i direktivet som omfattar
efterlevandepension giller emellertid behandlingen vid bevarandet
av efterlevandes vilande pensionsrittigheter (artikel 5) och
information till efterlevande om vilande pensionsrittigheter
(artikel 6). Artiklarna ska enligt vir mening tolkas pa det sittet att
dessa omfattar bevarandet av vilande pensionsrittigheter fram till
dess att det idr aktuellt med utbetalning. Denna tolkning
dverensstimmer med betydelsen av vilande pensionsrittigheter for
arbetstagare 1 stort. Vir beddmning dr dirfér att med begreppet
efterlevandes vilande pensionsrittigheter kan inte avses annat in
efterlevandepension som bevaras efter det att arbetstagaren avlidit
och fram tll en viss utbetalningstidpunkt. Vid kontakt med
foretridare for kommissionen har vi ocksd ftt bekriftat att med
begreppet efterlevandes vilande pensionsrittigheter avses efter-
levandepension som betalas ut nir den efterlevande uppnir en viss
ilder.

I artikel 2.2d anges att direktivet inte dr ullimpligt pd en
engdngsutbetalning frdn en arbetsgivare till en anstilld vid
anstillningsférhillandets upphorande, om utbetalningen inte ir att
hinféra tll dlderspension. I skil 15 till direktivet anges att ett sidant
engidngsbelopp, och som helt och hillet finansieras av arbetsgivaren
men som inte har samband med avgifter som har betalats in for
kompletterande 8lderspension, inte bor betraktas som en kompletter-
ande pension 1 direktivets mening. Detta innebir att i det fallet
arbetsgivaren betalar ut ett engingsbelopp vid anstillningens
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upphorande till arbetstagaren, istillet for att tillgodorikna denne
pensionsavgifter, s3 ir direktivet inte tillimpligt.

7.5 Oppna pensionssystem och framtida
anstallningsperioder

Utredningens beddmning: Direktivet omfattar regleringar om
yanstepension till vilka nya arbetstagare den 20 maj 2014 eller
senare kunde anslutas. Direktivet omfattar individuella avtal
som ingdtts efter den 19 maj 2014.

Direktivet ska tillimpas p8 anstillningsperioder som infaller
efter direktivets inférlivande. Med anstillningsperioder avses en
period av en arbetstagares anstillning och inte anstillningar som
pabdrjas efter inférlivandet.

Direktivet giller endast s8 kallade 6ppna tjinstepensionssystem. I
artikel 2.2 a anges att direktivet inte giller fér kompletterande
pensionssystem som vid tidpunkten for direktivets ikrafttridande
inte lingre tar emot nya deltagare och som kommer att forbli
stingda f6r nya deltagare. I skil 12 till direktivet anges att skilet till
att direktivet inte bor tillimpas pd sddana kompletterande
pensionssystem, eller 1 forekommande fall underavdelningar av
sddana system, ir att inférandet av nya regler skulle innebira en
orimlig borda for sddana system. Eftersom direktivet tridde 1 kraft
den 20 maj 2014 innebir det att direktivet inte idr tillimpligt pd
kollektivavtal eller férfattningar om tjinstepension som den 19 maj
2014 var stingda for nya deltagare. Vad giller enskilda avtal innebir
detta att lagen inte giller avtal som tecknats innan den 20 maj,
eftersom dessa aldrig tar emot nya deltagare.

Av artikel 2.4 framgdr att direktivet endast giller for
anstillningsperioder som infaller efter dess inférlivande 1 enlighet
med artikel 8, enligt vilken inforlivandet ske senast den 21 maj
2018. Avtal utan anstillningsperioder efter inférlivandet kommer
dirmed inte att pdverkas av direktivets bestimmelser. For stingda
kollektivavtal och férordningar har det tvirtom ingen betydelse om
arbetstagare som omfattas av avtalet eller férordningen har
intjinandeperioder efter inférlivandet. Direktivet giller inte for
sddana avtal och férordningar enligt ovanstdende. For avtal och
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férordningar som var dppna den 20 maj 2014 giller direktivet,
oavsett om dessa stings fore inforlivandet, i den mén
anstillningsperioder férekommer efter inforlivandet.

Att direktivet giller for anstillningsperioder efter ett visst
datum kommer f3 till konsekvens att tvd olika regelverk kan gilla
for arbetstagarens tjinstepension. Ett regelverk fér anstillnings-
perioder fore tidpunkten for inférlivandet och ett annat regelverk
for anstillningsperioder direfter. Det kan hir ifrdgasittas om detta ir
avsikten. Direktivet definierar inte vad som menas med begreppet
anstillningsperioder som s3dant. Begreppet anstillningsperiod
forekommer emellertid 1 direktivets artikel 3, i vilken begreppet
kvalifikationstid definieras som den anstillningsperiod som krivs
innan en arbetstagare blir berittigad till deltagande 1 ett
kompletterande pensionssystem. Artikeln visar att med anstill-
ningsperiod avses en period av en arbetstagares anstillning. Eftersom
direktivet omfattar anstillningsperioder som infaller efter infér-
livandet framstdr det tydligt att dirmed avses just en period av en
anstillning och inte anstillningar som paborjas efter nimnda datum.

7.6 Vissa avgransningar

I artikel 2.2 b anges att direktivet inte omfattar kompletterande
pensionssystem som ir foremdl foér &tgirder som medfor
ingripande av administrativa organ, inrittade genom nationell
lagstiftning, eller av rittsliga myndigheter, vilka vidtas 1 syfte att
bevara eller dterstilla systemens ekonomiska stillning, inbegripet
likvidationsfoérfaranden. Detta undantag ska inte forlingas efter att
ingripandet har upphort. I motiveringen till det andra forslaget till
direktivet, i vilket skrivningen forst inférdes, anges att detta ir ett
tekniskt fortydligande att direktivet inte pdverkar rekonstruktions-
dtgirder och likvidationsforfaranden. Undantaget giller d& under
rekonstruktions- eller likvidationstorfarandets gdng. Efter avslutade
dtgirder upphor undantaget.

Vidare giller direktivet inte enligt artikel 2.2 ¢ system for
insolvensgaranti eller kompensationssystem, som inte ir en del av
pensionssystemet och vilkas syfte ir att skydda arbetstagarens
rittigheter om foretaget eller pensionssystemet blir insolvent. I
detta fall f&r man skilja mellan olika tryggandeformer, framfor allt
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mellan tryggande med redovisning 1 balansrikning och andra
tryggandeformer. Nigra generella system for insolvensgaranti eller
kompensationssystem som omfattar kompletterande pensions-
system oavsett tryggandeform finns inte i Sverige. Vid redovisning
1 balansrikning ska arbetsgivaren enligt tryggandelagen sikerstilla
sina dtaganden med kreditforsikring eller motsvarande sikerhet om
godkinnande ges av arbetstagarorganisationen. Kreditférsikring ir
en garanti for arbetsgivarens dtaganden som bara trider 1 kraft om
arbetsgivaren gir 1 konkurs. Vid konkurs ska forsikringen
garantera att arbetsgivarens itaganden ldses in 1 ett forsikrings-
bolag. I dag finns sidana kreditférsikringar huvudsakligen hos PRI
Pensionsgaranti. Ndgra fére detta affirsdrivande verk har kredit-
forsikrat sina pensionsdtaganden hos Riksgildskontoret.
Direktivet pdverkar inte heller enligt artikel 2.2 ¢ nationella
pensionsreservfonder. I Sverige finns inga nationella pensions-
reservfonder fér kompletterande pensionssystem. AP-fonderna
fungerar enbart som reserv till det statliga pensionssystemet.
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8 Bestammelser om villkor
for intjadnande

8.1 Bestammelserna i direktivet

Artikel 4 1 direktivet behandlar villkor f6r intjinande av rittigheter
enligt kompletterande pensionssystem samt &terbetalning av
avgifter om en anstillning upphér innan en avgiende arbetstagare
har ndgra intjinade forvirvade pensionsrittigheter. Artikeln ger
medlemsstaterna mojlighet att tillita att arbetsmarknadens parter
genom kollektivavtal faststiller avvikande bestimmelser sdvida
dessa bestimmelser inte ger ett mindre férménligt skydd eller

skapar hinder for arbetstagares fria rorlighet.

8.1.1 Kvalifikationstid, forvarvandetid och foérvarvandealder

Utredningens bedémning: Med kvalifikationstid ~ avses
anstillningstid som krivs for att arbetstagaren ska bérja
omfattas av  bestimmelserna om  3lderspension. Med
forvirvandetid avses anstillningstid, nir en arbetstagare
omfattas av bestimmelserna om 3lderspension, som krivs fér att
fa rite wll ackumulerade pensionsrittigheter. Med minimidlder
for forvirvande avses den &lder som krivs, nir arbetstagaren
omfattas av bestimmelserna om &lderspension, for att {3 ritt till
ackumulerade pensionsrittigheter''.

" Ackumulerade pensionsrittigheter innebdr pensionsrittigheter som avser en retroaktiv
period under vilken arbetstagaren omfattats av avtalets bestimmelser om &lderspension.
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Enligt artikel 4.1a 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta
nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att 1 det fallet det tillimpas
en forvirvandetid eller en kvalifikationstid, eller bidadera, si far
den totala sammanlagda perioden under inga férhillanden verstiga
tre &r f6r avgdende arbetstagare.

Med kvalifikationstid menas enligt artikel 3 d den anstillnings-
period som krivs innan arbetstagaren blir berittigad till deltagande
1 det kompletterande pensionssystemet. Det ir alltsd den tid som
krivs for att arbetstagaren ska bérja omfattas av avtalets bestim-
melser om 3lderspension. Om ett avtal om tjinstepension
innehiller bestimmelser om att arbetstagaren ska ha varit anstilld i
till exempel sex ménader for att borja tjina in lderspension, sd ir
det ett villkor innehillande en kvalifikationstid.

Med férvirvandetid menas enligt artikel 3 f den tid som aktiv
deltagare som krivs for att fi rict till ackumulerade pensions-
rittigheter. En aktiv deltagare ir enligt artikel 3 ¢ en arbetstagare vars
nuvarande anstillningsforhdllande berittigar eller, nir eventuella
intjinandevillkor har uppfyllts, kan berittiga till en kompletterande
pension. Forvirvandetid tar siledes sikte pd situationen nir det finns
en angiven tid som en arbetstagare mdste omfattas av avtalets
bestimmelser om &lderspension fér att f3 rite till ackumulerade
pensionsrittigheter. Om ett avtal om tjinstepension innehdller ett
villkor om att en arbetstagare, som omfattas av bestimmelserna om
3lderspension, miste arbeta 1 till exempel fem &r for att £3 rite ill
ackumulerade pensionsrittigheter motsvarande den perioden, sd ir
det ett villkor innehillande en férvirvandetid.

Om det foreskrivs en minimidlder for forvirvandet” av
pensionsrittigheter, det vill siga en viss dlder for att fa rice wll
ackumulerade pensionsrittigheter, si fir den &ldern enligt artikel
4.1b inte vara hogre in 21 &r f6r avgiende arbetstagare. Det kan
noteras att f6r Tyskland har direktivets bestimmelse om férvirv-
andedlder inneburit att de tvingats sinka sin férvirvandedlder frin
25 3r ull 21 4r.

Direktivet uppstiller inga hinder for 8ldersgrinser for att bérja
omfattas av bestimmelserna om 3lderspension, nigot som ir
vanligt i svenska kollektivavtal. T skdl 17 wll direktivet anges

121 betinkandet anvinder vi benimningen forvarvandedlder.
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uttryckligen att en minimidlder f6r deltagande inte utgér hinder fér
den fria rérligheten och dirfér inte tas upp av direktivet.

Skillnaden mellan foérvirvandetid och kvalifikationstid ir inte
alltid uppenbar. Om ett avtal om tjinstepension innehéller villkor
om att arbetstagaren miste arbeta viss tid for att bérja omfattas av
bestimmelserna om 4lderspension och att denne nir tidskravet ir
uppfyllt fir pensionsrittigheter med retroaktiv verkan, kan frigan
stillas om det ir ett att anse som ett villkor om férvirvandetid eller
ett villkor om kvalifikationstid. Med retroaktiv verkan menar vi hir
att arbetstagaren vid uppfyllandetidpunkten fir — i ett forméns-
bestimt system - tillgodorikna sig tid fér en retroaktiv period,
eller — i ett premiebestimt system — att arbetsgivaren betalar in
premier for en retroaktiv period. I direktivets definition av
kvalifikationstid anges endast att dirmed avses anstillningsperiod
som krivs innan arbetstagare bli berittigad till deltagande 1
systemet. Ndgot krav pd att detta berittigande ocksd ska medfora
retroaktiva effekter anges inte. Begreppet utesluter emellertid inte
sddana situationer. Foérvirvandetid & sin sida, synes endast ta sikte
pd tid nir arbetstagaren omfattas av avtalets bestimmelser om
dlderspension. Detta synsitt stods dven av direktivets bestimmelse
1artikel 4.1 ¢ om dterbetalning av avgifter nir férvirvandetiden inte
ir uppfylld eller f6rvirvandedldern inte ir uppnidd. Bestimmelsen
reglerar di ritten till dterbetalning av avgifter som har betalats in
under den anstillningstid arbetstagaren omfattats av bestimmels-
erna om 3lderspension. Direktivet miste dirfor tolkas pa det sittet
att med férvirvandetid avses tid, nir en arbetstagare omfattas av
bestimmelserna om &lderspension, medan kvalifikationstid avser
tid for att borja omfattas av bestimmelserna om &lderspension,
oavsett om det har en retroaktiv verkan eller inte.

Det skulle kunna anféras att det finns en viss inkonsekvens 1 att
en kvalifikationstid for deltagande utan retroaktiva effekter anses
vara ett hinder mot arbetstagares fria rorlighet samtidigt som ett
villkor om minimidlder fér deltagande inte anses vara det. Detta
eftersom ett villkor om kvalifikationstid utan retroaktiv effekt
endast innebir att arbetstagaren miste arbeta en viss tid innan
denne bérjar omfattas av bestimmelserna om 3lderspension, och d&
bérjar tjina in pension fér tid framdt. Samma princip giller vid
villkor om minimidlder, det vill siga att nir arbetstagaren uppnir
viss &lder borjar han eller hon att tjina in &lderspension for tid
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framdt. Den arbetstagare som avslutar anstillningen innan
kvalifikationstiden eller minimidldern ir uppnidd forlorar inget i
tjinstepensionshinseende pd att byta anstillning, eftersom ett
uppnitt villkor inte skulle ha gett nigra pensionsrittigheter f6r en
retroaktiv tid. Det finns emellertid en viss skillnad mellan de tvi
situationerna. Den som flyttar mellan linder och dirvid byter
anstillning vid flera tillfillen kan riskera att drabbas av linga
kvalifikationstider 1 hégre utstrickning dn nir det uppstills krav pd
minimidlder for att bérja tjina in dlderspension. Vid en viss dlder
borde risken for att triffas av sddana villkor vara utesluten. Om
langa kvalifikationstider diremot skulle gilla vid varje nyanstillning
skulle det kunna medféra att arbetstagaren gir miste om méanga &rs
intjinande under sitt arbetsliv.

8.1.2 Aterbetalning av avgifter

Utredningens bedomning: Direktivets 3terbetalningsbestim-
melse reglerar terbetalning av avgifter som arbetstagaren har
erlagt.

Om en anstillning upphor fore det att en avgiende arbetstagare har
ndgra intjinade férvirvade pensionsrittigheter ska tjinstepensions-
systemet enligt artikel 4.1 ¢ 1 direktivet dterbetala de avgifter som
har betalats in eller terbetala virdet av de investeringar som hirror
frin dessa inbetalningar. I direktivet anges att de avgifter som har
betalats in av den avgdende arbetstagaren eller fér den avgiende
arbetstagarens rikning ska &terbetalas. Det framgdr inte
uttryckligen av artikeln till vem &terbetalningen ska ske. Artikeln
kan dock inte tolkas p& annat sitt dn att det ir friga om
dterbetalning av avgifter till arbetstagaren. I det férsta forslaget till
direktivet uttrycktes att om pensionsrittigheterna dnnu inte har
ingjdnats nir anstillningen upphor, ska samtliga avgifter som har
betalats av den avgdende arbetstagaren, eller i dennes namn,
terbetalas. I den nirmare redogorelsen for det forslaget anges att
en arbetstagare som dnnu inte tjinat in ndgra rittigheter inom det
kompletterande pensionssystemet, men som redan har betalat
avgifter ska inte gd miste om dessa. Syftet med direktivet 1 sig ir att
bidra till arbetstagares fria rorlighet och syftar inte till att skapa
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rittigheter for arbetsgivaren. Att erlagda avgifter betalas tillbaka till
arbetstagaren bidrar till att arbetstagaren inte ska kinna sig tvingad
att vara kvar 1 en anstillning for att f nigot virde av de erlagda
avgifterna. Slutsatsen maste dirfér vara att bestimmelsen endast
reglerar arbetstagarens ritt att {3 tillbaka erlagda avgifter.

Av direktivet framgdr att avgifter som har betalats av den
avgdende arbetstagaren eller for dennes rikning ska dterbetalas. Vad
som nirmare menas med “for dennes rikning” framgér inte och
frigan kan stillas om 1 begreppet inryms de avgifter som
arbetsgivaren betalar for arbetstagarens tjinstepension. Skal till att
stilla upp férvirvandevillkor, vilket ir tilldtet enligt direktivet 1 viss
omfattning, torde vara att fi arbetstagaren att stanna kvar i
anstillningen under en viss minsta tid. Om arbetstagaren skulle fa
ritt till arbetsgivarens inbetalda avgifter, om in 1 annan form in
pension, dven om denne avslutar sin anstillning fore férvirvandet,
framstdr det som att ett villkor om foérvirvandetid skulle férlora
sitt syfte. I minga av de Svriga medlemsstaterna betalar arbets-
tagaren pa frivillig eller obligatorisk basis avgifter till sin tjinste-
pension. Nir s sker och arbetstagaren inte uppfyller villkoren for
forvirvande fore anstillningens upphérande beddémer wvi att
direktivet foreskriver en ritt for arbetstagaren att dterfd avgifterna.
Uttrycket ”fér dennes rikning” fortydligar att detta giller dven om
arbetstagaren inte sjilv faktiskt erlagt avgifterna utan att detta skett
for dennes rikning. Bestimmelsen ska siledes tolkas pd det sittet
att den endast omfattar arbetstagarens inbetalning av avgifter eller
nir inbetalning sker it denne. Den omfattar inte arbetsgivarens
inbetalning av avgifter i enlighet med sitt pensionsitagande som
sker 1 arbetsgivarens namn. Att direktivets &terbetalnings-
bestimmelse ska tolkas pd detta sitt har utredningen ocksi fitt
bekriftat i dialog med foretridare f6r kommissionen.

Av direktivet framgdr att 3terbetalning ska ske av de avgifter
som betalats in eller, nir arbetstagaren bir investeringsrisken,
antingen summan av de avgifter som har betalats in eller virdet av
investeringarna. Av skil 19 tll direktivet framgdr att sistnimnda
fall tar sikte pd premiebestimda system dir arbetstagaren bir
investeringsrisken. Nir det giller premiebestimda system finns
siledes en valmojlighet; antingen &terbetalas avgifterna eller si
terbetalas virdet av de investeringar som hirrdr frin dessa
inbetalningar.
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8.2 Bestammelser om intjanande i svensk ratt
8.2.1 Bestammelser i lagstiftning

Enligt kommittédirektiven ska utredningen redogéra for de
bestimmelser 1 nationell ritt som har betydelse for intjinande och
foérvirvande av tjinstepension. Till en borjan kan det konstateras
att det 1 svensk lagstiftning inte finns ndgra allminna bestimmelser
som reglerar villkor om férvirvandetider och kvalifikationstider.
Avtalsparterna ir fria att komma Sverens om sidana villkor. T de
storsta kollektivavtalen om tjinstepension férekommer dock 1i
princip inte nigra sidana bestimmelser, se nedan i avsnitt 8.2.2.

I sammanhanget dr virt att nimna att tryggandelagen inte ir
tillimplig pd en pensionsutfistelse som limnats efter den 31 december
1966, om ritten till pension gjorts beroende av att arbetstagaren
kvarstdr 1 arbetsgivarens tjinst vid intridet 1 pensionséldern.
Tjinstepensionsbeskattningsutredningen' har, som tidigare beskrivits
1avsnitt 4.2.5, foreslagit att det 1 tryggandelagen klargérs att lagen inte
ska tillimpas nir utfist pension ir villkorad. I betinkandet anges att
med den féreslagna indringen kommer utfistelser som ir villkorade,
genom att de begrinsar den anstilldes ritt till pension, att falla utanfér
tryggandelagens tillimpningsomride.

8.2.2 Bestammelser i avtal om tjanstepension

Enligt ITP-planen avdelning 1 sker intjinande av 3lderpension
genom att arbetsgivaren mdnatligen betalar avgift till den anstilldes
3lderspension frin och med den minad arbetstagaren fyller 25 ir,
till och med den minaden fére den under vilken arbetstagaren
fyller 65 &r. Enligt planens avdelning 2 giller bestimmelserna om
dlderspension och ITPK fr&n och med minaden efter den méanad
som arbetstagaren fyllt 28 r. Vid vikariat och visstidsanstillning
giller planen dock forst efter det att anstillningen har varat 1 tre
hela kalendermdnader i f6ljd. Om anstillningen fortsitter efter
nimnda period inriknas de tre minaderna i den pensionsgrundande
ginstetiden. Arbetsgivaren betalar di pensionsavgift for tre-
ménadersperioden.

13SOU 2015:68.
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Enligt avtalspension SAF-LO sker intjinande av 3lderspension
genom att arbetsgivaren betalar en pensionspremie till arbets-
tagarens lderspension frin och med den manad han eller hon fyller
25 &r till och med ménaden fére den under vilken den arbetstagaren
fyller 65 &r.

For premiebestimd &lderspension enligt KAP-KL tillgodo-
riknas arbetstagaren en arlig pensionsavgift frdn och med méinaden
denne fyller 21 ar. Arbetstagaren tillgodoriknas pensionsavgiften
endast om avgiften for kalenderdret ir hogre in 1 procent av
samma &rs inkomstbasbelopp. Om avgiften inte uppgér till detta
belopp betalas ett motsvarande belopp ut direkt till arbetstagaren.
Vid berikning av foérménsbestimd &lderspension tillgodoriknas
arbetstagaren tid fr&n och med kalenderm&nanden efter den di
arbetstagaren fyller 28 4r och till och med m&naden arbetstagaren
fyller 65 &r. Tillgodorikning av tid férutsitter att anstillningstiden
uppgdr till en sammanhingande tid om minst tre ménader. Alla
som omfattas av. AKAP-KL har ritt till premiebestimd &lders-
pension. Arbetsgivaren betalar 3rligen en avgift beriknad pd visst
sitt fram till dess att arbetstagaren uppnér dldern som angesi32 a§
LAS. Direfter ir pensionsavgiften 4,5 procent pd hela den
pensionsgrundande l6nen. Det finns ingen nedre 8ldersgrins for att
fa ritt till den &rliga avgiften. En arbetstagare tillgodoriknas dock
avgiften endast om den for kalenderdret, efter viss upprikning, ir
hégre dn 1,5 procent av samma &rs inkomstbasbelopp. I annat fall
betalas ett motsvarande belopp direkt till arbetstagaren.

Enligt det statliga pensionsavtalet PA 16 avdelningI tillgodo-
riknas arbetstagaren premier for dlderspension frin och med den
forsta anstillningsdagen till och med den mainad arbetstagaren
uppndr den 1 322§ LAS angivna 3ldern. Det finns inga krav pd
ligsta &lder for att arbetstagaren ska tillgodoriknas premier. Nir
arbetstagaren anstills hos en arbetsgivare och arbetsgivaren forsta
gingen ska géra en avsittning for dlderspension si sker detta dock
forst nir de sammanlagda beriknade premierna under kalenderdret
overstiger 1 procent av aktuellt inkomstbasbelopp. Om dessa
understiger det beloppet avsitts premierna inte till en forsikring
utan ett belopp motsvarande premierna betalas i stillet direkt ut till
arbetstagaren. Detta forfarande sker endast forsta gingen arbets-
givaren ska betala for arbetstagaren. Om premier tidigare har
tillféres en forsikring betalas direfter premier till férsikringen,
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oavsett storleken pd dessa. Premier f6r individuell &lderspension
enligt PA 16 avdelning II tillgodoriknas arbetstagaren frin och
med den mdnad denne fyller 23 r. Detsamma giller fér premier f6r
kompletterande &lderspension. Foérminsbestimd 3lderspension
jdnas in frdn och med ménaden arbetstagaren fyller 28 &r. Eftersom
avdelning IT omfattar arbetstagare fédda 1987 och tidigare, upp-
fyller alla arbetstagare som omfattas av avdelning IT &ldersgrinserna
for dlderspension.

Nimnda 3ilderspensioner enligt de ovanstidende avtalen ir
oantastbara. I det fallet arbetstagaren upphér sin anstillning far
denne ritt till fribrev (livrinta enligt KAP-KL). Avtalen innehiller
inga bestimmelser om férvirvandetider och inte heller kvalifika-
tionstider som overstiger direktivets tidsgrinser.

Enligt uppgift frin foretridare for forsikringsbranschen
féorekommer inte villkor om kvalifikationstider och férvirvande-
tider 1 nigon egentlig utstrickning i individuella avtal. Det kan
dock inte uteslutas att sidana villkor férekommer i enstaka fall.

8.2.3  Bestammelser i férordningar om tjanstepension

Som nimnts tidigare har vissa arbetstagare ritt till forfattnings-
reglerad tjinstepension.

Vissa icke-svenska medborgare kan ha ritt tll 8lderspension
enligt férordning om pensionsvillkor fér icke-svenska medborgare
som ir lokalanstillda vid svenska utlandsmyndigheter. Férord-
ningen ger bland annat ritt till dlderspension. Pensionsférminen
utgdrs av en andel av arbetstagarnas 16n vid avgingen ur tjinst.
Denna andel beriknas som en summa av procenttal fér varje
kalenderdr. I en bilaga till férordningen anges ett procenttal for
varje aktuellt land. Vissa linder som finns uppriknade 1 férord-
ningen och som ir medlemmar 1 EU har noll som procentsats, si
kallat nollade, och en anstillning 1 sidant land ger di som
huvudregel inte ritt tll dlderspension. EU-linder som inte ir
nollade ir Belgien, Cypern, Estland, Irland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Ruminien, Slovakien
Slovenien, Storbritannien, Tjeckien och Ungern.

Enligt férordningen krivs minst fem &rs anstillning for ritt till
lderspension. Om arbetstagaren avslutar anstillningsforhallandet
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fore pensionsildern och har minst fem ars anstillning beriknas ett
procenttal for varje kalenderdr. Detta betyder att den som har
mindre dn fem 4rs anstillning inte fir ritt till ndgon &lderspension
alls, medan den som har minst fem 4rs anstillning kan f3
tillgodoriknas pensionsritt for sina samtliga anstillningsdr, alltsd
dven dren under femdrsperioden.

Forordning om avgingsforminer for vissa arbetstagare med
statlig chefsanstillning innehiller bestimmelser som innebir att
arbetstagaren omfattas av pensionsférméner motsvarande férméin-
erna 1 det statliga pensionsavtalet PA 03. Bestimmelserna 1 PA 03
om intjinandedlder och tid motsvarar de som finns 1 PA 16
avdelning II. Det betyder att premier for individuell dlderspension
och fér kompletterande alderspension tillgodoriknas arbetstagaren
frin och med den minad denne fyller 23 ir. Férminsbestimd
alderspension tjinas in frin och med ménaden arbetstagaren fyller 28
dr. Ndgra villkor om kvalifikationstider eller forvirvandetider finns
inte. En ny férordning fér myndighetscheferna, kopplad till
bestimmelserna i PA 16, kommer att trida i kraft den 1 januari 2017.

Foérordning om tjinstepension och tjinstegruppliviorsikring for
vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning innehdller bestim-
melser om alderspension enligt PA 16.

8.3 Bestammelser om aterbetalning i svensk ratt

Bestimmelserna om &terbetalning tar sikte pd den situationen att
en arbetstagare har erlagt avgifter for tjinstepensionen men
avslutar anstillningen innan denne férvirvat pensionsrittigheter.
Foér att frigan om Aaterbetalning 1 sammanhanget ska bli aktuell
krivs dirfor tvd forhdllanden. Det ena idr att det tillimpas villkor
om forvirvandetid eller férvirvandedlder. Det andra idr att
arbetstagaren har betalat avgifterna eller att detta har skett for
arbetstagarens rikning.

Som framgdr av avsnitt 8.2.2 finns inga villkor om foérvirvande-
tid eller forvirvandedlder i de stérsta kollektivavtalen om tjinste-
pension. Att det skulle férekomma i andra kollektivavtal ir inte
sannolikt. Aven om det skulle férekomma sidana bestimmelser i
andra kollektivavtal krivs det dirtill att arbetstagaren har betalat
avgifterna for att 3terbetalningsbestimmelsen ska bli aktuell.
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Betalning av avgifter blir det normalt endast frdga om nir det giller
forsikring. For att en arbetstagare sjilv ska anses ha betalat nigon
del av premien krivs att betalningen gjorts med egna beskattade
medel."* En sidan ordning, att arbetstagaren betalar premien med
egna beskattade medel, férekommer inte inom kollektivavtalen.

Nir det giller individuella tjinstepensionsutfistelser kan det
konstateras att en tjinstepensionsforsikring i praktiken inte kan
tecknas for villkorade utfistelser. I sammanhanget kan iven
konstateras att for att en forsikring ska utgora en tjinstepensions-
forsikring 1 skatterittslig mening krivs att arbetsgivaren betalar
premierna. Den arbetsgivare som vill villkora en pensionsutfistelse
kan anvinda sig av sd kallad direktpension utanfér tryggandelagen.
En direktpension behéver inte garanteras. Pensionsutfistelsen kan
villkoras med krav som ska uppfyllas f6r att utbetalning ska ske till
arbetstagaren, till exempel att arbetstagaren arbetar kvar inom
foretaget en viss tid. Som sikerhet for utfistelsen kan arbetsgivaren
teckna en kapitalférsikring, som denne betalar premier till. Skulle
de villkorade kraven 1 pensionsutfistelsen inte uppfyllas kan
arbetsgivaren l3ta férsikringsgivaren dterkopa forsikringen.

Som konstaterats 1 tidigare avsnitt finns det inte nigra
bestimmelser om forvirvandetid eller férvirvandedlder nir det giller
forfattningsreglerad tjinstepension. I sammanhanget kan konstateras
att avgifter for forfattningsreglerade tjinstepensioner betalas av
arbetsgivaren till SPV 1 enlighet med férordning (1997:908) om
premier for statens avtalsférsikringar. Nigon mojlighet for
arbetstagaren att betala in premier finns inte.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nuvarande regelverk i
Sverige inte ir konstruerat pd det sittet att arbetstagaren betalar
avgifter for sin tjinstepension och att det sker 1 kombination med
uppstillande av villkor om férvirvandetid eller férvirvandedlder.

" www.skatteverket.se: Vigledning » 2015 » Inkomstskatt » Pensioner » Pensionssparavdrag
» Vilket pensionsparande kan dras av
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9 Bevarande av vilande
pensionsrattigheter

9.1 Bestammelserna i direktivet

Artikel 5 1 direktivet behandlar bevarandet av vilande pensions-
rittigheter samt mojligheten att tillita avsteg frdn kravet pa
bevarande genom att betala ut ett engdngsbelopp motsvarande
virdet pd pensionsrittigheterna. Artikeln ger vidare medlems-
staterna mojlighet att tillita arbetsmarknadens parter att faststilla
avvikande bestimmelser sivida dessa bestimmelser inte ger ett
mindre forménligt skydd dn direktivet eller skapar hinder fér
arbetstagares fria rorlighet.

9.1.1 Direktivets bestammelser om bevarande av vilande
pensionsrattigheter

Utredningens beddmning: Direktivet foéreskriver att virdet av
vilande pensionsrittigheter ska behandlas pd ett rittvist sitt och
anger metoder for hur behandlingen kan ske for att anses vara
ratevis.

Enligt artikel 5 1 direktivet ska medlemsstaterna anta de bestimmelser
som ir nodvindiga for att sikerstilla att avgiende arbetstagare kan
bevara sina forvirvade pensionsrittigheter 1 det pensionssystem dir de
forvirvades.

Bevarade pensionsrittigheter ska behandlas pd ett rittvist sitt.
Grundprincipen gillande bevarande av vilande pensionsrittigheter
ir att sidana bestimmelser ska antas som ir nodvindiga for att
sikerstilla att avgdende arbetstagares och deras efterlevandes
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vilande pensionsrittigheter eller virdet av dessa likstills med virdet
av rittigheterna for aktiva deltagare 1 kompletterande pensions-
system, eller foljer utvecklingen av de pensionstérméner som for
nirvarande utbetalas eller behandlas pd andra sitt som anses vara
rittvisa. Direktivet ger sedan en rad exempel pd metoder som kan
anses rittvisa.

Om pensionsrittigheterna har intjinats som en ritt tll ett
nominellt belopp, som till exempel fér en férmansbestimd
tjinstepension, dr tryggandet av det nominella virdet enligt
direktivet att se som ett rittvist bevarande. Om virdet av
pensionsrittigheterna forindras éver tiden, som till exempel fér en
premiebestimd tjinstepension, ges tvd olika exempel pd ett rittvist
justerande av virdet. Det forsta dr anvindandet av en rintesats som
ir inbyggd 1 systemet som till exempel en garanterad rinta vid en
traditionell pensionsférsikring, det andra att anvinda avkastningen
pd tillgdngarna i systemet som vid fondforsikring. Vidare ges som
exempel pd en rittvis metod att om virdet av intjinade
pensionsrittigheter justeras utifrdn inflation eller l6nenivd s& ir en
motsvarande justering av en vilande pensionsrittighet ett rittvist
sitt. Detta giller dven om det finns ett f6rbehall att 6kningen inte
kan 6verskrida ett proportionellt tak som bestimts genom
lagstiftning eller av arbetsmarknadens parter.

Det kan konstateras att det kan féreligga en avsevird skillnad
mellan att behandla aktiva arbetstagares och avgdende arbetstagares
pensionsrittigheter lika, jimfért med att till exempel endast
garantera ett nominellt belopp. I det forsta fallet sikerstills en
likabehandling medan det andra fallet endast sikerstiller att ett
nominellt belopp inte minskas. Direktivet ger alltsd relativt vida
ramar f6r behandlingen av de vilande pensionsrittigheternas virde
och garanterar inte ett faktiskt likabehandlande. Tillimpas samma
metod for aktiva och avgdende arbetstagare fir det anses uppfylla
direktivets krav di det ror sig om en likabehandling av de tv3
grupperna. Av skil 22 tll direktivet framgir att direktivet inte
medfor nigon skyldighet att faststilla férménligare villkor for
vilande pensionsrittigheter in for de rittigheter som giller for
aktiva deltagare i kompletterande pensionssystem.

Som utgdngspunkt foér virdeutvecklingen av en avgdende
arbetstagares pensionsrittighet ska det ursprungliga virdet av en
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pensionsrittighet enligt artikel 5.1 beriknas vid den tidpunkt som
det tidigare anstillningsférhallandet upphort.

Férutom att en avgdende arbetstagares rittigheter ska bevaras
och behandlas rittvist stiller direktivet ocksd upp ett krav pd att
vilande pensionsrittigheter for arbetstagarens efterlevande, om
sddana forekommer, ska behandlas pd samma sitt som for en
avgdende arbetstagare.

9.1.2 Direktivets bestimmelser om engangsbelopp

Utredningens bedomning: Medlemstaten f&r under vissa
forutsittningar tillita att intjinade pensionsrittigheter betalas ut
1 form av ett engdngsbelopp till arbetstagaren fére uppnddd
pensionsdlder. Ett sddant engdngsbelopp kriver arbetstagarens
samtycke.

Artikel 5.3 ger mojlighet for medlemsstaterna att tillita ett avsteg
frin kravet pd bevarande genom att tilldta att belopp av en viss
storlek avldses genom ett engingsbelopp. Enligt artikeln far
medlemsstaterna alltsd tillita att 1 stillet for att ett pensionssystem
bevarar en avgdende arbetstagares forvirvade rittigheter fir
pensionssystemet betala ut ett belopp som motsvarar det
forvirvade virdet, ett s kallat engingsbelopp. En forutsittning f6r
detta ir att arbetstagaren har gett ett informerat samtycke till att s3
ska ske. Det informerade samtycket ska i detta avseende inbegripa
eventuella avgifter som ir forknippade med utbetalningen av ett
engingsbelopp. Det krivs ocksd att beloppet inte Sverstiger ett
troskelvirde som medlemsstaten faststillt. Det anges 1 skil 23 till
direktivet att storleken pa ett sddant engdngsbelopp bér bestimmas
med beaktande av vad som ir en limplig nivd f6r arbetstagarnas
framtida pensionsinkomster. Om en medlemsstat utnyttjar mojlig-
heten att tillita ett engdngsbelopp ska kommissionen underrittas
om det troskelvirde som tillimpas.

Direktivets bestimmelse om engingsbelopp reglerar sdledes inte
endast att utbetalning av engingsbelopp fir ske under ett visst
troskelvirde utan dven att sidana engingsutbetalningar ska ske med
arbetstagarens samtycke. Tyskland har vid genomférande av direktivet

83



Bevarande av vilande pensionsrattigheter SOU 2016:51

infért en bestimmelse om krav pd samtycke 1 sin befintliga
lagstiftning, som tidigare tilltit engdngsutbetalningar utan samtycke.

9.2 Svenska bestammelser om bevarande av
pensionsrattigheter och engangsbelopp

9.2.1 Bestammelser i svensk ratt och i svenska
tjanstepensionssavtal av betydelse for bevarande
av pensionsrattigheter

Enligt forsikringsavtalslagen (kap. 11:5) finns en ritt att 1 samband
med en uppsigning av en forsikring 8 forsikringen dndrad till ett
fribrev. Samma ritt giller nir en anstilld som omfattas av en
kollektivavtalad férsikring limnar sin anstillning. Det bor noteras
att de regler som finns om 4terkdp (se avsnitt 9.2.2) ocksd i
praktiken innebidr ett avsteg frin ett bevarande. I 6vrigt saknar
svensk lagstiftning avseende tjinstepensioner nirmare regler
gillande bevarande av vilande pensionsrittigheter. Det idr dirfor i
huvudsak upp till respektive pensionssystem att bestimma sina
egna regler. De olika tjinstepensionsavtalen har liknande regleringar
gillande bevarandet av vilande pensionsrittigheter medan villkoren fér
upprikningen gillande férmansbestimd pension i de olika avtalen
skiljer sig at. Upprikningen av intjinad pensionsritt fér arbetstagare
som slutat anstillningen motsvaras antingen av de villkor som giller
for arbetstagare som kvarstdr 1 anstillningen eller motsvaras av de
villkor som giller f6r pension som ir under utbetalning. Vad giller
premiebestimd pension foéljer virdet av intjinad pensionsritt
utvecklingen av vald placering och det blir inte friga om nigon
olikbehandling enligt tjinstepensionsavtalen mellan arbetstagare
som avslutar anstillningen och arbetstagare som kvarstir 1
anstillningen.

En person som slutar en anstillning som omfattas av ITP-
planen och inte pibérjar en ny anstillning som omfattas av planen
far rice dll ett fribrev som motsvarar intjinad pensionsritt vid
avgingstillfillet. ITP-planen innehdller 1 sig inga regler om
upprikning. Alectas styrelse har dock f6r férmdnsbestimd pension
mojlighet att besluta om upprikning av virdet pd intjinade fribrev.
Metoden fér upprikning av pensioner som ir under utbetalning
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och for vilande pensionsrittigheter ir inte densamma utan
upprikningen av pensioner som ir under utbetalning sker genom
ett pensionstilligg som kan bade sinkas och hojas. Pensions-
tilligget dr dock alltsd inte en del av sjilva ITP-planen utan ir en
separat formin som ges. En upprikning av virdet av ett intjinat
fribrev kan inte sinkas och ett intjinat nominellt belopp kan heller
aldrig sinkas. For premiebestimd pension f6ljer virdet av intjinad
pensionsritt utvecklingen av den valda placeringen. Fér intjinade
pensionsritter gors ingen skillnad mellan en arbetstagare som slutat
sin anstillning och en arbetstagare som ir kvar 1 anstillningen.

Avtalspension SAF-LO utgdér en premiebestimd plan och
virdet av en intjinad pensionsritt féljer utvecklingen av vald
placering.

Den som tjinar in till en férmdnsbestimd pension enligt KAP-
KL, och avgdr frin sin anstillning innan pensionering, far ritt till
en livrinta som virdesikras med anknytning till prisbasbeloppets
férindring. Samma upprikningsmetod anvinds fér personer som
fir pension utbetalad. Virdet fér en intjinad pensionsritt for
premiebestimda delarna 1 KAP-KL och pensionsrittigheter enligt
AKAP-KL foljer utvecklingen av vald placering.

Vad giller f6rmansbestimd pension enligt PA 16 fir en person
som avgdr frin sin anstillning fore pensionsdlder, pd grund av
annan anledning in varaktig sjukdom, ritt tll ett fribrev som
motsvarar intjinad pensionsritt vid avgdngstillfillet. Fribrevet
virdesikras genom anknytning till prisbasbeloppets forindring.
Samma upprikningsmetod anvinds fér personer som fir pension
utbetalad. For premiebestimd pension féljer virdet av en avgdende
persons intjinade pensionsritt utvecklingen av den valda placeringen.

I inget av de ovan redovisade tjinstepensionsavtalen har en
efterlevande ritt till ndgra vilande pensionsrittigheter varfor
direktivets krav pd behandlingen vid bevarande inte blir aktuellt i
denna del.

Det kan noteras att for de tjinstepensionsavtal som innehller
flyttritt kan inte detta vara att se som ett problem 1 férhllande till
direktivets krav pd bevarande eftersom en eventuell flytt inte kan
ske utan godkinnande av arbetstagaren. Av skil 24 till direktivet
framgdr ocksd att direktivet inte avser att forsvdra for en flyteritt.
Det ursprungliga forslaget till direktiv innehdll ocksd en ritt att
flytta pensionsrittigheter.
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For en arbetstagare som omfattas av foérordningen om
pensionsvillkor fér icke-svenska medborgare som ir lokalanstillda
vid svenska utlandsmyndigheter och som avgir fore pensionsdlder
faststills enligt huvudregeln (se om engingsbelopp i stillet for
pension nedan under 9.2.2.) pensionsférmanen vid avgingstillfillet
och virdesikras sedan frdn och med &ret efter avgingsdret. Upprik-
ningen foljer det 16neindextal utrikesdepartementet tillimpar vid
den myndighet dir arbetstagaren varit anstilld.

For formansbestimd pension enligt forordningen om tjinste-
pension och tjinstegruppliviorsikring f6r vissa arbetstagare med
icke-statlig anstillning och férordningen om avgingstérméner for
vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning sker upprikningen
enligt bestimmelserna i PA 16 respektive PA 03". Det betyder att
ett fribrev virdesikras genom anknytning till prisbasbeloppets
férindring.

9.2.2 Bestammelser i svensk ratt och i svenska
tjdnstepensionsavtal rorande engangsbelopp

Vad avser engingsbelopp finns inte nigra bestimmelser i svensk
ritt som ror specifikt engdngsbelopp innan uppnidd pensionsilder.
For att arbetsgivaren ska ha ritt till skatteavdrag vid inkomst-
beskattningen fir enligt huvudregeln 8lderspension inte betalas ut
fore 55 rs dlder och inte under kortare tid dn fem ar. I inkomst-
skattelagen finns dock regleringar rérande &terkdép av pensions-
forsikringar vilka ocksd till sin utformning omfattar dterkop av
yinstepensionsforsikringar.

En pension far enligt 58 kap. 18 § inkomstskattelagen 3terkopas
om 4terkopsvirdet uppgdr till hogst ett prisbasbelopp. Detta
innebir att en pensionsférsikring med ett ligt virde i praktiken
kan komma att avlésas med ett engdngsbelopp. For att det ska vara
mojligt 6r en arbetstagare att {3 till stind ett sidant dterkop krivs
dock forst att arbetsgivaren dverldter férsikringen pd arbetstagaren
da det dr arbetsgivaren som ir forsikringstagare fram till dess att en
yjinstepensionsforsikring borjar utbetalas. Forutom &terkdp av
forsikringar med ett 18gt virde ger regleringen i inkomstskatte-

15 Bestimmelserna 1 avtalet motsvaras av ovan nimnda bestimmelser 1 PA 16.
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lagen en mojlighet f6r Skatteverket att ge tillstdnd till dterkop av
forsikringar vars virde Sverstiger ett prisbasbelopp. En forutsitt-
ning for detta dr att forsikringstagaren ir pd obestind och ett
dterk6p kan medfora en varaktig losning pd forsikringstagarens
ekonomiska problem eller om det annars foreligger synnerliga skil
for att medge dterkép. I férarbetena till denna bestimmelse (prop.
1993/94:85 5. 52 och 60) anges dock att det bor vara uteslutet att
medge dispens f6r dterkop av en forsikring som ir eller har varit en
ydnstepensionsforsikring.

Foérutom regleringarna i inkomstskattelagen finns 1 de flesta fall
frigan om Aaterkdp reglerad 1 forsikringsvillkoren hos de olika
forsikringsgivarna for tjinstepensionsforsikringar. I de olika
forsikringsvillkoren finns exempel bide pd nir ett dterkép kan
initieras av forsikringstagaren och nir dterkdp kan initieras av
forsikringsgivaren. I inget av de granskade forsikringsvillkoren
finns nigra regleringar rérande en arbetstagares samtycke.

ITP-planen innehéller inga regler om &terkop. Planen ger heller
ingen ritt till engingsbelopp fore uttag av pension. Inte heller
avtalet om avtalspension SAF-LO innehéller ndgra bestimmelser
om 3terkop eller engdngsbelopp fore utbetalningens bérjan.

Bide KAP-KL och AKAP-KL innehdller bestimmelser om en
form av engingsbelopp. Detta engingsbelopp ir emellertid
konstruerat s att en arbetstagare inte tillgodoriknas nigon
pensionsavgift frin arbetsgivaren om avgiften inte Overstiger
1 procent av inkomstbasbeloppet fér KAP-KL respektive
1,5 procent av inkomstbasbeloppet fér AKAP-KL. I inget av de tvd
avtalen sker alltsd nigot intjinande f6r belopp som understiger de
angivna nivierna. S3dana engingsbelopp ir undantagna direktivets
tillimpningsomrade, se avsnitt 7.4. Varken KAP-KL eller AKAP-KL
innehéller nigon reglering rérande dterkop.

Enligt PA 16 kan en forsikring dterkdpas 1 enlighet med vad
som ir reglerat i lag. PA 16 innehdller motsvarande reglering som
de kommunala avtalen vad avser belopp som inte 6verstiger ett
inkomstbasbelopp.

I forordningen om pensionsvillkor for icke-svenska medborgare
som ir lokalanstillda vid svenska utlandsmyndigheter finns regleringar
rérande engdngsbelopp for personer som avgdr frin anstillningen
innan pensionsildern. Fér en anstillning som varat mer in fem &r
och upphér foére pensionsildern utan att ritt till sjuk- eller
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familjepension foreligger kan ett engdngsbelopp betalas ut 1 stillet
for att det ska foreligga en ritt till vilande pension. Fér den som
varit anstilld kortare tid dn tio 4r eller som har minst femton &r
kvar till pensionsdldern betalas alltid ett engdngsbelopp ut vid
avging frin anstillningen. Engingsbeloppet motsvarar hilften av
pensionens kapitaliserade virde. Att det endast motsvarar hilften
har sin grund 1 att en pension minskas med ritten till en f6rmin
som den anstillde har ritt ull 1 anstillningslandet, vilket inte sker
vid utbetalning av ett engdngsbelopp.

For tjinstepension enligt forordningen om avgingsférméner for
vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning finns, 1 enlighet med
bestimmelserna 1 PA 03, inga regler om &terkdp och inte heller
ndgon ritt till engdngsbelopp fére uttag av pension.
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10  Information

10.1 Bestammelserna i direktivet om information

Artikel 6 1 direktivet behandlar tillhandahéllande av information till
aktiva deltagare 1 kompletterande pensionssystem, samt till
blivande och efterlevande férménstagare. Den information det ir
friga om ska limnas pd begiran. Informationen ska limnas p3 ett
tydligt sitt, skriftligen och inom rimlig tid frén det att den begirs.
Medlemsstaten fir besluta att informationen inte behéver limnas
mer dn en ging per ir. Direktivet anger inte vem som ska tillhanda-
hilla informationen.

Bestimmelserna i1 direktivet dr avsedda att komplettera tjinste-
pensionsinstitutens informationsskyldighet enligt artikel 11 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i1 och tillsyn &ver tjinstepensionsinstitut
(yinstepensionsdirektivet). Det fortjinar att framhdllas att
yjinstepensionsdirektivets tillimpningsomride inte ir detsamma
som tillimpningsomrddet fér detta direktiv. Tjinstepensions-
direktivet giller tjinstepensionsinstituts verksamhet och omfattar
inte alla som tillhandahdller tjinstepensioner. Tjinstepensions-
direktivet har 1 det avseendet ett mer begrinsat tillimpnings-
omride.

Till skillnad mot vad som giller for direktivets bestimmelser om
intjinande och bevarande ges 1 direktivets artikel 6 inget utrymme
for arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal faststilla
avvikande bestimmelser om information.
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10.1.1 Information till aktiva deltagare

Utredningens bedémning: Informationen enligt artikel 6.1 a
om villkoren fér intjinande och konsekvenserna av att dessa
tillimpas, tar sikte pd sidana villkor som anges 1 direktivets
artikel 4.

Information om den framtida behandlingen av vilande
pensionsrittigheter 1 artikel 6.1 ¢ avser villkoren for virde-
utvecklingen enligt artikel 5.

Enligt artikel 6.1 1 direktivet ska medlemsstaten se till att aktiva
deltagare pd begiran kan fi information om hur anstillningens
upphorande skulle kunna paverka deras kompletterande pensions-
rittigheter. Framforallt ska féljande information tillhandahillas.

e Information om villkoren fér intjinande av de kompletterande
pensionsrittigheterna och konsekvenserna av att dessa villkor
tillimpas nir ett anstillningsférhdllande upphor (artikel 6.1 a)

e Information om virdet av de férvirvade pensionsrittigheterna
eller en sammanstillning av de férvirvade pensionsrittigheterna
som har gjorts hogst tolv minader fére begiran om information

(artikel 6.1 b)

e Information om villkoren fér den framtida behandlingen av
vilande pensionsrittigheter (artikel 6.1 ¢).

Informationen om villkoren f6r intjinande och konsekvenserna av
att dessa tillimpas (artikel 6.1 a) tar enligt vr bedémning sikte pd
sddana villkor som anges 1 direktivets artikel 4, det vill siga
information om villkor om eventuella kvalifikationstider, fo6rvirv-
andetider, forvirvandedlder och ritten till dterbetalning. Tillimpas
exempelvis villkor om att arbetstagaren méiste arbeta minst tvi ar
for att tjina in ackumulerade pensionsrittigheter, har denne ritt att
fa information om detta och om vad som hinder om han eller hon
slutar anstillningen fore angivna tva r.

Vad som nirmare avses med den framtida bebandlingen av
vilande pensionsrittigheter framgir inte uttryckligen av artikel 6 1
direktivet. Eftersom artikel 5 anger metoder fér att vilande
pensionsrittigheter ska behandlas pid ett rictvist sitt, fir med
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behandling férstds villkoren for virdeutvecklingen av vilande
pensionsrittigheter enligt artikel 5. Arbetstagaren har alltsg ritt att
fa information om villkoren fér virdeutvecklingen av sina vilande
pensionsrittigheter.

Av artikel 6.1 framgdr vidare att om det genom systemet ir
mojligt att 1 fortid f3 tillgdng till pensionsrittigheterna genom
utbetalning av ett engdngbelopp, ska arbetstagaren informeras om
att denne boér dverviga rddgivning om investering av beloppet for
sitt 8lderspensionsparande.

10.1.2 Information till blivande och efterlevande
formanstagare

Medlemsstaten ska enligt artikel 6.2 1 direktivet dven se till att
blivande férminstagare fir information. Med blivande férméins-
tagare avses enligt artikel 3 h en tidigare aktiv deltagare som har
forvirvat pensionsrittigheter 1 det kompletterande pensions-
systemet och dnnu inte uppbir pension frin systemet. Nigot krav
pd att den blivande férminstagare ska ha flyttat till en annan
medlemsstat anges inte. Att ett sidant krav saknas vinner st6d av
skil 25 wll direktivet, i vilken anges att aktiva deltagare och
blivande férminstagare som utdvar eller avser att utdva sin ritt till
fri rorlighet pd begiran ska {3 relevant information.

Den blivande férmanstagaren ska pd begiran fi information om
virdet av de vilande pensionsrittigheterna, varmed enligt artikel 3
menas pensionsrittigheternas kapitalvirde. Alternativt kan arbets-
tagaren tillhandah8llas en sammanstillning av pensionsrittigheterna
som gjorts hdgst tolv minader fére begiran. Blivande férméns-
tagare har dven ritt att pd begiran 3 information om villkoren fér
behandlingen av de vilande pensionsrittigheterna, det vill siga om
villkoren for virdeutvecklingen.

Om efterlevandeférmaner ir knutna till det kompletterande
pensionssystemet bor efterlevande enligt skil 25 i direktivet ha
samma ritt till information om sina vilande pensionsrittigheter
som blivande férméinstagare. Medlemsstaten ska dirfor enligt
artikel 6.3 se till att efterlevande pd begiran fir information om
virdet av deras vilande pensionsrittigheter alternativt att det
tillhandah8lls en sddan sammanstillning av pensionsrittigheter som
nimnts ovan. Efterlevande har dven ritt till information om
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villkoren for virdeutvecklingen av de vilande pensionsrittigheterna.
En férutsittning for efterlevandes ritt till information ir sdledes att
det dr friga om vilande efterlevandepension.

10.2 Bestammelser i svensk lagstiftning
om information

10.2.1 Inledning

I lagen (1982:80) om anstillningsskydd framgdr en generell
informationsskyldighet fér arbetsgivaren 1 forhillande till arbets-
tagaren. Bestimmelser om information med betydelse for tjinste-
pension dterfinns 1 forsikringsavtalslagen, tryggandelagen, forsik-
ringsrorelselagen, lagen om utlindska férsikringsgivares och
yjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige, samt 1 Finans-
inspektionens féreskrifter och allminna rid.

10.2.2 Lagen om anstéllningsskydd

Lagen om anstillningsskydd reglerar arbetsgivarens skyldighet att
limna skriftlig information till arbetstagaren om villkor som ir av
visentlig betydelse for anstillningsavtalet eller anstillnings-
forhillandet. Informationen ska bland annat innehilla uppgift om
16neférmdner och om tillimpliga kollektivavtal. Sidan information
ska som huvudregel limnas senast en mdinad efter det att
arbetstagaren har p8boérjat arbetet. Om forutsittningarna for
anstillningen dndras pd visst sitt och dndringen giller nigon av de
uppgifter som arbetsgivaren informerat om, eller skulle ha
informerat om, ska arbetsgivaren limna skriftlig information om
indringen inom en ménad. Vad som utgor villkor av visentlig
betydelse kan inte anges pd ett allmingiltigt sitt utan varierar frn
anstillning till anstillning.'®

' Se prop. 2005/06:185 s. 63.
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10.2.3 Forsakringsavtalslagen

Informationsskyldigheten for individuell tjinstepensionsforsikring
foljer bestimmelserna foér individuell personforsikring 1 10 kap.
forsikringsavtalslagen. Bestimmelserna omfattar forsikringsbolagens
informationsskyldighet. Av lagens inledande bestimmelser framgir,
om inte forsikringsavtalet siger annat, att arbetstagaren ir att anse
som forsikringstagare vid tillimpningen av bestimmelserna om
information nir ett forsikringsavtal har triffats.

Innan en personforsikring meddelas ska forsikringsbolaget
limna information som underlittar kundens, det vill siga den som
avser att ingd avtal, bedémning av férsikringsbehovet och val av
forsikring. Viktiga begrinsningar av forsikringsskyddet ska tydligt
framgd. Snarast efter avtalsslutet ska forsikringsbolaget tillstilla
forsikringstagaren en skriftlig bekriftelse pd avtalet. Forsikrings-
bolaget ska upplysa om forsikringsvillkorens innehdll och bland
annat sirskilt framhilla utfallande forsikringsbelopp, de huvud-
sakliga principerna for hur beloppet beriknas och villkor som utgér
en ovintad och visentlig begrinsning av férsikringsskyddet.

Under forsikringstiden och 1 samband med att forsikringen
fornyas ska forsikringbolaget 1 skilig omfattning informera
forsikringstagaren om sddana forhdllanden rérande forsikringen som
ir av betydelse for denne att kinna ull. Forsikringsbolaget ska pd
forsikringstagarens begiran ocksd 1 6vrigt limna information om
premien och andra villkor fér férsikringen. Nir ett forsikringsfall har
intriffat, ska forsikringsbolaget 1 skilig omfattning informera
forsikringstagaren och andra som har ansprdk mot bolaget om sddana
forhdllanden rérande forsikringen som det ir av betydelse for dem att
kinna tll. Bolaget ska pd ett indamailsenligt sitt kontrollera om det
intriffar dodsfall som utgor forsikringsfall. Om bolaget fir kinnedom
om ett sidant forsikringsfall ska bolaget genast underritta dédsboet
och kinda férménstagare.

I 20 kap. forsikringsavtalslagen behandlas de kollektivavtalade
personférsikringarna. Informationsskyldigheten for dessa forsik-
ringar ir uppdelad mellan det férsikringsbolag, som har fitt
uppdrag att meddela férsikringen, och arbetsmarknadsparterna.
Parterna kan dock avtala om att lagens bestimmelser om
information inte ska tillimpas.
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Nir en overenskommelse, som medfér skyldighet for en
arbetsgivare att teckna en kollektivavtalsgrundad personférsikring,
har ingdtts ska forsikringsbolaget och de arbetsmarknadsparter
som har slutit kollektivavtalet pd limpligt sitt informera de
arbetsgivare och arbetstagare som berdrs av 6verenskommelsen.
Informationen ska avse arbetsgivarens skyldighet att teckna
forsikring, kostnaderna for forsikringen och omfattningen av den.

Nir forsikring har meddelats ska forsikringsbolaget snarast
skicka forsikringsbesked till arbetstagaren. Beskedet ska innehilla
upplysningar om de visentliga rittigheter och skyldigheter som
foljer av forsikringen samt om viktiga begrinsningar av for-
sikringsskyddet. Detsamma giller nir forsikringen har indrats
eller férnyats, om de nya férsikringsvillkoren innebir en begrins-
ning av {orsikringsskyddet eller en visentlig indring av
forsikringen. Under foérsikringstiden ska forsikringsbolaget och
arbetsmarknadsparterna i skilig omfattning informera arbetsgivare,
arbetstagare och andra som omfattas av férsikringen om sidana
forhillanden rorande denna som ir av betydelse f6r dem att kinna
till. Forsikringsbolaget har informationsskyldigheten med anled-
ning av férsikringsfall.

10.2.4 Forsakringsrorelselagen

Informationsreglerna 1 forsikringsrorelselagen syftar, pA samma
sitt som informationsreglerna i férsikringsavtalslagen, till att ge ett
skydd till de berérda. Bestimmelserna i lagen utgér dock dven
villkor fér bedrivande av forsikringsverksamhet. En enskild kan
dberopa bestimmelserna om information 1 férsikringsavtalslagen
men diremot inte bestimmelserna 1 forsikringsrorelselagen. I det
senare fallet kan dock Finansinspektionen ingripa mot ett
forsumligt foretag.

Enligt forsikringsrorelselagen ska information till f6rsikrings-
tagare och dem som erbjuds att teckna en forsikring vara anpassad
efter forsikringens art och tydligt visa forsikringens villkor och
virdeutveckling. Aven andra ersittningsberittigade pi grund av
forsikringen ska ges den information de behover. Ett forsikrings-
brev ska innehdlla uppgifter bdde om de allminna férsikrings-
villkoren och om de sirskilda villkoren fér den férsikring som
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avses 1 brevet. I den lydelse av forsikringsrorelselagen som
tillimpas frin och med 1 januari 2016 sirskiljs inte tjinstepensions-
forsikring frin 6vrig liviorsikring varfor dessa regler dr tillimpliga
dven pd forsikringar avseende tjinstepension. I friga om liv-
forsikringsforetag som bedriver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring enligt dldre bestimmelser, som ir tillimpliga
under en dvergingsperiod, ska informationen innehilla uppgifter
om forsikringsforetaget och dess verksamhet samt om de even-
tuella 6verenskommelser som ligger till grund fér férsikringarna.
Motsvarande bestimmelser for utlindska tjinstepensionsinstitutet
om information finns 1 lagen (1998:293) om utlindska forsikrings-
givares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Enligt forsikringsrorelselagen foreligger inga hinder mot att
informationsskyldigheten rent faktiskt fullgérs av annan in
forsikringsforetaget. S& sker dven 1 vissa fall genom att valcentraler
tillhandah&ller informationen. Ytterst ir det dock alltid férsikrings-
foretaget som ansvarar for att information limnas.

10.2.5 Tryggandelagen

En pensionsstiftelse, som tryggar utfistelse om pension till minst
100 arbetstagare eller arbetstagares efterlevande och for vilka
avsittningar har gjorts ull stiftelsen, ska enligt 10d§
tryggandelagen ge dessa den information som behovs om stiftelsen
och dess verksamhet. En arbetsgivare ska enligt samma paragraf ge
den information som behévs om pensionerna. Aven information
om de dverenskommelser som ligger till grund f6r pensionerna ska
limnas. I foérarbetena' till lagens bestimmelse om information
anges att den information som avses, utdver uppgifter om
pensionstérménerna och innehillet 1 6verenskommelserna, ir dels
uppgifter om stiftelsens verksamhetsvillkor sisom stadgar och
placeringsriktlinjer, dels uppgifter om stiftelsens ekonomiska
stillning. I forarbetena framhalls att det inte dr nédvindigt att den
information som ska limnas faktiskt tillhandahdlls av stiftelsen. Det
ir dock alltid stiftelsen som ytterst ansvarar for att informationen
limnas.

17 prop. 2004/05:165 s. 248.
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Motsvarande bestimmelser om informationsgivning  for
utlindska tjinstepensionsinstitutet finns i lagen om utlindska
forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

10.2.6 Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rad

Finansinspektionens féreskrifter och allminna rdd om information
som giller férsikring och tjinstepension (FFES 2011:39), giller
information som ska limnas enligt forsikringsrorelselagen,
tryggandelagen och lagen om utlindska férsikringsgivares och
yinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige. Samtliga som
omfattas av foreskrifterna ska wll forsikringstagaren och
ersittningsberittigade limna uppgift om sitt namn, associations-
form och adress. Foér en pensionsstiftelse och ett utlindskt
yjinstepensionsinstitut giller foreskrifterna 1 vrigt 1 begrinsad
omfattning. Dessa ska i huvudsak limna information om stiftelsen
eller institutet och dess verksamhet och uppgifter om placerings-
riktlinjerna.

Foreskrifterna giller savil individuella som kollektivavtals-
grundade forsikringar. For kollektivavtalsgrundade forsikringar,
som foljer en éverenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation
och en central arbetstagarorganisation, fir avtalsparterna avtala om
vilken information som ska limnas, hur den ska limnas och av vem.
For andra kollektivavtalsgrundade forsikringar eller grupp-
forsikringar fir forsikringsforetagen avtala med kollektivavtals-
parterna, eller andra som kan anses féretrida forsikringstagarna,
om vilken information som ska limnas samt hur och av vem den
ska limnas.

Enligt de allmidnna rdden bér informationen utformas s8 att den
underlittar de beslut som den som avser att teckna en forsikring,
eller en forsikringstagare, kan behova fatta. Det bor vara enkelt att
overblicka forsikringens viktigaste egenskaper och begrinsningar.
Med undantag for information om kollektiv konsolidering bor
informationen limnas i en handling eller i ndgon annan lisbar eller
varaktig form som ir tillginglig for mottagaren. For pensions-
forsikring och kapitalférsikring med sparande bor det tydligt
framgs 1 vilken utstrickning nivdn ir garanterad pd pensionsbelopp
respektive forsikringsbelopp och eventuellt efterlevandeskydd.
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Foreskrifterna innehdller bestimmelser om information innan
en forsikring meddelas, under forsikringstiden och under
utbetalningstiden. Enligt dessa ska ett forsikringsforetag eller en
utlindsk férsikringsgivare bland annat limna information om
foretaget/forsikringsgivaren och om klagomilshanteringen. Fore-
skrifterna innehdller bestimmelser om sirskild information om
livfsrsikring och tjinstepension. Enligt dessa ska ett liviorsikrings-
foretags information om liv- och tinstepensionsférsikring
innehdlla uppgift om kollektiv konsolidering. Ett forsikrings-
foretag eller en utlindsk forsikringsgivare ska avseende tjinste-
pension drligen limna information om aktuella pensionsférmaner,
riskskydd och efterlevandeskydd till ersittningsberittigade. Ett
liviérsikringstoretags information om liv- och tjinstepensions-
forsikring ska dven innehdlla féljande uppgifter.

Innan en férsikring meddelas ska forsikringsféretaget'® informera
om forsikringsavtalet. Informationen ska bland annat innehdlla
uppgift om, i férekommande fall, hur férsikringen kan terkdpas eller
indras till fribrev, och principerna f6r hur férsikringens virde 1 sdana
fall bestims. Forsikringsforetaget ska vidare informera om
premiebetalning, uttag av avgifter och disposition av 6verskott
samt ekonomiska uppgifter om foretaget.

Ett forsikringstoretag ska under forsikringsavtalets 1optid och
fram till utbetalningen informera férsikringstagare och ersittnings-
berittigade om indringar som ir av visentlig betydelse for
tillimpningen av avtalet. Forsikringsforetaget ska &rligen informera
om inbetalda premier och uttagna avgifter for den gdngna perioden.
Under utbetalningstiden ska féretaget informera om indringar i
avtalet som ir av visentlig betydelse. Foretaget ska arligen limna
uppgifter f6r den aktuella perioden om bland annat forsikrings-
belopp, avkastning och om ersittningen kommer att upphora inom
de nirmaste tolv minaderna.

Forsikringsféretag  som  bedriver  verksamhet avseende
yinstepensionsfoérsikring  ska  limna  viss  kompletterande
information.”  Ersittningsberittigade ska bland annat {3
information om dndringar av aktuell pensionsplan, om de férméner

8 Med forsikringsforetag avses hir idven utlindska forsikringsgivare som bedriver
livfsrsikringsrorelse i Sverige frin en generalagentur eller filial hir i landet.

¥ Detta giller dven for livforsikringsféretag som bedriver verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring enligt dvergingregleringen 1 férsikringsrorelselagen.
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de har ritt till och om de utbetalningsalternativ som finns nir
pension eller andra forméner ska borja betalas ut. Vid
formansbestimd pension ska ersittningsberittigade pd begiran
ocksd ges utforlig information om hur pensionsférménerna
bestims nir full tjinstetid har tjinats in samt om pensions-
férmanernas storlek om anstillningen upphér och om villkoren fér
overforing av pensionsrittigheter i sddant fall.

10.3 Bestammelser i svenska tjanstepensionsavtal
om information

Forsikringsavtalslagen medger att kollektivavtalsparterna avtalar
om att lagens bestimmelser om information inte ska tillimpas.
S&dana &verenskommelser har triffats inom avtalsomrddena ITP
och Avtalspension SAF-LO. Dessa innebir att valcentraler inom
omridena skoter kommunikationen med arbetsgivare och anstillda,
fram tills dess att pensionen ska betalas ut. Vid den tidpunkten tar
forsikringsforetagen ©ver kontakten med pensionstagarna. Mot-
svarande overenskommelser har inte, sivitt har gitt att verifiera,

triffats for tjinstpension enligt KAP-KL/AKAP-KL och PA 16.

10.3.1 ITP-planen
Svenskt Niringsliv och PTK har i férhandlingsprotokoll 2012-05-03

kommit 6verens om att information for forsikringar som tecknas
inom ramen fér I'TP-planen tll stora delar ska limnas av Collectum.
Enligt férhandlingsprotokollet ska informationsgivningen 1 huvudsak
ske pa foljande sitt.

Innan en &verenskommelse om kollektivavtalad person-
forsikring triffas, ska nédvindig information limnas av berdrda
arbetsgivar- och arbetstagarorganisation till arbetstagarna. Efter en
sddan Overenskommelse, men innan forsikring tecknas genom
pensioneringsavtal, ska information tll arbetsgivarna limnas av
Collectum. Informationen ska avse arbetsgivarnas skyldighet att
teckna forsikring, kostnaderna for forsikringen och omfattningen
av densamma. Efter det att en forsikring har tecknats genom
pensioneringsavtal, men innan en individanmilan av den anstillde
har skett, ska Collectum avsinda forsikringsbekriftelse till
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arbetsgivaren. Bekriftelsen ska innehdlla upplysningar om de
visentliga rittigheter och skyldigheter som féljer av forsikringen.
Efter det att en individanmailan har gjorts ska Collectum snarast
limpligen bland annat informera den anstillde om att denne
omfattas av ITP och vilka férmdner som foljer av ITP-planen.
Collectum ska limna ett valpaket med bland annat &versiktlig
information om ITP-planen och information om var respektive
forsikringsbolags aktuella férsikringsvillkor finns att tillgd. Under
den &terstdende tiden fram till hel dlderspension eller efterlevande-
pension ska Collectum 1 skilig omfattning informera arbetsgivare,
forsikrade och andra som omfattas av férmanerna/férsikringarna
om sddana férhdllanden som ir av betydelse f6r dem att kidnna ill.
Collectum limnar &rsbesked som innehéller bland annat uppgift om
formanens storlek for forménsbestimd ITP, férsikringens totala
virde for premiebestimd ITP vid drets borjan och drets slut samt
virdeférindring pd premiebestimda forsikringar. Forsikringsforetag
ska, sedan individval gjorts eller valperioden utgitt, limna information
om premiebestimd &lderspensionsforsikring. Foretaget ska dirvid
limna forsikringsbesked, av vilket bland annat de visentliga
rittigheter och skyldigheter som féljer av férsikringen framgdr.
Information ska dven limnas om foéretaget, om klagomalshantering,
om villkoren fér utbetalning med mera. Under utbetalningstid av
dlderspension och efterlevandeskydd/aterbetalningsskydd — svarar
forsikringsfoéretagen for all information, férutom information om
formanstagarférordnanden. Sidan information limnar Collectum.

10.3.2 Avtalspension SAF-LO
Svenskt Niringsliv och LO har i férhandlingsprotokoll 2012-05-03

kommit éverens om att information fér forsikringar som tecknas
inom ramen f6r Avtalspension SAF-LO ska limnas 1 enlighet med
férhandlingsprotokollet. Informationen limnas pd motsvarande
sitt som inom ITP-omridet men sker di av Fora istillet for
Collectum.
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10.3.3 KAP-KL och AKAP-KL

Enligt KAP-KL och AKAP-KL, som giller for anstillda inom
frimst kommun och landsting, ligger ansvaret f6ér informations-
givningen pd arbetsgivaren.

I KAP-KL anges att arbetsgivaren fortldpande ska informera
arbetstagaren om dennes pensionsférméner. Av kollektivavtals-
parternas riktlinjer for informationsansvaret framgir att arbets-
givaren har informationsansvar fér de pensionsférminer som
tjinats in hos arbetsgivaren. En arbetstagare ska informeras om den
ingjinade kollektivavtalade pensionen &rligen, om det ir mojligt,
avseende 1 huvudsak féljande uppgifter. Arbetsgivaren ska informera
arbetstagaren om att denne kan vilja pensions- eller fondférsikring
for den premiebestimda Alderspensionen och tillhandahdlla
valblankett samt objektiv och &vergripande information om valet.
Nirmare information om férsikringsbolagen och deras pensions- eller
fondforsikringar limnas av bolagen. Arbetsgivaren ska ocksd
informera om den procentsats och det underlag som ligger till
grund fér drets avsittning och dven ange till vilket bolag premien
har betalats. Forsikringsbolaget ansvarar for att drligen informera
arbetstagaren om férsikringen enligt Finansinspektionens fére-
skrifter. For forménsbestimd pension ska arbetsgivaren limna
arbetstagaren uppgift om pensionsbelopp per minad frén 65 &rs
ilder. Aven foregiende pensionsbelopp inklusive virdeférindring
under foregdende dr med férindring av prisbasbeloppet ska anges.
Arbetsgivaren ska vidare informera om efterlevandeférman i form
av arsbelopp, eller information om férménen och dess principer,
samt vilka som har ritt till {érménen.

I informationen ska pensionsbehdllningen vid &rets borjan,
inklusive virdeférindring med aktuell rintesats, anges. Arbets-
givaren ska limna arbetstagaren avgingsbesked om intjinad
pensionstérmdn och om hur beloppet kan tas ut.

I AKAP-KL anges att arbetsgivaren ska informera arbetstagaren
om dennes premiebestimda pension, pensionsgrundande l6n och
inbetalda premier. Forsikringsgivaren informerar arbetstagaren om
inbetalda premier i enlighet med anslutningsvillkoren och gillande
ratt.
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Pensionsvalet och Valcentralen erbjuder tjinster inom informa-
tionsomridet och arbetsgivaren kan vilja att uppdra 3t dessa
aktorer att tillhandahilla viss information.

10.3.4 PA 16

Enligt avtalet som giller 1 staten, PA 16, ska enligt avtalets
avdelning I arbetsgivaren i januari ménad limna arbetstagaren
information om inbetalda premier till 3lderspensionen for
foregdende &r. Av beskedet ska framgd sdvil det underlag pd vilka
premierna dr beriknade som storleken pd de inbetalda premierna
for respektive alderspension. I férhandlingsprotokoll daterat
2015-11-11 anges att parterna ir dverens om vikten av bra och
tydlig information dels rérande det nya pensionsavtalet pa generell
nivd, dels till den enskilde arbetstagaren vad giller information om
berikningsunderlag fér pensionen samt storleken pd pensions-
avsittningen. Parterna kommer dirfor att fortsitta arbetet med att
se till att sddan information tas fram.

SPV har uppdraget att fullgéra arbetsgivarens informations-
skyldighet om premier och underlag. SPV har dven uppdraget att
tillhandah8lla  information om de premiebestimda 3lders-
pensionerna och om pensionsavtalet. Sirskild information ska
limnas om 4terbetalningsskydd och skillnaden mellan férsikrings-
former. Vidare ska verket informera om valet av forsikring f6r den
premiebestimda pensionen och tillhandahilla information fér flytt
av pensionskapital. Informationsansvaret for de forsikringar som
tecknas dvilar férsikringsbolagen.

SPV informerar om den statliga férminsbestimda pensionen.
Verket limnar drligen pensionsbesked till anstillda och
fribrevshavare. Dirigenom informerar SPV bland annat om
intjinad pension, prognos fér pensionsbelopp frén 65 &r,
virdesikringen och om férutsittningar for rite till efterlevande-
pension. Den statliga férminsbestimda pensionen faller utanfor
det regelverk om information som giller forsikringsféretag. Se mer
om regelverket f6r SPV i nedanstdende avsnitt.
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10.4 Bestammelser om information i de svenska
forordningar som grundar ratt till tjanstepension

Aktuella férordningar om tjinstepension saknar bestimmelser om
information. P4 samma sitt som statlig féormansbestimd pension
faller tjinstepension enligt férordningarna utanfér regelverket for
forsikringsforetag. Forsikringar som tillhandahdlls av staten
omfattas inte av forsikringsavtalslagen. Den statliga forsikrings-
rorelsen omfattas inte av forsikringsrorelselagen och inte av de i
enlighet med tjinstepensionsdirektivet inforlivade informations-
bestimmelserna.

Av regleringsbrev for budgetiret 2016 for SPV framgir att
myndigheten ska kommunicera relevant pensionsinformation.
Handliggningen av férméner foljer férordning (1997:909) om
handliggning av idrenden om statliga tjinstepensionsférmaner.
Utbetalningen sker i1 enlighet med foérordning (2002:869) om
utbetalning av statliga tjinstepensions- och gruppliviérméner.
Utover en bestimmelse om att ett beslut av SPV om ritt ill
egenpensionsférmin ska innehdlla upplysningar om ritten till
efterlevandeférmdn  och  forutsittningarna fér den, saknas
tillimpliga férfattningsbestimmelser om tillhandahdllande av
information. SPV:s handliggning av drenden omfattas av
forvaltningslagen och verket har dirfér ytterst att forhilla sig till
lagens bestimmelser om myndigheters servicesskyldighet.
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11  Genomforande av direktivet
| Sverige

11.1  Uppfyller befintliga bestammelser de krav som
stélls i direktivet?

Utredningens bedémning: Befintliga bestimmelser kan inte
anses uppfylla de krav som stills 1 direktivet. Det finns dirfér
ett behov av att inféra bestimmelser om villkor fér intjinande
och bevarande av tjinstepension samt om tillhandahillande av
information.

Vi ska enligt vira kommittédirektiv bedéma om redan befintliga
bestimmelser 1 Sverige kan anse uppfylla de krav som stills i
aktuellt direktiv.

Till en borjan kan konstateras att direktivet innehdller
bestimmelser som ur ett svenskt perspektiv ter sig i viss min
overtlodiga. Det giller bland annat direktivets bestimmelser 1 artikel
4.1a och 4.1 b om férvirvandetid respektive forvirvandedlder, som
forutsitter att avtalet om tjinstepension uppstiller villkor som maste
uppfyllas for att arbetstagaren ska fi ritt tll ackumulerade
pensionsrittigheter. En annan fér svenska forhdllanden frimmande
foreteelse dr att arbetstagaren betalar in avgifter for sin
yinstepension, vilket direktivet Aterbetalningsbestimmelse 1
artikel 4.1 c tar sikte pa. Aven direktivets bestimmelser i artikel 5 om
behandlingen av och 1 artikel 6 om information om efterlevandes
vilande pensionsrittigheter, som foérutsitter att efterlevande-
féormanen inte betalas ut med anledning av arbetstagarens dédsfall
utan bevaras for framtida utbetalning, tar sikte pd en pensions-
konstruktion som foér nirvarande inte férekommer i Sverige.
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Direktivet omfattar enligt vir bedémning tjinstepension till
arbetstagare, oavsett om ritten till tjinstepension regleras 1 ett
kollektivavtal, i ett individuellt avtal eller i en forfattning. Hur
tjinstepensionen tryggas eller sikerstills saknar betydelse. For att
befintliga bestimmelser skulle kunna anses uppfylla de krav som
stills 1 direktivet skulle det dirmed krivas att det redan fanns en
timligen omfattande befintlig reglering som ticker samtliga
forekommande former av tjinstepension. Det giller trots att
direktivets bestimmelser om villkor f6r intjinande 1 artikel 4 och
om bevarande av vilande pensionsrittigheter 1 artikel 5 endast
omfattar avgdende arbetstagare, eftersom svenska bestimmelser
inte gor ndgon &tskillnad pd arbetstagare som avslutar en
anstillning och flyttar tll annat EU-land, och arbetstagare som
stannar 1 Sverige.

11.1.1 Bestammelser om villkor for intjanande och bevarande

Direktivet innehiller bestimmelser om hégsta tillitna kvalifikations-
och férvirvandetid samt forvirvandedlder. Villkor om kvalifika-
tionstid férekommer 1 viss utstrickning i de svenska kollektivavtalen.
Det har dock inte kommit till vir kinnedom att kollektivavtal, som
ir oppna for nya deltagare och omfattas av direktivet, har sidana
bestimmelser som stdr i strid med direktivets bestimmelser 1 denna
del. Villkor om férvirvandetid eller forvirvandedlder férekommer
inte 1 kollektivavtalen. Det betyder att det for svensk kollektiv-
avtalad tjinstepension inte uppkommer sidana situationer som
direktivets dterbetalningsbestimmelse tar sikte p3, nimligen den att
dterbetalning av avgifter ska ske om foérvirvandevillkor uppstills
och arbetstagaren avslutar sin anstillning fére uppfyllandet av
villkoren. Bestimmelsen forutsitter dessutom att det dr arbets-
tagaren som har finansierat avgifterna for att det ska bli friga om
dterbetalning 1 direktivets mening. Det kan i1 sammanhanget
noteras att vad giller tjdnstepensionsforsikring finns i
inkomstskattelagen ett direkt krav pd att det ska vara arbetsgivaren
som betalar premierna for att det ska rora sig om en tjinste-
pensionsforsikring i skatterittslig mening.

Direktivet anger att intjinade pensionsrittigheter fér avgiende
arbetstagare ska bevaras, men ger visst utrymme f6r medlemsstaten
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att foreskriva att utbetalning av ett belopp fir, med arbetstagarens
samtycke, ske redan vid anstillningens upphérande fore pensions-
8ldern. Inget av de svenska kollektivavtalen, vars f6retridare vi haft
kontakt med, innehiller bestimmelser om engdngsutbetalning
liknande direktivets. Trots detta kan det forekomma att utbetal-
ning sker fr&n en tjinstepensionsforsikring fore det att
arbetstagaren uppnir pensionsildern genom de méjligheter till
dterk6p som finns. Ett dterk6p forutsitter inte alltid arbetstagarens
samtycke utan kan till exempel ske pd initiativ av férsikrings-
givaren 1 enlighet med f6r forsikringen gillande forsikringsvillkor.

Bevarade pensionsrittigheter ska enligt direktivet behandlas pd
sitt som dr att anse som rittvisa. Eftersom bevarade pensionsrittig-
heter enligt kollektivavtalen behandlas enligt de olika metoder som
anges 1 direktivet synes behandlingen ske pd sitt som ir att anse
som rittvisa enligt direktivet. Direktivets bestimmelser 1 denna del
giller dven efterlevandes vilande pensionsrittigheter nir sidana
rittigheter foreligger. De svenska kollektivavtalen ger inte efter-
levande ritt tll vilande pensionsrittigheter, och innehiller
foljaktligen inte heller nigra villkor om upprikning av sddana
rittigheter.

Sammantaget synes det som att de svenska kollektivavtalen om
tjdnstepension 1 princip uppfyller direktivets krav gillande villkor
fér intjinande och bevarande av pensionsrittigheter. Eftersom
majoriteten av arbetstagare omfattas av kollektivavtalad tjinste-
pension kan dirfér konstateras att direktivets praktiska betydelse
for svenska foérhdllanden dr begrinsad. Att bestimmelser 1 gillande
kollektivavtal uppfyller direktivets krav dr, som utredningen
konstaterat i kapitel 6, emellertid inte tillrickligt for att en korrekt
implementering av direktivet ska anses ha skett. Aven om det inte
finns anledning att tro att framtida svenska kollektivavtal kommer
att tecknas med villkor som stir 1 strid med direktivet, di detta inte
forekommer 1dag, s kan det inte uteslutas att kommande avtal
skulle kunna innehdlla regleringar som strider mot direktivets
bestimmelser. Redan pd denna grund finns skil f6r en reglering i
ndgon form. Dirutdver saknas bestimmelser som hindrar att
villkor f6r intjinande och bevarande, som strider mot direktivet,
uppstills 1 individuella avtal. Fér tjinstepension som tryggas genom
forsikring, som omfattas av férsikringsavtalslagen, finns forvisso
bestimmelser med betydelse fér bevarande genom ritten till

105



Genomforande av direktivet i Sverige SOU 2016:51

fribrev. Dirtill medfor de skatterittsliga reglerna incitament fér att
intjinade pensionsrittigheter tryggas pd visst sitt och bevaras fram
till angivna tidpunkter 1 inkomstskattelagen. Dessa regler hindrar
dock inte 1 sig att ett avtal om tjinstepension innehdller villkor som
stdr 1 strid med direktivets bestimmelser om villkor {6r intjinande
och bevarande.

Att det i dag saknas generella hinder mot att uppstilla villkor som
stdr 1 strid med direktivet belyses ocksi av foérordningen om
pensionsvillkor for icke-svenska medborgare som ir lokalanstillda
vid svenska utlandsmyndigheter. Forordningen kriver fem 4rs
anstillning for rite till dlderspension. Detta villkor bedémer vi vara
ett tidsvillkor fér intjinande som stdr i strid med direktivets artikel
4.1 a. Intjinade pensionsrittigheter bevaras inte heller alltid fram ill
pensionsildern enligt férordningen, utan ska i visst fall istillet
betalas ut som ett engingsbelopp vid anstillningens upphérande.
Engangsbeloppet betalas 1 vissa fall ut utan arbetstagarens samtycke.

11.1.2 Bestidmmelser om information

Direktivet omfattar arbetstagares ritt till information om hur
anstillningens upphorande skulle piverka dennes tjinstepension.
Ritten till information enligt direktivet giller dven arbetstagare
som avslutat sin anstillning, enligt direktivet s& kallade blivande
féorméanstagare, samt efterlevande.

Befintliga bestimmelser 1 Sverige om information med betydelse
for ginstepension férekommer 1 ett antal olika férfattningar. I
forsikringsavtalslagen regleras forsikringsbolags skyldighet att limna
information nir férsikring tecknas. Grundas forsikringen pd
kollektivavtal dr informationsansvaret uppdelat pd visst sitt mellan
bolaget och arbetsmarknadens parter. Sistnimnda parter kan avtala om
att andra informationsbestimmelser dn lagens ska gilla. Bestimmelser
om information férekommer dirfér dven 1 kollektivavtalen.

Informationsbestimmelser for pensionsstiftelser och arbets-
givare som tryggar pension i en pensionsstiftelse &terfinns i
tryggandelagen. 1 forsikringsrérelselagen ges bestimmelser for
forsikringsforetag. Aven lagen om utlindska forsikringsgivares
och ginstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige innehiller
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informationsbestimmelser. Kompletterande bestimmelser ges 1i
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2011:39).

De befintliga bestimmelserna om information giller sdlunda i
huvudsak nir forsikring tecknas eller nir tryggandet sker i
pensionsstiftelse. Nir utfistelsen inte tryggas pd dessa sitt kan, om
inte informationsbestimmelser ges 1 avtalet om tjinstepension,
arbetstagaren sakna ritt till den information som foéreskrivs i
direktivet. Det kan iven konstateras att den statliga kollektiv-
avtalade formansbestimda tjinstepensionen och foérfattnings-
reglerad tjinstepension faller utanfér ovan nimnda férfattningar.
For sidan statlig tjinstepension saknas, utanfér kollektivavtalets
bestimmelser, specifika informationsbestimmelser om tjinste-
pension. Den informationsskyldighet som arbetsgivare har enligt
lagen om anstillningsskydd ir inte tillricklig fér att motsvara
direktivs krav pd information nir informationsskyldighet inte
foreligger enligt ovan nimnda forfattningar eller féreskrifter.

Ingen av de arbetsmarknadsparter eller 6vriga aktdrer som
utredningen har haft kontakt med har uttryckt uppfattningen att
den information som direktivet foreskriver inte skulle limnas i dag.
Aven om betydelsen av avsaknaden av informationsbestimmelser
dirfor inte ska overdrivas tillférsikrar inte befintliga bestimmelser
alla arbetstagare som har ritt till tjinstepension den information
som framgdr av direktivet. Det betyder att dven i denna del kan
befintliga bestimmelser 1 Sverige inte anses uppfylla de krav som
stills i direktivet, varfér det foreligger ett behov av en reglering.

11.2 Utgangspunkter for ett forfattningsférslag

Ritten till och villkor om tjinstepension regleras huvudsakligen 1
kollektivavtal. For den &6vervigande delen arbetstagare bestims
alltsd villkoren fér tjinstepension av arbetsmarknadens parter. De
kollektivavtalade tjinstepensionerna utgér en del av 16nebildningen
1 Sverige. Det ir arbetsmarknadens parter som férfogar over
lonebildningen, i princip utan nigon statlig inblandning. Enligt
kommittédirektiven ska utredningen utarbeta de férfattnings-
forslag som behovs for att anpassa svensk lagstiftning till
direktivet. Ett forfattningsforslag om villkor fér intjinande och
bevarande av tjinstepension kommer 1 nigon mén att utgdra ett
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avsteg frin den svenska modellen. Utgdngspunkten for
utredningens forslag ska enligt kommittédirektiven vara att
arbetsmarknadens parters roll nir det giller forutsittningarna och
villkoren for tjinstepension ska respekteras.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebir att lagstiftning
verkar tillsammans med kollektivavtal. Lagstiftningen ligger fast
ramarna men ir semidispositiv 1 stora delar, vilket innebir att
arbetsmarknadens parter kan triffa kollektivavtal med ett annat
innehdll. Direktivet erkinner uttryckligen arbetsmarknadens parters
sjilvstindiga roll nir det giller tjinstepensioner. I skil 10 lyfts
sirskilt fram att direktivet inte innebir nigon begrinsning av
sjilvbestimmanderitten for arbetsmarknadens parter, om de ir
ansvariga for att inritta och férvalta pensionssystem, forutsatt att de
kan sikerstilla de resultat som anges 1 direktivet. Direktivet ger, nir
det giller villkoren for intjinande och bevarande utrymme att tillita
att arbetsmarknadens parter faststiller avvikande bestimmelser 1 den
mén dessa inte ger ett mindre f6rménligt skydd och inte skapar
hinder {or arbetstagares fria rorlighet. Utredningens utgdngspunkt ir
enligt kommittédirektiven att arbetsmarknadens parter iven
fortsittningsvis s& ldngt som mojligt ansvarar fér och férfogar éver
vilka regler som ska gilla f6r kollektivavtalade tjinstepensioner. Ett
forfattningsforslag ska sdledes utformas pd si sitt att arbets-
marknadens parter ska kunna avvika frin bestimmelserna genom
kollektivavtal.

Direktivet dr ett minimidirektiv som ger medlemsstaterna
mojlighet att inféra eller behdlla férminligare bestimmelser.
Utredningen har i uppdrag att éverviga om ett forfattningsforslag
inte enbart ska gilla fér avgiende arbetstagare, det vill siga de som
omfattas av direktivets tillimpningsomride, utan for alla arbets-
tagare. I 6vrigt ir utgdngspunkten enligt kommittédirektiven att
forfattningsforslaget inte ska gd utéver vad direktivet kriver. Vad
avser direktivets bestimmelser om information ir utgdngspunkten
att den gillande ordningen f6r informationsgivningen bor besta.

En ytterligare utgingspunkt som har givits utredningen ir att
ett forfattningsforslag, samtidigt som det maste trida i kraft senast
vid en viss angiven tidpunkt, bor paverka redan ingdngna avtal i sd
liten omfattning som mojligt.

Genomforandet fir enligt direktivet inte tas som anledning till
att inskrinka det nuvarande skyddet i medlemsstaten. Det kan
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enligt vdr mening inte helt uteslutas att bestimmelser i svensk ritt
om foérvirvandetider och férvirvandedlder kan komma att tas som
intikt for ett anvindande i sig av sidana intjinandevillkor. Aven
om s skulle bli fallet krivs en reglering eftersom det 1 dag saknas
rittsliga hinder mot att stilla upp sidana villkor som stdr i strid
med direktivets bestimmelser.

11.3  Hur bor nya bestammelser inforas?

Utredningens forslag: En ny lag ska inféras for att tillforsikra
alla arbetstagare de rittigheter gillande villkor foér intjinande
och bevarande som framgdr av direktivet. Lagen bér idven
innehdlla bestimmelser om information. Lagens bestimmelser
om information ska dock bli tillimpliga endast om information
inte tillhandah3lls pd annat sitt.

11.3.1 Bestammelser om villkor fér intjanande och bevarande

Befintlig lagstiftning om tjinstepensioner ir till stora delar
uppbyget kring tryggandet av tjinstepensionsutfistelsen. De
civilrittsliga reglerna om tryggande samspelar med de skatte-
rittsliga reglerna som ger ett mycket starkt incitament att utforma
villkoren f6r tjinstepensionen pd visst sitt. Villkoren fér intjinande
av tjinstepensionen regleras dock i1 dag uteslutande 1 den reglering
som ger arbetstagaren ritt till tjinstepension, det vill siga i sjilva
avtalet eller den férfattning som ger ritt till tjinstepension.

Med gillande lagstiftning dr det tydligt att det saknas en given
forfattning for inférande av bestimmelser om hogst tillitna
kvalifikationstid och férvirvandetid/forvirvandedlder. Detta giller
dven foér direktivets bestimmelser om bevarande, iven om
forsikringsavtalslagen innehdller bestimmelser om ritten till
fribrev. Enligt vira kommittédirektiv bor vi i vdra forslag inte gd
utdver vad aktuellt direktiv kriver. Att Sverviga en samman-
slagning av befintliga forfattningar med betydelse for tjinste-
pension eller delar av dessa 1 syfte att skapa en allomfattande
reglering som ticker alla former av tjinstepension ligger dirmed
utanfér utredningens uppdrag. De alternativ som dirmed stdr till
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buds fér utredningen ir att foresld indringar i befintliga
forfattningar, foresld inférandet av en ny lag som omfattar de
bestimmelser som krivs for direktivets genomférande eller en
kombination av dessa alternativ.

Utanfor forsikringssystemet finns de grundliggande civilritts-
liga reglerna om tryggande av pensionsutfistelser i tryggandelagen,
vilket dr den forfattning som 1 forsta hand kan komma ifriga for
inférandet av nya bestimmelser. Att inféra bestimmelser i
forsikringsrorelselagen, som riktar sig till f6rsikringsforetag, eller 1
inkomstskattelagen, som ir av skatterittslig karaktir, framstdr som
uteslutet 1 sammanhanget. Detsamma giller for férsikrings-
avtalslagen som reglerar forhdllandet mellan férsikringsbolag och
forsikringstagaren.

Tryggandelagen anger sitt att trygga pensionsutfistelser 1 egen
regl. Arbetsgivares utfistelse om pension till en arbetstagare eller
en arbetstagares efterlevande kan enligt lagen tryggas genom
sirskild redovisning av pensionsskuld eller genom avsittning av
medel till en pensionsstiftelse. Lagen omfattar dock endast de sitt
som anges 1 lagen. Nigon skyldighet att faktiskt trygga
pensionsutfistelsen enligt lagen féreligger inte. Det innebir att en
pensionsutfistelse kan sikerstillas pd andra sitt och di inte alls
kommer att omfattas av tryggandelagens bestimmelser. Att inféra
bestimmelser om hoégsta tillitna kvalifikationstid och férvirv-
andetid/dlder i tryggandelagen, fér pensionsutfistelser som tryggas
pd de sitt som anges 1 lagen, skulle inte medféra en heltickande
reglering pd det sitt som vi menar krivs for att inférliva
bestimmelserna, dd dessa miste omfatta tjinstepensionsutfistelser
oavsett tryggandeform. Dessutom har Tjinstepensionsbeskatt-
ningsutredningen (SOU 2015:68) foreslagit att det 1 tryggande-
lagen klargors att den inte ir tillimplig nir pensionen ir villkorad,
vilket helt skulle tala emot att inféra direktivets bestimmelser om
villkor fér intjinande i tryggandelagen. Om nya bestimmelser indd
skulle inféras i tryggandelagen skulle det utover dessa krivas
kompletterande bestimmelser fér pensionsutfistelser som inte
tryggas pd 1 tryggandelagen angivna sitt. Eftersom befintlig
lagstiftning saknas for en sddan reglering skulle det krivas en ny lag
for detta. Det skulle 1 sin tur innebira att villkoren om intjinande
och bevarande miste regleras i flera lagar, vilket inte framstir som
efterstrivansvirt.
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En annan méjlighet ir att férindra tryggandelagen pd det sittet
att den delas in 1 olika avdelningar, dir en avdelning omfattar
tjinstepension generellt och i vilken direktivets bestimmelser
infors. 1 6vriga avdelningar skulle tryggandelagens nu gillande
reglering kunna beh8llas. Tryggandelagen skulle emellertid da
tillforas bestimmelser som inte alls rér tryggandet och den skulle
dven reglera pensionsutfistelser f6r vilka forsikring tecknas. Ett
infoérande av sddana nya bestimmelser skulle dirigenom férindra
tryggandelagen 1 grunden. Vi ser inte att direktivets bestimmelser
motiverar en sidan f6rindring. Det ska 1 detta sammanhang beaktas
att de villkor som behandlas av direktivet inte dr av ngon central
betydelse for svenska tjinstepensionsférhllanden. Den enda skilet
som 1 egentlig mening talar for att forindra tryggandelagen ir att
genomférandet di sker i befintlig lagstiftning. Detta framstdr dock
inte for oss som ett indam4l 1 sig.

Vi foresldr istillet att det skapas en helt ny lag fér genom-
forande av direktivets bestimmelser om villkor f6r intjinande och
bevarande. Med ett sidana tillvigagingsitt f6r genomférandet ir
det mojligt att lita lagens tillimpningsomridde omfatta den
reglering som ger arbetstagaren ritt till tjinstepension, det vill siga
1 forsta hand avtalet om tjinstepension. Vidare saknar di en
eventuell tryggandeform betydelse fér om en tjinstpension ska
omfattas av en reglering. Dirigenom undviks ocksd regleringar i
flera lagar. Ett sddant tillvigagingsitt fir dven en s liten paverkan
som mojligt pd det befintliga regelverket.

11.3.2 Bestammelser om information

Den informationsskyldighet som féreligger 1 dag enligt svensk ritt
dligger till stor del instituten, vilket beror pd att informations-
reglerna vilar pd tvingande EU-ritt som pekar ut instituten som
ansvariga for informationen. Aktuellt direktiv om intjinande och
bevarande av tinstepension pekar inte ut vem som ska
tillhandahdlla  informationen och kriver dirmed inte att
skyldigheten 3liggs instituten. Det betyder att det inte av
lagtekniska skil krivs att direktivets informationsskyldighet
behandlas pid samma sitt som informationsskyldigheten enligt
yanstepensionsdirektivet. Enligt vdr mening ir det inte heller
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tillrickligt att 8ligga instituten informationsskyldigheten eftersom
direktivets tillimpningsomride spinner 6ver ett bredare filt.

Vira kommittédirektiv anger att vi sd 1dngt som mojligt bor utgd
frin att den befintliga ordningen fér informationsgivningen ska
bestd. Uppfattningen att den nuvarande ordningen bor bestd har
dven framforts av de foretridare for arbetsmarknadens parter som
utredningen har haft kontakt med.

Att infora bestimmelser i forsikringsavtalslagen, tryggande-
lagen, forsikringsrorelselagen eller 1 Finansinspektionens fére-
skrifter och allminna rdd skulle inte tillforsikra samtliga
arbetstagare ritt till den information direktivet féreskriver. Om
kompletterande bestimmelser infors 1 dessa regelverk méste dirfor
bestimmelser samtidigt ocksd inféras pd annat hill. Vi anser
emellertid inte en sidan 16sning vara limplig. Informations-
bestimmelserna bor enligt vir mening héllas ithop fér att inte skapa
ett in mer splittrat regelverk gillande information in det som redan
finns 1 dag.

Lagen om anstillningsskydd innehdller bestimmelser om
information som ska limnas 1 ett anstillningsforhillande.
Informationsskyldigheten omfattar villkor som ir av visentlig
betydelse for anstillningsavtalet eller anstillningsférhillandet. En
mojlighet dr dirfor att inféra direktivets informationsbestimmelser
1 denna lag. Det skulle dock betyda att det inférs bestimmelser om
information i lagen som inte enbart riktar sig till arbetstagare som
har ett anstillningsférhillande utan dven till tidigare arbetstagare
som inte lingre ir i anstillning och i férekommande fall till
efterlevande, vilket vi menar talar emot ett sidant inférande. Aven
det forhillandet att informationen enligt direktivet ska limnas
16pande, till skillnad mot informationen enligt lagens befintliga
bestimmelser som 1 huvudsak ska ges vid anstillningens borjan,
och pd en annan detaljniv in lagens aktuella reglering, ir skil som
talar emot. Annu ett birande skil emot ir att vissa arbetstagare ir
undantagna lagens tillimpningsomride. Vi ser dirfér sammantaget
inte lagen om anstillningsskydd som en limplig lag att tillféra
informationsbestimmelserna.

Vi foresldr 1 stillet att bestimmelserna om information inférs 1
samma lag som direktivets &vriga bestimmelser. Vi ser ett virde av
att hdlla ihop direktivets alla bestimmelser eftersom dessa ir titt
forknippade med varandra. Informationsbestimmelserna tar i
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huvudsak sikte pd bestimmelserna om villkoren f6r intjinande och
bevarande. Genom att tillféra en ny lag informations-
bestimmelserna kan dessa, pi samma sitt som villkoren for
intjinande och bevarande, kopplas till avtalet om tjinstepension.

For att inte paverka den nuvarande ordningen féresldr vi dock
att lagens informationsbestimmelser endast ska bli tillimpliga om
information inte limnas pd annat sitt. Dirmed menas att f6rst om
arbetstagaren inte far och inte heller har ritt att {3 information frin
annat hall foreligger ritt till information frdn arbetsgivaren enligt
den foreslagna lagen.

Befintligt regelverk innehdller en mingd informations-
bestimmelser. Aven om dessa inte till sin ordalydelse fullt ut
motsvarar direktivets, omfattas relevanta delar av befintliga
bestimmelser. Till den information som limnas med stdd av
befintligt regelverk ska ocksi liggas till den mycket omfattande
information som limnas pd frivillig basis. Detta sker till exempel
genom pensionsportalen Minpension.se, men ocks8 av en rad andra
aktorer.

Som vi uppgivit tidigare har det vid kontakt med arbets-
marknadens parter och évriga aktérer inte framkommit annat in
att den information som regleras 1 direktivet faktiskt ocksd limnas
idag nir sidan begirs. Aven SPV, som inte omfattas av det
regelverk som giller 1 stort sett for Gvriga institut, limnar den
information som begirs. Av sirskild vikt ir dirfor att tillse att
samtliga arbetstagare, det vill siga dven sidana arbetstagare som
1 dag inte pd begiran fir och inte heller har ritt att {3 information,
ges ritt till den information som framgir av direktivet. Genom en
sirskild lag kan ocksd 6vriga arbetstagare tillférsikras information
motsvarande direktivet nir ett férhdllande faller utanfoér befintligt
regelverks ramar, sisom information om att arbetstagaren bér
overviga ridgivning for investering av ett engdngsbelopp som
betalas ut vid anstillningens upphérande.

Med den féreslagna regleringen att information ska limnas om
information inte limnas pd annat sitt undviks helt 6verlappande
eller motstridiga informationsbestimmelser i foérhillande till det
befintliga regelverket om information. Den féreslagna regleringen
tar ocksd hinsyn till att en mycket stor mingd information limnas
pd helt frivillig basis. Att inféra bestimmelser om information 1 en
ny lag pd detta sitt, istillet for att infora dessa i befintligt
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regelverk, medfor ocksd att inférda informationsbestimmelser blir
opdverkade av det resultat som kan komma genom den pigdende
revideringen av tjinstepensionsdirektivet som giller institutens
informationsskyldighet. Dirigenom undviks en eventuell &ver-
lappande informationsskyldighet utifrin det perspektivet.

11.4 Till vem bér lagens bestammelser riktas?

Utredningens férslag: Lagen bor innehdlla bestimmelser som
riktar sig till arbetsgivaren.

Direktivet innehdller bland annat begrinsningar f6r uppstillande av
kvalifikationstid och férvirvandetid 1 villkoren foér tjinste-
pensionen. Det betyder att det redan i samband med utformningen
av villkoren fér tjinstepensionen méste tillférsikras att dessa inte
stdr 1 strid med direktivets bestimmelser. Ritten till och villkoren
for tjinstepension uppkommer i Sverige pd olika sitt. Medan
villkoren for kollektivavtalad tjinstepension férhandlas fram
mellan arbetsmarknadens parter kan individuellt avtalad tjinste-
pension 1 princip vara utfist frin arbetsgivaren utan nigon storre
egentlig mojlighet for arbetstagaren att paverka utformningen av
villkoren. Gemensamt fér de olika formerna av reglering ir att
arbetsgivaren forbinder sig att utge pensionsférmdner i enlighet
med vissa uppstillda villkor. En skyldighet att se tll att dessa
uppstillda villkor inte stir i strid med inférlivade bestimmelser kan
enligt vir mening inte ankomma pd nigon annan in arbetsgivaren.
Att ansvaret for detta skulle liggas pd ndgon i ett senare led, det vill
siga pid den som administrerar ett tjinstepensionsavtal eller en
forsikringsgivare, om forsikring tecknas for pensionsitagandet, ir
inte ett alternativ di de villkor som regleras 1 direktivet dr sidana
att det endast dr de parter som sluter ett avtal om tjinstepension
som kan bestimma om dem.

Direktiv 98/49/EG om skydd av kompletterande pensions-
rittigheter for anstillda och egenforetagare som flyttar inom
gemenskapen var en forsta dtgird for att forbittra utévandet av
ritten till fri rorlighet for arbetstagare nir det giller tjinstepension.
Det direktivet implementerades 1 svensk ritt 1 huvudsak genom
kollektivavtal. I det fallet gavs sdledes arbetsgivar- och arbetstagar-
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organisationerna ett ansvar for att se till att villkor utformades i
enlighet med direktivets bestimmelser. Eftersom aktuellt direktiv
enligt vdr mening kriver inférande av bestimmelser for tjinste-
pension som utformas dven utan organisationernas medverkan
méste emellertid vért férfattningsforslag rikta sig till arbetsgivaren.

Som skil emot skulle kunna anféras, sdvitt giller bestimmels-
erna om information, att arbetsgivaren inte alltid har tillgdng till de
uppgifter som omfattas av informationsskyldigheten. Detta giller
sirskilt information om virdet av intjinade pensionsrittigheter.
Eftersom vi foresldr att information enligt lagen endast behover
limnas om denna inte kan erhdllas pd8 annat sitt ir lagens
informationsbestimmelser inte tillimpliga nir annat befintligt
regelverk ir tillimpligt. Det blir siledes inte friga om att arbets-
givaren har skyldighet att limna sidan information nir premier
betalas in till en férsikring eftersom information som redovisar
virdet av intjinade pensionsrittigheter limnas av forsikrings-
bolagen genom virdebeskeden. I de fall arbetsgivaren har valt att
trygga pensionsitagandet 1 egen regi (eller inte alls) pd ett sdtt som
faller utanfor det befintliga regelverket om information, framstar
det naturligt att det ocksd dr arbetsgivaren som ska limna sidan
information. Att arbetsgivaren 1 sddana fall inte har eller kan fi
tillgdng till aktuella uppgifter framstar inte som sannolikt.

En mojlighet vore att lita informationsansvaret enligt lagen
dligga arbetsgivaren men ge mojligt f6r denne att, genom avtal,
overldta ansvaret pd den aktér som administrerar den tjinste-
pensionslésning som ir aktuell. Det skulle dock innebira att
arbetsgivaren aktivt miste agera for att dverldta ansvaret pd annan,
vilket skulle innebira en pilaga, sirskilt for smd arbetsgivare, som
inte framstdr motiverad. Med den reglering utredningen foéreslar
uppstdr aldrig nigon skyldighet f6r arbetsgivaren att tillhandahélla
information, om ndgon annan aktor tillhandahéller informationen.
Den foreslagna regleringen hindrar dock naturligtvis inte en
arbetsgivare att 1 avtal med annan reglera vem som ska tillhanda-
hilla informationen.

Eftersom informationen enligt direktivet ska limnas p begiran
ir det inte avgorande fér frigan om vem informationsskyldigheten
bor 3liggas att arbetsgivaren kan sakna kontaktuppgifter till en
tidigare anstilld eller dennes efterlevande. Sidana uppgifter kan
inhimtas i samband med den enskildes begiran om information.
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Att en arbetsgivare kan ha férfattningsreglerad skyldighet att
informera om tjinstepension ir inte nytt. Sddan skyldighet har
1dag vissa arbetsgivare som tryggar pensionsitagandet 1 en
pensionsstiftelse. Arbetsgivaren ska enligt tryggandelagen ge den
information som behdvs om pensionerna och de &verens-
kommelser som ligger till grund f6r dessa.

11.5 Ska en ny lag gélla alla arbetstagare eller endast
avgaende arbetstagare?

Utredningens forslag: En ny lag ska i sin helhet gilla alla
arbetstagare och inte begrinsas till endast avgiende arbetstagare.

Enligt vira kommittédirektiv ska vi analysera om genomférandet av
bestimmelserna om intjinande (artikel 4), bevarande (artikel 5)
och information (artikel 6) i direktivet bor begrinsas till avgiende
arbetstagare, det vill siga arbetstagare som limnar sin anstillning
for att flytta tll en annan medlemsstat, eller omfatta alla
arbetstagare. Det kan 1 sammanhanget framhillas att bestimmelsen
om bevarande omfattar arbetstagare som avslutar sin anstillning.
En lag som omfattar alla arbetstagare kommer alltsd i den delen f&
betydelsen att den omfattar arbetstagare som byter anstillning
inom en medlemsstat.

Redan av skil 6 till direktivet framgir att medlemsstaterna fir
overviga att utvidga direktivets bestimmelser dven till arbetstagare
som byter anstillning inom en medlemsstat. Av artikel 7 i
direktivet foljer ocksd att direktivet dr ett minimidirektiv som ger
medlemsstaterna mojlighet att infora férmanligare bestimmelser.
Genomférandet fir inte heller tas som anledning att inskrinka det
befintliga skyddet i medlemsstaten.

11.5.1 Lagen ska i sin helhet omfatta samtliga arbetstagare

Inledningsvis kan konstateras att det dr direktivets bestimmelser
om intjinande och om bevarande som ir avgrinsade till att endast
gilla avgdende arbetstagare. Bestimmelserna om information
diremot ir tillimpliga f6r sdvil aktiva arbetstagare som arbetstagare
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som avslutat anstillningen varfér det 1 denna del inte finns nigot
utrymme for en implementering som omfattar annat in samtliga
arbetstagare.

Det frimsta skilet mot att en lag ska omfatta alla arbetstagare ir
att en lag som i stillet begrinsas till att gilla avgiende arbetstagare
skulle innebira att friheten f6r arbetsmarknadens parter att avtala
om tjinstepensionsvillkor inskrinks 1 minsta mojliga mén. Det
synes ocksd vara dirfér som merparten av foretridarna for
arbetsmarknadens parter har ifrdgasatt limpligheten av att en
svensk reglering bor omfatta andra 4n avgiende arbetstagare. Aven
om detta ir ett viktigt skil, speciellt med beaktande av att den
svenska arbetsmarknadsmodellen enligt kommittédirektiven ska
yjdna som utgdngspunkt for de forslag som limnas av utredningen,
kan konstateras att avtalsfriheten i praktiken inskrinks 1 vildigt
liten omfattning. Detta eftersom de villkor som regleras i direktivet
1 stor utstrickning ir frimmande for den svenska arbetsmarknaden
och de befintliga kollektivavtalen redan uppfyller direktivets krav.

En olycklig konsekvens om en lag endast skulle omfatta
avgdende arbetstagare dr det forhdllandet att en person kan bli en
avgdende arbetstagare under en anstillning. Eftersom begreppet
“avgdende arbetstagare” endast innebir att en arbetstagare limnar
en anstillning utan att uppbira tjinstepension och samtidigt flyttar
till en annan medlemsstat ir det alltsd arbetstagarens eget
handlande som avgér om denne kommer att klassificeras som
avgiende arbetstagare. Detta medfér att om ett avtal for en
arbetstagare innehiller bestimmelser som inte ir forenliga med
direktivets bestimmelser kommer avtalsinnehdllet att behova
indras, eller andra avtalsbestimmelser behéva tillimpas, om
arbetstagaren bestimmer sig for att flytta till en annan medlemsstat
och dirigenom blir en avgdende arbetstagare. Som exempel kan ges
att det uppstills villkor om fem &rs anstillningstid fér att bérja
tjina in tjinstepension i form av ilderspension. Villkoret ir inte
otillitet enligt lagen s lingre arbetstagaren inte flyttar till annan
medlemsstat. Om arbetstagaren diremot efter fyra dr, nir villkoret
fortfarande inte ir otillitet, bestimmer sig for att flytta blir
villkoret plotsligt otilldtet eftersom lingsta tillitna tid enligt
direktivet dr tre &r for avgiende arbetstagare. En sidan situation
kommer givetvis att medfora en rad praktiska problem. Om den
avgdende arbetstagaren i ovan nimnda exempel efter fyra 3r ska ha
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ritt till intjinande efter tre 4r istillet, fir detta retroaktiva
konsekvenser. Situationen visar dven att en lag for enbart avgiende
arbetstagare skulle medféra att ett och samma villkor kan vara
tillitet vid en viss tidpunkt och otilldtet vid en annan. Det skulle ge
en otillfredsstillande oférutsigbarhet vid uppstillande av villkor
for savil arbetsgivaren som arbetstagaren. Detta giller iven
villkoren f6r behandlingen av vilande pensionsrittigheter. Eftersom
direktivets bestimmelser om behandlingen giller pensionsrittig-
heter efter det att arbetstagaren avslutat anstillningen skulle det 1
och fér sig frin den tidpunkten kunna tillimpas exempelvis olika
metoder fér upprikningen foér avgdende arbetstagare respektive
andra arbetstagare. Det skulle dock kriva olika systemldsningar fér
upprikningen hos férsikringsgivare och administratorer, vilket
skulle medféra 6kade administrationskostnader.

Direktivet uppstiller endast krav pd att arbetstagaren flyttar till
annan medlemsstat. Ndgot krav pd att den avgdende arbetstagaren
ska fd en ny anstillning i medlemsstaten féreskrivs inte. Det kan
konstateras att den arbetstagare som har mycket att vinna p4 att bli
avgdende arbetstagare skulle kunna vilja att bli det genom att
ullfilligt flytta, fér att inom kort 8tervinda tll Sverige. For att
undvika en sidan problematik skulle det krivas en omfattande
detaljreglering vad giller forutsittningarna for att klassificeras som
avgdende arbetstagare.

Aven om ovan nimnda effekter i dagsliget framstir som till
storsta del teoretiska, eftersom det i dag 1 vart fall inte 1 kollektiv-
avtalen férekommer kvalifikationstider eller férvirvandetider som
stdr 1 strid med direktivet, foresprdkar inte utredningen ett
regelverk som 1 sig medf6ér komplexa grinsdragningar.

Det kan vidare ifrigasittas om det ir principiellt limpligt att
skapa olika system dir arbetstagare som stannar i Sverige far ett
simre rittsligt skydd dn de som viljer att flytta till en annan
medlemsstat. Undvikandet av denna form av diskriminering var till
exempel avgérande for att Tyskland skulle 18ta bestimmelserna i
stort omfatta samtliga arbetstagare. Aven England och Neder-
linderna har eller har f6r avsikt att ha en reglering som omfattar
alla arbetstagare.

Vid framtagandet av direktivet omfattade forslaget till en bérjan
dven arbetstagare som flyttar inom en medlemsstat. Skrivningen att
direktivet endast omfattar avgiende arbetstagare var nigot som

118



SOU 2016:51 Genomforande av direktivet i Sverige

tillkom sent i utformningen av direktivets bestimmelser. Om en
lag enbart skulle omfatta avgiende arbetstagare innebir det
foljaktligen att den inte omfattar arbetstagare som stannar inom
Sverige inkluderat dem som har kommit frin en annan medlemsstat
till Sverige. Aven om direktivets bestimmelser undanréjer vissa
hinder fér intjinande 1 den medlemsstat arbetstagaren limnar kan
det konstateras att arbetstagarnas rorlighet mellan medlemstaterna
generellt sett inte torde vara betjint av olika regelverk for
arbetstagare som flyttar till en medlemsstat och arbetstagare som
flyttar dirifrin. Detta utrymme f6r olika regelverk kan innebira att
arbetstagare som visserligen har fitt ritt tll intjinade pensions-
rittigheter frdn en anstillning 1 den limnade medlemsstaten likvil
kan drabbas av l&nga kvalifikationstider 1 den medlemsstat den
flyttar till. Detta framstdr inte helt konsekvent i forhdllande ull att
direktivet torde omfatta villkor om kvalifikationstid for att
forhindra linga kvalifikationstider vid varje nyanstillning, som kan
medfora att arbetstagaren gdr miste om mdnga ars intjinande under
sitt arbetsliv, nir det ir f6rst om arbetstagaren pd nytt flyttar till en
annan medlemsstat som direktivets begrinsning far effekt.

Enligt vir uppfattning vore det siledes olyckligt att inféra ett
system som skiljer pd arbetstagarnas rittigheter beroende pd om de
viljer att flytta till en annan medlemsstat eller inte. Nigon sdan
uppdelning férekommer inte 1 dag 1 avtalen om tjinstepension. De
myndigheter utredningen haft kontakt med har inte heller 1 nigot
fall sett ndgra skidl mot att en reglering ska omfatta samtliga
arbetstagare.

Sammantaget anser vi alltsd att betydligt starkare skil talar for
att en lag 1 huvudsak ska omfatta samtliga arbetstagare dn vad som
talar for att avgrinsa lagen till endast avgdende arbetstagare.

Aven om en lag i huvudsak ska omfatta samtliga arbetstagare
finns det en bestimmelse i direktivet dir det skulle framstd som
mindre problematiskt att begrinsa regleringen till att omfatta
endast avgiende arbetstagare.

Vi foresldr 1 avsnitt 11.8.1 att avsteg frin bevarande tilldts i form
av engdngsbelopp som med arbetstagarens samtycke kan betalas ut
fore uppnddd pensionsilder. Ett av skilet fér detta ir att inte
hindra méjligheten till dterkép av forsikring. I Tyskland har man
valt att lita regleringen om samtycke vid engdngsbelopp endast
omfatta avgiende arbetstagare. Detta har gjorts fér att minimera de
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fall nir samtycke krivs och dirigenom si lingt som mdjligt kunna
ha kvar ritten att kunna betala ut mindre belopp vid anstillningens
upphérande dven utan arbetstagarens samtycke. I just det fallet har
Tyskland funnit skil att fringd principen att likabehandla avgiende
arbetstagare och arbetstagare som stannar inom landet. Majoriteten
av de aktorer i Sverige som utredningen har haft kontakt med har
framfért uppfattningen att det inte foéreligger skil att tilldta
engingsbelopp. De skil Tyskland har fér sin begrinsning synes
dirfor inte gora sig gillande i Sverige. D3 vi inte heller 1 dvrigt ser
skil till en sirreglering 1 denna del féresldr vi inte att lagens
tillimpning vad avser samtycke vid engdngsbelopp ska begrinsas
till att enbart omfatta avgdende arbetstagare. Att inféra en sir-
reglering for avgdende arbetstagare vad giller sjilva mojligheten till
engdngsbelopp skulle medféra att dirigenom avskirs mojligheten
till dterkép for andra in avgiende arbetstagare. Aven en reglering
om mdjligheten ull engingsbelopp bér dirfér omfatta alla
arbetstagare.

Eftersom vi enligt kommittédirektiven ska limna férfattnings-
forslag dven for en reglering som omfattar endast avgdende arbets-
tagare limnas ett sddant férslag 1 avsnite 11.11.

11.5.2 Aven for redan ingdngna avtal ska lagen gilla samtliga
arbetstagare

I vira kommittédirektiv konstateras att en grundliggande princip
inom civilritten ir att ingdngna avtal inte bor pdverkas av ny
lagstiftning. Direktivets konstruktion dr dock sidan att fér
anstillningsperioder som infaller efter inférlivandet ska lagens
bestimmelser gilla fullt ut. En konsekvens av detta ir att ingdngna
avtal om tjinstepension kan komma att piverkas om de innehdller
bestimmelser som strider mot lagens bestimmelser. For att i
mojligaste min undvika sidana retroaktiva effekter har utredningen
dven Overvigt om lagens bestimmelser om intjinande och
bevarande for redan ingdngna avtal borde begrinsas till avgiende
arbetstagare. Det skulle innebira att fér avtal ingdngna efter lagens
ikrafttridande skulle den omfatta alla arbetstagare och fér avtal
ingdngna fore lagens ikrafttridande skulle lagen omfatta avgiende
arbetstagare. Detta skulle minimera eventuella effekter pd redan
ingdngna avtal, s& linge arbetstagaren inte flyttar till en annan
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medlemsstat. Eftersom det inte framkommit att kollektivavtalen
innehdller sidana villkor som stir 1 strid med direktivets
bestimmelser avses hir 1 férsta hand effekter f6r individuella avtal.

Enligt uppgift fr&n foretridare for forsikringsbranschen
forekommer dock inte heller sddana avtal med tider f6r intjinande
overstigande tre dr 1 ndgon egentlig omfattning, iven om det inte
kan uteslutas att det kan forekomma i enstaka fall. Genom en
begrinsning skulle de individuella avtalen som triffas av lagens
reglering i och for sig sannolikt bli dnnu firre. Med hinsyn ull vad
vi ovan angivit om forhdllandet mellan ~alla arbetstagare” och
“avgdende arbetstagare” anser vi dock inte detta vara en limplig
l6sning. Det skulle nimligen medfora att det vid lagens ikraft-
tridande inte gr att avgdéra om villkoren i ett individuellt avtal
kommer att triffas av lagen eller inte, eftersom det i sin tur beror
pi om arbetstagaren viljer att flytta till annan medlemsstat.

Utoéver problematiken med begreppet avgdende arbetstagare
som sddant kan konstateras att en arbetstagare genom anstillnings-
byten kan réra sig fram och tillbaka mellan kollektivavtal ingdngna
fore ikrafttridandet och avtal ingdngna efter ikrafttridandet, och
skulle sdledes vixelvis kunna komma omfattas av lagens
bestimmelser. Det skulle alltsd innebira att nir arbetstagaren
tillhor  ett efter ikrafttridandet ingdnget avtal dr lagens
bestimmelser tillimpliga. Nir arbetstagaren tillhoér ett fore
ikrafttridande ingdnget avtal ir bestimmelserna inte tillimpliga,
sdvida inte arbetstagaren viljer att flytta till en annan medlemsstat.
D3 ir bestimmelserna tillimpliga. En sddan utformad reglering,
tillsammans med det foérhdllandet att lagen endast foreslds (se
avsnitt 12.1) omfatta arbetstagarens anstillningsperioder efter
ikrafttridande, torde vara komplicerad att forstd for sdvil
arbetstagaren som f6r arbetsgivaren.

Sammantaget anser vi att skilen for att en lag ska gilla samtliga
arbetstagare dven for redan ingingna avtal viger tyngre in skilen
emot. Vi féresldr dirfér inte heller 1 denna del nigon sirreglering
for avgdende arbetstagare.
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11.6 Lagens inledande bestammelser och definitioner

Utredningens forslag: Av lagen bér framgd att den har till
indamadl att tillforsikra arbetstagare och deras efterlevande vissa
rittigheter gentemot arbetsgivare vid avtal om tjinstepension.

Lagen ska tillimpas pd tjinstepension som ir avsedd att
betalas ut med anledning av uppnddd pensionsélder samt, 1 vissa
delar, vilande efterlevandepension.

Ett avtal som inskrinker en rittighet enligt lagen 4r utan
verkan i den delen.

Genom den forslagna lagen infors direktivets bestimmelser i
svensk ritt. Av de skil som framgdr i avsnitt 11.5 foresldr vi att
lagen ska omfatta samtliga arbetstagare, vilket ir en utvidgning
gillande bestimmelserna om intjinande och bevarande 1 forhall-
ande till direktivets bestimmelser.

Av lagens inledande bestimmelse bor framgg att indamélet med
lagen ir att tillforsikra arbetstagare och deras efterlevande vissa
rittigheter. Dessa rittigheter avser de rittigheter som framgir av
lagen om villkoren fér intjinande och bevarande av tjinstepension,
samt ritten till information. Lagen bor innebira att arbetsgivaren
ansvarar for att villkoren som giller f6r tjinstepensionen inte str i
strid med den féreslagna lagens bestimmelser, samt att information
limnas om den inte tillhandahills pd annat sitt. Bestimmelsen om
lagens dndamal bor dirfor uttryckas att lagen har till indamal att
ullforsikra arbetstagare och deras efterlevande vissa rittigheter
gentemot arbetsgivare vid avtal om tjinstepension.

Direktivets bestimmelser omfattar kompletterande pensions-
system, vilket for svensk vidkommande inkluderar avtalad och
forfattningsreglerad ritt till tjinstepension. Foér den 6vervigande
majoriteten av arbetstagare dr ritten avtalsreglerad. Endast for ett
fatal arbetstagare ir ritten reglerad i1 forfattning.

Det kan férutsittas att framtida férordningar om tjinstepension
anpassas 1 sirskild ordning.
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Dessutom kan konstateras att gillande férordningar® for

nirvarande till sin konstruktion ir utformade pa sitt att dessa sdvitt
giller 3lderspension hinvisar till bestimmelserna 1 statliga
pensionsavtal. S§ linge avtalens bestimmelser om 3lderspension
uppfyller direktivets krav kommer idven férordningarna, under
forutsittning att den nuvarande konstruktionen behills, att gora
detsamma. En lag som omfattar tjinstepension och som riktar sig
till arbetsgivare generellt féreslds dirfor omfatta villkoren 1 ett avtal
om tjinstepension. Dirigenom omfattar lagen sdvil kollektiv-
avtalad som individuellt avtalad tjinstepension.

Vi har 6vervigt om en lag bor ullimpas pd villkoren 1 en
tinstepensionsutfistelse. Direktivet omfattar dock kompletterande
pensionssystem knutna till ett anstillningsférhllande och giller
for deltagare i sidana system. Som framgdr av kap.7 tolkar vi
direktivet pd det sittet att det omfattar kollektivavtalet om
yanstepension, eller det individuella avtalet mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren som reglerar ritten till tjinstepension. Att lita
den foreslagna lagen omfatta varje enskild arbetsgivares utfistelse,
dven vid ritt tll kollektivavtalad tjinstepension, skulle ge ett
snivare tillimpningsomride in direktivets. Direktivets artikel 4 om
hogsta tllitna forvirvandetid och kvalifikationstid omfattar en
sammanlagd anstillningsperiod om tre ir. Inom exempelvis det
kommunala omridet ir respektive kommun/arbetsgivare en egen
juridisk person men samtliga omfattas av de kommunala pensions-
avtalen (KAP-KL med flera). En lag som skulle reglera den
enskilda pensionsutfistelsen skulle ge effekten att lagen tilldter att
det stills upp villkor om tre &rs anstillningstid f6r intjinande vid
varje anstillning dven om arbetstagaren byter arbetsgivare inom
kollektivavtalets tillimpningsomride

Att lagen reglerar villkor 1 avtal om tjinstepension betyder
naturligtvis inte att exempelvis villkoren fér virdeutvecklingen
uttryckligen miste framgd av det skriftliga avtalet for att lagens
krav ska vara uppfyllda. De bestimmelser som tillimpas fir hirvid
anses vara en del av villkoren f6ér den avtalade tjinstepensionen.

2 Detta giller férordningen (2003:55) om avgingsformaner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstillning och férordningen (2003:56) om tjinstepension och tjinstegruppliv-
forsikring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning. Det giller inte férordningen
(1984:1042) om pensionsvillkor fér icke-svenska medborgare som ir lokalanstillda vid
svenska utlandsmyndigheter, vilken behover dndras, se avsnitt 11.12.
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Direktivet omfattar kompletterande pension, varmed avses
3lderspension enligt avtalets bestimmelser. For att den foreslagna
lagen ska ha motsvarande tillimpningsomride boér denna omfatta
tjinstepension i form av dlderspension. For att tydliggora att det dr
frdga om 3lderspension dven i de fallen en arbetstagare slutar sin
anstillning och ges ritt till ett fribrev bor 1 lagen uttryckas som att
lagen omfattar tjinstepension som ir avsedd att betalas ut med
anledning av uppnddd pensionsilder. Med pensionsilder avses den
pensionsilder som féljer av bestimmelserna 1 avtalet. Det betyder
att 8lderspension kan utgd vid olika tidpunkter och under olika
forhillanden, beroende pd vad som anges 1 avtalet. Det ir dirfor
inte mojligt att stilla upp en angiven &lder som pensionsélder i
lagen. Direktivet omfattar bestimmelser om efterlevandeférmaner,
vilket dven bér framgd uttryckligen av lagens tillimpningsomrade.

Direktivet foreskriver begrinsningar for utformningen av
villkor for kompletterande pensionssystem dir rittigheterna
intjinas pd grund av ett anstillningsférhdllande. I dag finns inga
bestimmelser 1 svensk lagstiftning om hur intjinandet f&r villkoras.
Genom den foéreslagna lagen férindras detta pd det sittet att
dirigenom begrinsas, pd de sitt som anges i lagen, mojligheten att
villkora intjinandet av tjinstepension. Ndgra andra begrinsningar
anger inte direktivet. Bestimmelser med villkor att ritten till
3lderspension 1 sin helhet uppkommer vid en viss given pensions-
dlder, utan att det sker ett intjinande av pensionsrittigheterna,
paverkas dirfér inte av lagen. Utredningens uppdrag ir, férutom
vad giller frigan om endast avgdende arbetstagare ska omfattas, att
inte gd utdver vad direktivet kriver och har dirfor inte dvervigt om
det kan finnas skil att lagen bor omfatta andra typer av villkor in
de som uttrycks i direktivet och som kan begrinsa ritten till
tjinstepension.

Direktivet tydliggoér att engdngsutbetalningar frdn en arbets-
givare till en anstilld vid anstillningsférhillandets upphérande som
inte ir att hidnféra till dlderspension undantas frin direktivet
tillimpningsomrddet. N&gon sidan motsvarande bestimmelse
behover inte infoéras 1 den foreslagna lagen eftersom det i lagen
anges att denna endast omfattar tjinstepension 1 form av
3lderspension. Redan dirigenom gors klart att dvriga férméiner av
olika slag, med undantag for efterlevandepension som bevaras som
en vilande efterlevandepension fram till dess att den efterlevande
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uppndr en viss lder, faller utanfér tillimpningsomradet. Inte heller
andra pensionsférméner som kollektivavtal om tjinstepension kan
innehdlla, till exempel sjukpension, ingdr i1 lagens tillimpnings-
omride.

Av direktivet framgdr att det inte piverkar rekonstruktions-
dtgirder och likvidationsférfaranden. Direktivet giller inte heller
system for insolvensgaranti och kompensationssystem. Eftersom den
foreslagna lagen omfattar villkor 1 de avtal som ger ritten till
yinstepension medfér den foreslagna lagens bestimmelser inte nigra
inskrinkningar vad giller regleringar som behandlar specifikt till
exempel rekonstruktion eller likvidation. Dirmed krivs inte heller ett
inférande av undantag i denna del frén lagens tillimpningsomrade.

Lagen ir av tvingande karaktir vilket bor framgd uttryckligen av
lagtexten. Vi foresldr dirfor att det inférs en bestimmelse som
anger att ett avtal som inskrinker en rittighet enligt denna lag ir
utan verkan 1 den delen. Bestimmelsen innebir att lagen ir
tvingande till {6rm&n for den som omfattas av lagens rittigheter.
Att ett avtal som innebir att ndgons rittigheter inskrinks dr utan
verkan 1 den delen innebir att dess innehill inte kan genomdrivas 1
domstol. Bestimmelsen medfér dock inte att ogiltigheten av ett
villkor 1 avtalet intrider automatiskt. Som framgir under avsnitt
11.10 ogiltigforklaras ett villkor foérst pd begiran.

11.6.1 Awvikelser fran lagens bestimmelser

Utredningens forslag: Genom ett kollektivavtal som har slutits
eller godkiints av en central arbetstagarorganisation fir avvikelser
goras under forutsittning att avtalet respekterar det skydd for
arbetstagare och deras fria rorlighet som avses 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014
om minimikrav fér 6kad roérlighet mellan medlemsstaterna for
arbetstagare genom forbittrade villkor fér intjinande och
bevarande av kompletterande pensionsrittigheter.
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Enligt artikel 4.2 och 5.4 fir medlemsstaterna vilja att tilldta att
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal faststiller avvikande
bestimmelser 1 den min dessa bestimmelser inte ger ett mindre
formanligt skydd och inte skapar hinder fér arbetstagares fria
rorlighet. T vdra kommittédirektiv anges att den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska vara utgdngspunkt for éverviganden
och forslag. D& denna modell bygger p parternas fria avtalsritt ir
det naturligt att anvinda sig av direktivets mojlighet 1 denna del.
Detta innebir en mindre pdverkan pd avtalsfriheten och det
mojliggdr ocksd i viss utstrickning en anpassning till de férhillan-
den som rdder inom ett visst avtalsomrade.

Som framgdr av direktivet ir en forutsittning for avvikelser att
det inte skapar mindre formdnliga villkor eller utgér hinder for
arbetstagares fria rorlighet. En bestimmelse om avvikelse mdste
dirfér utformas med detta som utgdngspunkt. D3 direktivet endast
omfattar avgdende arbetstagare blir en konsekvens av detta att det 1
praktiken blir mojligt for kollektivavtalsparterna att avtala om
avvikande bestimmelser for arbetstagare som byter anstillning
inom landet utan ndgon begrinsning av avtalsfriheten i denna del.
Utredningen ser det inte som sannolikt att denna mojlighet
kommer att utnyttjas och det kan inte anses foreligga skil att
begrinsa kollektivavtalsparternas fria forhandlingsritt 1 storre
utstrickning dn vad som regleras 1 direktivet.

Inom svensk arbetsritt finns det redan idag i minga fall
mojligheter att gora avvikelser fr@n lagens regler genom
kollektivavtal. Vanligen uppstills krav pd att ett sddant kollektiv-
avtal ska slutas av en central arbetstagarorganisation fér att
garantera tillricklig forhandlingsstyrka och nd viss enhetlighet i
regleringen. Bestimmelser om tjinstepension ir férhdllandevis
komplexa och férhandlas redan idag i allminhet pd central niva.
For att kunna garantera att avtalsfriheten anvinds inom de krav
som uppstills bér enligt utredningens uppfattning avvikelser frén
likabehandlingsprincipen endast kunna ske 1 centrala kollektivavtal.
Avvikelser 1 lokala kollektivavtal bér dock kunna ske under
forutsittning att den centrala arbetstagarorganisationen godkint detta.
Det bér noteras att ett sddant godkinnande kan limnas p4 férhand.
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11.6.2 Definitioner i den foreslagna lagen

Utredningens forslag: I den féreslagna lagen ska inforas vissa
definitioner.

I lagen bor inféras vissa definitioner for att tydliggdra ndgra
begrepp.

Den féreslagna lagen omfattar alla arbetstagare och inte, sdsom
direktivet gor i vissa delar, endast avgiende arbetstagare. Avgiende
arbetstagare bor dirfor inte anvindas som begrepp 1 den féreslagna
lagen. Vi foresldr i stillet att en arbetstagare som, utan att uppbira
dlderspension enligt avtalet, slutat sin anstillning hos arbetsgivaren
benimns blivande formdnstagare.

I lagen bor dven begreppet vilande efterlevandepension definieras.
Det i syfte att tydliggora att dirmed avses efterlevandepension som
bevaras efter det att arbetstagaren avlidit och som betalas ut med
anledning av att den efterlevande uppndr viss lder.

Ett ytterligare begrepp som bor definieras 1 lagen ir begreppet
ackumulerade pensionsrittigheter. Som framgér av avsnitt 11.7 har
viiden foreslagna lagen valt att inte infoéra begreppen forvirvande-
tid och minidlder fér férvirvande, eftersom det framgitt under
utredningstiden att dessa, dven tillsammans med direktivets
definitioner av begreppen, ir svira att férstd. Vi har 1 stillet valt att
skriva ut villkorens innebord i respektive paragraf (se 5 och 6 §§ 1
den foreslagna lagen). Eftersom begreppet ackumulerade pensions-
rittigheter ingdr i direktivets definition av férvirvandetid finner vi
ett virde av att definiera detta begrepp. Av lagens definitioner bor
dirfér framgd att med ackumulerade pensionsrittigheter avses
pensionsrittigheter som avser en retroaktiv period under vilken
arbetstagaren omfattats av avtalets bestimmelser om 8lderspension.
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11.7 Lagens bestammelser om villkor for intjanande

Utredningens forslag: Det inférs bestimmelser om att
anstillningstid som villkor foér att arbetstagaren ska borja
omfattas av avtalets bestimmelser om lderspension eller for att
yjdna in ackumulerade pensionsrittigheter fir sammanlagt hogst
uppga till tre r. Alder som villkor f6r att tjina in ackumulerade
pensionsrittigheter far hogst vara 21 &r.

Vidare inférs en bestimmelse som ger arbetstagaren ritt till
terbetalning av sina erlagda avgifter, eller virdet av de
investeringar som hirrér frin dessa, om arbetstagaren limnar sin
anstillning under tid di hinder fér intjinande férelegat och
arbetstagaren till nigon del finansierat tjinstepensionen.

11.7.1 Anstédllningstid eller alder som villkor

Direktivets bestimmelser 1 artikel 4 om villkor fér intjinande
saknar motsvarighet 1 svensk ritt. S3dana bestimmelser bor dirfor
framgd av den foreslagna lagen.

Direktivet foreskriver i artikel 4.1a att om det tillimpas en
forvirvandetid eller en kvalifikationstid eller bidadera, fir den
totala sammanlagda perioden under inga forhillanden o6verskrida
tre dr. Det har i vira kontakter med olika aktérer under
utredningstiden framgdtt att  direktivets bestimmelser om
forvirvandetid och om minimidlder fo6r forvirvande ir svéra att
forstd. Det kan dels bero pd att sddana villkor inte férekommer i de
svenska kollektivavtalen, dels pd att direktivets artiklar och
definitioner i dessa delar dr svirformulerade. Vi ser dirfor skil for
att inte inféra dessa begrepp i den foéreslagna lagen sdsom de ir
formulerade 1 direktivet. Vi foreslir istillet att det av lagens
bestimmelser bér framgi att om anstillningstid uppstills som
villkor fér att arbetstagaren ska borja omfattas av avtalets
bestimmelser om &lderspension eller f6r att tjina in ackumulerade
pensionsrittigheter, fr sidan tid sammanlagt hogst uppgd ll tre
ir. Tillsammans med den foéreslagna definitionen av begreppet
ackumulerade pensionsrittigheter (avsnitt 11.6.2) motsvarar detta
direktivets artikel 4.1 a. Det betyder alltsd att om avtalet uppstiller
villkor om anstillningstid for att arbetstagaren ska borja omfattas
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av avtalets bestimmelser om intjinande av dlderspension si fir den
tiden inte overstiga tre ir. Samma hogsta tilldtna tid giller om
avtalet uppstiller villkor om anstillningstid for att arbetstagaren,
nir denne omfattas av avtalets bestimmelser om 3lderspension, ska
tjina in ackumulerade pensionsrittigheter. Om sidana villkor
tillimpas 1 kombination fir inte heller den sammanlagda tiden
uppgd till mer in tre &r. Eftersom den foreslagna lagen giller villkor
1 avtal medfér inte ett anstillningsbyte inom avtalets tillimpnings-
omride att en ny tidsperiod l6per.

Aven en bestimmelse motsvarande direktivets artikel 4.1 b om
forvirvandedlder, som inte fir vara hégre dn 21 3r, bor framgd av
den foreslagna lagen. En svdrighet vid utformningen en sddan
bestimmelse ir att den litt kan misstas for att reglera villkor om
dlder for att borja omfattas av avtalets bestimmelser om alders-
pension. Ett sddant villkor, som férekommer 1 vissa av de svenska
kollektivavtalen, berérs inte av direktivet och dirmed inte heller av
den foreslagna lagen. Vi foresldr dirfor att bestimmelsen,
motsvarande direktivets bestimmelse om férvirvandeilder, ska
utformas pd det sittet att det tydligt framgdr att den omfattar
villkor om &lder for att tjina in ackumulerade pensionsrittigheter.

Ett inférande av bestimmelser motsvarande direktivets
bestimmelser om kvalifikationstid och férvirvandetid respektive
forvirvandedlder synes inte f8 nigra konsekvenser fér de befintliga
svenska kollektivavtalen.

11.7.2 Aterbetalning

Vi har overvigt om direktivets &terbetalningsbestimmelse 1
direktivets artikel 4.1 ¢ tar sikte pd sidana forhdllanden som inte
férekommer i Sverige. Eftersom de svenska kollektivavtalen varken
innehdller villkor om férvirvandetider eller forvirvandedlder och
sddana villkor dessutom mdste vara 1 kombination med villkor att
arbetstagaren till ndgon del finansierar tjinstepensionen fér att
terbetalningsbestimmelsen ska bli aktuell, framstdr det onekligen
som att bestimmelsen skulle kunna vara irrelevant for svenska
forhallanden. Samtidigt kan det inte garanteras att det inte
forekommer sddana villkor 1 individuella avtal, befintliga eller
framtida sidana. En tinkbar situation, iven om incitamenten i
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dagsliget f6r en sidan losning synes saknas, ir att ett foretag
tecknar en kapitalférsikring vars premier arbetstagaren till viss del
betalar. I sjilva pensionsutfistelsen uppstills villkor om att
arbetstagaren miste stanna inom féretaget viss tid for att 3 rice till
utbetalningen frin férsikringen. Skulle inte dessa villkor uppfyllas
kan foretaget &terkopa forsikringen. Hir skulle kunna
argumenteras for att i de undantagsfall detta intriffar kan arbets-
tagaren pdkalla prévning i enlighet med 36 § lag (1915:218) om
avtal och andra rittshandlingar p8 férmogenhetsrittens omride
(avtalslagen), enligt vilken oskiliga avtalsvillkor kan jimkas eller
limnas utan avseende. Redan pd den grunden att direktivet inte ger
utrymme f6r en oskilighetsprovning utan féreskriver en absolut
ritt till dterbetalning vid givna forutsittningar framstdr emellertid
en tillimpning av 36 § avtalslagen inte vara tillricklig f6r att Sverige
ska anses ha uppfyllt direktivets krav. For att tillforsikra att
bestimmelser motsvarande direktivet implementeras i svensk ritt
foreslar vi dirfor att det inférs en bestimmelse om 3terbetalning.
Om en arbetsgivare uppstiller villkor att arbetstagaren till ndgon
del ska finansiera tjinstepensionen ska siledes arbetsgivaren ersitta
arbetstagaren f6r dennes erlagda avgifter. Detta giller nir
arbetstagaren inte erhdller ndgra pensionsrittigheter pd grund av att
uppstillda intjinandevillkor inte uppfylls. Istillet for erlagda
avgifter kan virdet av de investeringar som hirror frén arbets-
tagarens betalning terbetalas.

Det skulle kunna invindas att det dr oskiligt att arbetsgivaren
ska ha denna skyldighet i det fallet betalning sker till nigon annan.
Eftersom det emellertid dr arbetsgivaren som 1 sidana fall uppstillt
villkoren fér intjinandet jimte villkoren om arbetstagarens
medfinansiering ir det rimligt att det dven ir arbetsgivaren som far
bira dterbetalningsansvaret.
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11.8 Lagens bestimmelser om bevarande

Utredningens férslag: Det infors en bestimmelse om att
intjinade pensionsrittigheter for en arbetstagare som inte
kvarstdr i anstillningen ska bevaras fram till pensionsildern. Om
virdet av pensionsrittigheterna inte dverstiger ett prisbasbelopp
enligt 2 kap. 7 § socialforsikringsbalken fir dock avtalet medge
att ett engdngsbelopp motsvarande virdet betalas ut fore
nimnda tidpunkt forutsatt att den tidigare arbetstagaren gett
sitt samtycke.

Det inférs en bestimmelse som reglerar villkoren fér virde-
utvecklingen av vilande pensionsrittigheter f6r arbetstagare och
deras efterlevande.

Artikel 5.1 anger att medlemsstaterna ska anta de bestimmelser
som ir nédvindiga for att sikerstilla att en avgiende arbetstagare
kan bevara sina foérvirvade pensionsrittigheter i det komplett-
erande pensionssystem dir de forvirvades.

I svensk ritt finns i1 dag inga generellt tillimpliga bestimmelser
om bevarande av intjinade pensionsrittigheter. Det dr dirfor
nédvindigt att inféra en sddan bestimmelse.

Direktivet ir till sin ordalydelse utformat som att det ska vara
en mdjlighet for arbetstagaren att bevara sina férvirvade pensions-
rittigheter. Samtidigt anges 1 artikel 5.3 att bara om medlems-
staterna s medger kan avlésen av en férvirvad pensionsrittighet
komma ifriga, det vill siga det ror sig inte om ett valfritt
bevarande. Vir uppfattning ir att direktivets ordalydelse har sin
forklaring 1 att det anges att bevarandet ska ske 1 det tjinste-
pensionssystem dir pensionsrittigheterna foérvirvades och att
bestimmelsen utformats som en mojlighet f6r att dirigenom inte
ligga hinder for en flyttritt. Enligt v8r uppfattning ir det tydligare
att utforma bestimmelsen som att ett bevarande ska ske, men inte
knyta det ull ett visst tjinstepensionssystem. Kravet pd ett
bevarande utgér dd inget hinder f6r en flyttritt. Om det foreligger
en ritt till flyttrite 1 aktuella ginstepensionsbestimmelser innebir
det endast att bevarandet kommer att ske dit de intjinade
rittigheterna kan komma att flyttas.

I direktivet anges inte uttryckligen hur linge ett bevarande ska
ske. Avsikten ir dock rimligen att bevarandet ska fortskrida till
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dess en arbetstagare bérjar uppbira tjinstepension eftersom sjilva
syftet med bevarandet annars skulle gi forlorat. I bestimmelsen
bor for tydlighetens skull anges att intjinade pensionsrittigheter
ska bevaras fram till uppndendet av pensionsildern, det vill siga
fram tll dess att arbetstagaren borjar uppbira tjinstepension i
enlighet med tillimpliga tjinstepensionsbestimmelser.

11.8.1 Engangsbelopp

Direktivet ger i artikel 5.3 mojlighet f6r medlemsstaterna att tilldta
att intjinade pensionsrittigheter avléses med ett engdngsbelopp
i stillet for att bevaras. Majoriteten av arbetsmarknadens parter har
inte ansett att det finns behov av att tillita engdngsbelopp. Inte
heller 6vriga aktérer som utredningen varit i1 kontakt med har
ansett att avlésen med ett engdngsbelopp bor tillitas, med
undantag f6r Pensionsmyndigheten som framhéllit fordelar med en
sddan mojlighet 1 vissa avseenden, gillande sirskilt utlindska
arbetstagare som ir 1 Sverige en kort tid. Att avldsa intjinade
pensionsrittigheter med ett engdngsbelopp strider mot sjilva syftet
med en avsittning som gjort for pensionsindamal, det vill siga att
den ska anvindas efter pensioneringen. Utredningen anser dirfor
att mojligheten till engdngsbelopp bér vara mycket begrinsad.

I skil 23 ull direktivet anfors som skil for att tilldta engdngs-
belopp att inte kostnaden fé6r administrationen av vilande
pensionsrittigheter med ringa virde ska bli fér betungande.
Arbetsmarknadens parter har vid dialog med utredningen ocksi
framfort att de ser det som angeliget att de mojligheter som 1 dag
finns gillande iterkép av forsikringar med ett ringa virde inte
paverkas av en ny reglering. Direktivets bestimmelse 1 artikel 5.3
om att tilldta engdngsbelopp bér dirfor utnyttjas f6r att undvika
onddiga kostnader forknippade med bevarandet av intjinade rittig-
heter som har ett 18gt virde och bevara mojligheten till dterkop av
forsikringar med ett 1agt virde. Vi foresldr dirfor ate det far avtalas
om engingsbelopp. Genom att inféra méjligheten att avtalet om
yinstepension fir tillita engdngsutbetalning, ger lagen i sig inte
arbetstagaren ritt till en engingsutbetalning utan mojliggor for
parterna att tilldta engdngsutbetalning. Huruvida denna mojlighet
anvinds eller inte ir upp till avtalets parter.
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Enligt 58 kap. 18§ inkomstskattelagen fir tjinstepensions-
forsikringar 8terkdpas om aterkdpsvirdet uppgidr till hogst ett
prisbasbelopp. Enligt var uppfattning bér samma belopp anvindas 1
denna lag for att pd sd sitt korrespondera mot reglerna om dterkop.
Vi foreslir dirfoér att engdngsbelopp fir tilldtas om virdet av
intjinade pensionsrittigheter inte Overstiger ett prisbasbelopp
enligt 2 kap. 7 § socialférsikringsbalken. Genom att beloppet sitts
lagt bor det 1 de flesta fall endast i ringa omfattning piverka en
persons slutliga tjinstepension. Genom lagens beloppsbestimmelse
klargors att dterkdp av tjinstepensionsforsikringar genom dispens
fran Skatteverket inte ir mojligt. Tidigare har denna avsikt endast
framgatt i férarbetena till inkomstskattelagen.

Vidare infors direktivets krav pd att arbetstagaren ska limna sitt
samtycke for att det ska vara tilldtet med ett engdngsbelopp. Det
bér noteras att ett samtycke inte behdver limnas 1 samband med att
utbetalning blir aktuell utan samtycket kan limnas redan i samband
med den ursprungliga dverenskommelsen om tjinstepension.

11.8.2 Villkor for vardeutvecklingen

Artikel 5.2 1 direktivet avser att sikerstilla att en avgiende
arbetstagares, och 1 forekommande fall dennes efterlevandes,
vilande pensionsrittigheter behandlas p8 ett rittvist sitt. Detta kan
ske pd flera olika sitt. I en bestimmelse bor tydliggoras vilka sitt
direktivet medger.

Vi har 6évervigt hur en sidan bestimmelse om behandlingen bor
formuleras i den foreslagna lagen. En mgjlighet vore att ange att
den omfattar villkoren for wvdirdesikringen eller villkoren for
upprikningen, vilket ofta anvinds vid en justering av virdet uppit.
Eftersom direktivets bestimmelse i sig inte innebir en faktisk
virdesikring eller en faktisk upprikning av virdet, utan anger
metoder for att en behandling ska ske pd ett rittvist sitt foreslr vi
att bestimmelsen i den foéreslagna lagen utformas si att den
omfattar villkoren f6r virdentvecklingen.

Artikel 5.2 anger att virdet av vilande pensionsrittigheter kan
likstillas med virdet av aktiva deltagares rittigheter. D3 den
foreslagna lagen behandlar villkoren i avtal om tjinstepension bor
en bestimmelse utformas pd si sitt att en jimfoérelse sker med
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arbetstagare som ir kvar 1 anstillningen och for vilka avtalet
tillimpas. Dirigenom uppnds samma resultat som direktivet, men
bestimmelsen passar ocksd in 1 en reglering som vinder sig till
arbetsgivaren. En vilande pensionsrittighet kan vidare folja
utvecklingen av de férminer som foér nirvarande utbetalas.
Bestimmelsen bor hir utformas si att utvecklingen ska félja de
pensionsférmdner som utbetalas enligt avtalet.

Artikel 5.2 a—c innehéller exempel pd hur vilande pensionsrittig-
heter 1 6vrigt kan behandlas for att det ska anses som rittvist. Om
pensionsrittigheterna har intjinats som en ritt till ett nominellt
belopp sd utgdr ett rittvist sitt att det nominella beloppet inte
urholkas av avgifter utan att det intjinade beloppet i sig garanteras.
Det foreligger hirvid inte nigot krav pd att det ska ske ndgon
virdedkning. For det fall att virdet av pensionsrittigheterna
férindras dver tiden anges det som rittvist att tillimpa en rintesats
som foljer av det tjinstepensionssystem dir placeringen skett eller
att anvinda sig av avkastningen pd tillgdngarna 1 systemet.
Ytterligare ett sdtt som dr att se som rittvist f6r det fall att virdet
av pensionsrittigheterna férindras over tiden dr att om virdet av
intjinade pensionsrittigheter justeras utifrdn till exempel inflation
eller 16nenivd kan motsvarande justering ske av den vilande
pensionsrittigheten. Det dr ocksd méjligt for exempelvis arbets-
marknadens parter att under sddana férhillanden gora forbehdll for
virdedkningen med ett maximalt tak som ir proportionellt.

D3 exemplen inte gor ansprik pd att vara uttdémmande ir det
enligt vir uppfattning inte nédvindigt att 1 en bestimmelse direkt
anvinda sig av exemplen utan det idr tllrickligt att ange att
pensionsrittigheterna ska behandlas rittvist. P4 detta sitt undviker
man att tynga lagen med alltfor tekniska delar och syftet att
pensionsrittigheterna ska behandlas rittvist framtrider tydligare.

Trots att vilande efterlevandeférminer inte férekommer i
Sverige idag bor en bestimmelse omfatta dven sidana férméner.
Detta di det inte finns ndgot hinder mot att avtala om en sidan
forman. Det kan alltsd inte uteslutas att vilande efterlevande-
forminer regleras 1 avtal. For att tllférsikra att direktivet
implementeras 1 sin helhet ska alltsd en bestimmelse omfatta dven
sidana férméner.
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11.9 Lagens bestimmelser om information

Utredningens forslag: Det infors bestimmelser om att
arbetsgivaren pd arbetstagarens begiran ska limna information om
hur anstillningens upphorande skulle paverka tjinstepensionen.
Framfor allt ska information limnas om villkoren fér intjinande
och dess konsekvenser om anstillningen upphor, om virdet av
intjinade pensionsrittigheter och om villkoren for virdeutveck-
lingen av intjinade pensionsrittigheter for tid efter anstillnings-
forhdllandets upphorande. Information ska idven limnas till
blivande foérménstagare och till efterlevande om deras vilande
pensionsrittigheter.

Befintligt regelverk om information tillférsikrar inte samtliga
arbetstagare med ritt till tjinstepension den information som
direktivet foreskriver. Bestimmelser motsvarande direktivs
informationsbestimmelser 1 artikel 6 bor dirfér féras in 1 den
foreslagna lagen. Lagens bestimmelser ska dock, i enlighet med vad
som framgir 1 avsnitt 11.3.2 inte tillimpas om information
tillhandahills p& annat sitt. Lagens bestimmelser blir dirfor inte
tillimpliga om information tillhandah8lls av annan eller i enlighet
med befintliga bestimmelser om information.

I lagen bor inforas bestimmelser om att arbetsgivaren pd
begiran ska limna information om hur anstillningens upphérande
skulle pdverka tjinstepensionen. Foér att detta ska anses vara
uppfyllt ska foljande information limnas.

Information ska limnas om villkoren foér intjinande och
konsekvenserna av att dessa tillimpas nir anstillningsférhéllandet
upphor. Direktivets bestimmelser om villkor foér intjinande
behandlar villkor om kvalifikationstid och férvirvandetid/alder.
Direktivets bestimmelser om informationen anknyter tll detta.
Begird information om hur anstillningens upphérande skulle pdverka
jinstepensionen ska sdledes innehélla uppgift om villkor om tid fér
att borja omfattas av avtalets bestimmelser om &lderspension eller
villkor om tid eller 8lder fér att tjina in ackumulerade pensions-
rittigheter, nir sidana villkor tillimpas inom ramen {6r den féreslagna
lagens tilldtna grinser. Informationen ska iven innehdlla uppgift om
konsekvenserna av att sidana villkor tillimpas, det vill siga vad som
hinder om arbetstagaren avslutar anstillningen fére uppfyllandet av
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villkoren. Diri ingdr dven information om arbetstagarens ritt till
dterbetalning om denne till ndgon del finansierat tjinstepensionen och
villkoren inte uppfylls fore det att anstillningen avslutas. Med
beaktande av den ringa omfattningen som sidana villkor fér nir-
varande forekommer 1 Sverige, kommer bestimmelsen sannolikt
inte att generera nigra krav pd tillhandahillande av information i
ndgon nimnvird utstrickning.

Vidare ska information limnas om virdet av intjinade pensions-
rittigheter. Direktivet uttrycker att information ska limnas gillande
virdet av forvirvade pensionsrittigheter. Forvirvade pensions-
rittigheter ir dock inte ett begrepp som normalt anvinds 1 Sverige.
Eftersom férvirvade pensionsrittigheter enligt direktivets definition
ir pensionsrittigheter som erhdllits nir intjinandevillkoren ir
uppfyllda kan detta i sammanhanget ersittas med intjinade
pensionsrittigheter. Enligt direktivet kan arbetsgivaren 1 stillet for att
informera om virdet limna en sammanstillning av de férvirvade
pensionsrittigheterna. Eftersom en sammanstillning endast ir ett sitt
att limna information om virdet ser vi inte nigot behov av att
uttryckligen reglera detta. Det ir tillrickligt att reglera att information
om virdet ska limnas. Inte heller denna bestimmelse torde f storre
praktiska konsekvenser eftersom motsvarande information limnas av
forsikringsbolagen genom virdebesked och dven tillhandahdlls av
Minpension.se.

Enligt direktivet ska information ges om villkoren fér den
framtida behandlingen av vilande pensionsrittigheter. Eftersom
behandlingen enligt direktivet tar sikte pd villkoren for virde-
utvecklingen av intjinade pensionsrittigheter efter anstillnings-
forhillandets upphorande, bor det uttryckligen framgd av lagen att
sddan information avses.

Om arbetstagaren inte kvarstir i anstillningen ska intjinade
pensionsrittigheter bevaras. Det fir dock medges att ett engdngs-
belopp betalas ut fore aktuell pensionsilder. Om det medges ska
informationen iven innehdlla en upplysning om att arbetstagaren
bér 6verviga ridgivning om investering av beloppet fér alder-
pensionsindamil. Motsvarande bestimmelser i befintligt regelverk
saknas. De foretridare for arbetsmarknadens parter som
utredningen har haft kontakt med har uppgivit att de inte ser skil
till att tilldta engdngsbelopp. Utredningen har dock féreslagit en
bestimmelse som ger mojlighet att 1 avtalet medge utbetalning av
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engdngsbelopp. Detta i syfte att undvika onédiga administrations-
kostnader for 1iga belopp samt for att inte férhindra mojligheten
till dterkép.

I lagen boér dven inféras bestimmelser om information till
arbetstagare som har avlutat ett anstillningsférhillande, det vill
siga till blivande foérmdinstagare, samt till efterlevande férmans-
tagare. S&vil blivande férmanstagare som efterlevande ska ges ritt
till informationen om virdet av vilande pensionsrittigheter och om
villkoren for virdeutvecklingen av de vilande pensionsrittigheterna.
Aven om det idag inte synes forekomma ritt till vilande
efterlevandeférméner s& kan det inte uteslutas att det framdeles
avtalas om sidana rittigheter. Aven i denna del krivs bestimmelser
om information.

Den informationen som begirs ska enligt direktivet limnas pa
ett tydligt sitt, skriftligen och inom rimlig tid. Ritten till skriftlig
information bor framgd av lagen. Att informationen ska vara tydlig
och limnas inom rimlig tid fir anses ligga inom ramarna for en
informationsskyldighet. Direktivets krav pd = skriftlighet fir
betydelse dven i de fall motsvarande information limnas pd annat
sitt in enligt den foéreslagna lagen. Av Finansinspektionens
foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2011:39) framgdr att
information bér limnas i en handling eller i ndgon annan lisbar
eller varaktig form som ir tillginglig for mottagaren. Det finns inte
skil att tro att forsikringsforetag pd en arbetstagares eller annans
begiran om skriftlighet inte skulle tillmétesgd en sddan begiran.
Om arbetstagaren mot férmodan skulle nekas skriftlig information
har denne dock ritt enligt den féreslagna lagen att {4 informationen
skriftligen om den begirda informationen omfattar de forhdllanden
som framgdr av lagen.

Enligt skil 25 till direktivet fir medlemsstaten foreskriva att
informationen endast behover limna en ging per ir. Med hinsyn
till sdvil arbetsgivarens som arbetstagarens intressen finner vi det
vil avvigt att det foreskrivs att informationen endast behdver
limnas i den omfattningen.

Som framgitt tidigare bor lagens bestimmelser utformas pa det
sittet att arbetsgivaren ytterst har skyldighet att limna informationen.
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11.10 Sanktioner

Utredningens forslag: Ett avtalsvillkor som strider mot lagens
bestimmelser ska kunna jimkas eller forklaras ogiltigt pd begiran
av en arbetstagare. Det ska foreligga en ritt till ekonomiskt och
allmint skadestdnd vid brott mot lagens bestimmelser. En tvist
enligt lagen ska handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegingen
1arbetstvister.

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna vidta alla nédvindiga dtgirder
for att kunna garantera de resultat som faststills genom direktivet.
I 6vrigt innehdller direktivet inga bestimmelser om vad som ska
hinda om ndgon bryter mot en regel. For att forsikra att direktivet
bestimmelser fir fullt genomslag i svensk ritt ir det vir
bedémning att det ir nédvindigt med ndgon form av konsekvenser
vid ett brott mot lagens bestimmelser. Det ir ytterst arbetsgivaren
som ansvarar for att villkoren i ett avtal 6verensstimmer med lagen
varfor det ocksd ir mot denne en arbetstagare kan vinda sig.

Det kan konstateras att i redan befintlig lagstiftning finns
bestimmelser 1 avtalslagen (1915:218) som reglerar oskiliga avtals-
villkor. Enligt 36 § avtalslagen fir avtalsvillkor jimkas eller limnas
utan avseende, om villkoret dr oskiligt med hinsyn till avtalets
innehdll, omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare intriffade
forhillanden och omstindigheterna 1 6vrigt. Om villkoret har sidan
betydelse for avtalet att det inte skiligen kan krivas att detta i
ovrigt ska gilla med oforindrat innehdll, fir avtalet jimkas dven i
annat hinseende eller 1 sin helhet limnas utan avseende. Vid
provningen ska sirskild hinsyn tas till behovet av skydd fér den
som 1 egenskap av konsument eller av andra skil intar en
underligsen stillning 1 avtalsforhillandet.

Det finns ingen automatik 1 att ett avtalsvillkor som strider mot
lagens bestimmelser skulle anses oskiligt enligt 36 § avtalslagen.
Vidare kan konstateras att det férhillandet att en arbetsgivare inte
limnar information enligt den féreslagna lagens bestimmelser
utgdr inte ett avtalsvillkor varfér det inte skulle kunna jimkas med
stdd av 36 § avtalslagen.

Enligt vir uppfattning ir det inte tillrickligt att forlita sig pd
avtalslagens bestimmelser for att lagens bestimmelser kommer att
foljas. Av lagen bor dirfor framgs att ett avtalsvillkor som inskrinker
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en arbetstagares rittigheter ska kunna forklaras ogiltigt. En
arbetsgivare som tillimpar villkor 1 avtal, som stér i strid med lagens
bestimmelser, bér kunna bli skadestdndsskyldig. I enlighet med vad
som ir vanligt férekommande 1 &vrig arbetsrittslig lagstiftning bor
pifoljden vid brott mot den nya lagen dirfor utgoras av ogiltighet
samt ekonomiskt och allmint skadestind. Det bor ocksd finnas en
mojlighet att jimka avtalsvillkor.

En bestimmelse 1 ett avtal som strider mot lagens bestimmelser
ska kunna forklaras ogiltigt om arbetstagaren begir det. D3 flera av de
villkor som den féreslagna lagen reglerar ir av relativt teknisk natur ir
det ibland inte m&jligt med att bara ogiltigforklara ett villkor utan det
kan behova jimkas for att uppnd ett resultat som 6verensstimmer
med lagens bestimmelser. Ett villkor om anstillningstid som
dverskrider den uppstillda tredrsgrinsen bor till exempel kunna
jimkas tll tre &r. Villkor som strider mot bestimmelserna om
bevarande bor 1 sin tur kunna ogiltigférklaras med stéd av
bestimmelsen. Beroende pd utformningen av till exempel ett villkor
om virdeutvecklingen bor en sddan bestimmelse bide kunna férklaras
ogiltig eller jimkas.

Vad giller vissa mojliga 6vertridelser av lagens bestimmelser dr
det dock inte méjligt att genom jimkning eller ogiltigférklarande
av avtalsvillkoret uppnd det skydd direktivet foéreskriver,
exempelvis vid avsaknad av villkor f6r upprikning. Det kan ocksd
till exempel vara friga om en arbetsgivare som inte fullgor sitt
informationsansvar. I stillet f6r jimkning kan det d& bli aktuellt
med ekonomiskt skadestind.

I likhet med flertalet arbetsrittsliga regleringar bor dven allmint
skadestdnd kunna utgd. Vid bedémning av om och i vad min nigon
ideell skada uppkommit ska pd sedvanligt sitt sirskilt beaktas
intresset av att lagens bestimmelser iakttas. Hinsyn ska ocks3 tas
till 6vriga omstindigheter av annan in rent ekonomisk betydelse.
Skadestindet bor ocksd kunna sittas ned eller helt falla bort om det
ir skiligt.
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11.10.1 Réttegangen

De tvister som kan tinkas uppkomma i anslutning till den
foreslagna lagen kommer frimst att réra frigan om villkoren fér
intjinande och bevarande av arbetstagares tjinstepension ir
forenliga med lagens bestimmelser. Tvist mellan arbetsgivare och
arbetstagare om pension som har sin grund i ett pigdende eller
avslutat anstillningsférhillande handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen 1 arbetstvister. Det innebir bland annat att talan
vicks eller overklagas hos Arbetsdomstolen. En tvist som ska
handliggas enligt lagen fir dock i stillet genom avtal hinskjutas till
avgorande av skiljemin.

En tvist enligt lagen mellan arbetsgivare och arbetstagare bor
handliggas pd samma sitt, det vill siga enligt lagen om rattegangen
1 arbetstvister. Av forarbeten till lagen om rittegingen 1
arbetstvister (prop. 1974:77 s. 140) framgar att lagen inte endast ir
tillimplig pd tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare utan dven
om genom avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren eller deras
rittsinnehavare skapats en ritt {or tredje man som inte sjilv dr part
1 avtalet (jfr ocksd rittsfallet AD 1971 nr 25). D3 det genom ett
avtal om tjinstepension skapas en rittighet dven for en efterlevande
bér denna princip vara tillimplig vid en tvist mellan arbetsgivare
och arbetstagares efterlevande. En tvist om lagens tillimpliga delar
om vilande efterlevandeférmaner bér dirmed handliggas enligt
lagen om rittegdngen i arbetstvister.

11.11 Féorfattningsforslag avseende avgaende
arbetstagare

Utredningens forslag: En lag som giller avgiende arbetstagare
ska 1 huvudsak motsvara utredningens forfattningsférslag som
giller alla arbetstagare. En avgdende arbetstagare ska vara
skyldig att underritta arbetsgivaren om sin flytt till en annan
medlemsstat. Det ska ocks8 inféras ytterligare definitioner.

Av avsnitt 11.5 framgdr att utredningens forslag ir att en ny lag ska
1 sin helhet gilla alla arbetstagare och inte begrinsas till endast
avgdende arbetstagare. Enligt kommittédirektiven ska vi dock
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limna forfattningsforslag f6r bdde en reglering som omfattar alla
arbetstagare och en reglering som omfattar endast avgiende
arbetstagare. I detta avsnitt framgdr Sverviganden foér en sidan
sistnimnda reglering.

I avsnitt 11.5.1-11.5.2 har vi redogjort for skil fér och emot en
reglering som helt eller delvis omfattar endast avgiende arbets-
tagare och vissa effekter av sddana forslag. Dessa redovisas dirfor
inte ocksd hir. Dir framgdr ocksd att utredningens bedémning ir
att direktivets bestimmelser om information giller samtliga
arbetstagare, varfér bestimmelser om information inte bér
begrinsas till avgdende arbetstagare.

En reglering som dirutdver helt eller delvis endast omfattar
avgdende arbetstagare bor utformas 1 huvudsak 1 enlighet med det
forslag som utredningen limnar f6ér samtliga arbetstagare. Av
respektive bestimmelse boér det framgd om den endast giller
avgdende arbetstagare. Det bor ocksd definieras vad som avses med
aktiv arbetstagare, avgiende arbetstagare och blivande férméns-
tagare.

En sidan reglering skulle innebira att det vore tilldtet att stilla
upp helt andra villkor fér andra arbetstagare in fér avgiende
arbetstagare. Aven om olika villkor for dessa grupper inte
forekommer 1dag, bor en reglering som tilliter olika villkor
utformas utifrdin méojligheten att det faktiskt ocksd kan fore-
komma. Foér att arbetsgivaren ska kunna veta vem som blir
avgdende arbetstagare kan dirfor en underrittelseskyldighet for
den avgdende arbetstagare vara limplig i sammanhanget. Av skil 7 1
direktivet framgir att en medlemsstat fir kriva att avgiende
arbetstagare som flyttar till en annan medlemsstat underrittar sina
kompletterande pensionssystem om detta.

Tyskland har begrinsat reglerna om samtycke vid utbetalning av
ett engdngsbelopp till att enbart gilla for avgdende arbetstagare.
Samtycke krivs om en arbetstagare inom tre méinader efter
anstillningsforhillandets upphérande underrittat sin arbetsgivare
om sin flytt. Aven om en sidan anmilningsskyldighet framstir som
sirskilt limplig just 1 en sddan situation, det vill siga att den
arbetstagare som inte underrittar sin arbetsgivare kan komma att f3
ett engingsbelopp oavsett om denna samtycker till det eller inte,
bor ett sddant krav tillimpas 1 ett forfattningsférlag som omfattar
enbart avgdende arbetstagare. Dirigenom kan eventuella 18ngt-
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gdende retroaktiva effekter minskas. Den tidsgrins Tyskland valt
inom vilken en anmilan ska ske framstar vil avvigd.

Utover frigan om engdngsbelopp bér en utebliven underrittelse
{3 betydelse dven for skadestdndsskyldigheten som foreslds 1 avsnitt
11.10. Den arbetstagare som inte anmilt sin flytt i tid och senare
gor gillande att ett villkor stdr 1 strid med den féreslagna lagens
bestimmelser, bor inte kunna 3 ersittning f6r skada som beror pd
att arbetsgivaren inte tidigare fitt uppgift om att arbetstagaren
blivit en avgdende arbetstagare.

Forfattningsforslaget for avgdende arbetstagare framgir av

bilaga 3.

11.12 Sarskilt om férordningsreglerad tjanstepension

Utredningens  bedémning och  forslag:  Forordningen
(1984:1042) om pensionsvillkor fér icke-svenska medborgare som
ir lokalanstillda vid svenska utlandsmyndigheter behover dndras
med anledning av direktivet.

For forfattningsreglerad tjinstepension infors en bestimmelse 1
forordningen (1997:909) om handliggning av irenden om statliga
yjinstepensionsférmdner som ger Statens tjinstepensionsverk
motsvarande informationsansvar férutom vad giller information
till efterlevande.

De tjinstepensioner som regleras i férordningsform omfattas inte
av den foreslagna lagens bestimmelser di denna endast reglerar
avtal om tjinstepension.

Vi kan konstatera att direktivets bestimmelser fir betydelse for
den gillande férordningen om pensionsvillkor fér icke-svenska
medborgare som ir lokalanstillda vid svenska utlandsmyndigheter.
Forordningens krav pd fem 4rs anstillning for ritt till dlderspension,
som giller samtliga arbetstagare som omfattas av férordningen, stir i
strid med direktivets bestimmelser sdvitt giller arbetstagare som
flyttar till en annan medlemsstat. Aven direktivets krav p samtycke
vid en engdngsutbetalning uppfylls inte av férordningen. En dndring i
dessa delar 1 foérordningens bestimmelser skulle dock & foljdverk-
ningar for férordningens évriga bestimmelser och dess systematik.
Med hinsyn dirtill, samt att forordningen av andra skil inom en
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snar framtid kommer att bli féremdl f6r en 6versyn, har vi inte
utarbetat ndgot forfattningsforslag till indrad férordning.

Bestimmelserna om information skiljer sig frin bestimmelserna
om villkoren fér tjinstepensionen di informationsansvaret inte pd
samma sitt dr en naturlig del av vad som regleras i en utfistelse om
yjdnstepension utan ir en sjilvstindig forpliktelse som féljer av
utfistelsen. Enligt vr bedémning bér dirfér informationsansvaret
dven for forordningsreglerad tjinstepension regleras sirskilt. En
reglering bér motsvara bestimmelsen 1 den foreslagna lagen. D3
ingen forordningsreglerad tjinstepension innehdller bestimmelser
om vilande efterlevandepensioner finns dock ingen anledning att
reglera informationsansvaret 1 denna del.

All férordningsreglerad tjinstepension handliggs av SPV. Det fir
dirfér anses naturligt att SPV dven 4liggs det informationsansvar som
foljer av direktivet gillande den férordningsreglerade tjinste-
pensionen. Det finns hirvid huvudsakligen tv3 alternativ f6r hur en
sddan reglering kan ske. Antingen kan informationsskyldigheten foras
in 1 de tre forordningar som innehdller tjinstepensionsbestimmelser
for arbetstagare, det vill siga férordningen om tjinstepension och
yianstegruppliviorsikring for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstillning, forordningen om avgingsformaner for vissa arbetstagare
med statlig chefsanstillning och férordningen om pensionsvillkor fér
icke-svenska medborgare som ir lokalanstillda vid svenska utlands-
myndigheter, eller s& kan en informationsskyldighet regleras i férord-
ningen om handliggning av idrenden om statliga tinste-
pensionstérméner, som ir den férordning som reglerar SPV:s hand-
liggning av tjinstepensionsirenden.

For att f4 en sammanhdllen reglering av SPV:s irendehand-
liggning och ansvar ir det vir uppfattning att det i férordningen
om handliggning av drenden om statliga tjinstepensionsférméner
bor foras in en hinvisning till den féreslagna lagens bestimmelser
om information, som alltsd ska gilla for SPV:s hantering av aktuella
forordningar. Detta innebir att SPV kommer att iliggas ett
informationsansvar motsvarande den féreslagna lagens bestim-
melser f6r de tre férordningar som reglerar tjinstepension fér
arbetstagare. D4 SPV har uppgett att myndigheten redan i dag ger
den information som omfattas av direktivets bestimmelser medfér
en reglering inga praktiska svirigheter fér SPV:s hantering av
tjinstepensioner.
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12 lkrafttradande och konsekvenser

12.1 Lagens ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Utredningens forslag: Lagen trider i kraft den 1 januari 2018
och omfattar arbetstagares anstillningsperioder som infaller frin
och med dagen for ikrafttridandet. Lagen giller inte avtal till
vilka arbetstagare inte kunde anslutas efter den 19 maj 2014.

Direktivet ska enligt artikel 8 inforlivas i svensk ritt senast den
21 maj 2018, vilket innebir att den féreslagna lagen méste trida
i1 kraft senast samma datum. I direktivets artikel 2.4 anges att
direktivet giller anstillningsperioder som infaller efter dess
inférlivande. Med anstillningsperiod avses en period av en arbets-
tagares anstillning och siledes inte anstillningar som pdbérjas efter
inforlivandet. For att underlitta tillimpningen av lagen féresldr vi
att den trider 1 kraft vid ett arsskifte. Detta innebir att det blir en
tydlighet i1 vilka anstillningsperioder som omfattas, det vill siga alla
perioder frin och med 4rets bérjan. Det innebir ocks3 till exempel
att eventuella justeringar av villkoren for virdeutvecklingen kan
goras med Aarsskiftet som tidpunkt. Vi foresldr dirfor att
tidpunkten for lagens ikrafttridande forliggs till &rsskiftet
2017/2018. Av ikrafttridandebestimmelserna boér siledes framgd
att lagen trider i kraft den 1 januari 2018 och omfattar arbets-
tagares anstillningsperioder som infaller frdn och med dagen fér
ikrafttridandet.

Av artikel 2.2 a framgdr att direktivet inte giller kompletterande
pensionssystem som vid tidpunkten for direktivets ikrafttridande
inte lingre tar emot nya aktiva deltagare och som kommer att f6rbli
stingda for nya deltagare. Direktivet tridde 1 kraft den 20 maj 2014.
Av ikrafttridandebestimmelserna bor dirfér framgd att lagen inte
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giller avtal tll vilka arbetstagare inte kunde anslutas efter den
19 maj 2014. Vad giller enskilda avtal innebir detta att lagen inte
giller avtal som tecknats innan den 20 maj, eftersom dessa aldrig
tar emot nya deltagare. For kollektivavtal blir det avgérande om
arbetstagare som inte tidigare omfattats av ett aktuellt kollektiv-
avtal kunnat anslutas efter den 19 maj 2014. Om inga sddana nya
deltagare kunnat anslutas innebir det att lagen inte omfattar ett
sddant kollektivavtal. Att lagen inte giller avtal tll vilka arbets-
tagare inte kunde anslutas efter den 19 maj 2014 betyder att dven
om tidigare anslutna arbetstagare har anstillningsperioder som
infaller efter lagens ikrafttridande, giller inte lagen dessa avtal.

Enligt utredningens kommittédirektiv ska en analys ske om
direktivet kriver att de nya bestimmelserna, eller vissa av dem, ska
paverka redan ingdngna avtal och vid behov limna férslag till
overgdngsbestimmelser 1 de forfattningsforslag som limnas.

Bestimmelsen 1 direktivets artikel 2.2 a, att direktivet inte giller
avtal till vilka arbetstagare inte kunde anslutas efter den 19 maj
2014, innebir en avgrinsning av vilka avtal om tjinstepension som
omfattas. Den visar samtidigt att redan ingdngna avtal som ir
Oppna ska omfattas av inférlivade bestimmelser. Nigra dvergings-
bestimmelser férutom vad giller stingda avtal framgir inte av
direktivet. Direktivet ska genomforas vid en viss tidpunkt och
omfattar anstillningsperioder som infaller efter inférlivandet.

Som framgdr av avsnitt 11.5.2 har vi 6vervigt om de nya
bestimmelserna enbart borde omfatta avgdende arbetstagare 1 redan
ingdngna avtal {or att minimera effekten pd ingdngna avtal. Vid dessa
overviganden har vi dock funnit att det inte vore en limplig l6sning.
Enligt vir bedémning ger inte direktivet utrymme fér nigra andra
former av 6vergdngsbestimmelser for redan ingingna avtal.

ILO:s foreningsrittskommitté uttalar att stater som en allmin
regel ska avhilla sig fr8n att idndra innehdllet 1 slutna
kollektivavtal.”’ De representanter fér arbetsmarknadens parter
som utredningen varit 1 kontakt med har samstimmigt uppgett att
bestimmelserna 1 deras kollektivavtal inte stdr 1 strid med
direktivets bestimmelser. Utredningen har inte heller identifierat
ndgra andra kollektivavtal som har bestimmelser som stdr 1 strid

2 se Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO.
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med direktivets bestimmelser. Vi ser dirfér inte att lagens
bestimmelser kommer att pdverka redan ingdngna kollektivavtal 1
nigon egentlig mening. Kollektivavtalsparterna ges dessutom 1 den
foreslagna lagen visst utrymme att avvika frin lagens bestimmelser.
Vir bedémning ir dirfor att f6rslagen inte medfér ndgot problem 1
forhillande till ILO:s foreningsrittskommittés stdndpunket.

12.1.1 Vissa effekter av villkor vid ikrafttradandet

Att lagen omfattar anstillningsperioder frén och med en bestimd
tidpunkt betyder att lagens bestimmelser kan komma att omfatta
en del av en arbetstagarens tjinstepension enligt ett tjinste-
pensionsavtal. Det har framférts till utredningen att det finns risk
for tllimpningssvérigheter nir olika regelverk giller f6r olika delar
av en tjinstepension. Denna risk framstdr dock som lig enligt vir
mening eftersom gillande kollektivavtal redan synes uppfylla
direktivets krav, och dirmed den foreslagna lagens krav. Féljande
effekter dr dock virda att lyftas fram.

Om det vid lagens ikrafttridande skulle férekomma avtal med
villkor fér intjinande 1 strid med den féreslagna lagen, kommer
lagens bestimmelser ha storst betydelse for relativt nyanstillda
arbetstagare inom avtalsomrddet. Det beror pd att lagens
bestimmelser om villkor for intjinande tar sikte pd anstillnings-
forhdllandets borjan. Hir kan féljande exempel ges. I ett avtal
uppstills villkor om att en arbetstagare maste vara anstilld i fem &r
for att borja omfattas av avtalets bestimmelser om 4lderspension.
Arbetstagaren har pdbérjat sin anstillning ett ir fore lagens
ikrafttridande. Nir lagens bestimmelser trider 1 kraft fir ett sddant
villkor om anstillningstid uppga till hogst tre &r. Ett sddant villkor
bér genom mojligheten till jimkning kunna sittas ner till 4 3r, det
vill siga &ret mellan anstillningens borjan och lagens ikrafttridande,
plus tre &r inom ramen for lagens tillimpning. Detsamma bér gilla
for eventuella villkor om anstillningstid gillande ackumulerade
pensionsrittigheter, som uppstillts fore lagens ikrafttridande.

Enligt den féreslagna lagen ska intjinade pensionsrittigheter for
anstillningsperioder efter ikrafttridandet som huvudregel bevaras
fram till dess att den blivande férménstagaren uppnir pensions-
8ldern enligt avtalet. Avsteg frn bevarandet genom utbetalning av
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engdngsbelopp fir enligt direktivet ske med arbetstagarens
samtycke. Detta har 1 den f6reslagna lagen reglerats pa det sittet att
avtalet fir medge utbetalning av ett engdngsbelopp, forutsatt att
arbetstagaren gett sitt samtycke. Nir det redan genom regleringen i
avtalet fir anses att arbetstagaren har samtyckt till en engings-
utbetalning, antingen direkt eller till exempel genom en hinvisning
ull att forsikringsvillkoren ska gilla, krivs inget inhimtande av
samtycke vid utbetalningen. Om ett vid ikrafttridandet redan
ingdnget avtal inte alls reglerar frigan om engingsutbetalning
betyder det att arbetstagaren inte heller har limnat samtycke till en
sddan utbetalning. Om arbetsgivaren samtidigt har tecknat en
forsikring f6r pensionsitagandet med villkor att dterk6p kan ske pd
forsikringsgivarens initiativ och utan arbetstagarens samtycke
kommer detta inte uppfylla direktivets krav pd samtycke for
engdngsutbetalning. Arbetsgivaren bor hir se till att en reglering
om engdngsutbetalning 1 avtalet och frigan om &terkép 1
forsikringsvillkoren, f6r anstillningsperioder efter ikrafttridandet,
korresponderar.

En konsekvens av att lagen enbart omfattar anstillningsperioder
frin och med den 1 januari 2018 ir att skyldigheten att tillhanda-
hilla information ocksi endast omfattar sidana anstillnings-
perioder. For arbetstagare med anstillningsperioder hos arbets-
givaren fore ikrafttridandet kommer informationen, om den giller
virdet av intjinade pensionsrittigheter, foljaktligen inte visa hela
virdet av arbetstagarens intjinade pensionsrittigheter. Enligt vira
forslag ska lagens bestimmelser om information endast tillimpas
om information inte tillhandahills pd annat sitt. Den arbetstagare
som inte tillhandahills information p annat sitt, och dirmed ska
ges information enligt lagen, f&r genom lagen i vart fall rite wll
information i hogre utstrickning in idag. I praktiken kan ocksd
forutsittas att en arbetstagare i de allra flesta fall kommer att f3
tillgdng tll information rorande hela virdet av de intjinade
pensionsrittigheterna.
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12.2 Konsekvenser enligt kommittéforordningen
och internationella ataganden

Utredningens bedomning: Den foreslagna lagen bedéms inte ge
ndgra okade pensionskostnader for arbetsgivarna. Arbetsgivaren
maste sitta sig in 1 en ny reglering vilket i sig kan antas medfora
viss tidsdtgdng och vissa kostnader. Lagens informationsskyldighet
bedéms inte medféra mer in obetydligt ©kade kostnader for
arbetsgivarna. For en arbetsgivare som inskrinker rittigheter enligt
den foreslagna lagen kan denna medféra dkade kostnader bland
annat i samband med en eventuell tvist.

Den féreslagna lagen bedéms inte std i strid med internationella
dtaganden.

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474)
redovisa vilka konsekvenser som forslagen 1 ett betinkande kan {3 1
en rad olika avseenden. I férordningens 14 § foreskrivs att om
forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt sd ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intikts-
minskningar for det allminna ska utredaren foresl en finansiering.
Enligt 15§ 1 f6rordningen ska vidare redovisas eventuella
konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Detsamma giller
eventuella konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r sm& féretags arbetstorutsittningar, konkurrens-
formdga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretag, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen. Om ett betinkande inneh3ller
forslag till nya eller dndrade regler, ska — enligt 15 a § kommitté-
férordningen — forslagens kostnadsmissiga och andra konsekven-
ser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehillet 1 konsekvensutredningar som finns
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.
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12.2.1 Kostnadsmassiga och administrativa konsekvenser
for arbetsgivarna

Den foreslagna lagen beror alla arbetsgivare som avtalar om
tjinstepension till arbetstagare. Huruvida arbetsgivaren ir privat
eller offentlig saknar betydelse.

Den foéreslagna lagen innebir inte en skyldighet i sig for
arbetsgivare att utfista tjinstepension. Ur den aspekten medfér
lagen inte nigra 6kade pensionskostnader for arbetsgivarna. Nir
tjinstepension utfists miste dock lagens bestimmelser beaktas.
I dag synes tjinstepension i Sverige inte annat in i undantagsfall
villkoras pd sdana sitt att den foreslagna lagen innebir att 1 avtal
uppstillda tids- eller dldersvillkor miste sinkas, med féljden att
arbetsgivarens pensionskostnader kan ¢ka. For att ett sinkt villkor
om att {3 ritt till ackumulerade pensionsrittigheter ska medféra att
arbetsgivarens pensionskostnader 6kar, krivs dessutom att
arbetstagaren slutar anstillningen innan villkoret dr uppfyllt. I
annat fall uppstdr inga okade kostnader till {6ljd av det sinkta
villkoret. Aven vad giller lagens bestimmelser om villkor fér
virdeutvecklingen forefaller svenska tjinstepensionsavtal 1 mycket
hég utstrickning redan uppfylla lagens krav. Férslagen bedoms
dirfér inte heller 1 det avseendet ge svenska arbetstagare
pensionsrittigheter 1 hdgre grad in 1dag och dirmed uppstir inte
heller nigra ©kade pensionskostnader for de arbetsgivare som
avtalar om en ritt till tjinstepension.

Den forslagna lagen innebir att det arbetsrittsliga regelverket
okar 1 omfattning. Arbetsgivaren miste sitta sig in 1 en ny reglering
vilket 1 sig kan antas medféra viss tidsitgdng och vissa kostnader.
Det finns inte forutsittningar for att nirmare kunna berikna en
sddan kostnad, men di tjinstepensionsvillkor 1 stor utstrickning
bestims i kollektivavtal férhandlade av centrala organisationer
kommer merparten arbetsgivare endast behéva sitta sig in 1 lagens
bestimmelser oversiktligt.

Vid utgingen av 2015 fanns enligt Medlingsinstitutet cirka 680
kollektivavtal om léner och allminna villkor inkluderande pension.
Det kan naturligtvis inte helt uteslutas att det bland dessa kan
forekomma avtal, eller att det férekommer individuella avtal, som
inte uppfyller lagens samtliga krav {6r intjinande och bevarande av
tjinstepension. Vissa arbetsgivare kan behéva vidta Atgirder
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gillande lagens krav pd arbetstagarens samtycke vid utbetalning av
engingsbelopp. En sddan 4tgird framstdr dock inte vara tids- eller
kostnadskrivande. Eftersom det emellertid inte framkommit annat
in att de storsta kollektivavtalen om tjinstepension uppfyller
direktivets krav kommer forslagen om intjinande och bevarande
inte att medféra ndgra storre konsekvenser totalt sett for
arbetsgivarna.

Den féreslagna lagens villkor om hégsta tillitna anstillningstid
for intjinande kan i ndgon utstrickning komma att pdverka
arbetsgivarnas val av |6sningar for att sikerstilla utfistelsen, exem-
pelvis vid s kallad direktpension. Det ir svirt att bedéma storleken
pd denna pdverkan, men efterfrigan pi kapitalforsikringar som
pant for direktpension och kringtjinster till sidana 16sningar kan
alltsd tinkas pdverkas i minskande riktning med anledning av den
nya regleringen.

Den foreslagna lagen ger ritt wll information om inte
informationen motsvarande lagens bestimmelser tillhandahills pd
annat sitt. Forekommer inte villkor 1 avtalet {6r intjinande 1 lagens
mening, inte ritt till engdngsbelopp eller ritt tll vilande efter-
levandeférmaner aktualiseras ingen ritt till information 1 dessa delar.
Det kan antas att fér ménga arbetsgivare foreligger endast en
informationsskyldighet gillande virdet av intjinade pensions-
rittigheter och information om villkoren for virdeutvecklingen av
intjinade pensionsrittigheter for tid efter anstillningsforhallandets
upphérande. Om denna information limnas av annan, av exempel-
vis forsikringsforetag eller valcentral, féreligger inte ndgon
informationsskyldighet f6r arbetsgivaren. Arbetsgivaren har siledes
att se 6ver dels om det i avtalet om tjinstepension férekommer
sidana villkor som information ska limnas om, dels om sidan
information som blir aktuell utifrin pensionsavtalet limnas av
annan for att dirigenom kunna bedéma om informationen kommer
att tillhandahills pd annat sitt. Vi bedomer dirmed att det ir en
mindre del av arbetsgivarna som kommer att triffas av lagens
informationsbestimmelser. Eftersom informationen dessutom ska
limnas forst pd begiran ir det vir uppfattning att informations-
skyldigheten inte kommer att medféra mer dn obetydligt 6kade
kostnader for arbetsgivaren.
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For en arbetsgivare som inskrinker rittigheter enligt lagen kan
lagforslaget medféra okade kostnader bland annat i samband med
en eventuell tvist.

Staten 1 egenskap av arbetsgivare kommer behéva indra
forordningen (1984:1042) om pensionsvillkor fér icke-svenska
medborgare som ir lokalanstillda vid svenska utlandsmyndigheter.
Eftersom forordningen var avsedd att inom en snar framtid bli
foremal f6r en 6versyn av andra skil dn direktivet, ir det osikert
om kostnaderna pd grund av en &versyn idr att hinféra ull
utredningens forslag. Oavsett méste dessa kostnader bedémas
forsumbara. Vi foreslir iven en sirskild reglering foér SPV
betriffande informationsgivning fér férordningsreglerad tjinste-
pension. Eftersom verket har uppgivit att det redan idag
tillhandahéller aktuell information om sidan begirs, och det inte
finns anledning att tro att den féreslagna regleringen kommer att
medféra betydligt fler foérfrigningar, bedéms en reglering inte
medfoéra ndgra direkta 6kade kostnader for verket.

12.2.2 Konsekvenser for arbetstagarna

Nigra tydliga faktiska konsekvenser fér majoriteten av
arbetstagarna framgir inte i dagsliget. Forslagen bedéms inte ge
svenska arbetstagare pensionsrittigheter 1 hogre grad in 1 dag. Den
foreslagna lagen ger dock arbetstagare, som idag inte ges
information till bland annat virdet av intjinade pensionsrittigheter,
ritt till sidan information. Den féreslagna lagen tillférsikrar dven
att det vid framtida tjinstepensionsavtal inte uppstills villkor eller
att intjinade pensionsrittigheter behandlas pd sitt som ir wll
nackdel f6r arbetstagaren.

12.2.3 Ovriga konsekvenser

Vi bedémer att vira forslag 1 huvudsak inte fir ndgra sidana
konsekvenser som anges i 15§ kommittéférordningen som ska
redovisas 1 betinkandet, det vill siga konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet, eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.
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Vad giller sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formdga eller villkor 1 6vrigt i forhdllande wll storre foretag, ir
tinkbart att smi foretag pi mindre orter har storre skil att
uppstilla vissa villkor fér arbetstagarens intjinande av tjinste-
pensionen, 1 syfte att motivera en virdefull arbetstagare att stanna
kvar 1 anstillningen. Eftersom det emellertid framkommit att
arbetsgivare 1 Sverige normalt sett inte uppstiller tidsvillkor eller
aldersvillkor 6verstigande de tilldtna grinserna 1 direktivet ser vi
inte nigra tydliga konsekvenser av forslagen f6r smé foretag.

12.2.4 Sarskilt om konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och man

Vi ser inte nigra tydliga konsekvenser av forslagen for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Férhillandena pi den svenska
arbetsmarknaden och avsaknaden av villkor foér intjinande i
befintliga avtal som stir 1 strid med direktivet, gor att den
foreslagna lagen inte kommer att pdverka arbetstagarnas pensions-
rittigheter och ger inte ndgra konsekvenser f6r jimstilldheten.

Den foreslagna lagen omfattar villkor med betydelse for
enskilda individer. Det 1 sig betyder att forslagen skulle kunna ha
konsekvenser for jimstilldheten. Till exempel Tyskland har vid
implementeringen av direktivet sinkt 3ldern for att f3 rite il
ackumulerade pensionsrittigheter frin 25 &r tll 21 &r. Dirvid har
angetts att indringarna 1 den tyska lagstiftningen har positiva
effekter f6r jimstilldheten eftersom indringen framfor alle
kommer unga kvinnor tillgodo, som slutar anstillningen 1 tidig
lder for att vara hemma med barnen, och nu fir pensions-
rittigheter de annars inte skulle ha fitt. I Sverige férekommer inte
villkor om &lderskrav for att f3 ritt till ackumulerade pensions-
rittigheter 1 ndgon utstrickning. Dessutom ir inte heller 6vriga
forhdllanden jimforbara med Tyskland. Exemplet ir sdledes inte
relevant for svenska forhillanden men visar att dndringar till f6ljd
av direktivet under andra forhdllanden hade kunnat f3 direkta
konsekvenser for jimstilldheten.

Utredningen har 6vervigt om ett lagférslag endast borde
omfatta avgiende arbetstagare men inte funnit skil for ett sidant
forslag. Vi har dirmed inte haft anledning att utreda om avgiende
arbetstagare 1 hogre grad utgdrs av min dn kvinnor, med foljden att

153



Ikrafttradande och konsekvenser SOU 2016:51

ett hogre antal kvinnor in min (eller det motsatta) skulle
utestingas frdn de rittigheter som framgér av ett sddant forslag. De
forslag utredningen ligger fram giller lika for alla arbetstagare som
har ritt till tjinstepension och ir dirmed konsneutrala.

12.2.5 Beddémningen av om regleringen 6verensstammer med
eller gar utover Sveriges skyldigheter som medlem i EU

Vi har 1 virt arbete efterstrivat att finna lésningar och limna
forslag som Overensstimmer med de krav som framgir av
direktivet. Vir bedémning ir att vi inte gdr utdver vad direktivet
kriver utom 1 ett avseende, vilket vi dven har haft i uppdrag att
overviga enligt kommittédirektiven, nimligen att lagforslaget
omfattar samtliga arbetstagare istillet fo6r enbart avglende
arbetstagare. Endast de senare omfattas av direktivet.

12.2.6 Utredningens forslag i forhallande till internationella
ataganden

Vid bedémningen av utredningens forslag i férhéllande till
internationella &taganden framstir 1 forsta hand Europarddets
sociala stadga och ILO:s konventioner (nr 87, nr 98, nr 154) som
relevanta. Enligt dessa ska dtgirder som vidtas frimja kollektiva
férhandlingar och frimja férfarandet for férlikning och frivillig
skiljedom 1 arbetstvister.

I avsaknad av generell lagstiftning om villkor for tjinste-
pensioner har vi forslagit en lag om bestimmelser f6r intjinande
och bevarande av tjinstepension for att tillforsikra arbetstagare de
rittigheter som framgdr av direktivet. Lagforslaget ger arbets-
marknadens parter utrymme att avtala om avvikande bestimmelser
under férutsittning att avtalet respekterar det skydd fér arbets-
tagare och deras fria rorlighet som avses 1 direktiv 2014/50/EU.
Eftersom direktivet endast omfattar avgiende arbetstagare giller
angivna férutsittning inte vriga arbetstagare.

Lagforslaget mojliggor sdledes avvikelser 1 kollektivavtal for alla
arbetstagare. I den min det kan anses att den kollektiva férhand-
lingsritten begrinsas sdvitt avser avgdende arbetstagare giller detta
bestimmelser till skydd f6r avgiende arbetstagares rittigheter.
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Lagforslaget anger att mdl om tillimpningen av lagen ska, 1 den
mén tvisten avser férhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare,
handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister
(LRA). Enligt LRA fir tvist som ska handliggas enligt lagen
1 stillet genom avtal hinskjutas till avgérande av skiljemin.

Utredningen gor utifrdn angivna férhillanden bedémningen att
lagforslaget inte stdr 1 strid med aktuella internationella dtaganden.

12.2.7 Vilka blir effekterna om lagen inte infors?

Om den foreslagna lagen inte inférs tillférsikras inte arbetstagare
som omfattas av direktivet de rittigheter som direktivet foreskriver
och Sverige uppfyller inte sin skyldighet att implementera det
aktuella direktivet. Eftersom vira forslag gdr utéver vad direktivet
kriver dr det dock méjligt att endast inféra en reglering for
avgdende arbetstagare och indd uppfylla direktivet. En sddan
reglering dr dock inte ndgot vi bedémt dndamélsenligt.

12.2.8 Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Direktivet ska enligt artikel 8 inforlivas i svensk ritt senast den
21 maj 2018, vilket innebir att den féreslagna lagen méste trida
i kraft senast samma datum. Vi foresldr, som framgdr av avsnitt
12.1, att lagen bor trida i kraft den 1 januari 2018. Vi ser inte skil
att tidigareligga tidpunkten for ikrafttridandet i ndgon del.

Det finns skil att anta att arbetsmarknadens parter kommer att
ta pd sig en aktiv roll nir det giller att informera arbetsgivare och
arbetstagare om den nya regleringen. Nigra sirskilda informations-
insatser bedoms dirfor inte nédvindiga.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om villkor for intjanande
och bevarande av tjanstepension

Inledande bestimmelser

1§

Denna lag har till dndamdl att tillforsikra arbetstagare och deras
efterlevande wvissa rdttigheter gentemot arbetsgivare vid avtal om
tidnstepension.

Paragrafen anger att lagens syfte dr att tillforsikra arbetstagare vissa
rittigheter nir arbetstagaren fir en ritt till tjinstepension. Dessa
rittigheter avser villkor fér intjinande och bevarande av tjinste-
pension, samt ritten till information.

I paragrafen anges att lagen ir tillimplig vid avtal om tjinste-
pension. Avtal om tjinstepension ingds mellan & ena sidan
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och 4 andra sidan arbets-
tagare eller arbetstagarorganisation. Lagen giller siledes inte
forhdllandet mellan exempelvis en arbetstagare och en forsikrings-
givare.

Genom lagen inférlivas bestimmelserna i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014. Direktivet
omfattar 1 huvudsak arbetstagare som flyttar till en annan
medlemsstat. Lagens bestimmelser tillférsikrar dock dven arbets-
tagare inom Sverige motsvarande rittigheter. Detta utgdr en
utvidgning 1 forhdllande till direktivet.
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2§

Lagen tillimpas pd tjinstepension som dr avsedd att betalas ut med
anledning av uppnddd pensionsilder (dlderspension) samt, sdvitt
giller 12 §, vilande efterlevandepension.

Paragrafen omhindertar delar av direktivets artikel 2 om tillimp-
ningsomridet. Den behandlas i avsnitt 11.6.

Lagen omfattar tjinstepension som ir avsedd att betalas ut med
anledning av uppnddd pensionsilder i enlighet med tillimpligt
avtal. Lagen omfattar inte andra férméner som kan férekomma i
avtal om tjinstepension, till exempel sjukpension. Lagen omfattar
dock 1 vissa delar dven villkor for vilande efterlevandepension.
Begreppet vilande efterlevandepension definieras i 4 §.

3§

Ett avtal som inskrinker en rittighet enligt denna lag dr utan verkan i
den delen.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 5-9 §§ under
fOrutsitining att avtalet respekterar det skydd for arbetstagare och
deras fria rorlighet som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav for okad rorlighet
mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbittrade villkor for
intjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter, 1
den ursprungliga lydelsen.

Av paragrafen framgdr att lagens bestimmelser ir tvingande. I
paragrafens andra stycke klargors att det ir mojligt att gora avsteg
frin bestimmelserna i 5-9 §§. Stycket utgér en tillimpning av
undantagsbestimmelserna 1 direktivets artiklar 4.2 och 5.4. En
forutsittning for att en avvikelse ska vara tilldten dr dock att avtalet
respekterar det skydd for arbetstagare och deras fria rorlighet som
foljer av direktiv 2014/50/EU. Ett sidant avtal fir tillimpas dven pd
utanforstiende arbetstagare, det vill siga arbetstagare som inte ir
medlemmar i den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen.
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Definitioner

4§

I denna lag avses med:

ackumulerade pensionsrittigheter: pensionsrittigheter som avser en
retroaktiv period under vilken arbetstagaren omfattats av avtalets
bestimmelser om dlderspension

blivande formdnstagare: arbetstagare som, wutan att uppbira
dlderspension enligt avtalet, slutat sin anstillning hos arbetsgivaren,
och

vilande efterlevandepension: pension till efterlevande som bevaras
efter att arbetstagaren avlidit och som betalas ut med anledning av att
den efterlevande uppndr viss dlder.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.6.2 och férklarar vissa begrepp
som anvinds 1 lagen.

Villkor

5§

Om anstillningstid uppstills som villkor for att arbetstagaren ska
bérja omfattas av avtalets bestimmelser om dlderspension eller for att
arbetstagaren ska tjina in ackumulerade pensionsrittigheter far sadan
tid sammanlagt hogst uppgd till tre dr.

Paragrafen motsvarar direktivets artikel 4.1 a. Den behandlas i
avsnitt 11.7.1. Bestimmelsen innebir att det inte fir uppstillas
villkor som gor att det krivs mer dn tre irs anstillningstid innan en
arbetstagare borjar omfattas av avtalets bestimmelser om &lders-
pension eller for att arbetstagaren ska fi ritt till ackumulerade
pensionsrittigheter. Bestimmelsen inrymmer det som 1 direktivet
benimns som villkor om kvalifikationstid och villkor om férvirv-
andetid.
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6§

Om dlder uppstills som wvillkor for att arbetstagaren ska tiina in
ackumulerade pensionsrittigheter far denna hogst vara 21 dr.

Paragrafen motsvarar direktivets artikel 4.1b. Den behandlas i
avsnitt 11.7.1. Om ett avtal om tjinstepension innehéller villkor om
8lder for att intjinandevillkoren ska uppfyllas och som medfér att
en arbetstagare fir ritt till ackumulerade pensionsrittigheter, far
denna 8lder inte vara hogre dn 21 dr. Exempel pd en sddan situation
ir att det har betalats in avgifter for en arbetstagares tjinstepension
men att arbetstagaren erhiller pensionsrittigheter motsvarande
dessa inbetalda avgifter forst nir 3&ldersvillkoret ir uppfyllt.
Bestimmelsen hindrar inte att avtalet till exempel innehéller villkor
om en &ldergrins for att arbetstagaren ska bérja tjina in
dlderspension eller villkor att ritten till dlderspension i sin helhet
uppstdr vid en given ilder.

7§

Intjinade pensionsrittigheter for blivande formdnstagare ska bevaras
fram till dess att formanstagaren uppndr pensionsdldern.

Om wvirdet av pensionsrittigheterna inte  Gverstiger  ett
prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 § socialforsikringsbalken far dock avtalet
medge att ett engdngsbelopp motsvarande virdetr betalas ut till
blivande formdnstagare fore nimnda tidpunkt forutsatt att denne gett
sitt samtycke.

Paragrafen motsvarar direktivets artikel 5.1 och 5.3. Den behandlas
1 avsnitt 11.8. For en arbetstagare som slutar sin anstillning innan
denne avgitt med 3lderspension ska intjinade pensionsrittigheter
bevaras. Detta kan ske antingen dir de redan ir placerade eller, om
bestimmelserna medger en si kallad flyttritt, dit de flyttas.
Pensionsdlder 1 bestimmelsen utgér den 3lder som avses 1 det
aktuella avtalet om tjinstepension.

For belopp som inte overstiger ett prisbasbelopp tilldter andra
stycket att det gors ett avsteg frin reglerna om bevarande och att
de ingjinade pensionsrittigheterna istillet betalas ut som ett
engdngsbelopp. Beloppsgrinsen sammanfaller med reglerna om
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dterkép 1 58 kap. 18 § 1 stycket inkomstskattelagen. En forut-
sittning for att ett engingsbelopp ska komma ifriga ir att
arbetstagaren har gett sitt samtycke till detta. Samtycket behover
inte limnas 1 anslutning tll utbetalningen utan kan limnas i
samband med ingdendet av avtalet om tjinstepension.

8§

Villkor for wvirdeutvecklingen av intjinade pensionsrittigheter for
blivande formdnstagare ska:

1. motsvara de villkor som tillimpas enligt avtalet for arbetstagare
som kvarstdr i anstillningen,

2. folja urvecklingen av de pensionsformdner som utbetalas enligt
avtalet eller

3. pd annat sditt tillforsikra att den blivande formdnstagaren
behandlas rétrvist.

Paragrafen motsvarar direktivets artikel 5.2. Den behandlas i avsnitt
11.8. Paragrafen syftar till att intjinade pensionsrittigheter f6r en
arbetstagare som limnat anstillningen och som dirfér bevaras
enligt 7 § ska behandlas rittvist. Detta kan ske pd flera olika sitt.
Av férsta punkten framgdr att en upprikning fir motsvara vad som
tillimpas for arbetstagare som fortfarande kvarstdr i anstillningen
och alltsd fortsatt tjinar in till tjinstepension. Av andra punkten
framgdr att upprikningen fir folja utvecklingen av pensions-
forminer som utbetalas. Av paragrafens tredje punkt framgir att
det finns ytterligare metoder fér upprikning som ir att se som
rittvisa.

Om pensionsrittigheterna har intjinats som en ritt till ett
nominellt belopp, som vid en férménsbestimd tjinstepension, si
kan det utgora ett ritevist sitt enligt tredje punkten att det
nominella beloppet inte urholkas av avgifter utan att det intjinade
beloppet i sig garanteras. Det foreligger hirvid inte ndgot krav pd
att det ska ske nigon virdeskning. For det fall att virdet av
pensionsrittigheterna férindras 6ver tiden dr det rittvist att
tillimpa en rintesats som foljer av det tjinstepensionssystem dir
placeringen skett eller att anvinda sig av avkastningen pi
tillgdngarna 1 systemet. Ytterligare ett sitt som ir att se som
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rittvist f6r det fall att virdet av pensionsrittigheterna férindras
over tiden dr att om virdet av intjinade pensionsrittigheter justeras
utifrdn till exempel inflation eller lonenivd kan motsvarande
justering ske av den vilande pensionsrittigheten. Det ir ocksd
mojligt for avtalets parter att under sidana forhillanden gora
forbehdll for virdeokningen med ett maximalt tak som ir
proportionellt. Dessa exempel ir emellertid inte uttémmande.

Aterbetalning

9§

Om  arbetstagaren till ndgon del finansierat tiinstepensionen och
arbetstagaren limnar sin anstillning under tid dd hinder for
intjinande forelegat pd grund av villkor enligt 5 eller 6§ ska
arbetsgivaren ersdtta arbetstagaren for erlagda avgifter eller virdet av
de investeringar som hdirror fran dessa betalningar.

Paragrafen motsvaras av direktivets artikel 4.1 c. Den behandlas i
avsnitt 11.7.2. En forutsittning for att bestimmelsen ska bli
tillimplig ir att avtalet om tjinstepension stiller upp mt]anande—
villkor som ger ritt till ackumulerade pensionsrittigheter, 1
kombination med villkor om att arbetstagaren till nigon del ska
finansiera tjinstepensionen. Genom bestimmelsen sikerstills att
en arbetstagare, som slutar sin anstillning fore det att
intjinandevillkoren ir uppfyllda, inte gdr miste om inbetalda medel
som inte resulterat 1 ndgra pensionsrittigheter. Ersittnings-
skyldigheten 1 forhallande till arbetstagaren 8ligger arbetsgivaren.

Information

10§

Pé arbetstagarens begiran ska arbetsgivaren limna information om
hur anstillningens upphorande skulle paverka tiinstepensionen.
Informationen ska innebdlla dtminstone foljande uppgifter:
1. villkor for intjanande och konsekvenserna av att dessa tillimpas
ndr anstillningsforhillander upphor,
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2. virdet av intjinade pensionsrdttigheter och

3. villkor for virdeutvecklingen av intjinade pensionsrittigheter
for tid efter anstillningsforhillandets upphérande.

Om avtalet medger utbetalning av ett engingsbelopp enligt 7 § ska
arbetstagaren informeras om att denne bér dverviga rddgivning om
investering av beloppet for sitt pensionssparande.

Motsvarande information enligt andra stycket punkterna 2 och 3
ska pd begiran limnas till blivande formdnstagare.

Informationen ska limnas skriftligen och behiver endast limnas en
gdng per ar.

Paragrafen motsvaras av direktivets artikel 6.1, 6.2 och 6.4. Den
behandlas 1 avsnitt 11.9. Paragrafen anger vilken information som
arbetsgivaren ska limna till aktiva arbetstagare eller blivande
féormanstagare. Informationen behdver endast limnas pd begiran
och en gdng per r. Informationen ska limnas skriftligen.

11§

Information enligt 10§ behéver endast limnas i den mdn sddan
information inte kan erbdllas pa annat sitt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.3.2. Lagens bestimmelser om
information ir avsedd att vara ett komplement till den information
om tjinstepension som limnas pd andra sitt, till exempel genom
valcentraler, férsikringsbolag, minpension.se och andra aktorer.
Oavsett om information limnas till {6ljd av en reglering eller pa
helt frivillig basis medfér det att information enligt 10§ inte
behéver limnas av arbetsgivaren. Det fir anses ankomma pd
arbetsgivaren att visa att motsvarande information faktiskt kan
erhillas p annat sitt.
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Vilande efterlevandepension

12§

Om avtalet innebdller en vétt till vilande efterlevandepension dr 8 §
samt 10§ fiirde stycker tillimpliga i forbdllande ull efterlevande
formadnstagare.

Paragrafen motsvaras av direktivets artikel 5.2 och artikel 6.3 sdvitt
giller efterlevandes vilande pensionsrittigheter. Den behandlas i
avsnitt 11.8.2 och 11.9 Paragrafen anger vilka bestimmelser i lagen
som ir tillimpliga pd vilande efterlevandepension, nimligen bestim-
melserna om upprikning och information. Information som limnas
enligt 10 § fjirde stycket ska enligt femte stycket samma paragraf
limnas skriftligen och behover endast limnas en ging per ar. Enligt
11 § behover arbetsgivaren limna informationen endast i den mén den
efterlevande inte kan erhdlla informationen p4 annat sitt.

Ogiltighet
13 §

Ett avtalsvillkor som inskrinker en rittighet enligt denna lag ska
jambkeas eller forklaras ogiltigt om en arbetstagare begir det.

I direktivets artikel 8 anges att medlemsstaterna ska vidta alla
nddvindiga &tgirder foér att kunna garantera de resultat som
faststills genom direktivet. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.10.
Den mojliggor ogiltigforklaring eller jimkning av ett villkor for
ydnstepensionen som inskrinker en rittighet enligt lagen.

Skadestind

14 §

En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska ersitta uppkommen
skada.

Skadestind enligt forsta stycket kan avse bdde ersittning for den
forlust som uppkommer och for den krinkning som bar intriffat.
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Om det dr skdligt, kan skadestindet sittas ned eller belt falla bort.

I likhet med 13 § syftar paragrafen till att garantera de resultat som
faststillts genom direktivet. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.10. I
likhet med 6vrig arbetsrittslig lagstiftning kan arbetsgivaren enligt
paragrafen bli skyldig att betala skadestind for att kompensera
arbetstagaren bdde f6r ekonomisk férlust och f6r krinkning.

Rittegingen
15§

Mal om tillimpningen av denna lag ska handliggas enligt lagen
(1974:371) om réttegingen i arbetstvister.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.10.1. Tvister enligt lagen ska
handliggas som arbetstvister. Det innebir bland annat att om en
arbetstagarorganisation vicker talan ska mdlet handliggas av
Arbetsdomstolen som férsta instans. Om den enskilde arbets-
tagaren sjilv vicker talan ska tvisten handliggas av tingsritt vars
dom sedan kan 6verklagas till Arbetsdomstolen.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018 och omfattar
arbetstagares anstillningsperioder som infaller fran och med dagen for
ikrafttridande.

2. Lagen giller inte avtal till vilka arbetstagare inte kunde anslutas
efter den 19 maj 2014.

Bestimmelsen motvaras av direktivets artikel 2.2a och 2.4. Den
behandlas 1 avsnitt 12.1. Enligt bestimmelsen omfattar lagen
anstillningsperioder som infaller efter lagens ikrafttridande.
Kollektivavtal till vilka det inte lingre var mgjligt att ansluta
arbetstagare vid tidpunkten for direktivets ikrafttridande, det vill siga
den 20 maj 2014, omfattas inte av lagen. Det innebir att ildre
kollektivavtal till vilka inga nya arbetstagare kunde anslutas efter den
19 maj 2014 omfattas inte av lagen. Lagen giller foljaktligen inte
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heller individuella avtal som tecknats fére den 20 maj, eftersom
dessa aldrig tar emot andra arbetstagare.

13.2 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1997:909) om handlaggning av
arenden om statliga tjanstepensionsformaner

25§

For tjanstepension enligt 1 § 7-8 och 10, som dr avsedd att betalas ut
med anledning av wppnddd pensionsdlder, ansvarar Statens
tidnstepensionsverk for att limna den information som ska ges enligt
10 och 11§§ lagen (2017:000) om willkor for intjinande och
bevarande av tiinstepension.

I paragrafen regleras ett informationsansvar for Statens tjinste-

pensionsverk for tjinstepension som regleras 1 foérordning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.12.
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Kommittédirektiv 2015:45

Genomfdrande av direktivet om intjanande
och bevarande av tjanstepension

Beslut vid regeringssammantride den 30 april 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur direktivet om intjinande och
bevarande av tjinstepension ska genomféras i svensk ritt. Direktivet
giller fér kompletterande pensionssystem, dvs. tjinstepensionssystem
som for den anstillde tillhandahéller en pensionsférmén utdver vad
som erhdlls genom den allminna pensionen.

Utredaren ska bedéma 1 vilken omfattning svensk ritt uppfyller
de krav som stills i direktivet och utarbeta de forfattningsforslag
som behovs for att anpassa svensk lagstiftning till direktivet nir det
giller

o villkor for foérvirvande av rittigheter enligt kompletterande
pensionssystem,

e bevarande av vilande pensionsrittigheter och

¢ information om kompletterande pensionsrittigheter.

Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgdngspunkt fér sina overviganden och forslag och genomféra

utredningsarbetet i dialog med arbetsmarknadens parter.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2016.
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Direktivet om intjinande och bevarande av tjinstepension

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/50/EU om minimikrav fér ¢kad rérlighet mellan medlems-
staterna for arbetstagare genom forbittrade villkor f6r intjinande
och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter (direktivet
om intjinande och bevarande av tjinstepension). Direktivet ska
vara genomfért senast den 21 maj 2018. Enligt direktivet kan
genomforandet ske 1 lag eller genom att arbetsmarknadens parter
genom kollektivavtal infér de bestimmelser som krivs.

Direktivet syftar till att underlitta den fria rorligheten for
arbetstagare mellan medlemsstaterna genom att minska de hinder
som foljer av vissa bestimmelser om kompletterande pensions-
system knutna till ett anstillningsforhillande (artikel 1). Diremot
innebir inte direktivet att medlemsstaterna f6rpliktas inféra en ritt
tll tjinstepension. Direktivet innehdller 1 huvudsak bestimmelser
om begrinsning av eventuella kvalifikationstider for férvirvande av
pensionsrittigheter, bevarande av vilande pensionsrittigheter och
information om kompletterande pensionsrittigheter.

Sedan tidigare finns ett annat direktiv om tjinstepension, ridets
direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletter-
ande pensionsrittigheter for anstillda och egenforetagare som
flyttar inom gemenskapen. Aven det syftar till att forbittra
utdvandet av ritten till fri rorlighet for arbetstagare nir det giller
de kompletterande pensionssystemen. Det har genomférts genom
kollektivavtal och genom lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt f6r utomlands bosatta, lagen (1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister och Finansinspektionens féreskrifter och allminna rdd
om information som giller foérsikring och tjinstepension (FFFS
2011:39).

Tjinstepension i Sverige

Tjinstepension ir ett viktigt komplement till den allménna pensionen.
Av det samlade belopp som utbetalades 1 pension (allmin pension,
tjinstepension och privat pensionsférsikring) 2012 avsig 24 procent
yinstepension (Pensionsmyndighetens Orange rapport, Pensions-
systemets drsredovisning, 2013). Det finns ingen lagstadgad ritt till
tjinstepension. I de flesta fall regleras ritten till tjinstepension i stillet
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1 kollektivavtal. Sddana avtal finns pd hela arbetsmarknaden. De fyra
storsta  tjinstepensionsavtalen dr ITP  (tjinstepension  for
privatanstillda tjinstemin), KAP-KL/AKAP-KL (tjinstepension for
anstillda inom kommun och landsting), Avtalspension SAF-LO
(tjinstepension for privatanstillda arbetare) och PA 03 (yinste-
pension for anstillda inom staten).

Enligt Medlingsinstitutets drsrapport 2013 omfattas 90 procent
av alla arbetstagare av kollektivavtal med tjinstepensionssystem.
Utover detta férekommer dven enskilda tjinstepensionsavtal, dir
arbetsgivare och arbetstagare sjilva forhandlat om ritt till tjinste-
pension. I vilken omfattning sddana enskilda avtal férekommer ir
oklart.

Det finns ingen specifik lagstiftning om tjinstepensionsvillkor
eller forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare nir det giller
tjinstepensionsférmaner. Sddana villkor regleras i stillet 1 kollektiv-
avtal eller 1 enskilda avtal. T forsikringsrorelselagen (2010:2043)
(FRL) finns dock sirskilda niringsrittsliga och associationsritts-
liga bestimmelser f6r forsikringstoretag och 1 lagen (1972:262) om
understddsféreningar (UFL) regleras bla. tjinstepensionskassor.
Den sistnimnda lagen upphivdes vid ikrafttridandet av
forsikringsrorelselagen den 1 april 2011. Befintliga tjinstepensions-
kassor fir emellertid fortsitta att driva sin verksamhet enligt UFL
till utgdngen av 2017, men ska direfter anséka om tillstind enligt
FRL eller trida i likvidation. I férsikringsavtalslagen (2005:104) finns
bla. vissa allmingiltiga och dispositiva bestimmelser om kollektiv-
avtalsgrundad personférsikring. Vidare finns 1 58 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ett antal bestimmelser som avser utformningen av
jinstepensionsavtal 1 kvalitativt och kvantitativt hinseende. I lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen)
finns det bestimmelser om hur en arbetsgivare ekonomiskt fir trygga
pensionsutfistelser genom avsittningar till pensionsstiftelse eller 1
arbetsgivarens balansrikning. Tryggandelagen ir for nirvarande
forem3l f6r en 6versyn inom ramen f6r Tjinstepensionsbeskattnings-
utredningen (dir. 2012:22, 2013:89 och 2014:122). I féreskrifter frin
Finansinspektionen finns dven bestimmelser med krav pa information
rorande tjinstepension. Dessa bestimmelser ir dock inte fullt ut
tillimpliga pa kollektivavtalsgrundade tjinstepensioner.

Det kan komma ytterligare bestimmelser om bl.a. information
till f6ljd av forslaget till dndringar 1 direktivet 2003/41/EG om
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verksamhet 1 och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut (IORP II).
Vidare finns forslag om en ny reglering for tjinstepensionsinstitut 1
betinkandet frin Tjinstepensionsforetagsutredningen (En ny
reglering f6r tjinstepensionsféretag, SOU 2014:57).

Uppdraget att foresld hur direktivet om intjinande och
bevarande av tjinstepension ska genomforas i svensk ritt

Utgdngspunkter for uppdraget

Som framgitt ovan regleras villkoren fér tjinstepension
huvudsakligen i kollektivavtal. Fér den overvigande delen av
arbetsmarknaden bestims alltsd villkoren fér tjinstepension av
arbetsmarknadens parter. De kollektivavtalade tjinstepensions-
systemen utgdr en del av 16nebildningen i Sverige. Det ir parterna
som forfogar 6ver lonebildningen, i princip utan nigon statlig
inblandning. En utgdngspunkt f6r uppdraget ska dirfér vara att
arbetsmarknadens parters roll nir det giller frutsittningarna och
villkoren for tjinstepension ska respekteras.

Direktivet erkinner ocksd wuttryckligen arbetsmarknadens
parters sjilvstindiga roll nir det giller tjinstepensioner. I skil 10
lyfts sirskilt fram att direktivet inte innebir nigon begrinsning av
sjilvbestimmanderitten for arbetsmarknadens parter, om de ir
ansvariga for att inritta och forvalta pensionssystem, forutsatt att
de kan sikerstilla de resultat som anges 1 detta direktiv. Direktivet
ger ocksd utrymme f6r att 6verlita genomforandet av direktivet till
arbetsmarknadens parter, under forutsittning att medlemsstaterna
vidtar alla nédvindiga dtgirder f6r att hela tiden kunna garantera de
resultat som anges i1 direktivet (artikel 8.1).

Den 29 augusti och den 14 november 2014 holl Arbets-
marknadsdepartementet partssamrdd om direktivets genomfoérande
med foretridare for arbetsmarknadens parter pd tjinste-
pensionsomridet. I samband med dessa forklarade parterna att de
inte har onskemdl om att genomféra direktivet genom
kollektivavtal. Mot den bakgrunden behovs inget uppdrag i denna
del. Diremot ska utredaren med anledning av parternas roll nir det
giller tjinstepension genomféra utredningen 1 dialog med dessa.

Det finns 1 Sverige en tradition av att genomféra EU-rittsakter
pd det arbetsrittsliga omridet pd ett sitt som innebir att arbets-
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marknadens parters mojlighet att foérfoga over villkor genom
kollektivavtal s& lingt som mojligt vidmakthills. Detta kan bl.a. ske
genom semidispositiv lagstiftning, dvs. lagstiftning som ger
mojlighet till avvikelser genom kollektivavtal.

I direktivet 6ppnas sirskilt f6r att genomférandet kan medge att
sirskilda regler infors 1 kollektivavtal. T artiklarna 4.2 och 5.4 anges
att medlemsstaterna ska kunna o6verldta till arbetsmarknadens
parter att infora avvikande regler i kollektivavtal nir det giller
villkor for intjinande av rittigheter enligt kompletterande tjinste-
pensionssystem och bevarande av pensionsrittigheter. En
forutsittning dr dock att bestimmelserna inte ger ett mindre
formanligt skydd och inte skapar hinder foér arbetstagarnas fria
rorlighet.

Utredarens utgingspunkt ska vara att arbetsmarknadens parter
dven fortsittningsvis si lingt som mojligt bor ansvara for och
kunna férfoga éver vilka regler som ska gilla fér kollektivavtalade
tjinstepensioner.

Mot denna bakgrund ska utredaren, i enlighet med vad som
anges nedan under respektive rubrik,

e genomfora utredningen i dialog med arbetsmarknadens parter,
och

e limna forfattningsforslag f6r genomférande av direktivet som
utformas pd si sitt att arbetsmarknadens parter ska kunna
avvika frin bestimmelserna genom kollektivavtal, s3 linge detta
inte innebir ett mindre férmdnligt skydd 4dn vad som avses 1 det
aktuella direktivet.

Direktivets tillimpningsomrdde

Direktivet giller med vissa undantag f6r kompletterande
pensionssystem (artikel 2) och syftar till att gora det littare for
arbetstagare att utdva ritten till fri rorlighet mellan medlems-
staterna genom att minska de hinder som féljer av vissa
bestimmelser om kompletterande pensionssystem knutna till ett
anstillningsforhillande (artikel 1). Direktivet giller dirfér inte
intjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter
for arbetstagare som flyttar inom en enda medlemsstat
(artikel 2.5). Medlemsstaterna fir dock enligt direktivet 6verviga
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att utvidga direktivets bestimmelser dven till aktiva deltagare i
kompletterande pensionssystem som byter anstillning inom en
medlemsstat (skil 6).

Direktivet ir ett minimidirektiv som ger medlemsstaterna
mojlighet att inféra eller behdlla formanligare bestimmelser.
Genomforandet fir inte tas som anledning till att inskrinka det
nuvarande skyddet i medlemsstaten (artikel 7). Direktivet giller
endast for anstillningsperioder som infaller efter dess inférlivande
(artikel 2.4).

Direktivet innehiller en rad definitioner, bl.a. av vad som avses
med kompletterande pensionssystem. Dessutom finns en upprik-
ning av vad som inte omfattas av direktivets tillimpningsomride.

Utredaren ska mot bakgrund av detta och med beaktande av
utgdngspunkterna fér uppdraget

e analysera direktivets tillimpningsomride, och

e undersoka vilka kompletterande pensionssystem 1 Sverige som
kan anses omfattas av direktivet.

Vissa av direktivets bestimmelser kan vara svira att tillimpa om de
enbart ska vara tillimpliga foér arbetstagare som limnar sin
anstillning och flyttar till en annan medlemsstat, s.k. avgdende
arbetstagare (artikel 3 g). Till exempel ska virdet av den intjinade
pensionen sikerstillas pd ett visst sitt om personen efter anstill-
ningens upphorande flyttar frin landet. I skil 7 1 direktivet
foreskrivs att en medlemsstat fir kriva att avgdende arbetstagare
som flyttar till en annan medlemsstat underrittar sina kompletter-
ande pensionssystem om detta. Det skulle dock kunna &vervigas
om direktivet ska genomféras s att de bestimmelser som foreslas, 1
vart fall i vissa delar, ska gilla f6r alla arbetstagare. Samtidigt méste
beaktas att tjinstepension i dag i princip enbart ir avtalsreglerad, vilket
skulle kunna motivera att forfattningsreglering inte sker i storre
omfattning dn vad som ir nddvindigt. Nir det giller direktivets
bestimmelser 1 &vrigt, boér utredarens férslag inte gd utdver vad
direktivet kriver.
Utredaren ska med beaktande av utgdngspunkterna for uppdraget

¢ analysera om genomférandet av bestimmelserna om intjinande,
bevarande och information i direktivet bér begrinsas till
avgdende arbetstagare eller omfatta alla arbetstagare,
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e limna forfattningstorslag for bdda alternativen, och

e rekommendera ett av alternativen.

Villkor for intjinande och forvirvande av rittigheter enligt
kompletterande pensionssystem

I direktivet finns bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att eventuella kvalifikations-
tider, férvirvandetider och dldersgrinser begrinsas pd vissa angivna
sitt. Med kvalifikationstid avses den anstillningsperiod som krivs
enligt nationell ritt eller enligt bestimmelserna 1 ett kompletter-
ande pensionssystem eller av arbetsgivare innan en arbetstagare blir
berittigad till deltagande i ett kompletterande pensionssystem
(artikel 3 d). Ett exempel pid en kvalifikationstid dr att arbets-
tagaren maste ha varit anstilld en viss period, t.ex. tvd &r, for att f3
ritt att delta i ett kompletterande pensionssystem. Med forvirv-
andetid avses den tid som aktiv deltagare 1 ett kompletterande
pensionssystem som krivs, antingen enligt nationell ritt eller enligt
bestimmelserna 1 ett kompletterande pensionssystem for att {3 ritt
till ackumulerade kompletterande pensionsrittigheter (artikel 3 e).
Forvirvandetid avser siledes enligt direktivet att pensionsavgifter
visserligen redan frin bérjan avsitts for arbetstagaren, men att
denne forst efter en viss anstillningstid far rite dll de
yinstepensionsférmaner som baseras pd de avgifter som redan
betalats in i det kompletterande pensionssystemet.

Om det foreskrivs en minimidlder fér forvirvandet av
pensionsrittigheter, fir den dldern enligt direktivet inte vara hégre
in 21 4r for avgdende arbetstagare (artikel 4.1 b). Med forvirvande
av pensionsrittigheter avses alla rittigheter till ackumulerade
kompletterande pensionsrittigheter som har erhdllits nir intjin-
andevillkoren har uppfyllts enligt bestimmelserna i ett kompletter-
ande pensionssystem och, i férekommande fall, enligt nationell ritt
(artikel 3 f). Under forhandlingarna av direktivet gjordes det, efter
pipekande frin Sverige, tydligt att bestimmelsen om minimidlder
for forvirvande av pensionsrittigheter inte avser krav pd minimi-
ilder for deltagande i ett kompletterande pensionssystem (skil 17).
Direktivet syftar till att underlitta arbetstagares fria rorlighet genom
att de hinder som foljer av vissa bestimmelser om kompletterande
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pensionssystem  ska minskas (artikel 1). Bestimmelsen om
3ldergrinser tar dirfor sikte pd att en arbetstagare inte fir ritt tll
tjinstepensionsférmaner som baseras pd de avgifter som redan betalats
in (ackumulerade pensionsrittigheter) férrin han eller hon har
uppnatt en viss dlder.

I direktivet finns ocksd en bestimmelse om att ett kompletter-
ande pensionssystem ska dterbetala avgifter som betalats in av
arbetstagaren, om arbetstagaren avslutar sin anstillning innan han
eller hon fitt ritt tll de ackumulerade pensionsrittigheterna
(artikel 4.1.c). En sidan situation kan 1 praktiken endast intriffa
om det finns en férvirvandetid for att f3 rite till ackumulerade
pensionsférméner.

Vid genomforandet av dessa bestimmelser 6ppnas i direktivet
for arbetsmarknadens parter att faststilla avvikande regler 1
kollektivavtal, under férutsittning att de inte ger ett mindre
férmanligt skydd dn direktivet och inte hindrar arbetstagarens fria
rorlighet (artikel 4.2).

Utredaren ska med beaktande av utgingspunkterna for
uppdraget utifrin ovan angivna utgdngspunkter

e analysera direktivets bestimmelser om intjinande och férvirv-
ande av pensionsrittigheter,

o redogéra for bestimmelser i nationell ritt av betydelse for
intjinande och férvirvande av pensionsrittigheter,

¢ beddma om redan befintliga bestimmelser kan anses uppfylla de
krav som stills 1 direktivet,

e analysera hur bestimmelserna ska genomféras om direktivets
bestimmelser om intjinande och férvirvande av pensionsrittig-
heter inte kan anses uppfyllda inom ramen fér gillande ritt, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Bevarande av vilande pensionsrittigheter

Direktivet innehdller bestimmelser om att de pensionsrittigheter
en avgiende arbetstagare har forvirvat 1 ett visst kompletterande
pensionssystem ska kunna bevaras pd visst sitt. Grundprincipen ir
att sidana bestimmelser ska antas som ir nddvindiga for att
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sikerstilla att avgdende arbetstagares och deras efterlevandes
vilande pensionsrittigheter eller virdet av dessa likstills med virdet
av rittigheterna for aktiva deltagare 1 kompletterande pensions-
system, eller f6ljer utvecklingen av de pensionsférméner som for
nirvarande utbetalas eller behandlas pd andra sitt som anses vara
rittvisa (artikel 5.2). T direktivet ges exempel pd hur detta kan ske.
Dirutéver finns det dven en mojlighet att i vissa fall i stillet utbetala
ett belopp till en avgiende arbetstagare motsvarande virdet av de
forvirvade pensionsrittigheterna (artikel 5.3). Med ”bevarande av
vilande pensionsrittigheter” avses de olika metoderna att tillvarata en
avgdende arbetstagares eller dennes efterlevandes ritt enligt artikel 5.
Arbetsmarknadens parter fir i kollektivavtal faststilla avvikande
bestimmelser for direktivet si linge dessa inte ger ett mindre
formanligt skydd och hinder inte skapas for arbetstagarnas fria
rorlighet (artikel 5.4).

Utredaren ska med beaktande av utgingspunkterna for
uppdraget

e redogora f6r direktivets bestimmelser om bevarande av vilande
pensionsrittigheter,

e redogéra for bestimmelser i nationell ritt av betydelse for
bevarande av pensionsrittigheter i den mening som avses 1
direktivet,

e beddéma om redan befintliga bestimmelser kan anses uppfylla de
krav som stills 1 direktivet,

e analysera hur bestimmelserna om villkor fér bevarande av
rittigheter enligt kompletterande pensionssystem ska genom-
foras om direktivets bestimmelser om bevarande av vilande
pensionsrittigheter inte kan anses genomférda inom ramen for
gillande ritt, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Bestdmmelser om vt till information

Direktivet innehdller vidare regler om information, bla. att aktiva
deltagare 1 kompletterande pensionssystem ska kunna fi information
om hur anstillningens upphérande kan paverka deras kompletterande
pensionsrittigheter.

Direktivet anger inte vem som ska tillhandah&lla informationen.
Enligt gillande svensk ritt dr det huvudsakligen férsikringsforetag,
t]anstepensmnskassor eller pensionsstiftelser samt arbetsgivare som
tryggar pension 1 en pensionsstiftelse som ska tillhandahilla
information till arbetstagaren. Utredaren bér s3 1dngt som mojligt
utgd frin att denna ordning bér bestd. Den statliga forméns-
bestimda tjinstepensionen som administreras av Statens tjinste-
pensionsverk och ndgra myndigheter faller 1 huvudsak utanfér
dessa regleringar. Vidare finns viss informationsplikt dven foér
arbetsmarknadens parter.

Utredaren ska med beaktande av utgingspunkterna for
uppdraget

o redogora for direktivets bestimmelser om information,

o redogéra for bestimmelser i nationell ritt av betydelse for
information 1 den mening som avses 1 direktivet,

¢ beddma om redan befintliga bestimmelser kan anses uppfylla de
krav som stills 1 direktivet,

e analysera hur direktivets bestimmelser ska genomféras om de
inte kan anses uppfyllda inom ramen for gillande ritt och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Medlemsstaterna ska senast den 21 maj 2018 ha genomfért
direktivet genom lag eller annan forfattning eller se wull att
arbetsmarknadens parter innan detta datum genom avtal har infért
de bestimmelser som krivs. Direktivet innehiller inga sirskilda
overgdngsbestimmelser, vilket innebir att det ska tillimpas frin
dagen for genomfoérandet. Det kan innebira att dven redan
ingdngna avtal pdverkas av de nya reglerna frin tiden for
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ikrafttridandet. Direktivet giller dock endast foér anstillnings-
perioder som infaller efter dess inforlivande (artikel 2.4). En
grundliggande princip 1 civilritten ir att ingdngna avtal inte
paverkas, eller bor pdverkas, av ny lagstiftning (se SOU 1975:75
s. 158 f., bet. KU 1974:60 och prop. 2006/07:26 s. 46 f.; jfr dven
prop. 2003/04:5 s.311f.). Utredaren ska dirfér analysera om
direktivet kriver att de nya bestimmelserna, eller vissa av dem, ska
pdverka redan ingdngna avtal och vid behov limna férslag till
overgdngsbestimmelser 1 de forfattningsforslag som limnas.

Aven nir det giller kollektivavtal ir utgdngspunkten att ingrepp
1 gillande kollektivavtal bor undvikas. Samtidigt méiste direktivet
genomforas vid en viss tidpunkt. Om utredaren limnar forfatt-
ningsférslag som pdverkar redan ingdngna kollektivavtal, bor dirfoér
en dialog féras med arbetsmarknadens parter och férslag limnas pd
en 16sning for ikrafttridandet som i si liten omfattning som
mojligt paverkar kollektivavtalen.

Uppdragets genomférande och redovisning

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser 1 enlighet
med kommittéforordningen  (1998:1474) och internationella
dtaganden. Utredaren ska analysera direktivet och de férfattnings-
forslag som limnas ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredaren ska foéra en dialog med foéretridare for arbets-
marknadens parter, relevanta myndigheter, foretridare for de
foretag som tillhandahiller tjinstepensionslésningar och andra
berérda intressenter.

Utredaren bér hilla sig informerad om hur kommissionen och
andra medlemsstater ser pd direktivet, t.ex. nir det giller tillimp-
ningsomradet, och om andra linders arbete med att genomféra
direktivet. Genomférandet 1 6vriga nordiska linder ska uppmirk-
sammas sirskilt.

Utredaren ska hilla sig informerad om pdgdende EU-
forhandlingar och om andra utredningar och lagstiftningsarbete
som kan ha betydelse fér uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2016.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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{Lagarifningsektery

DIREKTIV

LL/ROPAPARLAMENTLTS QUIT RADLTS DIREKITY 2014/50fEU
av den 16 april 2014

om minimikray Mt dkad réclighet mellan Al ma fr arbetstagare genom fbrbitrade
villkor for intjiinande och bevarande av komplecterande pensionsréittigheter

Texu av beuydelse Fie EES)

EUROPAPARLAMENTET OO EURGPESES URMIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIRERTTRY
med healtande av frdragel om Baropeiska unionens funhtions<in., samkilt aritkel 46,
med beaktande av Europeiska kemmissionens fordag,

med heakiande av Furopeiska chenomivka o sociala kemminéns yiwrande |7,

i enlighet med det ordinarie lagaifiningsforfarandet {7 o<k

av [iilande skl

{1y Fei rodighet for personer ar en av de grandlaggande frileterna i unionen. [ anike] 46 i fordrage om Curopeiska
unionens fonhtionssitt (KU F-Rirdiaget) freshrivs ad Furopaparlamenter och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ba hort Purepeiska ekonomisha och sociala hommittén ska wifwda direhtiv
cller Birordningar i vilka de agiirder anges som e pihvindig e s genom(Gra den Fria cinlighet for arhers-
aare som faststalls [ artikel 45 © EUF-forEragﬂ. | artikel 43 i EUF-fordraget foreskrivs att fri rorlighet for arbersta-
gare bland aunm innelamar ritten an anta fakisha crbyjudanden am anstallning och forflyna sig frin inom
el Tenisstaternas territoram fir detu dndamal, Detta divebaiv syftar till avt Finja arbetstagarnes rodighet genom

nska de hinder For Jen 1 1en sumi shapas genom vissa bestammelser som rie hompleterande

pensensystern kmona Wl en ansallningsfirhallande,

{3 Arboistagamas seciaa trygghet pa penstonsomradet garanteras genom kagstiadgade socialfirsakringssysiem, tll-
sattumans mied hompleterande pensionssystemn hiataa 18 anstillningsatalet. vilka Blic allt vanligare § medlenis-
saterna,

(% Furopaparlamentey oc: rader bar stor frilen aw avpie vilha aggirder son e lanpligast G o appoa nele i ani-
kel 46 i EUF-fordraget. Dot samerdningssystem som loreskrivs enligt radets forordning (EEGE nr 141871 ¢ o<h
Europapaclamentels och radets firordning (EG) nr BAY 2004 #), sarskill de regler som ar tillimpligs pu sammian-
laggning. galler inte hompletterande pensionssystem, med undamag av de system som definieras som Lagsiftning
i dewse forordmingar oller som har blivie [Gremal f6r on Gorkbaring fran en medlemanat | dena syfic enligh devsa
forncdningar.

4 Radas dirckuiv 98/49T6 () & en Firaa sarshild avgind awedd an forbatira utivander av rianen il n rdighe
for arbetstagare nar det galler de kampletterande pensionssystenen.

1) LUTO Tds HE 2000, 5. 3T

1 Ewropaparlamertets sandpunky av den 20 juai 2007 EUTC 146 E 1262008, 5 2165 vl radvts sandpunks vid forsta belandl aw
den U7 Teseuari 2004 EUT C 77 E L5.3.2004, s 11 Fuvopaparlanentets sandpu ik av den 16 apeil 2004 e of offerlipgierd  EUTIL
Radets fGrondmny EEGHrr 1508171 av Jen 14 jum 197 L om ullimp uungen 2 systemen or sowialicygglnd nar anstilkdz, epenforelagare
eller deras fanalyer Byttar snom gememskapen IEGTL 149, 8.70971,5, 2,

Lwropaparlamentets och radets Torordning ff:000 ne 2832004 av den 29 aprd 2004 om samordmng av de souala trvppiectssysienen
IEUTL Lon, ST 2004, 5. Lk

Fodwts digebuiv 98149 av den 29 juni 1998 cm shydd av Lomplecerande pensionssinoglecer for ansilldy cods egenforeogare som
(lytear inun gentenshapen (EGTL 209, 2571998, 5. 4o
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(3 Syl md detta dinehtiv e att ymierligare nnderins riigheten fir arbetsiagare mdlan medlemsstatenta genom

att farbéittra inginande och bevarande av kompletterande pensioasrautizheter for deliagare § de hompletierande
PreTsicm SsysleeT
16 Dern dineltiv ar fote 4l intjinande ech b L av komph de pensionsrittigheter (o arberie-

aare soim flyttar nom en mdc:‘a mcd.lemsstal Medlemsstaterna far overvaga att anvanda sina nationella befogen-
Feter for an wvidga de bestammelser som galler enligt detta dicckeps till akiiva dellagare | kompletierande
persicnsapsten sort hyier anstilining inom en “enda medlenssat.

(" o mellemswal R briva an avguende arberstigare som fvttar ull en annan medlemestal underranar sina
kompletterande pensionssysiem om detta

[ e ba | sy » heshalTenbet ok sardray ok deras olibbeter inom od: mellan medlens-
slaterna ‘bor beakias Inforandet av nya svstem, de befindiza systemens ballbarhet och: lorvaniningama od: rantig-
beterna b le deltagare | hompletterande pensionssystemn bor ges tillrakligt hydd. | detta direhaiv bosr

desswom den roll som arhetsmarknadens parter bar vid wiormningen owh genomfirandst & homplterande
pensien syt sirshilt heakas,

# Deua dirdtiv innebir inee et ifragesitionde oy medlemssiaemas i alt opanisera sing cgaa pensiomisyslem.
Ansvaret for att ongunisecs sadana sysiean Jger fulle w bvar Bos medlensstaterna, son dadbe inte i shyldiga an
infora en lagsiftning om inrattande av kompleterande pensionssastem wd inforlivandet av Jdirehtiver { nationell
talt.

(0 Denta dircktiv moehar ingen hegrinaning v arbetsmarknadspartemas yabvbestammundersu, om de br answarigs

for att inratta och farvalts pensionesystem, forutsatt at de kan sikerstalla de resultat som anges § detta direktiv.

(11} Detta direhiiv bor gilla alla ompletterande persionssysten soan har iod i entligler med nationell s od:
praxis oot snm ger arbewtagare en kempletierande pension, sasem gropplorsakrinpavial, bransch- eller sehiors-
specifika fordelningesvstem, fonderade system eller wifastelser om pension som garanteras av bohforda reserver
eller nager kollehtivt eller annat jamforbart system.

{12 Dewa dircktiv bor inte wllimpas pa kompletterande pensionssystem eller i forckomuwande fall underavdelningar

av sadana system som inte lingre tar emot mya deliagare. cftersom inforandet wv nyva regler shulle innebara en
orinlig birda B sadana svstem.

(K] Detla dlre]\tw bor inte paverka svstem [or insol et elter homp i tam som inte ar en del av
pensic knutna ull ett anstallningsforhalande, vilkas svite dr an skydda arbetstagares
pmmmmmgtnu_r om foretaget eller pensiimssysieniet Blic insedvent. Detta divekiv bisc inte heller paverha

naticonclla pensionsreserfonder,

{14} Detna direktiv bor endast galla for komnp d i 1 dar rattigheterna fnganats pa grund av ett
antillwingsfirhadlande ek dr hepplads ul] uppnadd Pcnmmw!dn:r eller upply flande w andra ke enligt sysiemes
eller den naiondla lagratifiningen. Dena dicckiiv dr inte llimplig pa andr individuedla pcmlcm\mdnmg.ir an
sadana som grundar sig pa ot anstdllningsforkallande, Om invalidivets- eller eftetlevandeformaner dr knuina till
koanpl Je pengionsaysted han mtten Gl dessa Foomaner omfattas av sirshilda bestammelser. Detta direhtiv
paverhar inte befindig natinell ritt ok bestammelser om horopl Je pensionssystemy gallande sidana
sarskilda hestammelser,

(150 Fruwihetalae engangshedopp som ine bar samband med avgifier som bar betalas i fr kompleterande aldegqen-
sioonn. son betales ut direhl eller indivebt vid slutet av eu anstallningsErballande cch som ket oo haller finan-
sieras av arbelsgivaren bor inte beirakias som hemplettcrande pension i den mening som avses | detta dirchtiv

{164 Fltersom hompletterande a]dertrensmn i manga medlemsstater far okad Detydelse som eit satt ait trrgea manmi-
o Jemadstandand wnder alderdomen, hér \-1m\nrl.r\ firr an, yjina i ach hevars pcm!cm\nm&hnlcr \T}‘.llll'd!‘
sa att hindren for arbetstagarnas fiia roclishet mellan medlemsstaterna minskas.

U7 At pensionscittigleter om wmplettermde peosiomssystens Lan forverkas, om en achetstagares anstallningfir-
hallande uppimr. innan bian eller hon har fllbordat en winimiperiod av deliagande i planen inedan hallad firvir-
vandvtil) ¢ller mpan ban eller bon har nppnatt mininialdern nedan hallad I"walrwm.#r!uﬂ‘.l kan Findra arbersta-
gare som fytiar mellan med]enmlaler ran it ana in zdekv:m penstonsmtllg]‘eler Kravet pa langa kvaliltha-
tonstider innan en ahelstagare kan gore | ett hompl le pensionssystem hon ka Khnande elleb.
Sadana willkerr utgor Lirmed hinder R}r arberstagarmas fria rorligl Krav pa miinmiakler e dehagande wgic
Jaremot inte ett kinder for den fria rarligheten och tas Jarfor inte upp i dena dirchtiv.
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Kraven pa lorvirvande hér inte jimstillas owed andr FBatstillls villoe e inyasande av raw 6]l en lvring som
foreskrivs for uthetalningsskeder enligt mationell raw eller enligt reglerna for vissa kompleticrande pensionssystam,
sarhilt for avgiftshestimda pensionsplaner. Exempelvis wigir inte hrev pa en period av abiivt deltagande 7
komplerterande pensionssystem for uppbarande av pension [ form av liveanta eller ett enpangsbelopp efter dew at
e delagare bar Blivit herdinigad 1l en bompleterande pension en evirvandeid.

D elt alloiryfischallande avshuas innan en avgaende arbetstagare har nagra npplupna lirvirvade pensions-
mattizleter o svstemiet x:l]r_r arhetsgivaren bar investeringsrishen, sirdih i Mooansheimds sesten. b
systemet alliid aterbetala de pensionsavgifier som har betalats in @ den avgaende arbetstagaren. O ett anstall-
ningstirhallmde avslitas mnan en avgaende arhetstagare har g upp]upn.l firvarvale p:nsmn:r.ﬂllg] elet ol
den avgaende arbetstagaren bar investeringseishen, sarskilt | avaifishbestamda svstern. kan systemet aterhetala
wiirdet g de inw.-ntcrin;wr sor barri fran dessa angifer. Virdey Lan vara binge cller ldgre dn de svgilter som har
betalats in av den avpeende arbetstagaren. Som alternatiy kan systemet aterbetala summan av bidragen.

Avgaende arhetstagare bisr ba citt art helzally sina fosrvaimvade an\IlJllsT.Alll/\'lll_'Tl.‘T som vilande peasionsmtiylete
i det Lempl rande pensionssy dar rttigheterna har intjanats, Nar det galler bevarandet av silande
pensionsritligheter, fat nivan pa shyddet anses vara lhvirdit om den avgaende arbelstagaren, § simnerhet i elt
avgifishestimt svstem. ges monlighet aut laa sina forvarvade pensionstattigheter overforas Ul et kompletierande

pensienssystem som uppleler villhoren i deva dirckeiv,

Atgarder bir widtas © dverenastimmelie med aatienell raw och praxis foroan sikerdalla wui sadana vilande
pensicnsrattigheter eller deras varde bevaras. Virdet av de rattigheterna vid den ridpunkt da deltagaren lamnar
systemct bor faststallas § enlighet med nationell ritt och pradis. Om virdel av de rattigheterna justeras, bor
svn tas Gl spstemets sinhilda art, intressen los Miveade fwmanstagare, hvarstaende aktiva deltagare © det
kempletierande pensionsasemet samt pensionerade Rirmanstagare,

Tetna divehtiv medfer ingen skyldighet att faststalla formanligare villkor for vilande pensionsrattigheter an for de
rattighter som gdller i aliiva deltagare T kompleterande pensinnsssiem.

U en wgaende arhetitagares Bovarcads pensiomsrittigheter eller vardet oo de Goevirvade pensionsrinighcterna
i dverstiger en willmpligy triskebarde son bar fssaihs oy den becinle nedlensstaten oo Ge an e band-
laggningen av ctt stort antal vilande pensionsrautigheter med ringa varde sha wiedfora dverdriver higa administra-
tionsharstaader. kan det inont pensionssysternien ges en valindgliphet a1t inte bevara dessa forvirvade cittipleter
nem systemien utan aft & stallet bevala den avglende arbetstagaren ett belopp likwirdigt med vardet av dessa
frvarvade pensiomsesnigheter. | Brckommande fall bor vardey av overfiringen eller det wubetalade heloppen fas-
stailas i enlighet med nationell ratt o praxis, Medlemsstaterna bor i tillampliga fall faststalle ett 1roskel )Fa.rde for
s ulh:t;ﬂningur. e heabtande vad som dr en lampliy niva fir arhetstagamas framtida pensionsinkomster.

1 detta direktiv faststalls inte nagon averforing av Ervdrvade ionsrattigl For att underldtta rorlighet for
1 = aniellan I Ma b med.ltmzaun_m.i doch striva efter att i stimta ntifliga wtsnichning
forbirtra mdjligheterna ae dverora firvarvade | il <arskilt i samband mel 2 nya kempleterande

pensensestemn infon,

Ctan a0 dut paverkar 1llampningen av [ parlamenters och radets direktiv 200374 1TG {1, bar sktiva deha-
aare [ kompl d i stem och blivande fonnmlm,,m st utovar eller avser att utova sin ratt | fri
rorllghct pa begiran f relevant information om sina hompletierande pensionsrattizheter. Om efterlevandefor-
aviner ir hnutna uill systenien, bir efterlevande finmansugare Ju samma rst 4l inforatation som: blivande
formanstagare, Medlemesstaterna bir kunma Faststalla au ssdan informatiun inte behuiser mes oftare 3o en uang per
ar.

Fhursom det finns manga olika komplenerande peasionssysterm, bir unionen endust fassalla allmanna mal ody
darfoe ar et direktiv det lamplign ratisliga instrumentet.

Eftersom malet for detta direhtiv. namligen art undetlatta utevandet av arbetstagares ratt 1l fri rorlighet mellan
medlemsstaterna, inte i tillrackiz utstrackning han uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av insat-
sens omifatining eller verhningar, han uppnas Battre pd unioasniva, han unionen anta atginler @ enlighet med
subsidiarinsprinvipen § anihel 5 i firdraget om Eeropeiska unionen, | enlighet med proponiionalitetsprincipen |
samia artihel par detta dirckuiv {me nutdver vad som dr nidviindigt for ait oppna dewa mal,

71 Evropapalanieraes oo ridecs diredaiv 20034 0EG av den 3 juni 2007 o verhsimbiet 1 v b nllsen fver tjinsiepensionsinsie
MEUTL 235 209, 2000, 5 L
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(28 1 derta direhtiv Fastaills minimikray, vilhet ger gedbenisstaterna mijlighet s infora eller behalla firmanliyare
bestdmmetser, Genomiorandet av Jetts dircktiv far inte tas som anledning till att insrinka det nuvarande shdda
[ de endkilda miellemsstaterna

(29} Kommissionen hor uppritta en rapport om tillimpringen av detta diveliv senast sex ar efter den dag da det
trindd | hrufi.

{3 1 awer ls2 med de nationella bestummelserna om utfommm zen av hompletterande pensionssyrstem far
medlemestaterny pe arbetsnchnadens parter. pa dessas 1 (e aat mevm?um dewa
direhtiv vad piller de bestammeler som omfanas av I\ullduv.n.ul unr.lt.r Grursiaaning afl oedlensstalerna vidtar
alla neadvandiza angirder for att biela tiden hunna garantera de resultat som anges i detta dirchtis,

TLARIGED

M FORISERIVS K1 ANDE.
Anikd T
Syfre
| detta direktiv faststalls regler som gor det Luvtare for arbetstagare att wtova ratten 1ill fri rorlighet mellan medlemssta-

tema genom ail minska de hinder som f&ljer av vissa bestammelser om kompletterande pensionssysteny knutna wll et
anttallningdtchallande

Aniket 2
Tillimpningsomeide
1. Dewa dircktiv galler kempl Je pensionsastem. ned undantag av de systems som vmbaltas av Forordning (G

nT AR 32004,

L Detta divehtiv galler inte [aljande:

) Komipleterande pensionssvstent s vid idpombien e dewse direktive ibrafsdande e Tingre tar eoun ova akiva
delagare ach som hemmer an forbli stangda for nys deltagare.

by Komplewcrande pepsionssystem som e Giremal (o aygirder som medfir ingripande av adminfsistive onen, inei-
tade genom nationell lagstifining. eller av ratsli; 20 v ia mer wl]\:n \-1dtast sylte bevara eller aterstalla systemens
ckonomiska stallning. mbcﬂrlpct likvidationslo d sha inte Farl cfter det aut ingripandet
bar upplzisrt

] Swstem for insolvensgaranti. kompensationssvstem odh nationella pensionsreservionder,
d) T engangsutbetalning fran ea arhetspivare il en anstalld +id anstallnimgsdichallanders spplornde. sonn ine binfs
st Wl alderspension.
L et dirckiiv sha ime gnﬂ.. Inv.llldll.u\— aclijeller eferlprandeliirmaner som i knwna ol hompleawrands pensions-
|

spstem. med und av de elserna om efterlevandeformaner i artiklama 3 och 6,

4 Dewa dicekiiv galler endast fir ansillningsipecioder som infaller ofier dess infidivande i enlighey med aribel &

5. Deuta dircktiv ska inte galla intignande och b de av kowmpl de pensionsrittizheter for arbetstagare som
Mtar inow en enda medlemsstat,
Akt §
Drefinitinner

| detta direhtiv avses med

kompletterande pension: alderspension enlig hestammelserna for et i cnlighel med nationdl rin och praxis inrinay
hompletwrande pensionssystem.

b} komplenerande pensionsgestons; en [ enlighel med nativned] ritt och praxis inrina tinepersanssystem son ar kopplat
1l et1 anstallningsforhallande och som ar avsett ait tillhandakalla en kowpletterande pension for anstallda,

<) aktiva delegare | kompletterande pensionssustenn: asbetstagare vars nuvarande anstallningsfGrhallande berattigar cller, ndr
eventnella intpmandevilllor har appfilie. ban herintiga il en komplet le peasion ealiat hestinmelema i el
hewrapl la prensic

B

balifikerrivestiad: den anstilininggpericd som keivs enlign nanionedl ran eller | bestinmeserna nom en komplenerands
posionsstens eller av arbetspivare inman en arbetstagace blir herinigad il deltapande 5 et hompletwrande
TSI COSSYSiCn.
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forvirvumdetid: den did som abtiv deligare § o hompletterande petsionssystent som hrivs antingen enlize ootiomnell
ritt eller enliyt bestannuelserna @ en kompletterande pensionssystem fr att erhalla rane 6ll ackinwlerade komplene-
rande pensionsrattigheter.

£

Toras|. 1 I

=l

o

Farvdirvads pertsivressitighetr: alla rityt £l ak Gttigheter som bar edilliv ndc
mtganandm]]korcn Iw.r wpplvils cnlig bestammclserna i ot l\ﬂmp]mcmndc pmsmnw\'btcm ach i forekonmands fall

enligt navionell oo,

W ngadenide arbebsiugane en abtiy dellagare § homipleterande pensivnsgsten vars ] ninesdiral b

upphor av andra skal &n att Jelagaren blir beranigad wll hoavpletierande pension och som flywar mellan wedlenis-
Saler.

livarde fionturesiugers en tidigare akiiv delugare i Lomplencrnde pensionssystem som bar fodbnat pensiomscittiz-
Lieter i et henmplelterande pensivmssyslens odi innu inte npphir Lanpleterande pension fran systeniet.

wilande persionseittipheter: forvdrvade pensionsrat
dessa upplupna rattizheter,

izlieter som bevaras i det svstems dar en blivande formanstagare har

wanke o vikende g AT i ttiglwlernas hapitabvardy berihnat enligt nationell din, ock: praxis.

Arilel §

Villkor Rir infjinande av cittigheter enligt kompledterande pensionssystem
Lo Mallenmstaterna sha vidts néiwviindiga atgarder fir au saherstilla an

vm det 1llammas on forvarvandetid eller en kvalifilationsid cller badadera, far den toala sanmuanlagda perioden
under inga forballanden dversheila tre ar i avpaende arbetstagare,

=

=

om det [oreshrivs en minimialder for farvarvandet av pensionsrattisheter. far den aldem inte vara bogre an 21 ar for
avaacnde arbetstagare,

£

am en amstillning up]’r]:("vr innan en avpuende srhetstayare bar naygra @ le rvarvade pensionsmttigheter, ska en

rhetala de avpifier son bar betalars in av den avgruende achetstagare eller fir den
nv"acnd: arh'lbmgamnb rakning, i enlighel mc}nalmncl] ratl eller kollcktivavtal eller anstallningsavtal cller om den
.l\-g.nende arbelstaguren hir m\,\eslenngmsls:n anlingen stmman av de avgilter somt bar inhetalats eller vardet av de
imvesteringar som harror fran dessa inbetalningar.

premsic 1

2 Medlemsstaterna ska la mili
bestinunelser, [ den min dessa be
ares fria rordighet.

el att tillana att arbetsmarknadens parter senom kollektivavial faststaller awvikande
rnielser inee ger ett mindre Remandigl shydd od: inte shapar hinder for arbesta-

Aniked §

Be de av vilande pensi igh

1. Ominte annat foljer av punhterna ¥ eller 4 ska medlemsstaterna anta de bestanumelser som dr nadvandiga for an
sihentalls att en avgende schetstagare han bevara sina forvirvade pensionsrittigheter i det bomipleterande pensions-
systeant dar de Forvirvades. Vid tillimping av punht 2 s det ursprangiza vdrdet av dessa rattigheter berabnas vid den
tidpumki da den svaende arbastagarens mvarande anstsliningsfirhallands wpphir,

2 Medlemsstaterna sha. med hansm il pensionssystemets regler och praxis. anta de bestammelser som ar podvan-
diga for att sikerstilla att avgaende arbotstagarcs od‘ Jeras cfterlevandes vilande pensionsrattigheter eller virdet av dessa
Lkstalls nied vardet a¢ aktiva del are | peasionssy vittigheter elat folier utvechlingen av Jde
pensionsfirmoner son1 fr ndrvarande 11L'h.ta1 + eller hehandlas pa andra san som anses vara rhilvisa, susom

al om pensionsrattizheterna inoma det hompleticrande p met har ini; som ratt till e nominellt belopp.
ett wgigande av det avminella vanles oy de vilande pensmnsr.lltq.,l eleria.

k) om vinlet av upplu ma peosionscittigheter Ficindr, dver tden. en ustering av varden av de vilande pensionscinti-
beterna genom at tillampa
i) en rantesals som ar inkwgad [ det hompl de pension eller

iy avhasiningen pavilloengama i Jet hompletiersnde pensionsartemer,
cHler
om wardet av de upplupna persionsriatighetena psteras, exempelvis wifran inflaion dlee Tonenivaer, genom en

jstering av vdrdet pade vilinde persionscntiyheterna pa moesvarande sie, med Brbeball fie e proponionedl wh
somm faststalls 1 nationell riw eller v arbetsmarknadens parter,

£
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T Medlenestaterna far il s de bompl | tent inte Fevarar en avaende arbetstagares [rvie
vade rattigheter wtan. med arbetstazarens informerade ba.m'l\rclr: inbegriper nic det giller 'tl]la.mpllﬂa avgifter, betalor 1
et belopp motsvarands virdet av Je firvirvade pensivasritigleerna tl den av".lemle arbetstagaren. i den man virdet
av de forvarvade pensionseattigheterna inte dvershrider ett troskelvarde som e bar faststallt. Sled)
sk undermita kommissionen om det troskehvirde som illimpas.

aten

4 Medlenwstaterna ka honma vl o illaa oot achevimarknadens parter gemom holleh tivavial fastadller avibande
hestinunelser, § den midn dessa bestarmmelser inte ger ett mindre Grmankigt shydd o inee shapar hinder for arbeusta-
wures Tria rockigher,

Amiked £

Information

1. Mallemsstaterna sha < dll au aktiva deiogare i komplatterande pensionssystem pa begaran kan fa infurmation om
Inur anstiillmingens nppharande skulle pwverhe deras kompletierande pensionseaitivlicter,

Framifar alh sha fofande infornotion tillbandatalia.:

al Villkoren for intjanande av de homplatierande pensionsranighetema och konsckvenserng av alt dessa villkor tillampas
niir ot amstillnings i ablande wppsic

by Vardet av do Povarvade pensivnsrttigheterna <ller en sanmanstal
bt merts Bigst tolv manader fore hegiran vm informationen.

av de forvarvade pensionstattighetemna som

) Villkoren for den framtida behandlingen av vilande pensionsrinigheter.

Om det yenem swiemet dr mejligh i § Frtid fo 1illgang ol Frviirvade pensionsr genom en wthetalning av eu
engangshelopp. ska den information som tillhandahalls aven inbegripa en skrifilig f'orl]annﬂ om att dellagaren bm e
g radgiming om iovesering av detia eaganyghedopp i Jldt.rspt.m;cmund.ml::]

T Medlenisstatema sha se il att blivande firndnstagare pa begiran fac inFornation om Gljande:

al Vardel av de vilande pensionsrittizhetema eller en suumanstallning av de vilande pensionsrattigheterna sam har
giorts it toly manader Gae hegiran om infommationen.

by Villkeren for hekandlingen av de vilande pensionsrattigheterna,

T Tor eferlevandefonuaner soa ar knotaa ] homplettermnde pensioassysten sha paekt 2 dllinpas pa efledevande
[ormanstagare nair det galler uthetalning av Ramaner tl efledevande,

4. Informationen ska lannas pa ett tedligt sawt, skriftlipen o<k inom rinlig tid. Medlemsstarerna far foreskriva att
sucdart information inte hehiver limmas oltare dn en gang per ar

et v Utar hearipl tidnslepensionsinstiluten

9. Shuldigheterna enligt denna artikel da mte paverha tilliog
skyldigheter enligl artikel 11 [ direktiv 2003 41 EG.

Aniked "
Minimikrav och bevarande av skyddenivin
Lo Medlemsstatema fur anta eller beballa Rordelabtigare bests Tser o inlj av ar aares hompl d
pensionstatighetst, om rinen fir a»gar:ndt achetsiagare an bevara hompl 1 ter o om ratten

som aktiva deltagare | kompletterande pensionssystem och blivande fonn:ulslaﬂm Tear till infornmtion an wad som Fare-

skrivs i detta dircktiv.

2. Infirlivandet av detta dircktiv far wnder inga emstandist:eter anges som & 1ill ait inskranka Jen nuvarande ratten
alt intjana ocd bevar homplemerande pensioner eller deltagures i krangpl
ran till information | medlenysstatemna

I pensionss; ock formianstag:

Anild B
Intbrlivande

1. Medlemsstaterna ela senast den 21 ma) 2118 anta de bestammelser | lagar och andra forfattningar som ar nedvan-
diga Fir au Moy dewta dircktiv eller se 6l aw arbersmarknadens parter senas samma dawm genom avial infiie de hesdm-
mielser soon heiivs, Medlmmstaeme sha vidia alla niedvindiga ayginder lor au hones garanters de el som fastsidlls
genom detta dirckipa D ska genast underratta kommisionsn om detta.
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1 Nar pedleanstaterna anter de besamnielier som avies | puakt 1, sha de innelialle en binvsning dll detu dirchi
cller atfddjas av on sadan Lansisning nar de dfentliggbes. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varpe
medlemssta sjily ntlirda
Anikd @
Rapporter

L Medlenstaterna sha till bonemissionen iverdimng all tllungi information oo dlimpeingen av detta dirchtiv
senast Jen 21 maj M9,

2, Senast den 21 may 221 ska kommissionen uppratta en rapport om tillimpningen av detta direkiiv och ligaa fram
den fiir Enropaparlamenter. radet oo Furopeisha chonomisha o sociala bemmittén,
Artikd 10
Ikrafrirddande

Toetna direkiv wader © hraft den gugonde dagen ofier det an den bar offernliggorts § Funpeider wminorers afficiella tidning.

Artikel 11
Adressater
et direhtiv riktar sig Gl aedlensstatema.
Unfirdm | Sirashourg den 16 april 2014,
14 Enmpaparanientots vignar P radets vigrar
o sCHULY 11 EOUREOULAS
Cnlfimands COnlfdrandy
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Forfattningsforslag for avgaende
arbetstagare

Forslag till
lag om villkor for intjadnande och bevarande
av tjanstepension

Hirigenom féreskrivs® foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag har till indamal att tillférsikra arbetstagare och deras
efterlevande vissa rittigheter gentemot arbetsgivare vid avtal om
tjinstepension.

2 § Lagen tillimpas pd tjinstepension som ir avsedd att betalas ut
med anledning av uppnddd pensionsdlder (3lderspension) samt,
sdvitt giller 12 §, vilande efterlevandepension.

3 § Ett avtal som inskrinker en rittighet enligt denna lag ir utan
verkan 1 den delen.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir avvikelser géras frin 5-9 §§
under forutsittning att avtalet respekterar det skydd for arbets-
tagare och deras fria rérlighet som avses 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav f6r

2 Tfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om
minimikrav fér 8kad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom férbittrade
villkor fér intjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter, 1 den
ursprungliga lydelsen.
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okad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom
forbittrade villkor for intjinande och bevarande av kompletterande
pensionsrittigheter, i den ursprungliga lydelsen.

Definitioner

4 § I denna lag avses med:

ackumulerade pensionsrittigheter: pensionsrittigheter som avser
en retroaktiv period under vilken en aktiv arbetstagare omfattats av
avtalets bestimmelser om &lderspension

aktiv  arbetstagare: arbetstagare vars nuvarande anstillnings-
forhillande berittigar till eller kan berittiga till dlderspension enligt
avtalet,

avgdende arbetstagare: arbetstagare som, utan att uppbira
3lderspension enligt avtalet, slutat sin anstillning hos arbetsgivaren
och flyttar till annan medlemsstat,

blivande formdnstagare: en tidigare aktiv arbetstagare som dnnu
inte uppbir 8lderspension enligt avtalet, och

vilande efterlevandepension: pension till efterlevande som
bevaras efter det att en avgdende arbetstagare avlidit och som
betalas ut med anledning av att den efterlevande uppnar viss lder.

Villkor

5§ Om anstillningstid uppstills som villkor f6r att en avgiende
arbetstagare ska borja omfattas av avtalets bestimmelser om
3lderspension eller for att en avgiende arbetstagare ska tjina in
ackumulerade pensionsrittigheter fir sddan tid sammanlagt hogst
uppgd till tre ar.

6 § Om alder uppstills som villkor for att en avgdende arbetstagare
ska tjina in ackumulerade pensionsrittigheter f&r denna hogst vara
21 ar.

7 § Intjinade pensionsrittigheter for avgiende arbetstagare ska
bevaras fram till dess att arbetstagaren uppnir pensionsdldern.

Om virdet av pensionsrittigheterna inte &verstiger —ett
prisbasbelopp enligt 2 kap. 7§ socialférsikringsbalken fir dock
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avtalet medge att ett engdngsbelopp motsvarande virdet betalas ut
till avgdende arbetstagare fore nimnda tidpunkt férutsatt att denne
gett sitt samtycke.

8 § Villkor for virdeutvecklingen av intjinade pensionsrittigheter
for avgdende arbetstagare ska:

1. motsvara de villkor som tillimpas enligt avtalet for arbets-
tagare som kvarstdr 1 anstillningen,

2. folja utvecklingen av de pensionsférminer som utbetalas
enligt avtalet eller

3.pd annat sitt tillforsikra att den avgdende arbetstagaren
behandlas rittvist.

Aterbetalning

9§ Om den avgdende arbetstagaren till ndgon del finansierat
tjinstepensionen och arbetstagaren limnar sin anstillning under tid
d& hinder for intjinande férelegat pd grund av villkor enligt 5 eller
6 § ska arbetsgivaren ersitta arbetstagaren for erlagda avgifter eller
virdet av de investeringar som hirrér frén dessa betalningar.

Information

10§ P8 aktiv arbetstagares begiran ska arbetsgivaren limna
information om hur anstillningens upphérande skulle piverka
tjinstepensionen.

Informationen ska innehélla dtminstone féljande uppgifter:

1. villkor foér intjinande och konsekvenserna av att dessa
tillimpas nir anstillningsférhillandet upphér,

2. virdet av intjinade pensionsrittigheter och

3. villkor f6r virdeutvecklingen av intjinade pensionsrittigheter
for tid efter anstillningsférhillandets upphérande.

Om avtalet medger utbetalning av ett engdngsbelopp enligt 7 §
ska arbetstagaren informeras om att denne bor éverviga rddgivning
om investering av beloppet for sitt pensionssparande.

Motsvarande information enligt andra stycket punkterna 2 och
3 ska p& begiran limnas till blivande f6rménstagare.
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Informationen ska limnas skriftligen och behéver endast limnas
en gang per ar.
11 § Information enligt 10§ behdver endast limnas i den min
sddan information inte kan erhdllas p4 annat sitt.

Vilande efterlevandepension

12 § Om avtalet innehdller en ritt till vilande efterlevandepension ir
8 § samt 10 § fjirde stycket tillimpliga 1 forhdllande till efterlevande
formanstagare.

Avgiende arbetstagares underrittelseskyldighet

13 § En avgdende arbetstagare ska senaste tre mdinader efter
anstillningsforhdllandets upphérande meddela sin tidigare arbets-
givare om sin flytt till en annan medlemsstat.

Ogiltighet

14 § Ett avtalsvillkor som inskrinker en rittighet enligt denna lag
ska jimkas eller forklaras ogiltigt om en arbetstagare begir det.

Skadestind

15§ En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska ersitta
uppkommen skada.

Skadestind enligt forsta stycket kan avse bdde ersittning for den
forlust som uppkommer och f6r den krinkning som har intriffa.

Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla bort.

Rittegangen

16 § Mal om tillimpningen av denna lag ska handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018 och omfattar
anstillningsperioder som infaller frin och med dagen for
ikrafttridande.

2. Lagen giller inte avtal till vilka arbetstagare inte kunde
anslutas efter den 19 maj 2014.

Forslag till

forordning om andring i forordningen (1997:909)
om handlaggning av arenden om statliga
tjanstepensionsformaner

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (1997:909) om
handliggning av irenden om statliga tjinstepensionsférméiner ska
inféras en ny paragraf, 25 §, av foljande lydelse.

25 § For tjinstepension enligt 1§ 7-8 och 10, som ir avsedd att
betalas ut med anledning av uppnidd pensionsilder, ansvarar
Statens tjinstepensionsverk for att limna den information som ska
ges enligt 10 och 11 §§ lagen (2017:000) om villkor for intjinande
och bevarande av tjinstepension.

191



Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

. Effektiv vird. S.

3. Héghastighetsjirnvigens finansiering

S

wu

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led i

demokratiuppdraget. U.

. Lt fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

el

13.
14.

15.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

. Plats {6r nyanlinda i fler skolor. U.
10.
11.
12.

EU p& hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.
En &versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.
Arbetsklausuler och sociala hinsyn

i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

. Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18.
19.
20.
21.

m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

23.

25.

26.

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

. En indamélsenlig kommunal

redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak i ett digitaliserat samhille.
N.

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsdksverksamhet. N.

Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati 1
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenférsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.
Vigen in till det svenska skolvisendet.
U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i

irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37. Ritten till en personférsikring.

38.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

Samling fér skolan. Nationella mél-
sittningar och utvecklingsomriden
foér kunskap och likvirdighet. U.



39.

40.

41.

42.

43.

44,
45,

46.

Polis i framtiden

— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

Straffritesliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd for en
terroristorganisation. Ju.

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

Ett starkt straffrittsligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.
—Jarnvigsprotokollet. Ju.
Kraftsamling mot antiziganism. Ku.
En héllbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.
Samordning, ansvar och
kommunikation - vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen f6r elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvirdsstrategi

48.
49.

50.
51.

for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

Regional indelning — tre nya lin. Fi.

En utokad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

Genomférande av sjéfolksdirektivet. A.

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. A.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjéfolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
Olika vigar till férildraskap. [11]
EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]
En ny strafftidslag. [18]
Revisorns skadestindsansvar. [34]
Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]
Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]
Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
ien vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. [40]

Hur stir det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
(42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Kulturdepartementet

L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU pd hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Mainniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2016.
Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Ett klimatpolitiskt ramverk foér
Sverige. [21]

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.
Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Néaringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]



Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsérjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utokad beslutanderitt for Konkurrens-
verket. [49]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]
Framtid sékes — Slutredovisning frin den

nationella samordnaren fér utsatta
EU-medborgare. [6]

En éversyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats fér nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rattssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir for framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling fér skolan. Nationella milsitt-
ningar och utvecklingsomraden fér
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation - vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantorer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]
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