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Remissvar avseende idndringar i forordning (2004:865) om kor-
och vilotider samt firdskrivare

Inledning

Foretagarna har beretts mojlighet att limna synpunkter pa 6versynen av lag (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare och vill anféra féljande.

Foretagarna foretrader 6ver 60 000 foretagare i Sverige. Merparten av dessa ar sma foretag med begrinsade
administrativa resurser. Vara utgangspunkter i detta remissvar ar darfor att regelverk ska vara enkla att f6lja,
proportionerliga och utformade med sméforetagens vardag i dtanke.

Foretagarna vill inledningsvis framhaélla att det finns en bred och dterkommande kritik fran naringslivet mot
savil EU:s regelverk som den nationella tillimpningen.

EU-reglerna ir i stor utstrackning utformade utan héansyn till foretagsstorlek och innebar darmed att sma
foretag omfattas av samma administrativa krav som stora aktorer. Detta leder till oproportionerliga
konsekvenser, sirskilt for foretag dar foretagaren sjilv hanterar sévil drift som administration. Att beakta ar
att av Sveriges foretag ar 99 % mindre foretag som inte har samma mdjligheter till intern administration som
ett storre foretag med fler kringresurser for att tolka regler och férordningar.

Samtidigt innehaller EU-regelverket ett visst handlingsutrymme och flera verksamhetsbaserade undantag.
Foretagarna och andra néringslivsorganisationer har i tidigare remissvar aterkommande kritiserat att
Sverige tenderar att tillimpa regelverken mer langtgdende 4n nodvandigt. Mojligheter till undantag,
forenklingar och proportionerlig tillampning utnyttjas inte fullt ut.

Detta resulterar i en form av 6verimplementering som sarskilt drabbar sma foretag genom 6kad
administration, hogre kostnader och minskad flexibilitet i verksamheten.

Mot denna bakgrund ar det angelédget att den svenska regleringen inte bara uppfyller EU-rittens krav, utan
ocksa aktivt anviander det nationella handlingsutrymmet for att skapa ett mer proportionerligt, traffsakert
och sméforetagsanpassat regelverk.
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Sammanfattning av forslagen

Den aktuella regleringen om kor- och vilotider samt fardskrivare syftar till att sdkerstilla trafiksdkerhet, god
arbetsmiljo for forare och rittvis konkurrens inom transportsektorn. Regelverket bygger i stor utstrackning
pa EU-ritt och kompletteras av nationella bestimmelser.

Forslagen innebar att svensk lagstiftning uppdateras for att motsvara dndringar i EU:s mobilitetspaket. Det
handlar i huvudsak om skérpta eller fortydligade regler om kor- och vilotider, nya krav kopplade till
gransoverskridande transporter samt fordndringar i ansvarsfordelning mellan férare och foretag.

Genom inférande eller utokad anvindning av smarta fardskrivare utokas kraven pa vad fardskrivaren ska
registrera. Exempelvis krav pa registrering av granspassager och lastning/lossning samt skédrpta krav pa
datalagring och tillgdnglighet vid kontroll infors.

Fortydliganden vad och inférande av 6kade befogenheter for kontrollmyndigheter, 6kat informationsutbyte
mellan medlemsstater, mer systematiska kontroller, bade pa viag och hos foretag.

Forslagen innehaller ocksa justeringar av sanktionsavgifter och overtrdadelser. Tydligare ansvar for
transportforetag att sikerstilla efterlevnad. I vissa fall skdrpta sanktioner vid allvarliga eller upprepade
overtriadelser.

Okade administrativa krav pa dokumentation och lagring av fiardskrivardata. Skyldigheter att kunna uppvisa
information vid kontroll samt digitalisering av vissa processer.

Forslagen innebir en 6kad administrativ belastning samt 6kade kostnader, sarskilt for mindre foretag, vilket
ar en central frdga och viktig friga for Sveriges mindre foretag.

Sammanfattning av Foretagarnas synpunkter

Regelverket behover i storre utstrackning préaglas av proportionalitet och ett tydligt smaforetagarperspektiv.
Den administrativa bordan kopplad till firdskrivare och dokumentation méaste minska.

Tillaimpningen behéver bli mer enhetlig och rattssiker. Sanktionssystemet bor differentieras och i hdgre grad
ta hinsyn till 6vertradelsens allvar. Regelverket bor bli mer praktiskt tillampbart for verksamheter med
varierande arbetsdagar. Vidare anser Foretagarna att Sverige ska utnyttja alla de undantag som medges i
EUs regelverk for att underlitta for mindre foretag och att vi ska riskera att infora snivare regler 4n Gvriga
EU.

Allménna utgangspunkter

Regler om kor- och vilotider fyller en central funktion for trafiksdkerhet och goda arbetsvillkor. Det ar
samtidigt avgorande att regelverket inte utformas pa ett sitt som i praktiken missgynnar sma foretag eller
skapar onodig administration.

For manga sma transportforetag, hantverksféretag och serviceforetag ar regelverket komplext och
tidskrdavande att hantera. Foretagaren ar ofta sjilv forare, arbetsledare och administrator. Detta méste
beaktas i lagstiftningens utformning.

Proportionalitet och smaforetagsperspektiv

EU-regelverket innehaller inga generella undantag for sma foretag, men flera verksamhetsbaserade
undantag som i praktiken ar sarskilt relevanta for mindre aktorer. Det géller exempelvis transporter inom
begriansat geografiskt omrade, anvindning av lattare fordon samt verksamheter sdsom hantverk, service och
jordbruk.

Trots detta tillaimpas dessa mdjliga EU-undantag ofta restriktivt av Sverige. Foretagarna anser att detta ar
problematiskt och leder till att sma foretag i praktiken belastas med krav som inte star i proportion till risk
eller verksamhetens omfattning.
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Foretagarna anser darfor att Sverige bor inta en mer andamalsenlig och foretagsnira tillimpning dir
tillgdngliga undantag och forenklingar anvands fullt ut, i syfte att minska regelbordan utan att dventyra
trafiksdkerheten.

Vidare anser Foretagarna att regelverket i hogre grad bor differentieras utifrin foretagens storlek och
verksamhetens karaktar.

Ménga sma foretag bedriver lokal eller regional verksamhet med begransade korstrackor och 1ag riskprofil.
Att dessa omfattas av samma administrativa krav som storre aktorer med omfattande internationell trafik ar
inte proportionerligt.

I'linje med vara tidigare remissvar om regelforenkling vill vi betona att "regler ska vara latta att gora ratt i"
och sta i rimlig proportion till den risk som verksamheten innebr.

Foretagarna foreslar foljande forfattningsindringar
Infor en ny bestimmelse i anslutning till lag (2004:865) som mojliggér undantag for foretag med hogst 10
anstillda, med huvudsakligen lokal verksamhet inom exempelvis en 100 km radie, avseende vissa

dokumentationskrav kopplade till firdskrivare.

Infor ett bemyndigande till Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om forenklade rutiner for sma
foretag.

Fortydliga i lag eller forordning att tillsyn ska vara riskbaserad och sérskilt beakta foretagsstorlek och
verksamhetens omfattning.

Administrativ borda
EU-reglerna medger i vissa fall forenklade krav beroende pé transportens karaktir, exempelvis vid kortare
transporter eller anvindning av fordon under vissa viktgranser. Det finns dven mgjligheter att anpassa

administrativa rutiner nationellt.

Foretagarna anser att Sverige i hogre grad ska anvinda dessa mdjligheter for att minska den administrativa
bordan, sarskilt for foretag med begransad och lokal verksamhet.

Den administrativa belastningen kopplad till fairdskrivare, dokumentation och kontroller ar betydande for
sma foretag.

Foretag vittnar om att tid som borde laggas pé kdarnverksamheten i stillet gar till att tolka regelverk, hantera
avvikelser och sdkerstilla korrekt dokumentation.

Foretagarna har i flera tidigare sammanhang lyft att den administrativa bérdan ar ett av de storsta
tillvaxthindren for sma foretag.

Foretagarna foreslar foljande forfattningsiandringar

Minska lagstadgade krav pé lagringstid av fardskrivardata for smé foretag, exempelvis genom att inféra
kortare lagringstid 4n nuvarande huvudregel.

Infor en bestaimmelse om att digital 6verforing och lagring ska vara huvudregel, med standardiserade format
som minskar manuell hantering.

Samordna rapporteringskrav genom ett uttryckligt krav i forordning att myndigheter ska samverka for att
undvika dubbla uppgiftslamnanden.

Tydlighet och tillimpning

EU-regelverket innehaller utrymme for nationell tolkning och tillimpning, bland annat genom allminna rad,
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vagledningar och tillsynspraxis. Detta innebér att medlemsstater kan bidra till 6kad tydlighet och
forutsebarhet.

Foretagarna anser att Sverige ska anvianda detta utrymme for att sdkerstélla en mer enhetlig och praktiskt
inriktad tillaimpning, sarskilt med hansyn till sma foretags behov.

Ett &terkommande problem ar bristande tydlighet i regelverket och variationer i hur det tillampas vid
kontroller. For smé foretag utan tillgdng till juridisk expertis skapar detta osidkerhet och 6kad risk for
oavsiktliga fel.

Foretagarna foreslar foljande forfattningséindringar

Infor en bestimmelse om att ansvarig myndighet ska tillhandahéalla bindande vigledningar eller allmdnna
rad med konkreta exempel.

Infor krav pa nationell samordning av tillsyn sa att lika fall bedoms lika.
Tydliggor i lagtext eller forordning hur undantag ska tillampas i praktiken.
Sanktioner

EU-reglerna anger ramar for sanktioner men ger medlemsstaterna utrymme att faststilla nivaer och
utformning. Detta inkluderar méjligheten att differentiera sanktioner och ta hansyn till proportionalitet.

Foretagarna anser att Sverige i storre utstrackning ska anvinda detta utrymme for att sdkerstilla att
sanktionssystemet inte slar oproportionerligt mot sma foretag.

Foretagarna anser att dagens sanktionssystem i vissa fall slar orimligt hart, sarskilt vid mindre
administrativa misstag som inte paverkar trafiksikerheten.

Det ar viktigt att skilja mellan allvarliga 6vertradelser och mindre fel.

I tidigare remissvar har Foretagarna framhallit att sanktionssystem ska vara forutsdgbara och
proportionerliga.

Foretagarna foreslar foljande forfattningséindringar

Infor en uttrycklig proportionalitetsbestimmelse i lagen som anger att sanktionsavgifter ska sté i proportion
till 6vertriadelsens allvar.

Infor majlighet till sanktionsreduktion for smé foretag vid ringa Gvertradelser.

Infor en skyldighet for tillsynsmyndighet att i forsta hand meddela varning vid mindre administrativa fel och
forstagangsforseelser.

Kor- och vilotider i praktiken

EU-reglerna innehaller undantag och flexibilitet vid exempelvis oférutsedda handelser samt f6r vissa typer
av transporter. Det finns 4ven mgjlighet for medlemsstater att inféra ytterligare nationella undantag i
begransad omfattning.

Foretagarna anser att dessa mojligheter ska utnyttjas battre i svensk ratt, sarskilt for verksamheter med
varierande arbetsdagar och kombinerade arbetsuppgifter.

Sma foretags verksamhet priglas ofta av flexibilitet och variation. Arbetsdagar kan innehalla bade
transporter och andra arbetsmoment, och planeringen péaverkas ofta av kunders behov och oférutsedda
héndelser.

Foretagarna anser att regelverket i hogre grad behover ta hansyn till detta.
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Foretagarna foreslar foljande forfattningséindringar
Fortydliga undantagsbestimmelser vid oforutsedda héndelser i lag eller forordning.

Infor majlighet till utokad flexibilitet for kombinerade arbetsuppgifter (t.ex. hantverkare som kor kortare
strackor mellan uppdrag).

Se 6ver definitioner av arbetstid och tillginglighet sé att de bittre speglar sma foretags verklighet.
Fardskrivare

EU-reglerna om fardskrivare innehaller vissa undantag, exempelvis for fordon under vissa viktgranser och
for sarskilda typer av transporter. Samtidigt finns utrymme for nationell anpassning av administrativa krav

och kontrollrutiner.

Foretagarna anser att Sverige i storre utstrackning ska anvinda detta utrymme for att forenkla hanteringen
for sma foretag.

Krav kopplade till firdskrivare innebér bade kostnader och administrativt arbete.
For sma foretag kan investeringar i ny teknik och l6pande hantering vara sérskilt betungande.

Foretagarna foreslar foljande forfattningsindringar
Infor mojlighet till undantag eller férenklade krav for foretag med begransad kérning.
Infor stod och/eller 6vergangsbestimmelser vid inférande av ny teknik (t.ex. smarta fardskrivare).

Forlang intervall for vissa administrativa moment, sdsom nedladdning av data, for sma foretag dar risknivén
ar lag.

Ilinje med tidigare synpunkter frin niringslivet

Foretagarna noterar att liknande synpunkter har framforts i tidigare remissvar fran naringslivs- och
arbetsgivarorganisationer.

Det giller sérskilt, behovet av regelférenkling, minskad administrativ borda, vikten av konkurrensneutralitet,
betydelsen av en forutsidgbar och enhetlig tillsyn. Foretagarna delar dessa bedémningar.

Konsekvenser for sma foretag

Ett alltfor komplext och administrativt betungande regelverk riskerar att fa negativa konsekvenser fér smé
foretag genom 6kade kostnader, minskad effektivitet, simre mojligheter att viaxa och anstilla.

Regelverkets utformning far darmed direkt betydelse for foretagsklimatet och konkurrensen.

Avslutande synpunkter

Foretagarna efterlyser ett regelverk som kombinerar hog trafiksikerhet med rimliga administrativa krav.
For att uppné detta krivs en tydligare anpassning till smé foretags forutsiattningar. Ett mer proportionerligt

och anviandarvanligt regelverk skulle bidra till badde 6kad efterlevnad och battre villkor for foretagandet.

Foretagarna star girna till forfogande for fortsatt dialog i fragan.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander
Samhallspolitisk chef Niringspolitisk expert
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