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Socialdepartementet

Kommittédirektiv Nationella principer for utbud av halso- och
sjukvard i hela landet

Regeringen bemyndigar det statsrad som har till uppgift att féredra drenden
om hilso- och sjukvard att

— ge en sirskild utredare i uppdrag att utreda de frigor som framgar av
direktivet, se bilaga

— besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at

utredaren.
Utredaren ska folja de direktiv som framgar av bilagan.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppférda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetramen 6 Socialdepartementet.

Utdrag till

Statsridsberedningen/Gransk

utredningen
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Fredsgatan 8

E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



% Regeringen
Dir. 2026:92

Kommittédirektiv

Nationella principer fér utbud av halso- och sjukvard i hela

landet
Beslut vid regeringssammantride den 13 augusti 2026.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna férslag pa nationella principer
tor vilket utbud av hilso- och sjukvird som ska finnas i Sverige. Principerna
kan bl.a. omfatta personalresurser, Oppettider och vardutbud i férhallande till
exempelvis invanartithet och avstind. Syftet dr att sikerstilla en jamlik
tillgang till vard i hela landet, tydliggora vilket vardutbud sjukvardshuvud-
minnen ska tillhandahalla och stirka beredskapen.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och foresla vagledande respektive reglerade nationella
principer f6r utbudet av kommunal och regional hilso- och sjukvard for
att minimera omotiverade skillnader mellan huvudminnen,

* analysera och redogora for fordelar och nackdelar med vigledande
respektive reglerade nationella principer f6r utbudet av kommunal och
regional hilso- och sjukvard,

* analysera och foresla hur uppfoljning av de nationella principerna bor
ske

e analysera och foresla vilka atgarder som staten bor kunna vidta om

b

huvudminnen inte uppfyller de nationella principerna, och
e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska bitridas av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2028.



Uppdraget att foresla nationella principer for utbud av hélso- och
sjukvard i hela landet

Milet med hilso- och sjukvarden enligt hélso- och sjukvirdslagen (2017:30)
ar en god hilsa och en vard pa lika villkor £6r hela befolkningen. Den som
har det storsta behovet av hilso- och sjukvard ska ges féretrade till varden.
Trots detta varierar utbudet och tillginglicheten mellan olika delar av landet,
bl.a. nir det giller somatisk och psykiatrisk akutsjukvard, specialiserad vard,
torlossningsvard, halso- och sjukvird i hemmet och primarvard. Skillnaderna
giller savil geografisk nirhet som fysisk och digital tillginglighet.

Under senare ar har strukturforindringar inom halso- och sjukvarden lett till
tirre vardenheter med dygnet-runt-6ppen verksamhet, 6kad specialisering
och storre beroende av transporter. Tillgangligheten varierar ocksa mycket
mellan regionerna. I rapporten En akut bild av Sverige (Myndigheten f6r
vard- och omsorgsanalys 2018) redovisas att befolkningens restider till
niarmaste akutmottagning varierar stort over landet, med mindre dn

15 minuters restid f6r befolkning i storstadsregioner till ibland mer 4n tva
timmars restid for befolkning i glesbygd.

I dag finns det inte ndgra faststillda nationella principer f6r vilket vardutbud
varje invanare ska ha tillgang till, och inom vilken tid. Till exempel ar det inte
faststillt hur lang tid det maximalt bor ta att na akutsjukvard, vilka oppettider
som bor gilla f6r olika vardnivaer och vilken beredskap som minst bor
uppritthallas.

Internationella jimforelser visar att flera europeiska linder anvinder
nationella principer for att styra 6ver exempelvis sjukhusstruktur, Sppettider
och tillginglighet till akutsjukvard, aven nir ansvaret for varden ar
decentraliserat. Som exempel kan namnas att Frankrike har ett uttalat mal
om att 95 procent av befolkningen som lingst ska ha 45 minuters restid till
nirmaste sjukhus med akutsjukvard och 15 minuters restid till primarvards-
central. Riktlinjerna ligger till grund for nationell och regional planering av
hilso- och sjukvarden. Det danska sjukvardsforsikringssystemet ger
invanarna ritt att vilja en primarvardscentral som ligger inom 15 km frin
bostaden. I Sverige har motsvarande styrning i huvudsak dverlimnats till
regional niva inom ramen for det delegerade huvudmannaskapet for hilso-
och sjukvarden. En konsekvens av det dr att det saknas nationella principer

f6r hur viardutbudet bor se ut, vilket i sin tur bidrar till omotiverade
skillnader.



Vardansvarskommittén (SOU 2025:62) bedémer att statens ansvar for och
styrning av halso- och sjukvarden behéver stirkas jamfort med i dag for att
bittre kunna hantera de problem och de utmaningar som varden star infor.
Kommittén pekar bl.a. pa att det finns omotiverade skillnader mellan och
inom regionerna i fraga om tillgang till viss vard och behandling. Enligt
kommittén behéver hilso- och sjukvardslagens (2017:30) bestimmelse om
vard pd lika villkor £6r hela befolkningen uppfyllas bittre 4n i dag och
efterlevnaden av patientlagen (2014:821) stirkas. Kommittén konstaterar att
frigan om patienters utkravbara ritt till vard och behandling har avfirdats i
flera tidigare statliga utredningar (bl.a. SOU 1997:154 och SOU 2008:127),
bl.a. utifran svarigheterna att rattsligt precisera vardens innehall. Kommittén
ar dock enig om att det krivs ytterligare insatser som kompletterar och
understédjer hilso- och sjukvirdslagstiftningens intentioner for att befintliga
bestimmelser ska fa genomslag i praktiken och komma till nytta for
patienter. Vardansvarskommittén bedémer att det dr moijligt att férandra
ansvarsfordelningen mellan regionerna och staten pa andra sitt 4n genom att
6verféra huvudmannaskapet till staten. Ett sadant sitt kan, enligt regeringen,
vara att ta fram vigledande respektive reglerade principer.

Regeringen anser att det dr angelaget att minimera sidana omotiverade
regionala skillnader som finns 1 vardutbud och som uppstar till f6ljd av att
huvudmainnen gor olika tolkningar av sina skyldigheter enligt halso- och
sjukvardslagstiftningen. Det behéver darfor tydligare anges vilken tillgang till
hilso- och sjukvard som kommuner och regioner i egenskap av huvudmain
tor hilso- och sjukvirden ska tillhandahalla och dirmed vilken vard man
som invanare ska kunna férvinta sig. Sadan tydlighet och nationell
enhetlighet bor ske genom att det tas fram nationella principer f6r
exempelvis tillganglighet och 6ppettider till olika former av vard. Principerna
kan t.ex. ange att det ska finnas en maximal grins for restider till akut- och
primarvard och vintetider inom ambulanssjukvard eller fér besked om
insatser i hemmet. Eftersom det saknas entydiga definitioner av vardnivaer,
exempelvis nir det giller vilken typ av vard och vilka medicinska funktioner
en mottagning ska ha kapacitet att erbjuda for att den ska anses vara en
akutmottagning, bor principerna ocksa utgoras av definitioner av olika
vardnivaer och vilket virdutbud som ska tillhandahallas dir. Eftersom
principerna kan innebira inskrinkningar f6r bl.a. organisationen av hilso-
och sjukvarden ska det, med utgangspunkt i hilso- och sjukvardslagen, vid
behov limnas nodvindiga forfattningsforslag. Principerna bor, i det fall de
regleras i lag, dven preciseras genom foreskrifter pa ligre niva an lag, sa att

3 (8)



det blir tydligt vad som giller. Det skapar ocksa en mer flexibel reglering
som kan dndras 6ver tid och hallas aktuell. Det blir upp till utredaren att
antingen sjalv foresla preciseringar av de nationella principerna eller limna
torslag om att uppdra dt en nationell aktor att géra detta. Syftet med att
definiera saidana nationella principer dr att sikerstilla att varje invanare far en
likvirdig och tillginglig hilso- och sjukvard, oavsett var man bor eller vilka
sjukvardsbehov som kan uppsta. De nationella principerna kan dven utgéra
ett viktigt underlag for regional, lokal och nationell planering, bl.a. for
sjukhusens lokalisering.

Utredaren ska darfor

e analysera och kartligga hur andra jaimforbara linder arbetar for att
uppna en jamlik tillgang till hilso- och sjukvard i hela landet,

* redogora f6r forekomsten av nationella principer f6r hilso- och
sjukvardsutbud i jimférbara linder och analysera om dessa linder
uppniar en hogre grad av jamlik tillgang till vard 1 hela landet,

e analysera och féresla vigledande respektive reglerade nationella
principer f6r utbudet av kommunal och regional hilso- och sjukvard for
att minimera omotiverade skillnader mellan huvudmainnen,

e analysera och redogéra for férdelar och nackdelar med vigledande
respektive reglerade nationella principer for utbudet av kommunal och
regional hilso- och sjukvard,

e analysera behovet av att principerna tar h6jd f6r kompensatoriska
atgirder i form av exempelvis tillgang till ambulans eller andra
transporter for att sikerstilla utbud i glesbygd,

e analysera och foresla hur de nationella principerna kan regleras sa att de
hélls uppdaterade 6ver tid, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla statliga atgarder vid bristande uppfyllelse av
nationella principer

Om nationella principer for utbud av hilso- och sjukvard inférs aktualiseras
fraigan om statens ansvar 1 de situationer diar huvudminnen inte uppfyller
dessa, eller dir huvudminnen fattar beslut som innebir att principerna inte
lingre nas. Det kan exempelvis avse beslut om forindrad sjukhusstruktur,
nedliggning av sjukhus och vardinrittningar eller begrinsade 6ppettider. I
dag saknas verktyg for staten att agera i sidana situationer, vilket riskerar att
térsvaga genomslaget och forsvara uppfoljningen av likvardig vard i hela



landet. Problematiken med bristande uppfdljning och konsekvenser for
huvudmin som inte uppfyller regelverken lyfts ocksa fram av
Virdansvarskommittén, som foreslar att staten bor vidta atgarder gentemot
regionerna for 6kad regelefterlevnad och for att stirka patientens stéllning.

Mot denna bakgrund finns behov av att analysera och foresla vilka dtgirder
staten bor ha mojlighet att vidta nér de foreslagna nationella principerna inte
uppnas.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur uppfoljning av de nationella principerna bor
ske
e analysera och foresla vilka atgarder som staten bor kunna vidta om

b

huvudminnen inte uppfyller de nationella principerna, och
e vid behov limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att foresla statliga atgarder vid bristande uppfyllelse av
vardgarantin

Viardgarantin som regleras 1 9 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen anger att
regionen ska erbjuda de enskilda som omfattas av regionens ansvar vard och
behandling inom vissa tidsgrianser. Vardgarantin utgdr dirmed ett exempel
pa en nationell princip som huvudminnen ér skyldiga att uppfylla. Den
nuvarande hilso- och sjukvardslagen ir utformad sa att den innebir en
skyldighet fOr regionerna att tillhandahalla vird, snarare dn en rittighet for
patienten att fa vard. Detta begrinsar 1 sin tur patienternas handlingsut-
rymme i det fall regionen inte uppfyller sina skyldigheter. Efterlevnaden av
lagen f6ljs upp bla. genom tillsyn av Inspektionen f6r vard och omsorg

IVO).

Sedan virdgarantin inférdes har den inte uppfyllts i tillricklig utstrickning.
Regeringen har sedan tidigare identifierat ett behov av att stirka vardgarantin
och gav dirfoér en utredare 1 uppdrag att féresla en ny och starkt vardgaranti
med storre fokus pa patientens behov. I uppdraget ingick att lamna forslag
péa ekonomiska sanktioner eller andra limpliga atgarder som
tillsynsmyndigheten stegvis ska vidta mot huvudminnen i de fall niar den
lagstadgade vardgarantin och patientlagen inte f6ljs, utan att det medfor
kostnader f6r patienten.



Utredaren redovisade den 17 juni 2026 slutbetinkandet Behovsstyrd vard
(SOU 2026:38). I betinkandet féreslas att en informationsgaranti ska inforas,
som en del 1 en stirkt vardgaranti. Patienten ska fa viss information om sin
vard inom tva specifika tidsgrinser, tre respektive tio arbetsdagar, fran det att
remissen har mottagits. I betinkandet foreslas dven IVO ska fa foreligga en
vardgivare, eller en region i egenskap av huvudman, som inte fullgér den
toreslagna informationsgarantin att avhjilpa bristen. Ett beslut om
foreliggande foreslas fa forenas med vite. Forslagen om tillsyn syftar till att
stirka patientsikerheten och patientens rittigheter.

Utredaren limnar inte nagra forslag om ekonomiska pafoljder for regioner
som inte uppfyller vardgarantins tidsgranser for medicinsk bedémning eller
behandling. Som skal anges bl.a. att tidsgranserna inte ar kopplade till
patientsikerhet och dirmed inte dr féremal f6r IVO:s tillsyn. Utredaren
konstaterar ocksa att mojligheterna att koppla ekonomiska paféljder till
regionernas uppfyllnadgrad av behandlingsgarantin forsvaras av bristen pa
tillf6rlitlig statistik 6ver hur linge enskilda patienter har vintat pa vard.

Regeringen har vidtagit atgirder som kommer att stirka tillgangen till saidan
information, bl.a. inom ramen for lagradsremissen Nytt regelverk for
hilsodataregister. En viktig del i detta ér att den utokade uppgiftsinsamlingen
till patientregistret ska ge forutsattningar att samla in relevanta uppgifter om
vardkéer och vintetider pa individniva. Dirmed finns det bittre méjligheter
att fa information om hur linge enskilda patienter har fatt vinta pa vard,
vilket stirker underlaget f6r uppféljning av regionernas ansvar och
eventuella dtgirder vid bristande uppfyllelse av vardgarantin.

Regeringen ser positivt pa forslag som stirker patienternas rittigheter att fa
vard i tid. Forslagen gar ocksa i linje med Vardansvarskommitténs férslag
om att staten bor vidta atgirder gentemot regionerna for ckad
regelefterlevnad och for att stirka patientens stillning, inklusive att 6verviga
att infora ekonomiska pafoljder for huvudman som inte foljer reglerna.
Samtidigt ser regeringen behov av fler atgirder for att ytterligare stirka

vardgarantin.



Utredaren ska darfor

e analysera fOrutsittningarna att stirka och tydliggora patientens ratt till
vard 1 tid med nuvarande hilso- och sjukvardslag som ir en
skyldighetslag respektive om den hade varit rittighetsbaserad,

e analysera och foresla ytterligare atgarder, inklusive sidana som har
ekonomiska konsekvenser, for regioner som inte uppfyller
vardgarantins, inklusive behandlingsgarantins, tidsgrinser, och

¢ vid behov limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av sina forslag i enlighet med
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska beakta
ett barnrittsperspektiv och ett funktionshindersperspektiv. Dirutover ska
utredaren sdrskilt redogora for eventuella konsekvenser f6r kommuner och
regioner, inklusive paverkan pa regionernas och kommunernas planerings-
forutsittningar, kostnader, potentiella undantringningseffekter och paverkan
pa vardens kvalitet och personalforsorjning. Utredaren ska dven redogéra for
torslagens konsekvenser f6r den kommunala sjalvstyrelsen, for patienterna
och for ber6rda myndigheter samt f6r konsekvenserna ur ett jamstalldhets-
perspektiv. Hilso- och sjukvardens tillganglighet 1 vardagen ar nira kopplad
till dess f6rmaga att fungera vid kris, h6jd beredskap och ytterst krig.
Utredaren ska darfor ha ett beredskapsperspektiv och beakta konsekvenser
for beredskapen i de forslag som limnas.

Utredaren ska analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ
och beakta dessa i de forslag som limnas. Omfattningen av dessa analyser
ska anpassas efter forslagens karaktir och analyserna bor kvantifieras i den
man och i de delar det 4r mojligt.

Utredaren ska beakta och redogéra f6r hur forslagen férhaller sig till de
grundliggande malen for svensk hilso- och sjukvard enligt halso- och
sjukvardslagen och den prioriteringsplattform som riksdagen har beslutat om
som bl.a. faststiller att den med det stérsta behovet av hilso- och sjukvard
ska ges foretrade till virden (prop. 1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14, rskr.
1996/97:185). Utredaren ska sirskilt redovisa hur férslagen kan paverka den
administrativa bordan och de administrativa kostnaderna inom hilso- och
sjukvarden, inklusive var inom hilso- och sjukvarden som dessa kan uppsta.
I enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen ska utredaren beakta



proportionalitetsprincipen i samband med 6verviganden om inskrankningar
1 den kommunala sjilvstyrelsen och redogéra for sina bedémningar i detta

avseende.

Om f6rslagen medfor kostnadsokningar f6r staten, regionerna eller
kommunerna ska utredaren enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474)
toresld hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med kommuner och regioner, Sveriges Kommuner
och Regioner, Samverkansgruppen f6r svensk cancervard, Socialstyrelsen,
Inspektionen for vard och omsorg, Myndigheten f6r civilt f6rsvar,
Myndigheten f6r vard och omsorgsanalys, Folkhilsomyndigheten,
Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter och aktérer, sisom
professionsforeningar, privata vardgivare och patient-, brukar- och
anhorigorganisationer.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs av andra statliga utredningar och pa ber6érda myndigheter, inklusive
sadant arbete som ber6r hilso- och sjukvardens tillginglighet, beredskap och
patientsikerhet, inbegripet det arbete som genomfors for att utveckla
insatserna for psykisk hilsa och suicidprevention.

Utredaren ska bitridas av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2028.

(Socialdepartementet)
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