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Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel — betinkande av 2023
ars krigsmaterielutredning (SOU 2024:77)

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.
I den man ISP har synpunkter pa utredningens férslag framgar det enligt féljande.
Tillverkning av skjutvapen och tillstand som avser civila skjutvapen

Tillverkning av skjutvapen

Utredningen foreslar att tillverkning av skjutvapen som utgangspunkt ska krava ett sarskilt
tillverkningstillstind enligt vapenlagen (1996:67). Tillstand ska dock inte behdvas f6r den
som har tillstind enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen). Regeringen
ska bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet enligt 3 § forsta
stycket krigsmateriellagen i friga om sidan tillverkning av skjutvapen som regleras i
vapenlagen. Bemyndigandet bor utnyttjas till att undanta tillverkning av handeldvapen frin
kravet pa tillstaind enligt krigsmateriellagen. Syftet med fOrslaget dr att sdkerstilla att
vapenlagstiftningen ir konsekvent och att inga luckor 1 lagstiftningen férekommer.

ISP tillstyrker utredningens forslag. Utredningen belyser den problematik som finns i det
nuvarande krigsmaterielregelverket i friga om civila skjutvapen, dvs. att det sillan finns
forsvars- eller sikerhetspolitiska skal for tillstind for tillstandspliktiga aktiviteter avseende
dessa i och for sig krigsmaterielklassade skjutvapen. Av samma skil finns inte heller
anledning att kontrollera tillverkningen utifran krigsmaterielregelverket. Med beaktande av
samhillsutvecklingen avseende tillverkning av illegala skjutvapen och att krigsmateriellagen
vilar pa forsvars-, sikerhets- och utrikespolitisk grund instimmer ISP i utredningens
bedomning att tillverkning av civila skjutvapen som utgangspunkt bor kriva tillstind enligt
vapenlagen.
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ISP anser att det behover fortydligas ytterligare att tillverkningstillstind enligt vapenlagen
inte kan komma i fraga avseende vissa typer av skjutvapen. Detta giller specifikt
handeldvapen som inte ir helautomatiska, men som har ett tydligt militart
anvindningsomrade t.ex. prickskyttegevir. Enligt ISP:s mening bor det darfor i
krigsmaterielférordningen klargoras att tillverkning av handeldvapen som inte ar
helautomatiska, och inte heller dr sirskilt utformade f6r militir anvindning, inte behéver
tillstand enligt 3 § krigsmateriellagen. ISP foreslar att 3 § 1 férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel (krigsmaterielforordningen) utformas enligt foljande.

1. Zillverkning av handeldvapen som inte r helautomatiska e/ler annars sarskilt
utformade for militar anvindning, eller delar till sadana vapen,

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det vidare sikerstillas att den som innehar ett sirskilt
tillverkningstillstind enligt vapenlagen dven bor kunna tillhandahélla dessa skjutvapen med
tillstaind enligt samma lag. Detta f6r att undvika en situation dar en tillstandshavare har
tillstand att tillverka skjutvapen enligt vapenlagen men det saknas férutsittningar att
meddela tillstind f6r tillhandahallande av dessa skjutvapen enligt vapenlagen.

Detta skulle kunna fa till f6ljd att tillstind méste meddelas enligt dven krigsmateriellagen,
t.ex. vid tillhandahallande till svenska myndigheter.

Ljuddampare och vapenmagasin

ISP instimmer i utredningens bedémning att det inte finns skal for att regleringen om
tillverkning av ljuddampare ska vara stringare in den om handeldvapen. Som utredningen
ocksa konstaterar forutsitter det dock att tillverkning av ljudddmpare dr f6remal f6r
reglering i vapenlagen. Om vapentillverkartillstind dven ger ritt att inneha ljudddmpare
som passar till vapnet bor det, som utredningen ocksa konstaterar, inte krivas tillstand for
att dven tillverka en sadan ljuddampare.

ISP instimmer ocksa i utredningens bedomning att samma skil som anférts £6r
ljudddmpare ocksa gor sig gillande for 16stagbara vapenmagasin. Aven tillverkning av
l6stagbara vapenmagasin, som passar till sidana skjutvapen som undantas tillstindskrav,
bor alltsd kunna undantas fran tillstandskravet enligt 3 § krigsmateriellagen. Detta giller
under foérutsittning att handel med vapenmagasin undantas fran krav pa tillstand enligt 4 §
krigsmateriellagen. ISP:s instillning i denna fraga ir, precis som utredningen anger,
avhingig att vapenutredningens forslag inte avvisas. ISP vill i sammanhanget sarskilt
understryka vikten av att lagstiftningsarbetet 1 dessa delar samordnas med 2022 érs
vapenutredning.

Straff for olovlig tillverkning av skjutvapen

Utredningen foreslar att tillverkning av skjutvapen utan tillverkningstillstind ska utgéra
vapenbrott enligt vapenlagen och enligt de gradindelningar och straffskalor som giller f6r
vapenbrott. ISP har inga synpunkter rérande detta men noterar att det inte framgar tydligt
av forfattningarna att krigsmateriellagens straffbestimmelse om tillverkning utan tillstand
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(25§) dr subsidiir till vapenlagens straffbestimmelser om olovlig tillverkning av skjutvapen.
Forslagsvis skulle en motsvarande skrivning som finns 1 28 § krigsmateriellagen kunna
inforas for vapenlagen.

Tillstand enligt krigsmateriellagen som avser civila skjutvapen

Utredningen foreslar 1 fraga om tillstind enligt krigsmateriellagen som r6r civila skjutvapen
att regeringen bor bemyndigas att nir det giller skjutvapen som inte ir helautomatiska och
ljudddmpare, vapenmagasin och ammunition till saidana vapen meddela undantag i fraga
om att det for tillstind enligt krigsmateriellagen krivs att det finns forsvars- eller
sakerhetspolitiska skil for det. Utredningen bedémer, med beaktande av 6vriga forslag
avseende civila skjutvapen, att problematiken kring tillimpningen av 1 § andra stycket
krigsmateriellagen frimst kommer att aktualiseras vid beslut om tillstand till utférsel till
tredje land, dvs. nar det dr fraga om export av civila skjutvapen (t.ex. jaktvapen) till linder
utanfér EU.

ISP instimmer i utredningens bedémning att det bor finnas legala forutsittningar for
export av civila skjutvapen, ljuddimpare, vapenmagasin och ammunition fér sadana
skjutvapen till tredje land. ISP anser dock att, likt resonemanget ovan avseende tillverkning
av skjutvapen, det 1 2 e § krigsmaterielférordningen bor liggas till att undantaget endast
avser handeldvapen som inte dr helautomatiska eller annars inte dr sarskilt utformade for
militir anvindning. ISP foreslar att 2 e § krigsmaterielfdrordningen utformas enligt
foljande.

2ef

Tillstand enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel som endast avser handeldvapen som

inte dar helantomatiska eller annars sarskilt utformad for militar anvindning, delar till sidana
vapen eller [juddimpare, vapenmagasin och ammunition till sadana vapen far limnas dven om
det inte finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skdl for det, under forutsatining att det inte finns
sdkerbets- eller forsvarspolitiska skal mot det och det inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i dvrigt.

ISP noterar dirtill att forslaget till bemyndigande 1 1 § tredje stycket krigsmateriellagen inte
omfattar delar till sidana vapen, medan detta omnamns i forslaget till 2 e §
krigsmaterielférordningen. Detta dr visserligen aven fallet i gillande lagstiftning (se 4 §
tredje stycket krigsmateriellagen och 4 § krigsmaterielférordningen), men det vore 6nskvirt
med ett tydligare bemyndigande i denna del.

Undantag fran tillstindskrav f6r underleverantorer

Utredningen har fatt i uppdrag att foresla en dndamalsenlig reglering f6r underleverantorer
som innebdr att ISP dven i fortsittningen har god 6verblick 6ver forsvarsféretagen utan att
vissa underleverantérer behover ha egna tillstand for tillverkning och tillhandahallande.
Utredningen féreslar att tillverkning av vissa komponenter av krigsmateriel som sker pa
uppdrag av den som har tillstand att tillverka ifragavarande krigsmateriel undantas frain
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tillstandskravet enligt 3 § krigsmateriellagen. Det ska inte heller krivas tillstind f6r
verksamhet som avser tillhandahéllande som endast sker till £6ljd av sidant uppdrag. Det
foreslas ocksa en viss rapporteringsskyldighet till ISP for tillstindshavare som ger sadant

uppdrag.

ISP instimmer i utredningens bedémning att savil ISP som systemtillverkare och
underleverantorer har fatt en 6kad administrativ bérda till f6ljd av de utékade tillstindskrav
som inférdes 2018. Myndigheten ar darfor positivt installd till forslaget och ISP:s
bedémning ér att utredningens forslag i fraga om undantag frin tillstindskrav och
rapporteringsskyldighet i huvudsak ér vil avvigt. Férslagen innebir enligt ISP:s mening en
administrativ littnad for underleverantorer och systemtillverkare samtidigt som det tar
statens behov av att uppratthalla en god exportkontroll i beaktande genom att undanta viss
mer kinslig krigsmateriel fran det foreslagna undantaget. For att férenkla undantaget
bedémer ISP emellertid att undantagets tillimpningsomrade skulle kunna utvidgas och
fortydligas ytterligare. Enligt ISP:s mening skulle undantaget exempelvis kunna omfatta
komponenter enligt samtliga MI-kategorier, med undantag av MLL1 och samtliga
komponenter som utgor krigsmateriel for strid enligt del D i krigsmaterielférordningen.
Komponenter enligt MLL1 och komponenter som utgor krigsmateriel £or strid dr av sidan
kanslig art att dessa inte bor omfattas av det aktuella undantaget.

Vad giller forfattningsfoérslaget noterar ISP att det av 4 § forsta stycket 3
krigsmaterielférordningen vid en samlisning med 3 § forsta stycket 4 samma férordning
inte framgar tydligt huruvida uppdragsgivaren behéver ha tillstand enligt 3 §
krigsmateriellagen vid tillfallet for tillhandahallandet av materielen till uppdragsgivaren, eller
endast nar uppdraget ges. Enligt ISP:s uppfattning bor tillstind krivas under hela
uppdragstiden, dvs. dven nir materielen tillhandahalls till uppdragsgivaren vilket bor
fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. ISP anser ocksa att det bor fortydligas att
endast uppdrag som innebir att komponenter levereras till uppdragsgivaren omfattas av
undantaget. ISP foreslar dirfor att 4 § forsta stycket 3 krigsmaterielférordningen utformas
enligt foljande.

3. tillhandahallande fran den som utfor tillverkning som avses i 3 [ 4 for siutlig leverans till den
som gett uppdraget under forutsdtining att uppdragsgivaren har tillstand enligt 3 § lagen om
krigsmateriel for tillverkning av sadana komponenter ndr slutlig leverans sker.

I forfattningsforslaget till 3 § 4 krigsmateriellagen anges att tillverkning av sidana
komponenter som avses i bilagan avsnitt E som endast sker pa uppdrag av den som har
tillstand enligt 3 § krigsmateriellagen for sadan tillverkning. ISP forstar forslaget pa sa sitt
att uppdragsgivaren behéver inneha tillverkningstillstind f6r den krigsmateriel som
uppdraget omfattar, dvs. aktuell ML-kategori f6r komponenten, dven om det system som
komponenten ska integreras 1 utgor en annan MI-kategori. ISP tillstyrker forslaget utifran
den betydelsen da det annars uppstir ett glapp 1 tillstindskedjan betriffande komponenten i
fraga och ser girna att det fortydligas att avsikten ar att all tillverkning ska vara
tillstandspliktig 1 nagot led.
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I 6vrigt noterar ISP att det bor sta ML3 a, och inte ML3, 1 forslaget till del E i bilagan till
krigsmaterielférordningen da det endast dr komponenter enligt denna underkategori i ML3
som utgor KS enligt del D samma bilaga.

Inforandet av en upplysningsskyldighet samt sanktionsagift

Utredningens forslag kan innebara en risk for att underleverantérer, dels inte 4r medvetna
om att de bedriver krigsmaterielverksamhet, dels oavsiktligt kan komma att bega
overtradelser av krigsmaterielregelverket. Enligt forslaget dr undantaget fran tillstandskrav
avhingigt att uppdragsgivaren innehar tillstind att tillverka den ifragavarande
krigsmaterielen enligt 3 § krigsmateriellagen. Detta stiller krav pa underleverantéren (och i
forekommande fall dennes underleverantorer) att vara medveten om att den befattar sig
med krigsmateriel och att sikerstilla savil klassificeringen av materielen som att
uppdragstagaren har tillstind f6r den aktuella materielkategorin.

ISP bedomer att detta dr ndgot som bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Ett
alternativ att Gverviga ir att aligga uppdragsgivarna en upplysningsskyldighet gentemot
underleverantéren. Denna upplysning skulle omfatta information till den forsta
underleverantoren, dvs. inte samtliga eventuella led av underleverantérer, om att de
tillverkar och tillhandahaller krigsmateriel, klassificeringen av materielen och information
om uppdragsgivarens grundliggande tillstand vad avser den aktuella materielkategorin och
tillstandets giltighet i tid samt — i férekommande fall — en uppmaning till underleverantéren
om att denne i sin tur ska limna informationen vidare till dennes undetleverantér. Genom
en upplysningsskyldighet far underleverantéren tillrickliga forutsittningar for att kunna
efterleva regelverket.

Ett ytterligare skil till en upplysningsskyldighet dr den anmalningsskyldighet som féreligger
enligt lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar (UDI-lagen). Lagen
omfattar investeringar i ett antal skyddsvirda verksamheter, bl.a. verksamheter som
bedriver tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahallande av
krigsmateriel enligt krigsmateriellagen, eller tillhandahéllande av tekniskt stod avseende
sadan krigsmateriel. UtOver att investeraren ska anmila investeringen under vissa
torhallanden har dven den som idr féremal investeringen en upplysningsskyldighet gentemot
investeraren att UDI-lagen giller f6r verksamheten. De undetleverantérer som nu foreslds
undantas fran tillstindskrav enligt 3 och 4 {§ krigsmateriellagen kommer, oaktat att de ar
undantagna tillstindskrav, alltjamt att tillverka och tillhandahalla produkter som utgér
krigsmateriel och dirmed utgdra en skyddsvird verksamhet enligt UDI-lagen. Som anforts
ovan ir det av vikt att underleverantérerna har tillricklig information f6r att kunna bedéma
om de bedriver en krigsmaterielverksamhet. Med en upplysningsskyldighet for
uppdragsgivaren skulle underleverantorer fa tillrdckliga forutsittningar for att kunna
efterleva aven UDI-regelverket.

For att sakerstilla att upplysningsskyldigheten efterlevs 1 praktiken boér uppdragsgivare som
inte fullgdr denna dven kunna paforas en administrativ sanktionsavgift. En sadan
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bestimmelse kan med fordel liggas till i den nuvarande sanktionsavgiftsbestimmelsen i
krigsmateriellagen.

Rapporteringsskyldighet

Enligt utredningens forslag ska tillstindshavare som ger ovan nimnda uppdrag om
tillverkning av komponenter i den érliga deklarationen till ISP limna uppgift om namn,
organisationsnummer och adress for samtliga uppdragstagare samt krigsmaterielens slag
och fakturerade virde.

ISP vilkomnar forslaget och bedomer att en forutsittning for att undanta under-
leverantorer fran tillstandskrav ar att myndigheten bibehaller mojligheten att fa en
helhetsbild 6ver den verksamhet som bedrivs avseende tillverkning och tillhandahallande
av krigsmateriel. En rapporteringsskyldighet skulle méjliggora detta. Utredningens forslag
far anses vara valavvigt och foljer den systematik som i dag giller i friga om att det ar
tillstindshavaren som lamnar deklarationer och redovisningar till myndigheten. ISP vill
dock féra fram foljande synpunkter.

Utredningen har bedoémt att aven underleverantorers underleverantorer kan undantas
kravet pa tillverkningstillstind, sa linge det rOr sig om tillverkning pa (direkt eller indirekt)
uppdrag av tillstindshavaren. ISP f6rstar utredningens forslag i fraiga om rapportering pa sa
sdtt att uppgift om uppdragstagare ska omfatta samtliga sadana, dvs. dven uppgifter om
underleverantorens eventuella underleverantor ska redovisas 1 rapporteringen. ISP forutser
praktiska problem med en ordning dir detaljerade uppgifter om det exakta bidraget som
underleverantorer i andra och tredje led gjort i fullgbrandet av den primira
uppdragstagarens kontrakt. Detta kan vidare riskera att minska den administrativa
forenkling som forslaget syftar till utan att tillféra uppgifter av stort virde. Vad giller
rapportering av underleverantorers underleverantorer bedomer ISP dirfor att det tillrickligt
att rapporteringen omfattar uppgift om namn, organisationsnummer och adress for dessa.
Nir det giller underleverantorer i forsta ledet bor dock rapporteringen omfatta de
uppgifter som framgar av utredningens forslag.

Straff f6r brott mot exportkontrollregelverket

Utredningen foreslar att straffmaximum for grovt brott mot krigsmateriellagen ska héjas
fran fingelse i fyra ar till fingelse i sex ar. Enligt utredningen bor straffskalorna for brott
mot krigsmateriellagen och brott mot PDA-lagen inte motsvara straffskalorna for
vapenbrott och brott mot tillstindsplikten avseende explosiva varor. Vidare bedémer
utredningen att krigsmateriel inte ska liggas till som en egen brottstyp 1 smugglingslagen
utan ska dven fortsatt omfattas av den allminna bestimmelsen om smuggling. Straffskalan
tor olovlig utforsel av krigsmateriel bor inte heller motsvara straffskalorna for
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor. Utredningen finner inte att
straffskalorna fér brott mot krigsmateriellagen ska motsvara de som féreslas for
sanktionsbrott.
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ISP ir positiv till utredningens forslag om att héja straffmaximum fér grovt brott mot
krigsmateriellagen, men delar inte utredningens bedémning i 6vrigt.

ISP har i ett flertal tidigare remissvar (se bl.a. ISP:s remissvar pa promemorian En stringare
syn pa vapenbrott och smuggling av vapen och explosiva varor [Ds 2019:14] och
utredningen Ny lag om internationella sanktioner — Genomférande av EU:s
sanktionsdirektiv [SOU 2024:406]) anfort att straffskalorna for brott mot krigsmateriellagen
och PDA-lagen bor 6verensstimma med straffskalorna f6r vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten avseende explosiva varor. Skjutvapen och explosiva varor utgdr som
huvudregel dven krigsmateriel, vilket enligt ISP:s mening talar for att straffen for
overtradelser av respektive regelverk bor 6verensstimma. ISP anser att det inte kan vara
motiverat att sidana visentliga skillnader i fraiga om straffskalor foreligger mellan
skjutvapen och explosiva varor samt annan krigsmateriel.

Utredningen lyfter bl.a. fram att det saknas underlag f6r bedémningen att otillaten
hantering av krigsmateriel och explosiva varor utgor ett samhallsproblem, och 4nnu mindre
att det finns en koppling mellan otilliten hantering av sadan krigsmateriel och brottslig
anvindning inom kriminell milj6. ISP vill hir sirskilt betona att t.ex. olovlig utférsel av
krigsmateriel (smuggling) kan vara betydligt kinsligare ur ett forsvars-, sikerhets- och
utrikespolitiskt perspektiv dn t.ex. smuggling av explosiva varor eller vapen. Med beaktande
av det radande forsimrade sidkerhetspolitiska liget i omvirlden bor denna aspekt enligt
ISP:s mening beaktas sarskilt i beddmningen av straffskalorna i exportkontrollregelverket.
Bedomningen av straffskalorna bor siledes inte endast sittas 1 en inrikespolitisk kontext
utan dven forsvars-, sikerhets- och utrikespolitisk hansyn bor beaktas.

Utredningen nimner att en allmin skirpning, sirskilt av minimumstraffen, skulle kunna
medféra utékade mojligheter till straffprocessuella tvangsmedel, vilket skulle kunna
underlitta utredningen och lagféring av brott mot krigsmateriellagstiftningen. Utredningen
anser dock att detta 1 sig inte kan utgdra ett skil for att hoja straffen. ISP delar inte
utredningens bedémning i denna del och anser att en héjning av minimumstraffen ar
motiverad for att brottsbekimpande myndigheter ska ges moijlighet att anvinda sidana
tvangsmedel.

Av forslaget till den nya lagen om internationella sanktioner f6ljer att sanktionsbrott av
normalgraden ska straffas med fingelse 1 hogst tre ar. Straffskalorna f6r brott mot
exportkontrollregelverket av normalgraden bor under alla forhallanden motsvara
sanktionsbrott av normalgraden.

Underrittelser om anbud eller ingdende av avtal

Utredningens forslag i fraiga om underrittelser om anbud eller ingdende av avtal innebir,
med nagra fa undantag, att ISP:s sedan linge gillande praxis kommer till uttryck i
krigsmaterielregelverket. Utredningen féreslar bl.a. att en underrittelse om anbud eller
ingaende av avtal, om det inte finns sarskilda skil att besluta om férbud, ska resultera 1 ett
besked inom fyra veckor om att myndigheten limnar underrittelsen utan atgird. ISP
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vilkomnar i stort forslagen men Gnskar att en fraga fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

For det fall ISP inte kan avgora ett drende som ror underrittelse om anbud eller ingaende
av avtal inom fyra veckor meddelar myndigheten i dag s6kanden att anbud inte far limnas
eller avtal ingds innan myndigheten limnat sitt besked. ISP forstar utredningens forslag pa
sa satt att det fortsatt ska vara mojligt £6r ISP att ha mojlighet att avgora ett drende med
lingre handlaggningstid 4n fyra veckor, t.ex. om drendet ar av sadan vikt att det kraver
Exportkontrollradets stillningstagande. ISP delar utredningens stillningstagande i sak men
bedémer att detta inte tillrickligt tydligt framgar i forslaget till andring av 17 §
krigsmaterielférordningen. ISP foreslar darfor att 17 § tredje stycket
krigsmaterielférordningen utformas enligt foljande.

Inspektionen ska inom samma tid som anges i forsta stycket meddela sokanden om
underrdttelsen limnas utan dtgird. Inspektionen kan i det enskilda fallet besluta att
meddelande limnas inom en annan tid. Inspektionens meddelande inskrinker inte rétten att
meddela forbud enligt 12 ( tredje stycket lagen om krigsmateriel.

ISP vill i sammanhanget sirskilt framhalla att myndigheten 4r vil medveten om vikten av
att dessa arenden hanteras skyndsamt och att tidsgransen om fyra veckor inte ska
overskridas regelmissigt. Myndigheten dr dirfor av uppfattningen att undantaget endast ska
tillimpas 1 undantagsfall.

Redovisnings- och deklarationsskyldighet

Utredningen foreslar att det i forfattningstext bor klargoras att
marknadsforingsredovisning, leverans- och avgiftsdeklaration, avtalsredovisning samt
redovisning av utlindskt dgande ska limnas av tillstindshavare dven vid s.k. nolldeklaration.
Det foreslas vidare att marknadsforingsredovisning som utgangspunkt ska ges in till ISP
arligen senast den 31 januari och avse marknadsforingen féregaende ar men att ISP i det
enskilda fallet ska kunna besluta att redovisning ska avse en kortare tid och att den ska
limnas vid en annan tidpunkt.

ISP delar utredningens bedémning och vill sdrskilt framhalla vikten av att dven
nolldeklarationer omfattas av deklarationsskyldigheten. En ordning dar nolldeklarationer
inte omfattas av deklarationsskyldigheten skulle innebara att ISP inte vet om en viss
tillstandshavare har missat att inkomma med sina deklarationer och redovisningar eller om
denne inte har nagon att redovisa. Det vore inte tillfredstillande ur exportkontrollsynpunkt
och skulle inverka negativt pa myndighetens mojligheter att bibehalla en god 6verblick 6ver
krigsmaterielverksamheten.
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Sanktionsavgifter
Avgiftsintervallet

ISP instimmer i utredningens forslag 1 friga om sanktionsavgiftens storlek. Enligt ISP:s
bedémning kommer sanktionsavgiftens storlek i och med f6rslagen att kunna bestimmas
pa ett mer dndamalsenligt satt

Jémbkning vid for sent inkomna deklarationer och redovisningar

Enligt utredningens forslag far avgiften sittas ned helt eller delvis om Overtradelsen ar ringa
eller ursaktlig eller om det annars med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskaligt att
ta ut sanktionsavgiften med fullt belopp.

ISP har inga principiella invindningar mot forslaget om att tillimpningsomradet for
jamkningsregeln i 32 § krigsmateriellagen utdkas nagot. ISP delar dock inte utredningens
bedémning av vilka omstindigheter som kan tala for att det r6r sig om en ringa
overtradelse nir det giller sanktionsavgift avseende for sent inkomna deklarationer.
Utredningen anger 1 forfattningskommentaren till 32 § krigsmateriellagen att forhallandet
att det endast ror sig om en eller ett par dagars forsening ofta bor tala for att det ar fraga
om en ringa Overtridelse, i vart fall nir det inte sker vid upprepade tillfillen. ISP vill hir
sarskilt understryka att myndigheten enligt 3 § férordningen (2010:101) med instruktion for
Inspektionen for strategiska produkter arligen fore den 15 februari till regeringen ska limna
dels en redogorelse for den svenska exporten av krigsmateriel och andra strategiska
produkter under det féregaende kalenderiret, dels en beskrivning av viktiga tendenser inom
svensk och internationell exportkontroll. ISP:s frimsta underlag f6r att kunna uppritta
denna redogorelse till regeringen dr de arliga deklarationerna och redovisningarna. Det ar
saledes av yttersta vikt att myndigheten far in samtliga deklarationer och redovisningar
senast den 31 januari.

Det ovan nimnda innebir att ISP redan dagen efter att deklarationerna och
redovisningarna skulle ha varit myndigheten tillhanda pabérjar arbetet med att kontakta de
tillstandshavare som dnnu inte inkommit med dessa. Utredningens forslag innebar, enligt
ISP:s mening, att myndigheten pa grund av likabehandling inte omedelbart skulle kunna
inleda detta arbete. Detta eftersom de tillstindsinnehavare som ISP far kontakt med de
forsta dagarna skulle ges en mojlighet att limna in sina deklarationer och redovisningar
med endast en eller ett par dagars férsening och dirmed skulle fa en jaimkad avgift jAimfort
med de tillstindshavare som ISP nar forst efter det att den tidpunkten har passerat. ISP
bedoémer att myndigheten, ur ett likabehandlingsperspektiv, skulle beh6va vinta fyra till
fem dagar innan myndigheten tar kontakt med de tillstindshavare som inte limnat in
deklarationer och redovisningar inom foreskriven tid. Det skulle allvarligt f6rsvira
myndighetens maojlighet att uppfylla den sniva tidsram inom vilken myndigheten ska
overlimna redogorelsen om exportkontroll till regeringen. Till detta kommer att det
foreslagna hinsynstagandet endast férskjuter den absoluta grinsen med en eller par dagar,
vilket inte ger nagon vinning for ingivaren utan enbart skapar osdkerhet. ISP anser darfor
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att en eller ett par dagars férsening inte bor anses vara en ringa 6vertridelse och saledes
grund for nedsittning av sanktionsavgiften vid f6r sent inlimnade deklarationer och
redovisningar.

Utredningen har vidare i férfattningskommentaren till jimkningsbestimmelsen angett att
det férhallandet att det r6r sig om en férsenad nolldeklaration kan tala for att det varit fraga
om en i sammanhanget ringa overtradelse. Enligt ISP:s mening dr skadan, dvs. att
myndigheten inte far in det underlag som krivs for att myndigheten ska kunna 6verlimna
redogorelsen till regeringen, densamma oavsett om det ir en nolldeklaration eller inte. Om
en tillstandshavare inte limnar in sina deklarationer och redovisningar kan ISP inte veta om
den redogorelse som myndigheten limnar 6ver till regeringen ger en korrekt bild av den
svenska exporten av krigsmateriel under det foregiaende aret. Vidare omfattas samtliga
innehavare av tillstand enligt 3 eller 4 § krigsmateriellagen av skyldigheten att inkomma
med deklarationer och redovisningar. Enligt ISP:s mening bor ingen atskillnad géras mellan
tillstindshavarna som har haft nagot att deklarera eller redovisa och de som inte har haft
det. ISP menar darfor att en nolldeklaration inte bor ses som en ringa 6vertriadelse enligt

32 § krigsmateriellagen.

ISP vill slutligen fora fram att myndigheten ser andra alternativa vagar att nyansera
myndighetens tillimpning av sanktionsavgiftsbestimmelserna vad avser uteblivna eller f6r
sent inkomna uppgifter. ISP bedémning ar att det kan komma till uttryck i myndighetens
hantering av sanktionsavgiftsirendena, t.ex. genom ytterligare beaktande av utrymmet att
sitta ned avgiften for flera Gvertridelser under samma deklarationsperiod.

Jémbkning avseende anbudsunderriittelser

ISP vill framhalla att myndigheten vid sanktionsavgifter avseende anbudsunderrittelser
behover beakta omstindigheter kopplat till syftet med bestimmelserna om
anbudsunderrittelser, dvs. att staten ska kunna férhindra oonskade affirer i ett tidigt skede.
Skadebedomningen dr alltsa en annan dn vid for sent inkomna deklarationer och
redovisningar. Utredningen har redogjort f6r ISP:s bedomning i fraga om jamkning i
arenden om anbudsunderrittelser. Utredningen redovisar ett antal omstindigheter som ISP
i tidigare drenden har beaktat i bedémningen av om det finns skal att sdtta ned en
sanktionsavgift helt eller delvis. ISP vill hir sarskilt understryka att myndigheten 1 varje
enskilt fall gor en samlad helhetsbedémning och att de omstindigheter som redovisas i
utredningen inte ska forstas som myndighetens fasta praxis. ISP beaktar inte endast
forekomsten av t.ex. ett beviljat utforseltillstind, utan dven andra omstindigheter i det
enskilda drendet. Eftersom omstindigheterna i enskilda drenden kan skilja sig at innebar det
att ISP dven vid senare beviljade utforseltillstand kan komma att gora olika bedomningar i
friga om en sanktionsavgift bor jaimkas eller inte.

Sekretesskydd for exportkontrollerade uppgifter

Utredningen foreslar att sekretess ska gilla for uppgift om programvara, teknik eller
tekniskt bistand som ar féremal for kontroll enligt krigsmateriellagen, PDA-lagen eller



11(

REMISSVAR 12)

Dnr: 2024-7.5.2-0017

PDA-forordningen (EU) 2021/821, om det stir klart att uppgiften kan t6jas utan fara for
att krigsmateriel, produkter med dubbla anvindningsomraden eller tekniskt bistand kan
komma till brottslig anvindning. Tystnadsplikten som foljer av den féreslagna sekretess-
bestimmelsen ska ha foretride framfor ritten att meddela och offentliggora uppgifter.
Sekretessen ska inte vara begrinsad i tiden.

Enligt ISP:s mening omhindertar utredningens forslag ett behov som finns i dag.

ISP anser dock att det finns skl att i det fortsatta lagstiftningsarbetet se 6ver behovet av att
infora ytterligare en sekretessbestimmelse som omhindertar fall dir Sverige genom att
underteckna ett slutanvindarintyg atagit sig att inte sprida uppgifter vidare samt ett skade-
rekvisit som dr forenligt med det skyddsintresset.

Konsekvenser
Littad tillstandsplikt for vissa underleverantirer

Utredningens forslag i fraga om littad tillstindsplikt f6r vissa underleverantérer innebar
enligt ISP:s bedémning att antalet tillstindshavare skulle minska.

Vid en genomging av de tillstindshavare som i dag har tillstind att tillverka och/eller
tillhandahalla krigsmateriel bedémer ISP att omkring 30 procent av dessa skulle undantas
tillstandsplikt, om det forslag som ISP i remissvaret fort fram om ett undantag fran
tillstandsplikt f6r vissa underleverantorer skulle trida i kraft. Det skulle innebira att antalet
innehavare av tillstand enligt 3 eller 4 § krigsmateriellagen skulle minska fran ungefir 450 i
dag till ungefir 300 efter lagens ikrafttridande. Utover detta skulle ISP:s f6rslag dven
medféra att undantagsbestimmelsen skulle bli mer littillganglig och didrmed en férenkling
for underleverantorerna.

Ikrafttriadande

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026. Enligt
ISP:s mening finns det skal att 6verviga om forfattningsindringarna i stillet ska trida i
kraft den 1 januari 2027. Detta eftersom att det skulle underlitta hanteringen av de
tillstandshavare som i dag innehar tillstand att tillverka och tillhandahalla krigsmateriel och
som nu foreslds undantas fran tillstindskravet. Ett ikrafttridande vid arsskiftet skulle ocksa
forenkla hanteringen av dessa tillstindshavares skyldighet att inkomma med arliga
deklarationer och redovisningar till ISP. Dirtill ges ISP tidsmassigt battre forutsittningar
att genomfora en informationsinsats gillande regelférindringarna.

ISP bedomer att tillimpningen av de anpassade riktlinjerna for utférsel och annan
utlandssamverkan inte skulle paverkas av forslaget om att Gvriga forfattningsindringar ska
trida 1 kraft den 1 januari 2027.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Carl Johan Wieslander. Verksjuristen
Julia Pettersson har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
stallféretridande generaldirektoren Karl Evertsson, chefsjuristen Tobias Bergkvist,
bitridande chefsjuristen Jannice Westerholm och gruppchefen Hakan Eriksson deltagit.



