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Svar pa remiss av betankandet Ett modernt och
anpassat regelverk for krigsmateriel

Forsvarets materielverk (FMV) har tagit del av betinkandet E## modernt och anpassat regelverk for
krigsmateriel (SOU 2024:77) som Utrikesdepartementet har remitterat f6r synpunkter. Utéver
inledande sammanfattande och generella synpunkter kommenteras dven specifika avsnitt i
betinkandet 1 nedan remissvar.

Sammanfattande och generella synpunkter

FMV vilkomnar att regelverk och riktlinjer uppdateras for att svara mot de behov och krav som
omvirlds- och teknikutvecklingen innebir och dir leveranstakten behover oka.
Forfattningsforslagen och forslag till anpassning av regeringens vigledande principer och riktlinjer
for tillstandsprovningen av export av krigsmateriel bedoms generellt bidra till att
materielforsorjningen blir effektivare, sakrare och lingsiktigt hallbar. Bland annat bor atergangen
till undantag fran tillstaind f6r underleverantorer bidra till forenklingar f6r aktérerna pa marknaden.

FMV limnar i sammanhanget forslag till 6versyn av regelverkets tillimplighet i statliga
myndigheters verksamhet for att ytterligare effektivisera processerna for anskaffning av
krigsmateriel sd de blir mer dndamalsenliga.

Internationella materielsamarbeten édr av storsta vikt i dagens sakerhets- och férsvarspolitiska lige
for att trygga forsorjningen av materiel. Utredningens forslag om att tilltrada 2019 ars avtal om
exportkontroll dr enligt FMV ett viktigt steg for ndrmare samverkan med andra linder.

For att sakerstilla sekretesskyddet for exportkontrollerade uppgifter och att Sverige fullt ut kan
leva upp till sina internationella dtaganden foéreslar FMV att en ny bestimmelse infors i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) [OSL] som ett komplement till den av utredningen
foreslagna bestimmelsen 1 18 kap. 12 ¢ § OSL.

Synpunkter pa betdankandets respektive forslag

I det foljande limnar FMV synpunkter enligt betinkandets disposition.
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Angdende kap 4 Anpassade riktlinjer i ljuset av Sveriges medlemskap i
Nato

FMV tillstyrker utredningens forslag till anpassade riktlinjer for utférsel och annan
utlandssamverkan. FMV delar utredningens analys och bedémningar.

Angaende kap 6 Internationella materielsamarbeten pa likvardiga
villkor

FMV vilkomnar utredningens forslag att tilltrada 2019 ars avtal om exportkontroll da det bidrar
till att trygga forsorjningen av materiel genom nirmare samverkan med andra linder.

Angdende kap 9 Oversyn av indelningen av krigsmateriel

FMV stodjer betinkandets slutsatser och forslag till justeringar i krigsmaterielférteckningen.

Angdende kap 10 Ett forstarkt sekretesskydd for exportkontrollerade
uppgifter

FMYV bejakar inférandet av en ny sekretessbestimmelse for uppgift om programvara, teknik eller
tekniskt bistind som ér féremal for kontroll enligt krigsmateriellagen, PDA-lagen eller PDA-
forordningen (EU) 2021/821 da det tydliggor vilken sekretess som giller for exportklassificerad
information. FMV bedémer dock att en kompletterande bestimmelse i OSL behovs for att ticka
in alla situationer dd Sverige gentemot annan stat dtagit sig att inte sprida uppgifter vidare.

FMV uppfattar att motiven till en ny bestimmelse delvis grundar sig pa behovet av att kunna
skydda uppgifter om programvara, teknik eller tekniskt bistind som Sverige genom olika former av
slutanvindarintyg atagit sig att inte sprida vidare." Dessa ataganden tecknas i regel vid kép av
krigsmateriel eller PDA frin utlandet och giller inte sillan utan begrinsning i tid. Atagandena kan
se lite olika ut beroende pa uppgifternas ursprung och vilket lands lagstiftning eller policy som
reglerar den aktuella exporten. Andemeningen dr dock alltid att slutanvindaren alaggs en
skyldighet att begrinsa spridningen pa de uppgifter som erhalls. Det ir vidare enligt FMV inte helt
givet att uppgifter som i dessa fall erhalls fran utlandet ocksa alltid kommer att omfattas av det
svenska exportkontrollregelverket och darmed klassificeras enligt detsamma.

Exportkontrollomradet ir inte globalt harmoniserat och det finns linder som tillimpar en annan
ordning och gor andra bedémningar dn Sverige, och de linder som anslutit sig till de olika
arrangemang eller samarbeten som syftar till att harmonisera omradet, och darfér kan tinkas
beldgga dven sadana uppgifter med exportkontroll som vi normalt sett anser inte dr féremal £6r
kontroll. FMV har ocksa erfarenhet av situationer dér en annan stat har bedomt att en viss export
ska villkoras med atagande om slutanvindning trots att aktuell materiel, eller uppgifter hinforliga
till materielen, bedémts inte omfattas av det svenska exportkontrollregelverket.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter uppfattar FMV att den av utredningen foreslagna
bestimmelsen i 18 kap. 12 ¢ § OSL och hinvisning till lagen (1992:1300) om krigsmateriel, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistand
och Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2021/821, riskerar att inte finga upp alla
situationer da Sverige gentemot annan stat atagit sig att inte sprida uppgifter vidare. Likasa

150U 2024:77 sid. 290 ff.
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uppfattar FMV att det foreslagna skaderekvisitet om fara for brottslig anvindning inte ar tillfyllest
nir det kommer till dessa ataganden. Enligt FMV ir det, likt fallet med den s.k. utrikessekretessen,
relationen med den andra staten som riskerar att skadas om uppgifterna r6js. Om uppgifter sprids i
strid med ett atagande kan det utéver de direkt avtalsrittsliga konsekvenserna leda till att Sverige
eller svenska foretag i framtiden inte far handla med staten i fraga — nagot som 1 forlingningen
riskerar att bl.a. paverka Sveriges forsvarsformaga negativt nar det kommer till mojligheten att
torsorja Forsvarsmakten med materiel.

For att sakerstilla att Sverige fullt ut kan leva upp till sina internationella ataganden féreslar FMV
att en ny bestimmelse inférs 1 OSL som ett komplement till 18 kap. 12 ¢ § OSL. En sidan
bestimmelse skulle kunna utformas enligt nedan.

Sekretess galler for uppgift som dr foremal for kontroll enligt ett for Sverige internationellt atagande om
begrinsad spridning, om det inte star klart att uppgiften kan rijas ntan att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pa annat sitt skadar landet om uppgiften rijs.

Likt 1 18 kap. 12 ¢ § OSL bor sekretessen enligt ovan stycke gilla utan begrinsning i tid och
overrida den s.k. meddelarfriheten.

Angdende kap 11 Andamalsenliga regler fér underrittelser om anbud

eller ingaende av avtal

FMV tillstyrker utredningens forslag. Tydligg6randen av procedurer och kodifiering av praxis
bed6éms positiva framfor allt for leverantérer men dven vad giller den verksamhet FMV bedriver
som ir kopplad till exportaffirer.

Angaende kap 12 Redovisnings- och deklarationsskyldighet samt

sanktionsavgifter

FMV tillstyrker utredningens forslag. Klargéranden i forfattningstext dér det finns otydligheter
(nolldeklarationer), kodifiering av praxis (tidpunkt f6r marknadsféringsredovisning) samt justering
till mer rittvisande sanktionsavgifter bedéms vara vil avvigda samt frimja transparens och
forutsebarhet 1 regelverket.

Forslag for ytterligare effektivisering av regelverket pa

exportkontrollomradet

Till sist vill FMV limna forslag for att ytterligare bidra till att effektivisera regelverket pa
exportkontrollomradet vad giller tillimpligheten i statliga myndigheters verksamhet.

FMV anser att det inte dr en dndamalsenlig ordning att statliga myndigheter pa samma sitt som
privata rattssubjekt ska underordnas alla delar av exportkontrollregelverket, vilket dven
utredningen har identifierat, dock som en fraga utanfor direktivets uppdrag. Det finns t.ex. en
inbyged motsittning 1 férhallandet mellan 8 § krigsmateriellagen (1992:1300) om krav pa tillstand
fran Inspektionen for strategiska produkter (ISP) f6r ingdende av avtal och FMV:s uppdrag, och
ibland direkta styrning fran regeringen, om att inga och genomfoéra internationella samarbeten.
Nuvarande ordning innebir att FMV kan fd en styrning fran regeringen om att genomfora viss
verksamhet, som i sin tur kriver att FMV gér till ISP med en ansékan om att f4 genomféra den
aktuella verksamheten. I teorin skulle ISP kunna férbjuda en verksamhet som av regeringen alagts
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FMV att genomfoéra. Ur ett resurs- och effektivitetsperspektiv samt for att undvika risken att de
olika parterna gor olika bedomningar i frigan om férutsittningarna for att genomfora ett
internationellt samarbete, bor regleringen overses.

Exportkontrollregelverket innehaller vidare en rad andra exempel pa situationer dar statliga
myndigheter svarar dels mot regeringen och dels mot tillsynsmyndigheten pa liknande sitt utan att
det kan anses motiverat. For att effektivisera arbetssitt och processer anser FMV mot denna
bakgrund att tillimpligheten av exportkontrollregelverket bor ses 6ver nir det kommer till statliga
myndigheters verksamhet.

Beredning av arendet

I den slutliga handliggningen har 6verdirektor Eva Hagwall, chef Juridik- och sikerhetsstaben
Anders Sjoborg, chef Marinmateriel Fredrik Lindén, tjinsteférrittande chef Marknad och inkép
Joakim Holmgren och chef Lednings- och ekonomistaben Henrik Gaunitz deltagit, den
sistnamnde som féredragande.

Forsvarets materielverk

GoOran Martensson
Generaldirektor
Henrik Gaunitz
Chef Lednings- och ekonomistaben
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