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I syfte att 6ka polistillvixten och polistitheten bor polisutbildningen bli
betald. Som ett led i den reformen foreslar regeringen bland annat f6ljande
lagéndringar:

e En lantagare ska inte behdva gora éterbetalningar pa studielén for
polisutbildningen under den tid som han eller hon kan kvalificera sig
for avskrivning av lanet.

e Det ska inforas ett utokat sekretesskydd for uppgifter som kan gora det
mojligt att kartldgga polisstudenter och polisanstillda.

e Den forman det innebér att fa sitt studielan avskrivet ska vara skattefri.

Lagéindringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om dndring i studiestddslagen (1999:1395),

4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska in-
foras en ny paragraf, 11 kap. 34 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.

3Mag

Formdn i form av avskrivning av

studielan for grundutbildning till

polisman ska inte tas upp.
Ersdttning i form av kompen-

sation till lantagare som har tagit

studielan for grundutbildning till

polisman ska inte heller tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Lagen omtryckt 2008:803.



2.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 34 a § inkomstskattelagen (1999:1229)!
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse

11 kap.
34a§’
Forman i form av avskrivning av studieldn for grundutbildning till polis-
man ska inte tas upp.
Ersdttning i form av kompen-
sation till lantagare som har tagit
studielan for grundutbildning till
polisman ska inte heller tas upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ersittning i form av
kompensation i drenden om kompensation som har inletts hos Centrala
studiestodsndmnden fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Andringen innebér att andra stycket tas bort.



2.3
(1999:1395)

Forslag till lag om dndring 1 studiestddslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 4 kap. 6 och 12 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 13 a och 25 a §§, och
nirmast fore 4 kap. 25 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
6 §!

Om en lantagare under minst tre ar
har beviljats nedsittning av &rs-
belopp enligt 13 § 3, 14 eller 15 §
far en ny  aterbetalningstid
bestimmas.  Dérvid  tillimpas
bestimmelserna i 4 §. Detsamma
géller om en lantagare har samman-
lagda lan enligt 5 §, dock endast om
nya lan uppgér till minst 50 procent
av prisbasbeloppet.

Om en lantagare under minst tre ar
har beviljats nedsittning av ars-
belopp enligt 13 § 3, /3 a, 14 eller
15§ far en ny éaterbetalningstid
bestimmas.  Déarvid tillampas
bestdimmelserna i 4 §. Detsamma
giller om en lantagare har samman-
lagda lan enligt 5 §, dock endast om
nya lan uppgér till minst 50 procent
av prisbasbeloppet.

En ny aterbetalningstid far bestimmas efter ansdkan av lantagaren, om
inte regeringen foreskriver ndgot annat.

12 §2

Efter ansokan av lantagaren far érs-
beloppet  sdttas ned  enligt
bestimmelserna i 13-18 §§. Ned-
sdttning med stod av 13§ 1 far
dock ske utan ansdkan av lan-
tagaren.

! Senaste lydelse 2005:613.
% Senaste lydelse 2002:1108.

Efter ansokan av lantagaren far érs-
beloppet  sdttas ned  enligt
bestimmelserna i 13—18 §§. Ned-
sdttning med stod av 13 § 1 eller
13 a § far dock ske utan ansokan av
lantagaren.

13a§

Arsbeloppet fir sittas ned under
den tid ldntagaren genomfor
grundutbildningen till polisman
och under dtta dar fran och med
dagen efter att ldntagaren har
genomgdtt grundutbildningen till
polisman.

Det nedsatta drsbeloppet ska
berdknas utan beaktande av studie-
lan som omfattas av ritt till
avskrivning av studieldan for grund-
utbildning till polisman.



Avskrivning av lan som tagits
emot for grundutbildning till
polisman

25a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om att
studielan som har ldimnats enligt
3 kap. far skrivas av for lantagare
som  har  genomgadtt  grund-
utbildningen till polisman.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
2. De nya bestdimmelserna tillampas dock i frdga om studieldn som har
lamnats for tid frén och med den 1 augusti 2024.
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Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 28 kap. 9 och 17 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28 kap.
9§!

Sekretess giller i drende om studie-
stdd och i drende hos Centrala
studiestddsndmnden  om  kor-
kortslan samt 1an till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra
utldnningar, for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rjs.

I andra drenden dn sddana om
studiestdd under sjukdom gdller
sekretessen inte beslut i drendet.

Sekretess giller i drenden om
studiestod och 1 drenden hos
Centrala studiestodsndmnden om
korkortsldn samt l&n till hem-
utrustning for flyktingar och vissa
andra utldnningar, for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs.

Sekretess gdller vidare i drenden
om studiestéd som avser grund-
utbildning till polisman, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider men och
uppgiften avser

1. en enskilds personnummer
eller fodelsedatum, eller

2. en enskilds bostadsadress,
privata telefonnummer eller andra
Jjamforbara uppgifter om den
enskilde.

Sekretessen enligt forsta och
andra styckena giller inte beslut i
drendet, forutom i drenden om

1. studiestdd under sjukdom, och

2. studiestod som avser grund-
utbildning till polisman.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

17 §

Den tystnadsplikt som foljer av ett
forbehéll som har gjorts med stéd
av 16 § andra meningen inskranker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-

! Senaste lydelse 2018:1116.
% Senaste lydelse 2022:1242.

Den tystnadsplikt som foljer av 9 §
andra stycket och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som har
gjorts med stéd av 16 § andra
meningen inskrinker rétten enligt
1 kap. 1 och 78§ tryckfrihets-



lagen att meddela och offentliggéra  forordningen och 1kap. 1 och

uppgifter. 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora
uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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3 Arendet och dess beredning

En utredare fick i mars 2025 i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att utreda formerna for en betald polisutbildning (Ju 2025:C). 1
uppdraget ingick att ta stéllning till pa vilket sitt de som studerat vid
polisutbildningen ska fa sin utbildning betald — antingen genom att deras
studielén aterbetalas (i promemorian bendmnt avbetalas) eller genom att
lanen skrivs av.

Uppdraget redovisades den 20 oktober 2025 genom promemorian En
betald polisutbildning (Ds 2025:25). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag vad géller alternativet att lanen
skrivs av finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga pa regeringens webbplats och i lagstiftningsérendet
(Ju2025/02164). 1 denna lagradsremiss behandlas promemorians
lagforslag.

4 En betald polisutbildning

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 s. 58 och 66)
aviserade regeringen att den avser ldmna ett forslag som innebér att de som
studerar vid polisutbildningen hostterminen 2024 eller senare, under vissa
forutséttningar och villkor, kommer fi sina studielan &terbetalda eller
avskrivna. Forslaget ar ett led i regeringens overgripande arbete for att oka
antalet poliser i hela landet, med malet att polistitheten i Sverige minst ska
motsvara genomsnittet i Europeiska unionen.

Formerna for en betald polisutbildning har utretts. I promemorian
forordas att polisutbildningen ska bli betald genom att Centrala
studiestddsndmnden successivt skriver av lantagarens studieskuld. For att
kvalificera sig for avskrivning enligt reformen ska lantagaren ha tjénstgjort
som polisman i minst tre r inom en attadrig ramtid, som borjar 16pa fran
och med dagen efter genomgéngen grundutbildning till polisman. For att
fa ratt till avskrivning av hela studieldnet krivs att ldntagaren har
tjanstgjort som polisman under hela ramtiden. For en fullt betald
polisutbildning ska lantagaren alltsa ha tjénstgjort som polisman under atta
sammanhéngande ar efter utbildningen. For en lantagare som inte tjanstgor
som polisman under hela den tiden kan studielanet skrivas av delvis.

Regelverket foreslas tillimpas forsta gangen i frdga om studielan som
har lamnats fran och med den 1 augusti 2024.

Huvuddelen av reformen om en betald polisutbildning kan regleras pa
lagre forfattningsniva an lag, med stod av regeringens s.k. restkompetens.
I denna lagradsremiss ldmnas forslag som avser nddvéndiga &ndringar i
studiestodslagen  (1999:1395), offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och inkomstskattelagen (1999:1229).



5 Dagens studiestodssystem 1 korthet

5.1 Studiemedel

Studiemedel ar rattighetsstyrda pé sa sitt att studiemedel far ldmnas till
alla som studerar vid en viss utbildning, givet att vissa grundvillkor ar
uppfyllda enligt bestimmelser i studiestddslagen och studiestdds-
forordningen (2000:655). Det dr regeringen som bestimmer vilka
utbildningar som ger rétt till studiemedel (3 kap. 2 § studiestddslagen,
1 kap. 2 § studiestodsforordningen och bilagan till den férordningen). For
varje utbildningsniva finns en gréns for hur ménga veckor studiemedel
normalt far 1dmnas. For studier pa eftergymnasial niva far studiemedel
lamnas i hogst 240 veckor (3 kap. 8 § studiestodslagen). Studiemedel
bestar av tva delar — en bidragsdel och en lanedel (3 kap. 1 § studiestods-
lagen). Utover det s.k. grundlanet far tilliggslan och merkostnadslan
lamnas till vissa studerande som uppfyller villkoren (3 kap. 14-15 §§
studiestodslagen). Centrala studiestddsndmnden dr den myndighet som
administrerar studiestddet.

Vad specifikt géller grundutbildningen till polisman omfattar den fyra
terminers studier pd polisprogrammet och sex manaders aspirant-
utbildning. Polisprogrammet bedrivs som en uppdragsutbildning vid vissa
universitet och hogskolor och ir studiemedelsberittigande. Aspirant-
utbildningen &dr daremot inte studiemedelsberittigande. Under den tiden ar
de studerande i stillet anstillda vid Polismyndigheten. Aven grund-
utbildning i form av s.k. deltidspolisutbildning &r studiemedels-
berittigande under polisprogramstiden. Studieldn under polisprogrammet
far lamnas i samtliga former, dvs. genom grundlan, tilldggslén och
merkostnadslan.

Studerande som har fyllt 40 &r kan under vissa forutsittningar fa
omstéllningsstudiestdd enligt lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestod
for grundutbildningen till polisman, bade for den vanliga
grundutbildningen och for deltidspolisutbildningen. Reformen om en
betald polisutbildning omfattar dock inte omstillningsstudielan, varfor
ratten till sddant stod inte utvecklas ndrmare.

5.2 Aterbetalning av studielén

Studielanet 16per med rinta fran det forsta utbetalningstillfillet. Alla
studielan som har tagits efter 1988 I6per med samma rénta, som faststélls
av regeringen i borjan av varje kalenderar. For 2026 ar réntan 2,135 pro-
cent.

Studielan som har tagits efter den 30 juni 2001 #r s.k. annuitetslan. Ater-
betalning av annuitetslan paborjas det kalenderar som kommer tidigast sex
ménader efter det att lantagaren senast fick studiestod (4 kap.3 §
studiestodslagen). Aterbetalning sker med ett &rligt belopp — s.k. arsbelopp
— som baseras pa skuldens storlek, rantan for aret, det antal &r som ater-
betalningen berdknas pagé samt ett s.k. upprékningstal pd tvd procent per
ar (4 kap. 8 § studiestddslagen). Aterbetalningstiden 4r normalt 25 ar eller

11
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det ldgre antal &r som aterstar till utgadngen av det ar dé l4ntagaren fyller
64 ar (4 kap. 4 § studiestodslagen).

En lantagare med en begrinsad betalningsférmaga kan i vissa fall ha ratt
till s.k. nedsattning, vilket innebér att han eller hon kan fa betala mindre
eller inget alls av det arliga beloppet under betalningsaret. Nedséttning kan
beviljas under den tid som lantagaren far studiestod, fullgér sin total-
forsvarsplikt, utbildar sig till reserv- eller yrkesofficer eller om det i nédgot
annat fall finns synnerliga skil. Nedséttning kan dven beviljas med hdansyn
till inkomsten under betalningsaret (4 kap. 12—15 §§ studiestodslagen).

Vid nedsittning av &rsbelopp kan de framtida &rsbeloppen komma att
bli hdgre 4n vad de annars skulle ha varit. En lantagare som har beviljats
nedsittning av arsbeloppet under minst tre ar kan dérfor ansdka om att fa
en ny aterbetalningstid bestdmd (4 kap. 6 § studiestodslagen).

Studielan som inte har betalats vid utgangen av det ar da lantagaren
fyller 71 &r ska skrivas av, med undantag for arsbeloppen for de tre senaste
kalenderaren. Lan skrivs ocksd av vid dodsfall, om lantagaren har hel
sjukersattning och lag inkomst eller om det finns andra synnerliga skél
(4 kap. 25 § studiestodslagen).

6 Den betalda polisutbildningen

6.1 Polisutbildningen ska bli betald

Regeringens bedomning

Det finns behov av en betald polisutbildning.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, déribland Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen och Polisforbundet, delar bedomningen eller invinder
inte mot den. Linnéuniversitetet framhéller att reformen ar val motiverad
utifran det sédkerhetslage som rader. Plikt- och prévningsverket ser positivt
pa att det genomfors atgérder for att 6ka polistitheten. Hela Sverige ska
leva framfor att satsningen 4r véllovlig men patalar dven behovet av att &n
mer stimulera poliser att etablera sig och bo och leva i hela landet. Umed
universitet tillstyrker forslaget men framhaller samtidigt att det finns andra
samhillsviktiga utbildningar som ocksé star infér utmaningar vad géller
kompetensforsorjning.

Arbetsgivarverket lyfter fram vikten av likabehandling mellan yrkes-
grupper pa arbetsmarknaden och att ett riktat ekonomiskt incitament till en
enskild yrkeskar riskerar att skapa snedvriden konkurrens mellan
offentliga arbetsgivare. Ekonomistyrningsverket (nuvarande Stats-



kontoret) framhaller att det finns en spridningsrisk i forhéllande till andra
utbildningar och anfor att det bland annat dérfér kan Overvdgas om
reformen bor vara tidsbegrénsad.

Centrala studiestodsndmnden avstyrker forslaget och framfor i huvud-
sak att myndigheten inte har mojlighet att genomdriva reformen pé det sétt
som foreslas utan tillricklig finansiering och &ndrade utbildningspolitiska
mal. Aven Uppsala universitet avstyrker forslaget och papekar bland annat
att det dr problematiskt att utgd fran att polisyrket har en s& unikt
samhéllskritisk funktion att dess utbildning bor premieras framfor andra
samhéllsviktiga yrkesutbildningar.

Skilen for regeringens bedomning

Organiserad brottslighet och annan grov brottslighet utgor ett allvarligt hot
mot bade enskilda och samhallet i stort. For att med kraft trycka tillbaka
den allvarliga brottsutvecklingen i Sverige krivs fler synliga och lokalt
nirvarande poliser i hela landet. Den nu aktuella reformen — som syftar
dels till att stirka rekryteringen till polisyrket, dels till att 6ka antalet som
genomgar polisutbildningen och stannar kvar i tjanst som polisman —
maste ses mot den bakgrunden. Som nagra remissinstanser papekar finns
det dven andra samhaéllsbarande arbeten vars utbildningar inte ar betalda.
Arbetsgivarverket framhaller dartill att det finns en risk att en betald
polisutbildning leder till snedvriden konkurrens mellan offentliga
arbetsgivare, medan Ekonomistyrningsverket betonar att det finns en
spridningsrisk i forhéllande till andra utbildningar. I ljuset av det rddande
laget i samhillet &r det avgdrande att Polismyndigheten far de
forutséttningar som krévs for att stirka den brottsbekdmpande formagan.
Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Uppsala universitet, att just en
betald polisutbildning ar ett utslag av en nddvéindig samhillsprioritering.
Eftersom savdl rekryteringsbehovet som behovet av att behalla
medarbetare kommer att kvarsta under en lang tid framover finns det inte
skdl att, som Ekonomistyrningsverket foreslar, goéra reformen
tidsbegrénsad.

Den betalda polisutbildningen syftar till att dka polistillvixten och
polistitheten. Reformen péverkar pa sa sitt malen for rittsvdsendet och
kriminalpolitiken, och inte de utbildningspolitiska malen. Till skillnad frén
Centrala studiestodsnimnden finner regeringen dérfor inte att det ar
nddvindigt att dndra de utbildningspolitiska malen for att reformen ska
kunna genomforas. Regeringen aterkommer till vad myndigheten framfor
om finansiering i avsnitt 11 om forslagens konsekvenser.

13
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6.2 Regeringen ska kunna meddela foreskrifter om
avskrivning av studieldn for polisutbildningen

Regeringens forslag

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
avskrivning av studieldn som har ldmnats enligt studiestddslagen for
grundutbildningen till polisman.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Av forslaget i promemorian framgar inte uttryckligen att &ven den
myndighet som regeringen bestimmer kan ges ritt att meddela
foreskrifter.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som uttalar sig sirskilt i frigan om pa vilket satt
polisutbildningen ska bli betald, déribland Polismyndigheten,
Séikerhetspolisen och Arbetsgivarverket, tillstyrker att det ska ske genom
avskrivning av studielénen i stéllet for avbetalning. Polismyndigheten
framfor vidare att det finns skl att 6vervdga om &dven omstéllnings-
studieldn som ldmnats enligt lagen om omstdllningsstudiestod ska
omfattas av reformen eftersom dven den maélgruppen soker polis-
utbildningen.

Skilen for regeringens forslag

I enlighet med uppdragsbeskrivningen ldmnas tva alternativa forslag i
promemorian pa hur polisutbildningen kan bli betald — antingen genom att
studieldnet avbetalas eller genom att lanet skrivs av. Regeringen
instimmer 1 beddmningen som gOrs 1 promemorian om att
avskrivningsalternativet innehaller farre administrativa moment for
berérda myndigheter, och darfor ar att foredra framfor att studielanen
betalas av.

Att meddela foreskrifter om avskrivning av studieldn faller inom
regeringens priméira normgivningsomrade (den s.k. restkompetensen), se
8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Att regeringen far meddela
foreskrifter i ett visst &mne hindrar dock inte att riksdagen meddelar
foreskrifter i samma amne (8 kap. 8 § regeringsformen). Riksdagen har i
studiestodslagen reglerat under vilka forutsattningar studielan kan skrivas
av (4kap. 23-25§§ den lagen). Regeringen beddmer att befintlig
reglering, som utgdr undantag fran huvudregeln om att studielan ska
aterbetalas, dr uttdmmande. Regeringen kan ddrmed inte meddela fore-
skrifter om avskrivning av studieldn om det inte infors en upplysnings-
bestdmmelse som tydliggdr att regeringen — trots lagregleringen — ar
behorig att gora det (jfr 8 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen).
Regeringen foreslar darfor att det infors en upplysningsbestimmelse i
studiestodslagen enligt vilken regeringen, med stdd av restkompetensen,



kan meddela foreskrifter om att studielan som har lamnats enligt 3 kap.
samma lag far skrivas av for lantagare som har genomgéatt grund-
utbildningen till polisman.

Syftet med omstillningsstudiestodet &r att mdjliggéra for
yrkesverksamma vuxna att forbéttra sin kompetens och stirka sin stéllning
pa arbetsmarknaden. Omstéllningsstudiestddet bestéar av ett omstallnings-
studiebidrag och ett omstéllningsstudielan, som den enskilde kan anséka
om att lagga till utover bidraget. Omstillningsstudiebidraget 1dmnas efter
en inkomstbortfallsprincip och syftar till att kompensera for den inkomst
av forvérvsarbete som den studerande avstar fran under studietiden. Mot
den bakgrunden anser regeringen, till skillnad frén Polismyndigheten, inte
att det finns skal att 14ta reformen omfatta &ven omstéllningsstudielan som
lamnats enligt lagen om omstéllningsstudiestdd.

7 Nedsittning av arsbeloppet och ny
aterbetalningstid

7.1 Nedsittning ska fa ske under utbildningstiden
och den 4ttadriga ramtiden

Regeringens forslag

En lantagare ska ha ratt till nedséttning av sitt arsbelopp under den tid
lantagaren genomfor grundutbildningen till polisman (utbildningstiden)
och under atta ar efter genomgangen grundutbildning (ramtiden).
Under utbildningstiden och ramtiden ska det nedsatta arsbeloppet
berdknas utan beaktande av studieldn som omfattas av ratt till
avskrivning av studieldn for grundutbildningen till polisman.
Beslut om nedséttning ska fa fattas utan ansdkan av lantagaren.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian dverensstimmer i huvudsak med regeringens. 1
promemorian foreslas att nedsdttning ska fd ske med den andel av
arsbeloppet som motsvarar studielén som omfattas av ritt till avskrivning
av studielan for grundutbildning till polisman.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del. Centrala
studiestodsndmnden ifragasétter att nedsattning ska ges dven under tid som
en student &r avstidngd eller tar studieuppehall. Myndigheten patalar vidare
att en procentuell nedséttning av arsbeloppet kan leda till att arsbeloppet
for lanen som inte omfattas av reformen kan bli ldgre dn vad det skulle ha
blivit om arsbeloppet hade berdknats utifrin det lan som ska betalas
tillbaka. Ekonomistyrningsverket anfor att laneskulden for de som
omfattas av reformen kommer att 6ka snabbare dn for ovriga lantagare
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eftersom lantagaren inte kommer att betala avgifter eller rantor pé lanet
under tiden med nedséttning. Den som inte tjanstgdr som polisman under
hela ramtiden riskerar ddrmed att fa en hogre 1dneskuld som kan behdva
betalas av under en kortare tid, vilket kan fa konsekvenser for enskilda och
oka risken for att studielan inte kan aterbetalas.

Skilen for regeringens forslag
Nedsdttning av drsbelopp ska fi ske under utbildningstiden och ramtiden

Aterbetalning av studielin paborjas som utgangspunkt det kalenderar som
kommer tidigast sex ménader efter det att lantagaren senast fick studiestod
(4 kap. 3 § studiestodslagen). For studielan som har lamnats for polis-
utbildningen innebér det att aterbetalningsskyldighet typiskt sett intrdder
inom ett ar efter fullgjort polisprogram, och alltsé inom sex manader efter
genomgangen aspirantutbildning. Aterbetalningsskyldighet for sidana
studieldn kan emellertid intrdda redan under utbildningstiden, exempelvis
for en lantagare som har tagit emot studiestdd under utbildningens
inledande skede men som senare inte har rétt till eller inte vill ta ytterligare
studiestod. Det dr mot den bakgrunden nodvéndigt att dverviga pa vilket
sdtt en lantagares aterbetalningsskyldighet under utbildningstiden och
ramtiden bor hanteras.

Som nidmns i avsnitt 5.2 finns bestimmelser om nedséttning av ars-
belopp 1 4 kap. 12—18 §§ studiestodslagen. Nedsattning innebir i korthet
att lantagaren inte behdver betala nagot alls eller mindre av sitt arsbelopp
under ett kalenderar. Bestimmelserna om nedséttning utgdr i grunden
trygghetsregler och syftar till att skydda lantagare med begrinsad
betalningsforméga.

Om en lantagare dr skyldig att aterbetala sitt studielan for polis-
utbildningen och samtidigt har mojlighet att kvalificera sig for att fa lanet
avskrivet, finns en risk att det belopp som skrivs av inte motsvarar
lantagarens studieskuld. For att fa full kostnadstickning for polis-
utbildningen skulle l&ntagaren i en sddan situation behdva kompenseras
for sina inbetalningar i efterhand, vilket skulle innebdra en komplicerad
administration for Centrala studiestddsndmnden. Det kan ocksa tdnkas att
en ordning dir lantagaren maste dterbetala studielan for att forst senare fa
dem ersatta kan inverka negativt pa den rekryterande effekt som inférandet
av en betald polisutbildning syftar till. Regeringen instimmer i
beddmningen som gors i promemorian om att det dr lampligt att 1dntagaren
ges ritt till nedsittning inom ramen for reformen, trots att nedséttningen
inte motiveras av lantagarens begrinsade betalningsformaga. Av ndmnda
skél bor nedséttning kunna ges under hela den tid som lantagaren har
mojlighet att kvalificera sig for avskrivning. Det innebar for det forsta att
nedséttning ska kunna ges under den tid lantagaren genomfor grund-
utbildningen till polisman, vilket innefattar savél polisprogrammet som
aspirantutbildningen. Eftersom mojligheten att kvalificera sig for
avskrivning kvarstdr trots frdnvaro i form av studieuppehdll eller
avstangning bor, till skillnad fran vad Centrala studiestodsndmnden anfor,
ritten till nedsittning gélla dven under sadan franvaro under utbildnings-
tiden. For det andra ska nedséttning kunna ges under hela den &ttaariga
ramtiden. De tva perioderna av nedséttning kommer saledes att folja direkt
efter varandra.



Regeringen aterkommer till vad Ekonomistyrningsverket anfor i sitt
remissvar i avsnitt 7.2 nedan.

Det nedsatta darsbeloppet ska berdknas utan beaktande av studieldn som
omfattas av reformen

Regelverket om betald polisutbildning ska omfatta studieldn som lamnats
for grundutbildningen till polisman frén och med den 1 augusti 2024. Flera
lantagare som omfattas av reformen kan dérfor vintas ha dels studieldn
som omfattas av reformen, dels studieldn som inte omfattas av reformen.
Det dr enbart del av arsbeloppet som hénfor sig till studieldn som omfattas
av reformen som ska kunna sdttas ned under utbildningstiden och
ramtiden. For en lantagare som endast har studielan som omfattas av
regelverket om betald polisutbildning innebér det att hela &rsbeloppet ska
fa séttas ned. For en lantagare som &ven har andra studielén innebér det att
arsbeloppet ska fd4 sittas ned delvis. Av de skdl som Centrala
studiestodsndmnden anfOr anser regeringen inte att arsbeloppet i de fallen
bor sdttas ned procentuellt pd det sitt som foreslds i promemorian. Det
nedsatta arsbeloppet ska da i stillet berdknas utan beaktande av de
studielan som omfattas av reformen. Det innebar att arsbeloppet avseende
det 1an som inte ska skrivas av ska berdknas med stod av 4 kap 810 §§
studiestddslagen. Ovriga regler om nedsittning kan tillimpas pa det
nedsatta arsbeloppet.

Nedsdttning ska fd ske utan ansokan av ldntagaren

I 4 kap. 12 § studiestddslagen anges att arsbeloppet far sittas ned enligt
bestammelserna i 13—18 §§. Nedsédttning med stéd av 13 § 1, vilket avser
tid nér lantagaren tar emot studiehjdlp eller studiemedel, far ske utan
ansokan av lantagaren.

Eftersom det far forutséttas att den som omfattas av regelverket om
betald polisutbildning vill fa sin utbildning betald, och nedséttning &r ett
led i1 den processen, foreslar regeringen att Centrala studiestodsnimnden
ska fé fatta beslut om nedsittning av arsbeloppet under utbildningstiden
och ramtiden utan ansokan av lantagaren. Den lantagare som av olika
anledningar vill borja betala tillbaka pa sitt 1&n under utbildnings- eller
ramtiden har dock mojlighet att begéra att nedséttningen ska upphévas (se
vidare i avsnitt 7.2 nedan).

Befintlig foreskriftsrdtt dr tillrdcklig

Enligt 4 kap. 28 § studiestddslagen féar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela ndrmare foreskrifter om
tillampningen av 4 kapitlet. Enligt 4 kap. 6 § studiestddsférordningen far
Centrala studiestodsndmnden meddela nédrmare foreskrifter om
nedsittning av arsbelopp. Regeringen bedomer att dessa bestimmelser kan
tillimpas dven pa den nedsittningsgrund som nu foreslas, varfor befintlig
foreskriftsritt pa omréadet far anses tillracklig.
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7.2 Ny éterbetalningstid

Regeringens forslag

Om en lantagare under minst tre ar har beviljats nedsdttning av ars-
beloppet pa grund av att ldntagaren omfattas av bestimmelserna om
betald polisutbildning, ska en ny aterbetalningstid f bestimmas.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian dverensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds dven att det ska inforas en uttrycklig bestimmelse
om att ett beslut om nedsattning far upphivas om lantagaren begir det.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt i denna del.
Ekonomistyrningsverket anfor att mojligheten att bestimma en ny
aterbetalningstid och att upphdva nedsdttningen pé lantagarens begiran
kan motverka riskerna for simre mojligheter till aterbetalning.

Skilen for regeringens forslag
Ny dterbetalningstid for dterstdende belopp

En lantagare som under minst tre ar har beviljats nedsittning av &rs-
beloppet kan ansdka om att fa en ny aterbetalningstid bestimd (4 kap. 6 §
studiestodslagen). Bestimmelserna om ny &terbetalningstid medfor att
lantagare som har haft nedsittning under en lidngre tid inte behover fa ett
minskat antal dterbetalningsar och ddrmed ett hogre arsbelopp.

Kartldggningen i promemorian visar att det endast &r en liten andel av
polisménnen vid Polismyndigheten som i nuldget avslutar sin anstillning
under sina fOrsta atta ar i tjanst. Av dessa atervander dessutom néstan en
fjirdedel inom cirka tvd ar. Aven om Sikerhetspolisen inte for nigon
motsvarande statistik tyder de siffrorna pé att majoriteten av lantagarna
som omfattas av reformen kommer ha en begriansad eller ingen dterstiende
studieskuld for polisutbildningen vid ramtidens utgéng. Vidare tyder
statistiken fran Plikt- och provningsverket som redogdrs for i
promemorian pa att en stor majoritet av polisménnen kommer vara drygt
40 &r vid ramtidens utgang. Det innebér i sin tur att polismén som inte far
hela studielénet avskrivet i princip kommer att kunna nyttja den ordinarie
aterbetalningstiden om 25 ar trots nedsittningen under ramtiden.

Mot denna bakgrund kommer de flesta som berors av regelverket om en
betald polisutbildning sannolikt inte ha behov av att anséka om en ny
aterbetalningstid. Det dr dock inte oténkbart att ett antal lantagare kommer
ha ett forhallandevis stort belopp kvar att betala vid ramtidens utgang. For
att undvika ett hogt arsbelopp och en tung aterbetalningsborda for dessa
lantagare foreslar regeringen, i linje med de skél som Ekonomistyrnings-
verket anfor, att det ska finnas en mojlighet att fa en ny aterbetalningstid
bestimd. Aven for lantagare som omfattas av regelverket om betald
polisutbildning ar det ldmpligt med befintligt krav pa nedséttning i minst
tre &r for att kunna fa en ny aterbetalningstid bestdimd. Bestdmmelsen i



4 kap. 6 § studiestodslagen foreslas darfor utvidgas till att omfatta dven
lantagare som har beviljats nedsdttning inom ramen for en betald
polisutbildning.

Nedsdttningen kan upphdvas pd begdran av lantagaren

En lantagare som inte har tjénstgjort som polisman under hela ramtiden —
och dédrmed inte har fatt hela sitt studieldn avskrivet — kommer senast vid
ramtidens utgdng borja betala tillbaka hela eller delar av lanet. P4 det
beloppet ska dven rinta betalas, berdknad fran forsta utbetalningen av lanet
till dess att ldnet &r helt aterbetalat. Mojligheten till nedséttning for en
lantagare som inte tjanstgér som polisman under hela ramtiden medfor
alltsa 1 och for sig en ldttnad i form av att lantagaren inte behdver betala
tillbaka pa studielénet for polisutbildningen under en viss tid. Med hénsyn
till att rdnta 16per kommer beloppet som ska betalas tillbaka dock, som
aven FEkonomistyrningsverket papekar, att bli hdgre om lantagaren
avvaktar och borjar dterbetala lanet forst vid ramtidens utgéng. 1 likhet
med den beddmning som redovisas i promemorian finner regeringen
déarfor att Centrala studiestddsndmndens beslut om nedséttning bor fa
upphévas om lantagaren begéir det. Enligt regeringen kan Centrala
studiestddsndmnden avbryta nedséttningen pa lantagarens begiran dven
utan uttryckligt lagstod (jfr HFD 2023 ref. 32). Regeringen foreslar darfor
ingen sérskild bestimmelse om detta.

Att nedséttningen upphévts pa ldntagarens begéran péverkar inte hans
eller hennes ritt att pa nytt begéra nedséttning. Denna ratt f6ljer av att
arsbeloppet far sittas ned under hela ramtiden. En sadan mojlighet kan
vintas bidra till att lantagare som har avslutat sin tjanstgéring uppmuntras
aterga till polisyrket inom ramtiden och fa avskrivning av éterstdende del
av studielanet. I den man belopp som ldntagaren betalat in under tiden med
upphévd nedséttning annars hade kunnat bli avskrivet kommer han eller
hon dock inte att kompenseras for det.

8 Utokat sekretesskydd for uppgifter om
polisstudenter och polisanstéllda

Regeringens forslag

Sekretessen ska stirkas i drenden om studiestdd som avser grund-
utbildning till polisman. Det stirkta skyddet géller for uppgift om
1. en enskilds personnummer eller fédelsedatum, eller
2. en enskilds bostadsadress, privata telefonnummer eller andra
jamforbara uppgifter om den enskilde.

Sekretessen ska dven gélla beslut i drenden om studiestdd som avser
grundutbildning till polisman.

Sekretessen ska gilla i hogst femtio ar.

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelserna ska ha fore-
tride framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.
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Promemorians forslag

Forslagen i promemorian Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslés att sekretessens riackvidd ska utokas till att gilla for
uppgifter hos Centrala studiestddsndmnden i stddverksamhet”. I
promemorian ldmnas inget fOrslag i frdga om meddelarfrihet eller
meddelarforbud ska gélla for den nya sekretessbestimmelsen. Forslaget i

promemorian har vidare en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt i denna del.
Linnéuniversitetet framfor att forslaget om utokad sekretess &r vilgrundat
med tanke pé polisyrkets sérskilda risker. Centrala studiestodsndimnden
har inget att invinda mot att det infors ett starkare sekretesskydd men har
vissa synpunkter pa vilka uppgifter som bor omfattas av skyddet.

Skilen for regeringens forslag
Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebir att allmidnheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Denna princip kommer till
uttryck bland annat genom bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen om var och ens ritt att ta del av allmédnna handlingar. Rétten
att ta del av allminna handlingar far begrdnsas endast om det kravs med
hansyn till vissa angivna intressen, till exempel intresset av att forebygga
eller beivra brott, det allménnas ekonomiska intresse eller skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 §). En sddan
begriansning ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild lag eller, om
det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den sirskilda lagen
hianvisar till (2 kap. 2§ andra stycket). Den sdrskilda lagen é&r
offentlighets- och sekretesslagen, i fortsittningen OSL.

Reformen krdver en éversyn av befintliga sekretessbestimmelser

Reformen om en betald polisutbildning kriver att det sker ett visst
informationsutbyte mellan Centrala studiestddsndmnden, Polis-
myndigheten, Sdkerhetspolisen och lirosdtena. Regeringen aterkommer i
det foljande till vilka typer av uppgifter som det kan réra sig om.

Myndigheternas uppgiftsskyldighet sinsemellan kan regleras pa ldgre
forfattningsniva &n lag. Informationsutbytet gor det dock nddvéndigt att
overviga om befintligt sekretesskydd hos berorda myndigheter &ar
tillrackligt.

Dagens sekretessreglering hos Centrala studiestédsndmnden och
Overklagandendmnden for studiestod

I drenden om studiestod géller enligt 28 kap. 9 § OSL sekretess for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs (s.k. rakt
skaderekvisit). I andra drenden &n sddana om studiestdd under sjukdom
giller sekretessen inte beslut i drendet. For uppgift i allmédn handling géller
sekretessen i hogst femtio ar.



Arenden om studiestdd handliggs i forsta instans av Centrala
studiestodsndmnden. Sekretessbestimmelsen i1 28 kap. 9 § OSL ar alltsa
tillamplig dér. Centrala studiestodsndmndens beslut i studiestodsréttsliga
fragor provas antingen av Overklagandenimnden for studiestod eller
allmin forvaltningsdomstol. Vad géller drenden om studiestdd hos
Overklagandenimnden for studiestod omfattas dven de av sekretess-
bestdimmelsen i 28 kap. 9 § OSL. For mal i allmén forvaltningsdomstol
giéller sedvanliga bestimmelser om 6verforing av sekretess enligt 43 kap.
samma lag.

Forutom den sirskilda sekretessbestimmelsen for &drenden om
studiestdd tillimpar Centrala studiestodsnimnden de generella
bestdimmelserna om sekretess som giller hos alla myndigheter, till
exempel bestimmelserna i 21 kap. OSL om sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga forhédllanden oavsett i vilket sammanhang
uppgiften forekommer. Bestimmelser som kan aktualiseras i1 det kapitlet
avseende studerande dr bland annat bestimmelser om sekretess for
uppgifter om adress och telefon for forfoljda personer (3 §), uppgifter om
bostad for personer som har skyddad folkbokforing (3 a§) samt
bestammelser om sekretess for personuppgifter om det kan antas att
uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med
dataskyddsregleringen (7 §).

Vidare kan bestdmmelser i 15 kap. OSL om sekretess till skydd for
allménna intressen aktualiseras hos Centrala studiestddsndmnden. Det
géller exempelvis forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Enligt den
bestammelsen géller sekretess for uppgift som ror totalforsvaret, om det
kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sitt vallar fara for
rikets sdkerhet om uppgiften r6js. For uppgift i en allmén handling géller
sekretessen i hogst fyrtio ar, om inte regeringen meddelat foreskrifter om
att sekretessen ska gélla under langre tid.

Ytterligare bestimmelser kan bli aktuella att tillimpa i Centrala
studiestodsndmndens verksamhet, men ndmnda bestimmelser dr de som
bedoms ha storst betydelse for fragor om betald polisutbildning.

Dagens sekretessreglering hos Polismyndigheten och Sikerhetspolisen

Enligt 18 kap. 1 § andra stycket 2 OSL géller sekretess till skydd for
allminna intressen for uppgift som hinfor sig till Polismyndighetens
respektive Sékerhetspolisens verksamheter for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften r6js. Uppgifter som enligt praxis har sekretessbelagts med stod
av den aktuella bestimmelsen &r bland annat uppgifter om
organisationsfragor, arbetsrutiner, utnyttjande av lokaler, tjanstgdrings-
listor samt personuppgifter rorande anstéllda. For uppgift i en allmén
handling géller sekretessen i hogst fyrtio &r. Enligt uppgift som
Polismyndigheten har lamnat i promemorian tillimpas bestimmelsen dven
avseende uppgifter om polisstudenter.

Eftersom Polismyndigheten och Sékerhetspolisen dr en del av total-
forsvaret kan dven bestimmelserna om forsvarssekretess skydda nimnda
uppgifter. Av 15 kap. 2 § OSL framgér att sekretess géller for uppgift som
ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa
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annat sétt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften r6js. For uppgift i en
allmin handling géller sekretessen i hogst fyrtio &r, om inte regeringen
meddelat foreskrifter om att sekretessen ska gélla under lingre tid.
Skyddsandamalet for ocksé den bestimmelsen dr allménna intressen.

For polisanstéllda giller sekretess dven enligt 39 kap. OSL. Enligt
39 kap. 3 § andra stycket OSL och 9 b § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) giller sekretess 1 personaladministrativ
verksamhet hos en myndighet dar personalen sérskilt kan riskera att
utsittas for vald eller lida annat allvarligt men — déribland Polis-
myndigheten och Sékerhetspolisen — for uppgift om en enskilds personliga
forhédllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende lider
men om uppgiften rojs. Sekretess géller ocksa enligt 39 kap. 3 § tredje
stycket OSL for uppgift om en enskilds bostadsadress, privata telefon-
nummer och andra jamforbara uppgifter avseende personalen, uppgift i
form av fotografisk bild som utgér underlag for tjénstekort eller for intern
presentation av myndighetens personal samt uppgift om nérstadende till
personalen, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende lider men. Vidare géller sekretess enligt
39 kap. 3 § fjarde stycket OSL och 10§ OSF i personaladministrativ
verksamhet hos Polismyndigheten och Siakerhetspolisen for uppgift om
personnummer och fodelsedatum, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men. For uppgift i
en allmén handling géller sekretessen enligt 39 kap. 3 § OSL och enligt
foreskrifterna som meddelats med stdd av den bestimmelsen i hogst
femtio ar.

Forutom de sdrskilda sekretessbestimmelserna som géller for polis-
verksamheten och for polisanstéllda tillimpar Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen — liksom Centrala studiestédsndimnden — de generella
bestimmelserna om sekretess som géller hos alla myndigheter, till
exempel bestimmelserna i 21 kap. OSL om sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga forhéllanden oavsett i vilket sammanhang
uppgiften forekommer.

Dagens sekretessreglering hos ldrosdtena

I larositenas verksamhet giller sekretess for uppgifter om studenter framst
genom bestdimmelserna i 23 kap. 5-6 §§ OSL. Sekretess giller enligt
23 kap. 5 § OSL for vissa uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, kurator eller hos studie- och yrkes-
végledningen, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Vidare géller
sekretess enligt samma bestdmmelse for uppgift om en enskilds identitet,
adress och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Vidare har en ny bestimmelse — 23 kap. 5 a § OSL —nyligen tritt i kraft.
Enligt bestimmelsen géller sekretess i utbildningsverksamhet vid univer-
sitet och hogskolor som avser grundutbildning till polisman for uppgift om
en enskilds personnummer, fodelsedatum, bostadsadress och privata
telefonnummer, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den



enskilde lider men. For uppgift i en allmidn handling géller sekretessen i
hogst femtio ar.

Enligt 23 kap. 6 § OSL giller sekretess dartill i &rende om avskiljande
av studerande fran hogskoleutbildning eller fran polisprogrammet for
uppgift om en enskilds hélsotillstind eller andra personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
betydande men om uppgiften rdjs. Sekretessen enligt den bestimmelsen
giéller inte beslut i drende. Sekretesstiden ar dven for den bestimmelsen
hogst femtio ar.

Liksom Centrala studiestddsnamnden och 6vriga myndigheter tillimpar
larosdtena de generella bestimmelserna om sekretess som géller hos alla
myndigheter, till exempel bestimmelserna i 21 kap. OSL om sekretess till
skydd for uppgift om enskilds personliga forhallanden oavsett i vilket
sammanhang uppgiften forekommer. Aven bestimmelsen om
forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL) kan aktualiseras hos ldrositena.

Sekretessens rdckvidd i drenden hos Centrala studiestéodsndmnden
behover inte utvidgas

Som ndmns omfattar befintlig sekretessbestimmelse i 28 kap. 9 § OSL
drenden om studiestdd hos Centrala studiestodsndmnden. Med begreppet
”studiestdd” avses bland annat studiehjilp och studiemedel som ldmnas
enligt 2 kap. och 3 kap. studiestddslagen. Arenden om avskrivning av
studielan for grundutbildning till polisman kommer visserligen inte att
bedomas utifran bestimmelser i studiestddslagen. Studieldnen i fraga har
dock lamnats med stod av 3 kap. studiestddslagen. Vidare &r den centrala
frégan i drendena om studielanen ska skrivas av i stéllet for att aterbetalas
i enlighet ordinarie bestimmelser i studiestddslagen. Regeringen bedémer
darfor, till skillnad fran den uppfattning som redovisas i promemorian, att
nuvarande sekretessbestimmelse omfattar de drenden om avskrivning av
studielan som Centrala studiestddsndmnden kommer att hantera med
anledning av regelverket om betald polisutbildning. Regeringen bedémer
vidare att dven Ovriga drendetyper som Centrala studiestddsndmnden
kommer att hantera med anledning av reformen, s& som prévningen av
ratten till nedsdttning och kompensation (for kompensation, se avsnitt 9),
omfattas av befintlig sekretessbestimmelse. Det saknas darfor skél att
utvidga sekretessens rackvidd i drenden hos Centrala studiestodsnimnden.

Uppgifter som Centrala studiestédsndmnden far del av genom reformen

Nér Centrala studiestddsnamnden behandlar uppgifter enligt reformen &r
det tankt att vara for att bedoma fragor om nedséttning, for att berékna
vilket belopp léntagaren har ritt att fa avskrivet, for att betala
kompensation samt for att besluta om avskrivning av studielan.
Uppgifterna kommer att réra savidl personliga som ekonomiska
forhallanden och komma dels fran Polismyndigheten, Sékerhetspolisen
och ldrositena, dels frén lantagarna sjélva.

Frén bade Polismyndigheten och Sakerhetspolisen kan det vara fraga om
uppgifter om namn, adress och personnummer, samt uppgifter om
tjdnstgoringstid som har betydelse for berdkningen av vilket belopp
l&ntagaren har ratt att fa avskrivet. Fran Polismyndigheten kan det vidare
handla om uppgifter om studierna som har betydelse for rétten till
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nedséattning (uppgift om aspirantutbildning) samt uppgifter som behdvs for
faststdllande av ramtid (datum for genomgangen grundutbildning till
polisman).

Frén ldrosétena kan det vara fraga om uppgifter om studierna som har
betydelse for rétten till nedséttning (till exempel uppgift om pébdrjade
studier, studieavbrott och avskiljande) och uppgifter om namn, adress och
personnummer. Lérosdtena lamnar dock dessa uppgifter till Centrala
studiestddsndmnden redan i dag, eftersom sédana uppgifter har betydelse
for rétten till studiemedel.

Fran lantagarna kan det — frimst i situationer d& lantagaren begér
upphévd nedséttning — vara frdga om uppgifter om namn, adress och
personnummer. Sadana uppgifter kan dven lamnas i overklaganden av
Centrala studiestodsndmndens beslut om avskrivning och kompensation,
tillsammans med ytterligare personuppgifter med avseende pa det
overklagade beslutet. Eftersom det inte 4r ovanligt att enskilda
kommunicerar med myndigheter via e-post kan dven uppgift om privat e-
postadress komma att ldmnas till Centrala studiestodsndmnden i ndmnda
sammanhang.

Sekretesskyddet for vissa uppgifier hos Centrala studiestodsndmnden och
Overklagandendimnden for studiestéd behdver stirkas

Som utvecklas ndrmare ovan géller sekretess i Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens personaladministrativa verksamhet for bland annat
uppgift om enskilds bostadsadress, privata telefonnummer och andra
jamforbara uppgifter om personalen, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende lider men (s.k.
omvint skaderekvisit). Motsvarande sekretess géller dven for uppgift om
personnummer och fodelsedatum. (Se 39 kap. 3 § tredje och fjarde stycket
OSL samt 10 § offentlighets- och sekretessforordningen).

Vad giller larositena infordes som sagt en ny sekretessbestimmelse i
juli 2025 (23 kap. 5 a § OSL). Enligt bestimmelsen géller sekretess med
omvént skaderekvisit for uppgift om en enskilds personnummer,
fodelsedatum,  bostadsadress och  privata  telefonnummer i
utbildningsverksamhet vid universitet och hogskolor som avser
grundutbildning till polisman. Bestdimmelsen innehéller inte néagot
undantag for uppgifter som finns i beslut.

Som framfors i promemorian innebdr detta sammantaget att uppgifter
om polisstudenters och polisanstilldas personnummer, fodelsedatum,
bostadsadress och privata telefonnummer kommer ha ett ldgre
sekretesskydd nir de forekommer 1 drenden hos Centrala
studiestddsnimnden och Overklagandenimnden for studiestdd, jaimfort
med ndr de forekommer i Polismyndighetens och Sékerhetspolisens
personaladministrativa verksamhet respektive hos larosdtena. Som dven
Centrala  studiestodsndmnden uppméirksammat kommer dessutom
uppgifter som ar jaimforbara med bostadsadress och privat telefonnummer
— exempelvis privat e-postadress — att ha ett lagre sekretesskydd hos
Centrala studiestddsndmnden och 6verklagandendmnden jamfort med hos
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

Polisanstéllda &r en yrkesgrupp som l6per forhojd risk att utsittas for hot
och vald, forfoljas och pé andra sétt trakasseras. Som regeringen framfort



tidigare finns det dirtill omstiandigheter som talar for att &dven
polisstudenter dr foremal for intresse fran illvilliga aktdrer, till exempel
genom att kriminella ndtverk forsoker kartligga dessa personer (se till
exempel propositionen Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot vald,
hot och trakasserier m.m., 2024/25:141, s. 93). Mot bakgrund av den
synnerligen allvarliga och omfattande brottslighet som péagér i samhillet
ar det mycket angeldget att samhillet kan ge polisstudenter och
polisanstillda ett adekvat skydd. Utifran de enskildas perspektiv ér det av
stor vikt att mdjligheterna till systematisk kartlaggning forsvaras. Den
befintliga regleringen framstér i det ljuset som otillricklig.

Enligt regeringens mening &r intresset av insyn nér det giller uppgifter
om studenter pd polisutbildningen forhallandevis begrinsat. Vad géller
insynsintresset for polisanstillda dr utgdngspunkten att det finns ett starkt
allménintresse av att kunna ta del av uppgifter om offentliganstéllda.
Insynsintresset gor sig sdrskilt starkt gédllande for uppgifter som ror en
anstdllds tjansteutdvning, i synnerhet i samband med beslutsfattande.
Ritten till insyn i myndigheternas verksamhet krdver ocksd som
utgangspunkt att var och en kan fa ta del av sddant som i dvrigt rér en
anstillds anstéllning, s& som uppgifter om 16n och anstillningstid.
Avseende vissa andra uppgifter, sdsom tjdnstemidnnens privata kontakt-
uppgifter, kan intresset av insyn dock anses vara mer begrénsat.

Som framhalls dr det av stor vikt att mojligheterna till systematisk
kartlaggning av polisstudenter och polisanstéllda forsvéras. I avvigningen
mellan sekretess- och insynsintresset ska det forstndmnda darfor ges storre
tyngd i det hér fallet. Sekretesskyddet hos Centrala studiestodsndmnden
och Overklagandenimnden for studiestod ska dérfor stirkas. I likhet med
forslaget 1 promemorian foreslar regeringen att det ska ske dels genom att
det infors ett nytt andra stycke i sekretessbestimmelsen i 28 kap. 9 § OSL,
dels genom att det gors vissa tilldgg i bestimmelsens tredje stycke.

Sekretessbestimmelsernas féremdl och rickvidd

Centrala studiestodsndmnden framfor att det kan 6vervdgas om de nya
sekretessbestimmelserna  borde gédlla for polisstudenters och
polisanstilldas “kontaktuppgifter”. Med tanke pa insynsintresset for
offentliganstillda framstar en sddan formulering som for vidstrackt,
sarskilt eftersom det maste vara tydligt att aktuella bestimmelser inte tar
sikte pa polisméns kontaktuppgifter i tjansten. Efter en avvidgning mellan
insyns- och sekretessintresset foresldr regeringen i stéllet att de nya
sekretessbestimmelserna ska gélla for uppgifter om en enskilds
personnummer och fodelsedatum samt bostadsadress, privata
telefonnummer och andra jamforbara uppgifter om den enskilde.
Sekretesskyddet ska gélla i drenden om studiestdd som avser grund-
utbildning till polisman. Med &renden om studiestdd som avser
grundutbildning till polisman avses alla typer av drenden som kan
aktualiseras for den som ansokt om studiestdd for sddan utbildning. Det
innebar alltsa att bade drenden om studiemedel och &drenden om
omstillningsstudiestdd omfattas av sekretessbestimmelserna. Arendena
kan exempelvis gélla beviljande av studiestdd, &terkrav av felaktigt
utbetalat studiestdod eller aterbetalning av studiestdd. For att uppna ett
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heltdckande skydd foreslar regeringen dessutom att sekretesskyddet ska
gélla for beslut i sddana drenden.

Arenden om studiestdd som avser grundutbildning till polisman
handliggs av Centrala studiestddsnimnden och Overklagandenimnden
for studiestod. For maél i allmén forvaltningsdomstol géller sedvanliga
regler om overforing av sekretess enligt 43 kap. OSL.

Sekretessbestimmelsernas styrka och sekretesstiden

For att sekretessbestimmelserna ska kunna forsvara systematiska
kartlaggningsforsok péa ett meningsfullt sdtt krdvs ett omvént
skaderekvisit. Det omvidnda skaderekvisitet innebdr att myndigheten
maste forvissa sig om att ett utlimnade inte leder till men for den berérde.
En beddmning av om uppgifter kan ldmnas ut maste naturligtvis goras i
varje enskilt fall.

Sekretesstiden pa femtio &r som géller for drenden om studiestod i
allménhet bedoms tillricklig dven for drenden om studiestdd som avser
grundutbildning till polisman.

Rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter

Enligt 3 kap. 1 § OSL innebér sekretess bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer
av 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen har dock 1 regel foretride framfor
tystnadsplikten. Varje gdng en ny sekretessbestimmelse infors ska det
overvigas om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
bestimmelsen i stillet bor ha foretrdde framfor ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Utgéngspunkten &r att stor aterhallsamhet ska
iakttas vid provningen av om undantag fran rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter ska goras i ett sirskilt fall (se prop. 1979/80:2 med
forslag till sekretesslag m.m. Del A, s. 111 f.).

I aktuellt fall anser regeringen att den tystnadsplikt som foljer av det
foreslagna andra stycket i 28 kap. 9 § OSL —1i likhet med den tystnadsplikt
som foljer av 23 kap. 5 a § OSL hos ldrosdtena — bor ha foretrdde framfor
ritten att meddela och offentliggora uppgifter. Aven den omstindigheten
att den nya bestimmelsen har ett omvént skaderekvisit talar for detta (jfr
prop. 1979/80:2 Del A, s. 111 f.). Till det kommer att insynsintresset for
den hér typen av uppgifter ar forhallandevis svagt, samtidigt som det finns
ett starkt intresse av att forhindra systematisk kartliggning av
polisstudenter och polisanstéllda. Regeringen foreslar darfor att den
foreslagna nya sekretessbestimmelsen 1 28 kap. 9 § andra stycket OSL
laggs till i bestimmelsen om begrinsningar av rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter i 28 kap. 17 § OSL.

Sekretesskyddet hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och ldrosdtena
dar tillrdckligt

Nir Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen behandlar uppgifter for att
berdkna tjanstgoringstid enligt regelverket om betald polisutbildning
bedomer regeringen att uppgifterna kommer att omfattas av samma
sekretessbestimmelser som 1 dag géller for andra uppgifter om
polisstudenter och anstillda hos respektive myndighet (se ovan). Det ar i



huvudsak fraga om samma kategorier av uppgifter som behdver behandlas
med anledning av reformen som Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
redan behandlar i sina personaladministrativa verksamheter, dvs. uppgifter
om tjénstgoring och olika skal till franvaro fran tjédnstgéring som polisman.

De uppgifter som Centrala studiestodsndmnden kan komma att limna
till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen med anledning av reformen
innefattar uppgifter som regeringen foreslar ska bli sekretessreglerade hos
Centrala studiestddsndmnden, exempelvis uppgift om enskilds
personnummer. Nir de uppgifterna forekommer hos Polismyndigheten
respektive Sékerhetspolisen bedomer regeringen att de kommer omfattas
av samtliga bestimmelser som redogors for ovan.

Ytterligare tillkommande uppgifter som Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen kan komma att & del av med anledning av reformen &r
de uppgifter om tjanstgoéringstid som myndigheterna far frén varandra nér
en polisman byter arbetsgivare inom ramtiden. Nér sddana uppgifter
lamnas over till den anstéllande myndigheten bedémer regeringen att de
kommer att omfattas av samma sekretesskydd hos den myndighet som tar
emot uppgifterna som hos den myndighet som ldmnar ut uppgifterna,
eftersom det dr fraga om uppgifter som avser anstéllda och fére detta
anstéllda hos respektive myndighet. Det befintliga sekretesskyddet hos
Polismyndigheten respektive Sékerhetspolisen far darmed anses vara
tillrackligt.

Regelverket om betald polisutbildning medfor inte att ldrosétena kan
komma att behandla nigra andra uppgifter om polisstudenter dn de som
redan behandlas idag. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det
befintliga sekretesskyddet hos larosdtena ar tillrackligt.

9 En skattefri reform

Regeringens forslag

En forman i form av avskrivning av studielan for grundutbildning till
polisman ska inte tas upp till beskattning.

Erséttning i form av kompensation ska inte heller tas upp till
beskattning.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag
Avskrivning av studieldn ska inte tas upp till beskattning

Till inkomstslaget tjénst raknas inkomster och utgifter pa grund av tjanst
till den del de inte ska réknas till inkomstslaget naringsverksamhet eller
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kapital (10 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen). I inkomstslaget
tjanst ska som utgdngspunkt I6ner, arvoden, kostnadserséttningar,
pensioner, formaner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av
tjanst tas upp som intékt (11 kap. 1 § inkomstskattelagen).

Ritten att fa polisutbildningen betald forutsétter att lantagaren tjanstgor
som polisman. Avskrivning av studieldn inom ramen for reformen utgor
darfor en form av férman for arbetsprestation, som enligt huvudregeln ska
tas upp i1 inkomstslaget tjdnst. Regeringen anser att det vid den
bedomningen dr av underordnad betydelse att skuldforhéllandet som
regleras dr mellan Centrala studiestddsndmnden och arbetstagaren och inte
mellan Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen och arbetstagaren.

Tanken med reformen &r att den enskilde ska fa full kostnadstickning
for sina studielén om han eller hon tjanstgdr som polisman under en viss
tid efter utbildningen. For att reformen ska fa fullt genomslag bor av-
skrivning av studielan inte medfora nagra beskattningskonsekvenser for
den enskilde. Regeringen foreslar darfor att formén i form av avskrivning
av studielan for grundutbildning till polisman ska vara skattefri.

I 11kap.34§ inkomstskattelagen anges att studiestod enligt
studiestodslagen inte ska tas upp som intdkt. I bestimmelsen regleras dven
huruvida vissa andra typer av studierelaterade erséttningar ska tas upp eller
inte. En ny bestimmelse om skattefrihet for nu aktuell forman bor déarfor
inforas i anslutning till 11 kap. 34 § inkomstskattelagen, men i en ny
paragraf.

Ersdttning i form av kompensation ska inte tas upp till beskattning

Regelverket om betald polisutbildning foreslés tillimpas forsta géngen i
frdga om studielédn som ldmnats for grundutbildning till polisman fran och
med den 1 augusti 2024. En del lantagare som omfattas av reformen kan
darfor ha hunnit betala tillbaka studielan som triffas av regelverket.
Avsikten ér att Centrala studiestddsndmnden under vissa forutsittningar
ska kompensera berérda for de inbetalningar som gjorts med motsvarande
belopp (s.k. kompensation) vid den tidpunkt da reformen trader i kraft.
Bestammelserna om kompensation kan regleras pa lagre forfattningsniva
an lag.

Av samma skdl som ndmns ovan bor inte heller erséttning i form av
kompensation medfora ndgra beskattningskonsekvenser for lantagaren.
Regeringen bedomer att det ar lampligt att den nya bestimmelse om
skattefrihet som nu foreslds i 11 kap. inkomstskattelagen &ven omfattar
ersattning i form av kompensation. Som utvecklas nédrmare i avsnitt 10 &r
tanken dock att bestimmelsen om kompensation endast ska gélla under en
tidsbegrénsad period.



10 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagandringarna ska triada i kraft den 1 januari 2027. De nya bestimmelserna
i studiestodslagen ska dock tillimpas i frdga om studielan som har ldmnats
for tid fran och med den 1 augusti 2024.

Andringen i inkomstskattelagen som upphiver bestimmelsen om
kompensation ska trida i kraft den 1 januari 2029. Aldre bestimmelser ska
dock fortfarande gélla for sddan erséttning om drendet om kompensation har
inletts hos Centrala studiestodsndmnden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Det ar angelédget att det foreslagna regelverket trdder i kraft s snart som
mojligt. Regeringen foreslar mot den bakgrunden ett ikrafttridande den
1 januari 2027.

Reformen om betald polisutbildning &ar tinkt att omfatta studielén som
lamnats till studerande vid polisutbildningen for tid fran och med den 1 augusti
2024. De foreslagna dndringarna i studiestodslagen bor darfor tillimpas i fraga
om studielan som har lamnats for tid fran och med da.

Eftersom vissa lantagare kommer ha hunnit betala tillbaka pa sitt studielan
for polisutbildningen innan reformen tréitt i kraft ar tanken att Centrala
studiestddsndmnden under vissa forutsittningar ska kompensera berérda for de
inbetalningar som gjorts (se avsnitt 9). Sddan kompensation ska i fore-
kommande fall ske i samband med att regelverket om betald polisutbildning
trader i kraft. Det finns alltsd anledning att utgd fran att samtliga berdrda
lantagare har kompenserats i vart fall vid utgdngen av 2028. Regeringen
foreslar darfor att en &ndring i1 inkomstskattelagen ska trdda i kraft den
1 januari 2029. Andringen innebér att bestimmelsen om skattefrihet for
kompensation upphévs. Aldre bestimmelser bor dock fortfarande gilla for
erséittning 1 form av kompensation i d&renden om kompensation som har inletts
hos Centrala studiestddsndamnden fore ikrafttrddandet. Det betyder att dldre
bestammelser ska tillimpas dven om beslutet 6verklagas och provas efter den
31 december 2028.
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11 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning

Forslagen stérker attraktiviteten till polisutbildningen och kan véntas
bidra béde till att fler sdker sig till polisyrket och till att fler stannar kvar
i tjinst som polisman efter utbildningen. Forslagen bidrar diarmed till
malet om att 6ka polistillvéixten och polistédtheten i hela landet.

Centrala studiestddsndmndens verksamhet kommer att behova
anpassas till det nya regelverket. Forslagen innebar kostnader for
myndigheten 1 form av systemutveckling, administration och
sakerhetshdjande atgérder, som finansieras med dkade anslag i enlighet
med budgetpropositionen for 2026. Forslagen innebér dven kostnader
for avskrivning av studielén for grundutbildning till polisman som
finansieras med 6kade anslag i enlighet med budgetpropositionen for
2025. De kostnader som forslagen kan ge upphov till for
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och andra statliga myndigheter &r
inte storre én att de ryms inom befintliga ekonomiska ramar. Forslagen
innebér inga kostnadsdkningar for kommuner, regioner, foretag eller
enskilda.

Forslagen forvintas inte medfora ndgra dvriga konsekvenser.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Linnéuniversitetet bedomer att en betald polisutbildning kan vara en
effektiv atgdrd for att Oka polistitheten och stirka réttsvdsendet.
Polisforbundet vilkomnar forslaget om en betald polisutbildning eftersom
det stirker polisyrkets attraktivitet och bidrar till att nd tillvixtmalen.
Umed universitet bedomer att en betald polisutbildning kan bidra till att
fler soker till polisutbildningen. [Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering efterfragar en bredare genomlysning av
vilka atgdrder som kan anses vara mest effektiva for att 6ka polistitheten.
Ekonomistyrningsverket betonar vikten av att reformen foljs upp for att
sakerstilla att den har haft avsedd effekt.

Universitets- och hégskolerddet framhaller att ett okat soktryck till
polisutbildningen skulle kunna innebéra fler drenden fér myndigheten att
handlégga. Hogskolan i Bords framfor att ett 6kat soktryck bor beaktas vid
den fortsatta planeringen av utbildningsplatser och resurstilldelningen till
larosdtena som bedriver grundutbildning till polisman. Centrala
studiestodsndmnden anfor att myndigheten har behov av ett utdkat
forvaltningsanslag med ca 25,6 miljoner kronor 2026, ca 38,4 miljoner
kronor 2027 och 26,2 miljoner kronor 2028. Aren direfter beriknas
kostnaderna 6ka stegvis till och med 2036, varefter kostnaderna beréknas



att uppgd till en permanent nivd pd ca 47 miljoner kronor arligen.
Kostnaderna avser systemutveckling, administration och sédkerhetshdjande
atgarder. Polismyndigheten framfor att myndigheten behdver tillforas ca
5 miljoner kronor érligen fran och med 2027 for att finansiera utveckling,
16nehandldggning, support och systemforvaltning. Aven Polisforbundet
framfor att Polismyndigheten behover tillforas ytterligare medel for
administration av reformen. Uppsala universitet papekar att ett belastande
av Centrala studiestddsndmnden med ett nytt uppdrag kan riskera dvriga
studerandes mojlighet till studiestod i ritt tid. Arbetsgivarverket framhéller
att det ur ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv ar viktigt att reformen
genomfors pa ett sitt som inte dkar den administrativa bérdan for berérda
myndigheter, och att de resurser som krévs for att hantera uppdraget bor
tilldelas myndigheterna i tillricklig omfattning.

Ekonomistyrningsverket framfor att forslaget i promemorian innebér att
redovisning mot anslag kommer att ske forst niar en konstaterad forlust
uppkommer, vilket innebér ett avsteg fran den statliga garanti- och
utlaningsmodellen enligt budgetlagens (2011:203) bestdmmelser om
statlig utlaning. Ekonomistyrningsverket framfor vidare att reformen kan
komma att oka statens kostnader for studielénsverksamheten eftersom
utlanat belopp kan antas oka relativt till vad det annars skulle varit.
Centrala studiestddsndmnden framhaller att statens utgifter for
rantesubvention kan komma att minska till f6ljd av reformen.
Myndigheten framfor dartill att kostnaderna for reformen som redovisas i
promemorian troligen &r dverskattade de forsta &ren och underskattade
senare ar.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for polistillvéxten och polistdtheten

Regelverket om betald polisutbildning kan forvintas leda dels till att fler
soker sig till polisutbildningen, dels till att fler stannar kvar i tjdnst som
polisman. Som flera remissinstanser framhaller kan forslagen darmed
viantas bidra till en o6kad polistillvixt och till att nd regeringens
overgripande mal om att polistitheten i hela landet ska 6ka, for att minst
motsvara genomsnittet i Europeiska unionen. En sadan utveckling kan i
sin tur véntas stirka Polismyndighetens och Sékerhetspolisens
brottsbekdmpande formaga och péa sa sitt bidra till att trycka tillbaka
brottsutvecklingen och 6ka tryggheten i samhéllet.

Ekonomiska konsekvenser for berorda myndigheter

Reformen om betald polisutbildning kommer i huvudsak regleras pa liagre
forfattningsniva dn lag. I lagradsremissen ldmnas forslag pd nédvéndiga
andringar i1 studiestodslagen, offentlighets- och sekretesslagen och
inkomstskattelagen. Lagforslagen som ror nedsittning, bestimmande av
en ny aterbetalningstid och ett utékat sekretesskydd innebar en 6kad
administration for Centrala studiestddsnamnden. Regeringen aterkommer
nedan till hur de kostnaderna finansieras. Avseende 6vriga myndigheter
som berdrs av lagforslagen, dvs. i forsta hand Overklagandenimnden for
studiestdd och Skatteverket, berdknas kostnaderna som foljer av forslagen
rymmas inom respektive myndighets befintliga ekonomiska ramar.
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Vad giller de delar av reformen som regleras pa lagre forfattningsniva
dn lag dr tanken att Centrala studiestddsndmnden bland annat ska prova
fragor om avskrivning av studielan och kompensation samt bidra till
nddvandigt  informationsutbyte ~ med  Polismyndigheten  och
Sékerhetspolisen. De delar av reformen som regleras pa ligre
forfattningsniva &n lag kommer ocksa innebéra viss 6kad administration
for Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

I budgetpropositionen for 2025 anfér regeringen att Polismyndighetens
anslag beriknas oka med 100 miljoner kronor 2029 med hénsyn till
forslaget om att polisstudenters studielan ska aterbetalas eller avskrivas
under vissa forutsittningar och villkor. Forslaget om aterbetalning eller
avskrivning av studieldnen beréknas dven innebéra ett behov av att stegvis
oka anslaget under aren som fOljer dérefter fram till 2033, till den
permanenta nivan 500 miljoner kronor (prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 s. 66).
I budgetpropositionen for 2026 anfor regeringen att Centrala
studiestddsndmndens anslag 6kas med 3 miljoner kronor 2026 for att
administrera kommande forslag om avskrivning eller aterbetalning av
studielan for studerande pé polisutbildningen. Fér 2027 beréknas anslaget
oka med 2,5 miljoner kronor och for 2028 berdknas anslaget 6ka med
5 miljoner kronor (prop. 2025/26:1 utg.omr. 15 s. 72 f.). Regeringen
bedomer att eventuella tillkommande kostnader utdver detta kan
finansieras inom berdrda myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Ekonomiska konsekvenser i ovrigt

Lagforslagen i sig bedoms inte innebédra nagra kostnadsokningar for
kommuner, regioner, foretag eller enskilda. Forslagen berdknas inte leda
till 6kade kostnader for staten annat dn for det som redogjorts for ovan.
Inte heller forslagen pa ldgre forfattningsnivd dn lag beddms medfora
annat in att myndigheter si som Aklagarmyndigheten, domstolarna och
Plikt- och prévningsverket kan hantera eventuella tillkommande kostnader
inom respektive myndighets befintliga ekonomiska ramar. Som
konstateras i promemorian bestar de samhéllsekonomiska kostnaderna av
reformen i stort framst av kostnader som uppstér for individer som skulle
studerat vid polisutbildningen dven utan 16fte om ersatta studielan.

For de enskilda som omfattas av regelverket om betald polisutbildning
och uppfyller villkoren for att fa sina studielan avskrivna dr reformen
ekonomiskt gynnsam. For att inte orsaka ett 0kat réantepaslag for 6vriga
lantagare dr tanken att Centrala studiestddsndmnden ska finansiera
avskrivningarna via anslag ndr de &r konstaterade. Reformen medfor
dérfor inga, eller i vart fall enbart marginella, negativa ekonomiska
konsekvenser for dvriga lantagare. Ekonomistyrningsverket lyfter fram att
en sadan hantering av avskrivningarna innebér ett avsteg fran den statliga
garanti- och utldningsmodellen enligt budgetlagens bestdmmelser om
statlig utldning, och anser att avsteget krdver ett bemyndigande fran
riksdagen. Regeringen avser att aterkomma i den fragan.

Ovriga konsekvenser

Lagforslagen i sig medfor inga dvriga konsekvenser. Regeringen bedomer
att reformen 1 stort &r konsneutral. Den bedéms dock gynna fler mén &n
kvinnor, eftersom det i dagsldget dr fler médn &n kvinnor som antas till



polisutbildningen. Reformen forvéntas inte ha nagon péverkan pa kons-
fordelningen av antagna till polisutbildningen. Reformen i stort beddms
inte heller innebédra nagra konsekvenser for barns villkor, den kommunala
sjalvstyrelsen, for hur Sverige uppfyller sina skyldigheter i anledning av
medlemskapet i Europeiska unionen eller i dvrigt.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229)

11 kap.

34a§ Formaniform av avskrivning av studielan for grundutbildning till polis-
man ska inte tas upp.

Ersdttning i form av kompensation till lantagare som har tagit studieldn for
grundutbildning till polisman ska inte heller tas upp.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om skattefrihet i inkomst-
slaget tjanst. Den skattefrihet som regleras avser dels forman i form av
avskrivning av studielén for grundutbildning till polisman, dels erséttning
i form av kompensation for dterbetalning pa studielén for grundutbildning
till polisman. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Av forsta stycket framgér att en formén i form av avskrivning av
studielan for grundutbildning till polisman inte ska tas upp. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
om under vilka forutsdttningar sddan avskrivning kan ges, se den nya
4 kap. 25a§ studiestddslagen. Det kan exempelvis rora sig om
avskrivning av studieldn for polisutbildningen till foljd av viss
tjénstgoringstid som polisman.

Av andra stycket framgér att erséttning i form av kompensation till 14n-
tagare som har tagit studielan for grundutbildning till polisman inte heller
ska tas upp. Under vilka forutsittningar sddan kompensation kan ges kan
regleras pa lagre forfattningsniva dn lag. Det kan exempelvis rora sig om
kompensation for aterbetalningar pa studieldn som har gjorts innan de nya
4 kap. 12 och 13 a §§ studiestodslagen har trétt i kraft. Enligt 4 kap. 13 a §
far arsbeloppet séttas ned pa visst sdtt under den tid som en lantagare
genomfor grundutbildningen till polisman och under &tta ar efter att
lantagaren genomgétt utbildningen.

12.2  Forslaget till lag om @ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229)

11 kap.

34a§ Forman i form av avskrivning av studielan for grundutbildning till polis-
man ska inte tas upp.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om skattefrihet i inkomstslaget tjanst
for forméan i form av avskrivning av studielén for grundutbildning till
polisman. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Andringen i paragrafen innebir att andra stycket tas bort.

12.3  Forslaget till lag om @ndring 1 studiestddslagen
(1999:1395)

4 kap.
6§ Om en lantagare under minst tre ar har beviljats nedsittning av arsbelopp
enligt 13 § 3, 13 a, 14 eller 15 § far en ny aterbetalningstid bestimmas. Dérvid
tillimpas bestdimmelserna i 4 §. Detsamma géller om en lantagare har
sammanlagda 1an enligt 5 §, dock endast om nya lan uppgér till minst 50 procent
av prisbasbeloppet.

En ny aterbetalningstid far bestimmas efter ansdkan av lantagaren, om inte
regeringen foreskriver nagot annat.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ndr en ny &terbetalningstid far
bestimmas. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Genom dndringen i forsta stycket far en ny aterbetalningstid bestimmas
dven nér en lantagare har beviljats nedsittning av arsbeloppet med stdd av
den nya 13 a §. Enligt 13 a § far arsbeloppet sittas ned dels under den tid
som en lantagare genomfor grundutbildningen till polisman, dels under
atta ar efter att lantagaren genomgatt utbildningen.

12 § Efter ansokan av lantagaren far arsbeloppet séttas ned enligt bestimmel-
serna i 13—18 §§. Nedséttning med stdd av 13 § 1 eller 13 a § far dock ske utan
ansOkan av lantagaren.

Paragrafen reglerar nér arsbeloppet far sittas ned och nér det far ske utan
ansokan av lantagaren. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

I andra meningen gors ett tilligg som innebér att nedséttning av ars-
belopp som gors med stdd av den nya 13 a § far ske utan ansdkan av
lantagaren. Bestimmelsen hindrar inte att &rsbeloppet sétts ned efter
ansdkan av lantagaren, till exempel i de situationer dér l&ntagaren sjélv har
begirt att nedséttningen ska upphévas och direfter begér nedséttning pa
nytt.

13a§ Arsbeloppet fir sdttas ned under den tid ldntagaren genomfor
grundutbildningen till polisman och under dtta ar fran och med dagen efter att
lantagaren har genomgatt grundutbildningen till polisman.

Det nedsatta drsbeloppet ska berdknas utan beaktande av studieldin som
omfattas av ritt till avskrivning av studielan for grundutbildning till polisman.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om nir och med hur
mycket arsbeloppet far sittas ned for lantagare som omfattas av ritt till
avskrivning av  studielan for grundutbildning till  polisman.
Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Férsta stycket innebér att drsbeloppet far sittas ned fran och med dagen
som lantagaren pébdrjar grundutbildningen till polisman och under atta &r



frén och med dagen efter att [antagaren har genomgatt utbildningen. Rétten
till nedsattning géller &ven om lantagaren ar franvarande fran utbildningen
pa grund av exempelvis studieuppehall eller avstingning. Rétten till
nedsittning dr inte heller villkorad av att lantagaren tjanstgdr som
polisman under de é&tta ar som f6ljer fran och med dagen efter
genomgangen grundutbildning. Med genomgéngen grundutbildning till
polisman avses att lantagaren har klarat av samtliga examinerande moment
vid polisprogrammet och efterfoljande aspirantutbildning med godként
resultat.

Av andra stycket framgar att det nedsatta drsbeloppet ska beréknas utan
beaktande av studielén som omfattas av ritt till avskrivning av studielén
for grundutbildningen till polisman. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om under vilka
forutséttningar sddan avskrivning kan ges, se den nya 25a§. For en
lantagare som endast har studieldn som omfattas av ritt till avskrivning av
studielan for grundutbildningen till polisman innebédr bestimmelsen att
hela arsbeloppet far sdttas ned. For en ladntagare som &dven har andra
studielan innebdr bestimmelsen att arsbeloppet fér sittas ned delvis.

Avskrivning av ldn som tagits emot for grundutbildning till polisman

25a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om att studielan som har
ldmnats enligt 3 kap. fdar skrivas av for lintagare som har genomgatt
grundutbildningen till polisman.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om avskrivning av studielan. Overviigandena finns i
avsnitt 6.2.

Bestimmelsen innebdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter om avskrivning av
studielan med stod av regeringens s.k. restkompetens, trots att riksdagen
har lagstiftat om avskrivning av studielan. Bestimmelsen tar endast sikte
pa studielén enligt 3 kap., vilket innebér att omstéllningsstudielan enligt
lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd inte omfattas. Foreskrifts-
ritten dr vidare begrénsad till lantagare som har genomgatt grund-
utbildningen till polisman. For vad som avses med genomgéngen
grundutbildning till polisman, se kommentaren till 13 a §.

12.4  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.

9§ Sekretess giller i drenden om studiestdd och i drenden hos Centrala studie-
stodsndmnden om korkortslan samt 14n till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utldnningar, for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
1ojs.
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Sekretess giller vidare i drenden om studiestod som avser grundutbildning till
polisman, om det inte star klart att uppgifien kan rdjas utan att den enskilde lider
men och uppgiften avser

1. en enskilds personnummer eller fodelsedatum, eller

2. en enskilds bostadsadress, privata telefonnummer eller andra jamforbara
uppgifter om den enskilde.

Sekretessen enligt forsta och andra styckena géller inte beslut i drendet, forutom
i &renden om

1. studiestdd under sjukdom, och

2. studiestod som avser grundutbildning till polisman.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess for enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden i drenden om studiestdd, korkortslan och
1an till hemutrustning. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Andringarna i forsta stycket ir endast sprakliga.

Enligt andra stycket, som ar nytt, giller sekretess for uppgift om en
enskilds personnummer och fodelsedatum samt en enskilds bostadsadress,
privata telefonnummer och andra jimforbara uppgifter om den enskilde.
Bestdmmelsen innebér ett forstirkt skydd for denna typ av uppgifter i
forhallande till forsta stycket.

Sekretesskyddet géller i drenden om studiestéd som avser grund-
utbildning till polisman. Sadana &renden handldggs av Centrala
studiestddsndmnden och Overklagandenimnden for studiestdd. Med
”drenden om studiestdd som avser grundutbildning till polisman” avses
alla typer av drenden som kan aktualiseras for den som ansokt om
studiestod for sddan utbildning. Det innebir alltsé att bdde drenden om
studiemedel och &renden om omstéllningsstudiestdd omfattas av
sekretesskyddet. Arendena kan exempelvis gilla beviljande av studiestdd,
aterkrav av felaktigt utbetalat studiestdd eller aterbetalning av studiestdd.

Begreppet “andra jaimforbara uppgifter om den enskilde” ar avsett att
innefatta uppgifter av samma typ som en enskilds bostadsadress och
privata telefonnummer, dvs. andra typer av privata kontaktuppgifter som
gor det mojligt att nd den enskilde utanfor tjdnsten — exempelvis post-
nummer och privat e-postadress. Begreppet ar inte avsett att innefatta
uppgift om en enskilds namn.

Bestammelsen har ett omvént skaderekvisit vilket innebér att en uppgift
ska hemlighallas om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider men. Konkurrenssituationer 16ses i forekommande fall med
tillampning av 7 kap. 3 §. Av det lagrummet foljer att det vid konkurrens
mellan sekretessbestimmelser &r den eller de bestimmelser enligt vilken
uppgiften ar sekretessbelagd som har foretride.

Paragrafens tredje stycke, det tidigare andra stycket, dndras sa att
sekretessen enligt forsta och andra styckena — utdver beslut i d&renden om
studiestod under sjukdom — géller beslut i drenden om studiestdd som
avser grundutbildning till polisman. Stycket dndras ocksa redaktionellt pa
sa sitt att det infors en punktlista.

For uppgift i en allmén handling géller enligt fjdrde stycket — det tidigare
tredje stycket — sekretessen i hogst femtio ar.

17 § Den tystnadsplikt som foljer av 9 § andra stycket och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehall som har gjorts med stéd av 16 § andra meningen inskranker



ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

I paragrafen finns bestimmelser som begrinsar ritten att meddela och
offentliggora uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen dndras pa sé sitt att tystnadsplikten &ven for uppgifter som
omfattas av 9 § andra stycket ges foretrade framfor rétten att meddela och
offentliggora uppgifter. Det ror sig om uppgift om enskilds personnummer
och fodelsedatum samt bostadsadress, privata telefonnummer och andra
jdmforbara uppgifter om den enskilde, som forekommer i drenden om
studiestod som avser grundutbildning till polisman.
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38

Sammanfattning av promemorian En betald
polisutbildning (Ds 2025:25)

Organiserad brottslighet och kriminella nétverk utgér, tillsammans med
andra staters alltmer offensiva agerande mot Sverige och den hoga
terrorhotnivan, allvarliga hot mot det fria och 6ppna samhéllet. Samhallets
formaga att bekdmpa och motverka organiserad brottslighet behdver
stirkas. Regeringen har anfort att Polismyndigheten behover vixa mot
malet att polistidtheten i Sverige minst ska motsvara genomsnittet i
Europeiska unionen (EU).

Den genomsnittliga polistidtheten inom EU var 333 poliser per 100 000
invanare under &ren 2018-2020. De senaste uppgifterna fran Eurostat visar
pa en polistithet om 341 poliser per 100 000 invanare. I december 2022
var polistitheten i Sverige 209 poliser per 100 000 invanare. I december
2023 uppgick antalet till 218 poliser och i slutet av juni 2025 till
237 poliser. Sedan dagens matt pa polistithet i Sverige borjade mitas har
polistitheten aldrig varit sd hog. For att 6ka polistatheten i Sverige
ytterligare och till att motsvara genomsnittet i EU har ett antal
systempaverkande faktorer foreslagits av Polismyndigheten, bland annat i
form av en betald polisutbildning.

Med anledning av att antalet poliser behover oka fick en utredare i
uppdrag att ldmna forslag om en betald polisutbildning. Denna
promemoria redovisar pa vilket sitt de som studerat vid polisutbildningen
under hostterminen 2024 eller senare ska fé sin utbildning betald.

I promemorian ldmnas forslag avseende tva alternativ for hur
polisutbildningen kan bli betald, antingen genom att studieldn for
polisutbildningen betalas av eller att de skrivs av.

Av uppdragsbeskrivningen framgar ramarna for utredningens arbete
(Ju2025/00764).

Polisutbildningen ska bli betald genom att studielin som léimnats for
tid fran och med hostterminen 2024 betalas av eller skrivs av

Utredningen ldmnar forslag pa tva alternativ for hur polisutbildningen kan
bli betald. Det kan ske antingen genom att en lantagares studielan for
grundutbildningen till polisman avbetalas av Polismyndigheten respektive
Sakerhetspolisen, eller att lanet avskrivs av Centrala studiestddsndmnden
(CSN). Med avbetalning av studielan avses betalning fran Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen till CSN for en lantagares skuld.
Storleken pa varje avbetalning bestims med hénsyn till lantagarens
studielén for grundutbildningen till polisman och tjanstgéringstid som
polisman. Beloppet vid avskrivning foreslas bestimmas pa samma sitt.

De studieldn som omfattas av presenterade forslag dr sa kallat grundlan,
merkostnadslan och tilliggslan. Enbart studielan som tagits for studier vid
grundutbildningen till polisman fran och med hostterminen 2024 omfattas
av reformen om betald polisutbildning. Det far till 6ljd att foreslagna
regler ska tilldmpas forsta gangen i fraga om studielan som har lamnats for
tid fran och med den 1 augusti 2024.



Malgrupp och kvalificeringsvillkor for betald polisutbildning

Studiel&n ska kunna avbetalas eller avskrivas for lantagare som efter
genomgangen grundutbildning till polisman ocksa har tjdnstgjort som
polisman. For att kvalificera sig for avbetalning eller avskrivning foreslés
att lantagaren ska tjénstgdra som polisman inom en ramtid om é&tta &r.
Ramtiden borjar 16pa fran och med dagen efter att l&ntagaren genomgatt
grundutbildningen till polisman. For att fa ratt till avbetalning alternativt
avskrivning krévs att lantagaren har tjénstgjort som polisman i minst tre &r
inom ramtiden. For at fa rétt till avbetalning alternativt avskrivning av hela
studielanet krévs att lantagaren har tjdnstgjort som polisman i ytterligare
fem ar inom ramtiden.

Nir avbetalningar eller avskrivningar ska ske

Utredningen foreslar att studielan ska kunna betalas av eller skrivas av
successivt for den som tjanstgér som polisman inom den Aattadriga
ramtiden. Efter ramtidens utgang kan en lantagare inte ldngre kvalificera
sig for avbetalningar eller avskrivningar. Ramtiden sétter pd sd vis
granserna for inom vilken tidsperiod som avbetalningar eller
avskrivningar kan ske.

En léntagare kan kvalificera sig for sex avbetalnings- eller
avskrivningsomgangar. Den forsta avbetalningen eller avskrivningen
foreslas ske efter att lantagaren har tjanstgjort som polisman i tre Ar.
Direfter ska avbetalning eller avskrivning ske efter varje helt
tjdnstgoringsar. For en lantagare som inte tjanstgdr under hela ramtiden
ska en slutavrakning ske, som syftar till att slutreglera avbetalnings- eller
avskrivningsforfarandet och det belopp som lantagaren ska aterbetala.

For en fullt betald polisutbildning géller séledes att lantagaren behover
tjinstgéra som polisman under atta sammanhidngande ar fran och med
dagen efter genomgangen grundutbildning till polisman. For en ldntagare
som inte tjanstgér som polisman under hela den tiden kan studieldn
avbetalas eller avskrivas endast delvis.

Berikningen av avbetalningar eller avskrivningar

Utredningens forslag innebér att hela det lanade beloppet for studier vid
grundutbildningen till polisman ska omfattas av reformen om betald
polisutbildning, det vill sdga det ordinarie studielanet (sé kallat grundlén),
eventuella merkostnadslan och tilldggslan samt rédnta. For att undvika
O6verkompensation ska det fran det ldnade beloppet dock goras avdrag for
eventuella aterkrav och avskrivningar som lantagaren har fatt enligt
studiestodslagen (1999:1395). Det belopp som aterstar dérefter far
omfattas av avbetalningar alternativt avskrivningar och utgér det
*ersattningsberéttigade beloppet’.

Forslagen innebér vidare att avbetalningar alternativt avskrivningar, vid
varje ersittningsomgéng, ska ske med en sjittedel av det
ersittningsberittigade beloppet. Dérigenom kommer en ldntagare som
regel fa samma belopp avbetalat eller avskrivet vid varje
ersittningsomgang. For en lantagare som vid ramtidens utgang inte har
tjdnstgjort ett helt ar sedan den senaste erséttningsomgéangen, ska
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avbetalningen alternativt avskrivningen ske med ett belopp som motsvarar
tiden i tjéinstgoring sedan den foregéende erséttningsomgangen.

Lantagare behdver inte aterbetala studielin under utbildningstiden
och ramtiden

Enligt de regler som nu foreslas behdver en lantagare inte betala tillbaka
studielén for polisutbildningen sa ldnge lantagaren kan kvalificera sig for
framtida avbetalningar eller avskrivningar. Det innebér att den andel av
lantagarens arsbelopp som ar hanforligt till studieldn for polisutbildning
som omfattas av regelverket om betald polisutbildning ska sittas ned under
utbildningstiden och ramtiden. En lantagare kan dock begira att fa
nedséttningen upphévd och, under vissa forutséttningar, ansdka om att fa
en ny aterbetalningstid bestdmd.

Kompensation for inbetalningar fore ikrafttridandet

Forslaget ar att regelverket om betald polisutbildning ska tillimpas forsta
gangen i friga om studieldn som har ldmnats for tid fran och med den
1 augusti 2024. En del lantagare kan vid reglernas ikrafttrddande saledes
ha hunnit betala tillbaka studielan som omfattas av de forslag som nu
lamnas. For att astadkomma ett rdttvist ersittningssystem foreslar
utredningen att lantagare ska kompenseras for inbetalningar som har gjorts
fore ikrafttradandet (den 1 januari 2027) pa studielan som omfattas av
regelverket om betald polisutbildning. CSN ska ha som uppgift att préva
frdgor om och betala kompensation.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska berikna tjéinstgoringstid
och betala av studielin

Lantagare som omfattas av de forslag som ldmnas kommer att tjinstgdra
som polismén vid antingen Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. En
naturlig foljd av detta dr att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska ha
som uppgift att berdkna tjénstgoringstid for de som éar anstillda vid
respektive myndighet. Detta géller under férutsittning att den anstéllde har
studieldn som kan komma att avbetalas eller avskrivas. Polismyndighetens
och Sékerhetspolisens beslut om uppnadd tjanstgoringstid ger underlag for
CSN att berdkna vilket belopp som ska avbetalas alternativt avskrivas. Vid
alternativet med avbetalning ska Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
ansvara for att gora avbetalningar till CSN.

CSN ska berikna ersittningsberittigade belopp och administrera
avskrivningar

Det d&r CSN som administrerar studieldn. Vid savil alternativet med
avbetalning som alternativet med avskrivning foreslds ddrmed gélla att
CSN ska ha som uppgift att berdkna det ersittningsberittigade beloppet
och vilket belopp som ska erséttas vid varje ersittningsomgang. Vid
alternativet med avskrivning foresldas CSN ha som uppgift att prova
samtliga fragor om avskrivning.



Reformen kriver ett 6kat informationsutbyte

Vissa slag av uppgifter kommer regelbundet behdva ldmnas mellan
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och CSN. Detta dr nddvéndigt for att
respektive myndighet ska kunna handligga é&renden om betald
polisutbildning. Utredningen foreslar att CSN, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen ska ldmna varandra de uppgifter som behovs for
tillimpningen av bestimmelserna om betald polisutbildning. For att mota
behovet av att i vissa fall skydda uppgifter om enskilda och
Polismyndighetens och Sidkerhetspolisens verksamheter ska de tva
myndigheterna inte behdva lamna ut en uppgift om dvervdgande skil talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor
intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Befintligt regelverk om behandling av personuppgifter ér tillimpligt och
tillrackligt for respektive myndighet, forutom att det kridvs en mojlighet till
okat elektroniskt utlimnande av personuppgifter fran CSN till
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

Sekretesslagstiftningen behover kompletteras

Sekretesskyddet  for  polisstudenter har redan  utokats  for
utbildningsverksamhet vid universitet och hogskolor. Utredningen foresléar
att sekretesskyddet nu utdokas pd motsvarande sétt vid CSN. Skyddet
utstricks till att omfatta uppgifter om polisanstillda som CSN kommer att
behdva behandla med anledning av forslagen om betald polisutbildning.
Motsvarande skydd foreslas ocksa gidlla hos andra myndigheter,
exempelvis Overklagandenimnden for studiestod (OKS). Sekretesskyddet
utdkas dven till att gélla for uppgifter i beslut i drenden om studiestod for
grundutbildning till polisman och i drenden om betald polisutbildning.

Det sekretesskydd som befintliga regler ger hos Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och ldrosidten for uppgifter i drenden om betald
polisutbildning bedoms som tillrdckligt. Utredningen foreslar alltsd inte
nagra nya regler om sekretess for uppgifter hos de myndigheterna.

Avskrivning bor viljas

Utredningen presenterar tvd mdjliga alternativ for en betald
polisutbildning: avbetalning eller avskrivning av studielan. I valet mellan
de tva alternativen beddmer utredningen for sin del att avskrivning bor
vidljas som ersittningslosning. Den beddmningen har gjorts framfor allt
utifran att alternativet med avskrivning innehéller farre administrativa
moment och dirmed far anses mer effektivt &n alternativet med
avbetalning.

Ikrafttridande av reformen

Utredningen foreslar att bestimmelserna om betald polisutbildning och
foljdandringar i andra forfattningar ska tridda i kraft den 1 januari 2027.
Bestdmmelserna ska dock tillimpas i fraga om studielan som har lamnats
for tid fran och med den 1 augusti 2024.

Bestimmelserna om kompensation ska gélla under en tidsbegrinsad
period. Till foljd av detta foreslas dndringar i bestimmelserna om betald
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polisutbildning och foljdéndringar i andra forfattningar som ska tréda i
kraft den 1 januari 2028 respektive den 1 januari 2029.



Bilaga 2

Promemorians lagforslag i frdga om avskrivning

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229) att det ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 34 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
3Mag

Férmadn i form av avskrivning av
studielan for grundutbildning till
polisman ska inte tas upp.

Ersdttning i form av kompensation
till lantagare som har tagit studieldn
for grundutbildning till polisman ska
inte heller tas upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229) att 11 kap.
34 a § ska ha f6ljande lydelse.

Férslag i avsnitt 1.2.3 Féreslagen lydelse

11 kap.
34a§
Forman i form av avskrivning av studielén for grundutbildning till polisman
ska inte tas upp.
Ersdttning i form av kompensation
till lantagare som har tagit studieldn
for grundutbildning till polisman ska
inte heller tas upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2029.
2. Upphédvda bestammelser i 11 kap. 34 a § andra stycket giller dock
fortfarande for beskattningsaret 2027.
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Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 6, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 4 kap. 13 a, 18 a och 25 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6 §!

Om en lantagare under minst tre ar
har beviljats nedséttning av arsbelopp
enligt 13 § 3, 14 eller 15 § far en ny
aterbetalningstid bestimmas. Darvid
tillimpas bestimmelserna i 4 §. Det-
samma giller om en lantagare har
sammanlagda 1dn enligt 5§, dock
endast om nya lan uppgér till minst
50 procent av prisbasbeloppet.

Om en lantagare under minst tre ar
har beviljats nedséttning av arsbelopp
enligt 13 § 3 eller 4, 14 eller 15 § far
en ny aterbetalningstid bestdmmas.
Dirvid tillimpas bestimmelserna i
4 §. Detsamma giller om en lantagare
har sammanlagda 14n enligt 5 §, dock
endast om nya l&n uppgér till minst
50 procent av prisbasbeloppet.

En ny éterbetalningstid far bestimmas efter ansdkan av lantagaren, om inte

regeringen foreskriver nagot annat.

12 §?

Efter ansdkan av lantagaren fér ars-
beloppet séttas ned enligt
bestimmelserna i 13-18 §§. Ned-
sdttning med stod av 13 § 1 far dock
ske utan ansokan av lantagaren.

! Senaste lydelse 2005:613.
2 Senaste lydelse 2002:1108.

Efter ansdkan av lantagaren fér ars-
beloppet sdttas ned enligt
bestimmelserna 1 13—-18 a §§. Ned-
sattning med stod av 13 § 1 eller 3 tar
dock ske utan ansokan av lantagaren.
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13§

Arsbeloppet fér sittas ned

1. om lantagaren tar emot studiehjélp, studiemedel, eller studiestartsstdd,

2. om lantagaren fullgdr en léngre
grundutbildning &n 60 dagar enligt
lagen  (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller fullgdr utbildning
till reserv- eller yrkesofficer, eller

3. om det i ndgot annat fall finns
synnerliga skal.

2. om lantagaren fullgér en lédngre
grundutbildning &n 60 dagar enligt
lagen  (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller fullgor utbildning
till reserv- eller yrkesofficer,

3. under tid lantagaren dr antagen
till grundutbildningen till polisman
och under dtta dr frdn och med dagen
efter att lantagaren har genomgdtt
grundutbildningen till polisman, eller

4. om det i nadgot annat fall finns
synnerliga skal.

13a§

Nedsdttning enligt 13 § 3 far ske
med den andel av drsbeloppet som
motsvarar studieldn som omfattas av
rétt till avskrivning av studieldn for
grundutbildning till polisman.

18a§

Ett beslut om nedsdttning enligt
13 § 3 far upphdvas om ldantagaren
begdr det.

25a§
Regeringen kan med stod av 8 kap.
79 regeringsformen meddela

foreskrifter om att studielan som har
ldmnats enligt 3 kap. far skrivas av
for lantagare som har genomgdtt
grundutbildningen till polisman.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas dock i frdga om studieldn som har lamnats for tid fran

och med den 1 augusti 2024.

3 Senaste lydelse 2017:530
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Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 28 kap. 9 § och rubriken nérmast fore 28 kap. 9 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28 kap.

Studiestod, korkortslan och lan till
hemutrustning

Studiestod m.m.

9 §!

Sekretess géller i drende om
studiestod och i drende hos Centrala
studiestodsndmnden om korkortslan
samt lan till hemutrustning for
flyktingar ~ och  vissa  andra
utlinningar, for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs.

1 andra &renden dn sadana om
studiestdd under sjukdom gdller
sekretessen inte beslut i drendet.

Sekretess géller hos Centrala
studiestddsndmnden i stddverk-
samhet och hos andra myndigheter i
drende om studiestod, for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs.

Vidare  gidller  sekretess  hos
Centrala studiestédsnimnden i stod-
verksamhet som  avser  grund-
utbildning till polisman och hos
andra myndigheter i drende om
studiestod som avser sadan grund-
utbildning,  for  en enskilds
personnummer, fodelsedatum,
bostadsadress och privata telefon-
nummer, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider men.

Sekretessen gdller inte beslut i
drendet, forutom i drenden om
1. studiestdd under sjukdom,

2. studiestod for grundutbildning till
polisman, och

3. avskrivning av studieldn som
grundas  pd  tjdnstgoring  som
polisman.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

! Senaste lydelse 2018:1116.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian En betald polisutbildning (Ds
2025:25) lamnats av Arbetsgivarverket, Brottsforebyggande réadet,
Centrala studiestodsndmnden, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket (nuvarande Statskontoret), Forvaltningsritten i
Karlstad, Forvaltningsritten i Uppsala, Hela Sverige ska leva, Hogskolan
i Boras, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéirdering,
Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarritten i Stockholm,
Linnéuniversitet, Malmd universitet, Plikt- och provningsverket,
Polisforbundet, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén (JO),
Skatteverket, Statskontoret, Sodertorns hogskola, Sakerhetspolisen, Umeéa
universitet, Universitets- och hdgskoleradet, Universitetskanslersémbetet,
Uppsala universitet, Aklagarmyndigheten och Overklagandenimnden for
studiestod.

Offentliganstdlldas Forhandlingsrdd, Riksrevisionen och Sveriges
Kommuner och Regioner har avstatt fran att yttra sig.

Saco-S, Seko, Sveriges férenade studentkarer och Utgivarna har inte in-
kommit med nagot yttrande.
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