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Till statsradet och chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 27 september 2012 bemyndigade regeringen stats-
ridet Hillevi Engstrom att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utvirdera de indringar som gjordes 1 lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare, lex Laval, med anledning av
Lavaldomen.

Den 1 oktober 2012 férordnades ddvarande ordféranden i arbets-
marknadsutskottet riksdagsledamoten Elisabeth Svantesson (M) till
ordforande 1 kommittén. Den 4 december 2012 férordnades som
ledaméter 1 kommittén

o riksdagsledamoten Johan Andersson (S),

e riksdagsledamoten Anti Avsan (M),

e fil. dr Berit Bengtsson (V),

o riksdagsledamoten Katarina Brinnstrom (M),
o riksdagsledamoten Andreas Carlson (KD),
e riksdagsledamoten Ulf Holm (MP),

¢ ledamoten Frida Johansson Metso (FP),

o riksdagsledamoten Ylva Johansson (S),

o riksdagsledamoten Maria Plass (M),

o riksdagsledamoten Annika Qarlsson (C),

e forbundsordféranden Janne Rudén (S), och

¢ riksdagsledamoten Sven-Olof Sillstrom (SD).



Som experter torordnades frén och med den 20 februari 2013

professorn Carl Fredrik Bergstrom, Uppsala universitet,
numera dmnesrddet Sara Bratberg, Statsridsberedningen,
departementssekreteraren Johanna Evjen, Socialdepartementet,
numera kanslirddet Sofie Lagerstedt, Niringsdepartementet,
ordféranden Jonas Malmberg, Arbetsdomstolen,

chefsjuristen Anna Middelman, Arbetsmiljoverket,

numera kanslirddet Susanna Ribrant (tidigare Nordegran), Arbets-
marknadsdepartementet,

departementssekreteraren Olle Rosén, Finansdepartementet,
och

departementssekreteraren Anna Strandbacke, Utrikesdeparte-
mentet, sedermera Statsrddsberedningen.

Frin och med den 10 december 2013 férordnades kanslirddet
Emma Gérnerup Cardell, Arbetsmarknadsdepartementet, som expert.
Per den 12 mars 2015 ersattes hon som expert av rittssakkunnige
Per Lindblom, Arbetsmarknadsdepartementet.

I en referensgrupp till kommittén har enligt férordnanden frin

och med den 20 februari 2013 ingitt {6r

Arbetsgivarverket chefjuristen Karl Pfeifer,

Foretagarna chefjuristen Lars Nordfors,
Landsorganisationen i Sverige juristen Claes-Mikael Jonsson,
Svenskt Niringsliv arbetsrittsjuristen Lars Gellner,

Sveriges Akademikers Centralorganisation chefsjuristen
Lena Maier S6derberg

Sveriges Kommuner och Landsting arbetsrittsjuristen
Tommy Larsson, och

Tjinsteminnens Centralorganisation sambhillspolitiske chefen
Samuel Engblom.



Elisabeth Svantesson entledigades den 19 september 2013. Frin och
med den 7 oktober 2013 forordnades riksdagsledamoten Tomas Tobé
(M) till ordférande 1 kommittén. Per den 18 november 2014 ent-
ledigades Tomas Tobé frin uppdraget som ordférande och férordna-
des 1 stillet riksdagsledamoten Marie Granlund (S) som ordférande.

Ylva Johansson entledigades den 23 oktober 2014. Ulf Holm
entledigades den 1 december 2014. Per den 16 december 2014 ent-
ledigades Johan Andersson och Maria Plass och férordnades som
ledamoter riksdagsledaméterna Raimo Pirssinen (S) och Marco
Venegas (MP). Per den 19 januari 2015 ersatte riksdagsledamoten
Désirée Pethrus (KD) Andreas Carlsson.

Olle Rosén entledigades per den 16 september 2013 och ersattes
som expert av departementssekreteraren Gustaf Lofgren, Finans-
departementet. Gustaf Lofgren entledigades per den 9 december
2014 och ersattes som expert av kanslirddet Lars Davidsson, Finans-
departementet. Lars Davidsson ersattes per den 19 januari 2015 som
expert av departementssekreteraren Anna-Karin Jansson, Finans-
departementet. Susanna Ribrant entledigades den 11 augusti 2014
och ersattes som expert av kanslirddet Karin Séderberg, Arbetsmark-
nadsdepartementet. Per den 15 juni 2015 ersattes Karin Séderberg
som expert av Susanna Ribrant. Per den 19 januari 2015 ersattes
Anna Strandbacke som expert av kansliridet Maria Wiberg, Utrikes-
departementet. Sofie Lagerstedt entledigades frdn och med den
26 augusti 2015 och eftertriddes som expert frin och med dagen
direfter av departementssekreteraren Gabriella Bjornfot, Nirings-
departementet.

Claes-Mikael Jonsson entledigades den 19 november 2013 och
ersattes 1 referensgruppen av chefsjuristen Mattias Landgren.
Mattias Landgren ersattes 1 sin tur i referensgruppen av juristen
Robert Sjunnebo den 4 november 2014.

Till huvudsekreterare férordnades den 27 november 2012 vice
ordféranden i Arbetsdomstolen Séren Oman. Som sekreterare har
arbetat imnesrddet Tomas Lindell under tiden den 7 januari-30 juni
2013 och numera hovrittsrddet Linda Nordblom frin och med den
18 april 2013. Linda Nordblom har under tiden den 1 december
2014-31 mars 2015 varit tjinstledig frin sekreteraruppdraget i
kommittén.



Kommittén (A 2012:03) har antagit namnet Utstationerings-
kommittén.

Hirmed fir kommittén 6verlimna betinkandet Oversyn av lex
Laval, SOU 2015:83.

En gemensam reservation har limnats av Anti Avsan (M),
Katarina Brinnstréom (M), Annika Qarlsson (C), Frida Johansson
Metso (FP) och Désirée Pethrus (KD).

Berit Bengtsson (V) har avgett ett sdrskilt yttrande.

Utredningsarbetet ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 september 2015

Marie Granlund
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Sammanfattning

Utstationeringskommittén har haft i uppdrag att géra en 6versyn
av lex Laval, dvs. de dndringar 1 lagstiftningen om utstationering av
arbetstagare 1 Sverige som inférdes den 15 april 2010 ull f8ljd av
EU-domstolens dom 1 det s.k. Lavalmilet. Kommittén limnar ett
antal forslag for att 1 utstationeringssituationer virna den svenska
arbetsmarknadsmodellen och kollektivavtalens stillning. Forslagen,
som kommittén bedémer ir férenliga med EU-ritten och som
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2017, ir 1 huvudsak féljande.

En utstationerande arbetsgivare ska p begiran utse
en foretridare med behérighet att forhandla om
och sluta kollektivavtal

P3 begiran av en arbetstagarorganisation ska arbetsgivaren inom
tio dagar utse en foretridare som har behorighet att for arbets-
givaren forhandla om och sluta kollektivavtal och meddela organi-
sationen vem som utsetts och dennes kontaktuppgifter. Arbets-
tagarorganisationens begiran ska innehlla uppgift om att organisa-
tionen Onskar sluta kollektivavtal och upplysning om organisa-
tionen har medlemmar hos arbetsgivaren eller inte och minimi-
villkoren i den aktuella branschen samt kontaktuppgifter till en
foretridare som har behorighet att for organisationen férhandla om
och sluta kollektivavtal.

Arbetsgivarens foretridare ska inom sju dagar efter utgdngen av
fristen for att utse foretridare ta kontakt med arbetstagarorganisa-
tionens foretridare och redogora for arbetsgivarens instillning till
onskemédlet om att sluta kollektivavtal.

Om arbetsgivaren eller dennes foretridare bryter mot dessa
skyldigheter, ska arbetsgivaren betala skadestdnd till den arbets-
tagarorganisation som gjort begiran. Skadestdndet ska innefatta
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ersittning f6r den forlust som uppkommit och den krinkning som
har intriffat. Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller
helt falla bort. I frdga om preskription ska motsvarande regler som
enligt lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet gilla.

Stridsdtgirder ar alltid tilldtna f6r att uppna
ett s.k. utstationeringskollektivavtal med minimivillkor
enligt tillimpligt svenskt branschavtal

Reglerna om stridstgirder enligt lex Laval ersitts av en ny regel,
som giller nir en svensk arbetstagarorganisation vill vidta en strids-
dtgird mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal f3 till
stdnd en reglering av villkoren for utstationerade arbetstagare. En
sddan stridsdtgird fir vidtas bara om de villkor som krivs mot-
svaras av minimivillkoren, inklusive minimilén, eller, vid uthyrning,
villkoren, inklusive 16n, 1 tillimpligt branschavtal' och faller inom
den s.k. hirda kirnan® enligt utstationeringsdirektivet. Stridsitgir-
den ir tilldten oberoende av om de utstationerade arbetstagarna
redan har bittre villkor, och de krivda villkoren fir inte hindra
tillimpningen av sidana f6r arbetstagarna fé6rmanligare villkor. Finns
det 1 den aktuella branschen flera tillimpliga centrala kollektivavtal,
avses villkoren 1 det kollektivavtal som har de for arbetsgivarsidan
mest formdnliga villkoren. En stridsdtgird som vidtas 1 strid mot
bestimmelsen ir olovlig enligt lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet. Detta férbud mot stridsitgirder vid utstatione-
ring ska dock bara gilla nir den utstationerande arbetsgivaren ir
etablerad inom EES eller Schweiz, dvs. inte vid s.k. tredjelands-
utstationering.

Kollektivavtal som reglerar villkoren fér utstationerade arbets-
tagare — utstationeringskollektivavtal — fr sirskilda rittsverkningar
1 forhdllande till andra kollektivavtal. Bestimmelserna om detta ska
dock bara tillimpas pd kollektivavtal som har slutits efter ikraft-
tridandet.

"Ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pi motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen.

2Den hirda kirnan definieras i 5§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
genom hénvisningar till andra lagar, t.ex. arbetsmiljélagen och arbetstidslagen.
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Har ett utstationeringskollektivavtal slutits efter stridsitgirder
eller varsel om sidana &tgirder, innebir det inte skyldigheter for
arbetsgivaren 1 forhillande till en arbetstagarorganisation, dennes
fortroendemin eller det allminna enligt annan lagstiftning 4n ut-
stationeringslagen. Ett sidant kollektivavtal ska inte heller beaktas
vid tillimpningen av bestimmelserna om turordning vid uppsig-
ning av arbetstagare pd grund av arbetsbrist och foretridesritt till
dteranstillning enligt 22 och 25 §§ lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. Dessa begrinsningar giller inte vid tredjelandsutstatione-
ring.

Minimivillkoren 1 ett utstationeringskollektivavtal, som slutits
frivilligt eller efter stridsitgirder, giller iven for arbetstagare som
inte 4r medlemmar 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.
En arbetsgivare som ir bunden av ett utstationeringskollektivavtal
kan sdledes sdvitt avser minimivillkoren inte med giltig verkan triffa
en dverenskommelse som strider mot avtalet med en utstationerad
arbetstagare som inte ir bunden av det. En sidan utstationerad
arbetstagare har vidare ritt att utkriva dessa villkor av arbets-
givaren. I friga om skadestdnd vid brott mot minimivillkoren i ett
utstationeringskollektivavtal, preskription och rittegingen vid tvister
ska motsvarande regler som enligt lagen om medbestimmande i
arbetslivet gilla.

Ett utstationeringskollektivavtal, som slutits frivilligt eller efter
stridsdtgirder, ger vidare den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen kontrollbefogenheter. En arbetsgivare som ir bunden av ett
utstationeringskollektivavtal ska nimligen p& begiran av en avtals-
bunden arbetstagarorganisation inom tre veckor tillhandahilla
dokumentation av anstillningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter
och intyg 6ver gjorda l6neutbetalningar 1 den utstrickning det
behévs for att organisationen ska kunna bedéma om kollektiv-
avtalet foljts 1 friga om minimivillkor. Arbetsgivaren ir ocksi skyl-
dig att pa begiran av en avtalsbunden arbetstagarorganisation inom
tre veckor tillhandahdlla en 6versittning av dokumentationen till
svenska spriket. Skyldigheterna giller under den tid den arbets-
tagare dokumentationen ror ir utstationerad hir i landet och fyra
mdnader direfter. En arbetsgivare som bryter mot dessa skyldig-
heter ska betala skadestind till den avtalsbundna arbetstagarorgani-
sationen for den forlust som uppkommit och den krinkning som
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har intriffat. Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller
helt falla bort.

I friga om vilka villkor som fir krivas med stridsitgirder gor
kommittén for det forsta bedomningen att det bor vara mojligt att
anse att krav pd betalning av premier fér arbetsskade- och liv-
forsikringar som ger ekonomisk ersittning till arbetstagaren, eller
dennes efterlevande, vid brister i sikerhet, hilsa eller hygien 1
arbetet faller under artikel 3.1 e) 1 utstationeringsdirektivet. Frigan
om sd ir fallet dr inte avgjord av EU-domstolen. For det andra
bedémer kommittén att begreppet minimilén bér fortydligas 1 ut-
stationeringslagen pd s sitt att med minimilén avses minimilén
enligt kollektivavtalet utan avdrag fér ersittning f6r utgifter som
uppkommit till f6ljd av utstationeringen.

Forutsebara villkor vid utstationering

Arbetsmiljoverket ska — nir en arbetstagarorganisation inte redan
gjort det eller nir det finns skil for det — analysera vilka villkor 1
centrala kollektivavtal som fir krivas med stod av en stridsdtgird
enligt utstationeringslagen. Verkets bedémning ska inte vara bind-
ande, men ska offentliggoras.

Reservation och sirskilt yttrande

En gemensam reservation har limnats av Anti Avsan (M), Katarina
Brinnstrém (M), Annika Qarlsson (C), Frida Johansson Metso (FP)
och Désirée Pethrus (KD).

Ledamoten Berit Bengtsson (V) har avgett ett sdrskilt yttrande.
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Summary

The Inquiry on the posting of foreign workers to Sweden was
tasked with reviewing lex Laval, i.e. the changes to the legislation
on the posting of foreign workers to Sweden introduced on
15 April 2010 as a result of the judgment of the Court of Justice of
the European Union in the Laval case. The Inquiry makes a
number of proposals to safeguard the Swedish labour market
model and status of collective agreements in situations involving
posted workers. The proposals, which the Inquiry considers to be
compatible with EU law, and which are proposed to enter into
force on 1 January 2017, are essentially as follows.

An employer posting workers must, when requested to do so,
appoint a representative who is authorised to negotiate and
conclude collective agreements

If requested to do so by an employees” organisation, the employer
must, within ten days, appoint a representative who is authorised
to negotiate and conclude collective agreements on behalf of the
employer, and notify the organisation of who has been appointed
and of their contact details. The request from the employees’
organisation must state that the organisation wishes to conclude
collective agreements and whether or not the organisation has
members working for the employer, and include details of the
minimum conditions in the sector in question and the contact
details of a representative who is authorised to negotiate and con-
clude collective agreements on behalf of the organisation.

Within seven days of the deadline for appointing a representa-
tive, the employer’s representative must contact the employees’
organisation’s representative and report the employer’s stance on
the request to conclude collective agreements.
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If the employer or its representative fails to honour any of these
obligations, the employer must pay damages to the employees’
organisation that made the request.

The damages are to include compensation for losses incurred
and for the infringement committed. Damages may be reduced or
cancelled if it is reasonable to do so. With regard to statutory
limitation, rules corresponding to those in the Employment (Co-
determination in the Workplace) Act (1976:580) should apply.

Industrial action is always permitted to achieve a collective
agreement for posted workers containing minimum conditions
under applicable Swedish sectoral agreements

The regulations on industrial action under lex Laval will be re-
placed by a new regulation, to apply when a Swedish employees’
organisation wishes to take industrial action against an employer
with the aim of obtaining regulation of the conditions for posted
workers via a collective agreement. Such industrial action may only
be taken if the conditions demanded correspond to the minimum
conditions, including minimum wage, or, in the case of the hiring-
out of workers, the conditions, including wages, in the applicable
sectoral agreement' and fall within the ‘hard core’” of the Posting
of Workers Directive. Industrial action is permitted regardless of
whether the posted workers already have better conditions, and the
conditions demanded may not prevent the application of such
conditions that are more beneficial to workers. If there are several
applicable central collective agreements in the sector in question,
this means the conditions in whichever collective agreement offers
the most beneficial conditions for an employer. Any industrial
action taken in contravention of this provision is unlawful under the
Employment (Co-determination in the Workplace) Act (1976:580).
However, this prohibition of industrial action in cases of posted
workers applies only when the employer posting workers is estab-

' A collective agreement concluded at central level that is generally applied throughout
Sweden to corresponding workers within the sector in question.

2The ‘hard core’ is defined in Section 5 of the Posting of Workers Act (1999:678) via
references to other acts, e.g. the Work Environment Act and the Working Hours Act.
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lished within the EEA or in Switzerland, i.e. not in cases of third
country postings.

Collective agreements that regulate the conditions for posted
workers will have special legal consequences in relation to other
collective agreements. However, the provisions to this effect are
only to be applied to collective agreements concluded after entry
into force.

If a collective agreement for posted workers is concluded
following industrial action or notice of such action, it does not
entail any obligations on the part of the employer in relation to an
employees’ organisation, its union representatives or the public
under any legislation other than the Posting of Workers Act.

Nor should such a collective agreement be taken into account
when applying the provisions on the order of selection for termina-
tion of employees’ contracts due to shortage of work (redundancy)
or the preferential right to re-employment under Sections 22 and
25 of the Employment Protection Act (1982:80). These restrictions
do not apply in the case of third country postings.

The minimum conditions in a collective agreement for posted
workers, whether entered into voluntarily or following industrial
action, also apply to workers who are not members of the employees’
organisation that concluded the agreement. In terms of minimum
conditions, this means that an employer that is bound by a collec-
tive agreement for posted workers cannot with valid effect make
arrangements that conflict with the agreement with a posted worker
who is not bound by it. Moreover, such a posted worker is entitled
to demand these conditions of the employer. With respect to damages
in the case of breaches of minimum conditions in a collective
agreement for posted workers, statutory limitations and legal pro-
ceedings in cases of disputes, rules corresponding to those in the
Employment (Co-determination in the Workplace) Act are to apply.

Furthermore, a collective agreement for posted workers, whether
entered into voluntarily or following industrial action, confers super-
visory powers on the contracting employees’ organisation. Any
employer that is bound by a collective agreement for posted work-
ers must, if requested to do so by the contracting employees’
organisation, submit within three weeks documentation of all employ-
ment contracts, wage specifications, timesheets and certificates of
wage disbursements needed by the organisation to allow it to assess
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whether the collective agreement has been followed with respect to
minimum conditions. The employer is also obliged, if requested to
do so by a contracting employees’ organisation, to submit within
three weeks a translation to Swedish of the documentation in
question. These obligations apply while the worker to whom the
documentation pertains is posted here in Sweden, and for four
months afterwards. Any employer that breaches these obligations
must pay damages to the contracting employees” organisation for
losses incurred and for the infringement committed. Damages may
be reduced or cancelled if it is reasonable to do so.

With respect to what conditions can be demanded via industrial
action, the Inquiry’s assessment is firstly that it should be possible
to consider that demands for the payment of premiums for occupa-
tional injury insurance or life insurance that offer financial com-
pensation to the employee, or their surviving relatives, where there
are shortcomings in safety, health or hygiene at work, come under
Article 3.1 e) of the Posting of Workers Directive.

The Court of Justice of the European Union has not yet ruled
on whether this is the case. Secondly, the Inquiry considers that
the term ‘minimum wage’ should be clarified in the Posting of
Workers Act such that ‘minimum wage’ refers to the minimum
wage under the collective agreement without deductions to com-
pensate for expenses engendered by the posting.

Predictable conditions for posted workers

Where an employees’ organisation has not already done so, or
where there are grounds to do so, the Swedish Work Environment
Authority is to analyse which conditions in central collective agree-
ments may be demanded through industrial action under the
Posting of Workers Act. The Authority’s assessment is not bind-
ing, but should be made public.
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Reservation and separate statement of opinion

A joint reservation has been entered by Anti Avsan (Moderate
Party), Katarina Brinnstrém (Moderate Party), Annika Qarlsson
(Centre Party), Frida Johansson Metso (Liberal Party) and Désirée
Pethrus (Christian Democrats).

Berit Bengtsson (Left Party) has issued a separate statement of
opinion.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare

dels att 1, 5a, 5b, 9, 9a och 21 §§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sju nya paragrafer, 4a,5¢,5d,7a
och 20 a—c §§, samt nirmast foére 7 a, 20 a och 20 ¢ §§ nya rubriker
av foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 9 a § ska sittas nirmast fore 21 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller nir en arbetsgivare som ir etablerad i ett annat
land in Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet 1 samband
med att arbetsgivaren tillhandahiller tjinster 6ver grinserna.

Dessutom finns i 8 § bestimmelser om arbetsgivare som har sitt
hemvist eller site 1 Sverige och utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller Schweiz.

Det som sigs i Sa och 5b§§
giller bara om arbetsgivaren dir
etablerad inom EES eller Schweiz.

! Senaste lydelse 2001:65.

27



Forfattningsforslag

SOU 2015:83

4a§

Med minimilon avses minimi-
lon enligt kollektivavtalet wutan
avdrag for ersittning for utgifter
som uppkommat tll foljd av ut-
stationeringen.

5a§

En stridsdtgird mot en arbets-
givare 1 syfte att genom kollektiv-
avtal f4 till stind en reglering av
villkoren  fér  utstationerade
arbetstagare, utom 1 fall som
avses 1 5b§, fir vidtas endast
om de villkor som krivs

En stridsdtgird mot en arbets-
givare 1 syfte att genom kollektiv-
avtal f4 till stind en reglering av
villkoren  fér utstationerade
arbetstagare fir vidtas endast
om de villkor som krivs

1. motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen,

2. bara avser minimilén eller
andra minimivillkor p& de omra-
den som avses 15 §, och

2. bara avser minimilén eller
andra minimivillkor pd de omra-
den som avses 1 5 § och inte hind-
rar tillimpningen av for arbets-
tagarna formdnligare villkor, och

3. ir formdanligare f6r arbetstagarna in det som foljer av 5 §.

En sddan stridsdtgird far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nér det giller lon
eller pd de omrdden som avses i
5§, har villkor som i allt visent-
ligt Gr minst lika formdnliga som
minimivillkoren 1 ett sddant centralt
kollektivavtal som avses i forsta
stycket.

Avser den dsyftade regleringen
villkoren for utstationerade uthyrda
arbetstagare, giller 1 stillet att
stridsdtgirden far vidtas endast
om de villkor som krivs

1. motsvarar wvillkoren i ett
sddant centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd mot-
svarande arbetstagare i uthyrnings-
branschen och som respekterar det
dvergripande skydd for arbetstagare
som avses 1 Europaparlamentets

och vddets direktiv 2008/104/EG

% Senaste lydelse 2012:857.
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om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag,

2. bara avser lon eller villkor
pd de omrdden som avses 1 5§
och inte hindrar tillimpningen av
for arbetstagarna  formdnligare
villkor, och

3. d@r formdnligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

Finns det i den aktuella
branschen flera tillimpliga centrala
kollektivavtal, avses villkoren i
det kollektivavtal som har de for
arbetsgivarsidan mest formdnliga
villkoren.

5b§

En stridsdtgird mot en arbets-
givare 1 syfte att genom kollektiv-
avtal fd till stind en reglering av
villkoren for utstationerade wut-
hyrda arbetstagare far vidtas endast
om de villkor som krévs

1. motsvarar villkoren i ett sd-
dant centralt kollektivavtal som
tllimpas 1 hela Sverige pd mot-
svarande arbetstagare i uthyrnings-
branschen och som respekterar det
dvergripande skydd for arbetstagare
som avses 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv 2008/104/EG
om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag,

2. bara avser lon eller villkor
pd de omrdden som avses i 5 §,
och

3. dr formdnligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

Ett kollektivavtal som slutits
efter en stridsdtgird enligt 5a §
eller varsel om en sddan dtgird
enligt 45 § lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet
innebir inte skyldigheter for arbets-
givaren 1 forhdllande till en arbets-
tagarorganisation, dennes fortro-
endemdn eller det allminna enligt
annan lagstifining dn denna lag.

Ett sddant kollektivavtal som
avses 1 fOrsta stycket ska inte be-
aktas vid tillimpningen av 22 och
25 §§ lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.
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En sddan stridsdtgird far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nér det giller lon
eller pa de omrdden som avses i
5§, har villkor som 1 allt visent-
ligt Gr minst lika formdnliga som
villkoren i

1. ett sddant centralt kollektiv-
avtal som avses 1 forsta stycket,
eller

2. det kollektivavtal som giller
i anvindarforetaget.

5¢§

En arbetsgivare som dr bun-
den av ett tillimpligt kollektiv-
avtal som reglerar villkoren for
utstationerade arbetstagare kan 1
den utstrickning villkoren dr sd-
dana som avses i 5 a § inte med
giltig verkan triffa en overens-
kommelse som strider mot avtalet
med en utstationerad arbetstagare
som inte dr bunden av det. En
sddan  utstationerad arbetstagare
har rétt att utkriva dessa villkor
av arbetsgivaren.

5d§

En arbetsgivare som dr bun-
den av ett kollektivavtal som
reglerar wvillkoren for utstatione-
rade arbetstagare ska pd begiran
av en avtalsbunden arbetstagar-
organisation inom tre veckor till-
handabdlla  dokumentation —av
anstillningsavtal,  lonespecifika-
tioner, tidrapporter och intyg éver
giorda loneutbetalningar i den ut-
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strickning det behévs for att orga-
nisationen ska kunna bedéma om
kollektivavtalet foljts i fraga om
de wvillkor som avses i 5a.
Arbetsgivaren dr ocksd skyldig att
pd begiran av en avtalsbunden
arbetstagarorganisation inom tre
veckor tillbandahdilla en dversitt-
ning av dokumentationen till
svenska sprdket.

Skyldigheterna  enligt  forsta
stycket giller under den tid den
arbetstagare dokumentationen ror
dr utstationerad hdr i landet och
fyra mdnader direfter.

Behorig firetridare vid
kollektivavtalsforbandlingar

7a§

Pé begiran av en arbetstagar-
organisation ska  arbetsgivaren
inom tio dagar utse en foretridare
som har behorighet att for arbets-
givaren forbandla om och sluta
kollektivavtal och meddela orga-
nisationen vem som utsetts och
dennes kontaktuppgifter. Arbets-
tagarorganisationens begiran ska
innehdlla

1. uppgift om att organisa-
tionen onskar sluta kollektivavtal,

2. upplysning om organisationen
har medlemmar hos arbetsgivaren
eller inte

3. upplysning om de villkor i
den aktuella branschen som avses
i5a, och
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4. kontaktuppgifter till en fore-
triddare som har behorighet att for
organisationen forhandla om och
sluta kollektivavtal.

Arbetsgivarens foretrddare ska
inom sju dagar efter utgdngen av
fristen for att utse foretridare ta
kontakt med arbetstagarorganisa-
tionens foretrddare och redogora
for arbetsgivarens instillning till
onskemdlet om att sluta kollektiv-
avtal.

9§’
Arbetsmiljoverket ska vara férbindelsekontor och tillhandahilla
information om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjilpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krivas med stéd
av stridsdtgirder enligt 5 a eller
5 b § eller som annars kan kom-
ma att bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjilpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krivas med stod
av en stridsatgird enligt Sa §
eller som annars kan komma att

bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor i andra linder inom EES och i Schweiz.

9a§

En  arbetstagarorganisation
ska ge in sidana kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljéverket som
organisationen kan komma att
kriva med stod av stridsdtgirder
enligt Saeller 5b §.

En  arbetstagarorganisation
ska ge in sidana kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljéverket som
organisationen kan komma att
kriva med stdd av en stridsdtgird
enligt 5 a §.

3 Senaste lydelse 2012:857.
* Senaste lydelse 2012:857.
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Arbetsmiljoverket ska i den
utstrickning en arbetstagarorga-
nisation inte redan har limnat in
kollektivavtalsvillkor enligt forsta
stycket analysera vilka villkor 1
centrala kollektivavtal som tillim-
pas 1 hela Sverige som en arbets-
tagarorganisation fir kriva med
stod av en stridsdtgdrd enligt 5 a §.
Om Arbetsmiljoverket finner skdl
ull det, ska verket gira en sddan
analys dven i andra fall.

Skadestind

20a§

En arbetsgivare som i friga
om de villkor som avses i 5a§
bryter mot ett kollektivavtal ska
betala skadestind for den forlust
som uppkommer och for den
krinkning som har intriffat till

1. den utstationerade arbets-
tagaren dven om arbetstagaren
inte dr bunden av kollektivavtalet,
och

2. den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen, om kollektiv-
avtalet har slutits efter en strids-
drgird enligt 5a§ eller varsel
enligt 45 § lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet
om en sddan dtgird.

En arbetsgivare som bryter
mot 5d § ska betala skadestind
for den forlust som uppkommit
och den krinkning som har in-
triffat till den arbetstagarorgani-
sation som gjort begéiran.
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Om arbetsgivaren eller dennes
foretridare bryter mot 7 a §, ska
arbetsgivaren betala skadestind
ull den arbetstagarorganisation
som gjort begiran. Skadestindet
ska innefatta ersittning for den
forlust som uppkommit och den
krinkning som har intriffat.

205§
Om det dr skdligt, kan skade-

stand enligt 20 a § sdttas ned eller
helt falla bort.

Preskription

20c§

I frdga om talan om fullgirelse
enligtt 5¢§ andra meningen,
5d § forsta stycket och 7 a § eller
skadestand enligt 20 a § tillimpas
64 § forsta stycket, 65 och 66 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet ndr det giller
den tid inom vilken forbandling
ska begiras eller talan vickas

Om  forhandling inte begirs
eller talan inte vicks inom fore-
skriven tid, dr rdtten till forband-
ling respektive talan forlorad.
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Talans vickande

21§

Mal om tillimpningen av 5 § forsta eller tredje stycket samt 7 §
handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister.
I dessa mél tillimpas

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

— 23 § andra stycket forildraledighetslagen (1995:584) om ritte-
gingen,

-9 § lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning om preskription m.m., och

— 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att foéra talan och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 16 §
tredje och fjirde styckena lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-
tagare.

Mal om tillimpningen av 5 c,
5d, 7a och 20a §§ handliggs
enligt lagen (1974:371) om ritte-
gdngen i arbetstvister.

Talan far f6ras vid tingsritten i ort dir arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Bestimmelserna i 5b-d §§ och 20a§ férsta och andra
styckena ska bara tillimpas pd kollektivavtal som har slutits efter
ikrafttridandet.

® Senaste lydelse 2012:857.
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1.2 Forslag till

SOU 2015:83

lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 41 ¢ och 42 a §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41c§

En stridsdtgird som vidtas i
strid mot Sa eller 5b§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ir olovlig.

En stridsitgird som vidtas 1
strid mot 5 a § lagen (1999:678)
om utstationering av arbets-
tagare ir olovlig.

422§
Bestimmelserna 1 42 § forsta stycket ska inte tillimpas nir en
organisation vidtar &tgirder med anledning av arbetsférhllanden
som denna lag inte ir direkt tillimplig pa.

Trots forsta stycket ska 42 §
forsta stycket tillimpas nir &t-
girder vidtas mot en arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare 1
Sverige enligt lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

Trots forsta stycket ska 42 §
forsta stycket tillimpas nir 4t-
girder vidtas mot en arbetsgivare
som dr etablerad inom Europeiska
Ekonomiska  Samarbetsomrddet
eller Schweiz och som utstatione-
rar arbetstagare 1 Sverige enligt
lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

¢ Senaste lydelse 2012:855.
7 Senaste lydelse 2010:229.
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2 Utredningsarbetet
och betankandet

2.1 Utredningsarbetet

De ursprungliga kommittédirektiven (dir. 2012:92) finns 1 bilaga 1.
Genom tilliggsdirektiv den 5 juni 2014 (dir. 2014:82) fick kom-
mittén i uppdrag att foresld hur det s.k. tillimpningsdirektivet' ska
genomforas pd tvd punkter. Genom nya tilliggsdirektiv den
27 november 2014 (dir. 2014:149) begrinsades emellertid kom-
mitténs uppdrag pd det sittet att forslag inte ska limnas i de delar
som omfattas av tilliggsdirektiven frin juni 2014. Uppdraget att
foresld hur tillimpningsdirektivet 1 sin helhet ska genomféras an-
fortroddes 1 stillet en sirskild utredare (dir. 2014:81 och dir. 2014:150)
— Utredningen om nya utstationeringsregler (A 2014:04) — med
vilken kommittén har samritt. Genom tilliggsdirektiven frin novem-
ber 2014 begrinsades ocksd uppdraget s att det inte lingre om-
fattar forutsebarheten av tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor.
Vidare fick kommittén ett utvidgat uppdrag med uppgift att dver-
viga vilka lagindringar och eventuella andra dtgirder som krivs for
att stirka kollektivavtalens stillning i utstationeringssituationer och
utarbeta nédvindiga férfattningstorslag. Tilliggsdirektiven frin
november 2014 finns i bilaga 2.

Kommittén och dess sekretariat har arbetat med uppdraget enligt
de ursprungliga kommittédirektiven och tilliggsdirektiven frin juni
2014 inda tills uppdraget begrinsades genom tilliggsdirektiven frin
november 2014. Texter som sekretariatet arbetat med avseende

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah8llande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen).
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uppdraget att foresld hur tillimpningsdirektivet ska genomféras pd
tvd punkter har 1 december 2014 6verlimnats till Utredningen om
nya utstationeringsregler (A 2014:04).

Nir det 1 fortsittningen 1 betinkandet talas om tilliggsdirektiven
avses endast tilliggsdirektiven frin november 2014. Med kommutté-
direktiven avses 1 fortsittningen 1 betinkandet, nir inte annat framggr
av sammanhanget, de ursprungliga kommittédirektiven (dir. 2012:92)
utom de delar av det ursprungliga uppdraget som avsdg forutse-
barheten av tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor.

Genom tilliggsdirektiv den 21 maj 2015 (dir. 2015:57) forling-
des utredningstiden till den 30 september 2015.

Den 1 tilliggsdirektiven anvisade dialogen med Utredningen om
nya utstationeringsregler (A 2014:04) har klarats av genom att den
sirskilda utredaren i den utredningen varit expert i kommittén och
genom att en av kommitténs sekreterare varit tjinstledig under
tiden den 1 december 2014-31 mars 2015 for arbete som sekrete-
rare 1 den utredningen.

Den sirskilde utredaren 1 Utredningen om upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (S 2014:20), professor Niklas Bruun,
har i enlighet med sina direktiv (dir. 2014:162) varit 1 kontakt med
kommitténs sekretariat f6r samrdd och haft ett méte med kom-
mitténs ledaméter.

Kommittén har haft 20 sammantriden. Dirutdver har sekreta-
riatet haft moéten med referensgruppen. Sekretariatet har vidare
haft kontakter med en rad myndigheter, bl.a. Forsikringskassan,
Migrationsverket, Skatteverket och Medlingsinstitutet.

Professorerna Ulf Bernitz, Stockholms universitet, och Birgitta
Nystrom, Lunds universitet, samt kanslirddet Karin Soderberg,
Arbetsmarknadsdepartementet, juristen Carin Carlsson, Konkurrens-
verket, och jur. dr h.c. Kerstin Ahlberg, Stockholms universitet har
gett presentationer f6r kommittén. Kommittén har haft ett mote
med foretridare for Europaridets oberoende expertkommitté for
sociala rittigheter.

Arbetet med kartliggningen av utstationeringssituationen har 1
huvudsak utférts under vdren 2013, men kartliggningen har 1 vissa
delar uppdaterats under vdren 2015.
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2.2 Betankandet

Betinkandet innehdller tvd huvuddelar, en del med bakgrunds-
avsnitt (avsnitt 3-10) och en del med kommitténs dverviganden och
forslag (avsnitt 11-18). Dirutdver finns det férfattningskommentar
och bilagor med kommittédirektiven och tilliggsdirektiven. I bilaga 3
finns det en sammanstillning med referat av domar frdn EU-dom-
stolen, férutom Lavaldomen som refereras sirskilt 1 avsnitt 5.10.

Bakgrundsavsnitten inleds med en beskrivning av den svenska
arbetsmarknadsmodellen (avsnitt 3). Sedan kommer det redogérel-
ser for gillande ritt, inklusive Sveriges internationella dtaganden
(avsnitt 4-7). Forst 1 denna del finns det en inledande samman-
fattning s8 att det ska bli enkelt att {3 en 6vergripande bild av vad
som giller (avsnitt 4). Direfter foljer en redovisning av kartligg-
ningen av utstationeringssituationen 1 Sverige (avsnitt 8 och 9). Sist
bland bakgrundsavsnitten finns det redogérelser f6r férhillandena 1
andra linder (avsnitt 10).
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DEN SVENSKA
ARBETSMARKNADSMODELLEN






3 Den svenska
arbetsmarknadsmodellen

3.1 Inledning

Kommittén ska enligt kommittédirektiven overviga vilka lagind-
ringar som krivs for att virna den svenska modellen i ett inter-
nationellt perspektiv. Det ir, enligt direktiven, av stor vikt att den
svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar tillfredsstillande 1 ut-
stationeringssituationer och att tillimpningen av de regler som
giller pd omridet leder till att utstationerade arbetstagare fir det
skydd for arbets- och anstillningsvillkor nir de arbetar i Sverige
som de ir berittigade till enligt utstationeringsdirektivet.

Den svenska modellen fér att reglera forhllandena pd arbets-
marknaden brukar karaktiriseras av en ringa grad av statlig inbland-
ning dir férhdllandena féretridesvis regleras genom kollektivavtal
vars tillimpning de avtalsslutande organisationerna dvervakar. Det
finns vidare fi hinder i lagstiftningen mot att vidta stridsdtgirder
fér att tvinga motparten att sluta ett kollektivavtal. En férutsitt-
ning for att den svenska modellen ska fungera ir att det finns en
hég organisationsgrad bland sivil arbetstagarna som arbetsgivarna.
Det har ansetts att den ringa graden av statlig inblandning bidrar
till att organisationerna pd arbetsmarknaden tar sitt ansvar {ér sam-
hillet och dess utveckling samt kan uppnd samforstind. I f6rhill-
ande till andra europeiska linder brukar det i Sverige normalt f6r-
loras ganska fi arbetsdagar pd grund av stridsitgirder.' Det finns
sedan l&ng tid tillbaka en stor uppslutning bakom den svenska arbets-
marknadsmodellen bland arbetsmarknadens parter och de partier
som finns 1 riksdagen.

! Medlingsinstitutet, Avtalsrorelsen och lonebildningen 2011 — Medlingsinstitutets drsrapport.
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Det som nu sagts giller 1 huvudsak ocksd f6r den offentliga
sektorn. Med hinsyn till utredningsuppdragets inriktning tas dock
hir bara férhillandena pd den privata arbetsmarknaden upp.

3.2 Hoég organisationsgrad

Ungefir 65 procent av arbetstagarna, bide arbetare och tjinstemin,
ir medlemmar 1 nigon arbetstagarorganisation. Organisations-
graden bland arbetstagare har sjunkit sedan 1990-talet.”

Drygt tre fjirdedelar av arbetstagarna ir anstillda hos arbets-
givare som ir med 1 nigon arbetsgivarorganisation. S8 har det varit
sedan 1990-talet. Drygt 80 procent av arbetstagarna ir anstillda hos
arbetsgivare som antingen ir med i nigon arbetsgivarorganisation
(78 procent &r 2012) eller sjilv har slutit ett kollektivavtal (hing-
avtal’; 6 procent ir 2012). Kollektivavtalens tickningsgrad har varit
ganska stabil sedan 1990-talet med en mindre nedging pd senare ir.
En storre andel av arbetare in tjinstemin ticks av kollektivavtal,
94 respektive 78 procent ir 2012. Av arbetarna ticks 12 procent av
hingavtal, medan motsvarande siffra fér tjinstemin bara ir 2 pro-
cent.

Internationella jimférelser, som omfattar bdde den offentliga
och privata arbetsmarknaden, visar att de nordiska linderna har
hégst organisationsgrad bland arbetstagarna inom EU. Organisa-
tionsgraden bland arbetstagare inom EU varierar kraftigt. Organi-
sationsgraden 1 Frankrike och Estland var 2008 knappt 8 procent.
Sverige har inom EU ocksd hogst andel arbetstagare som ir an-
stillda hos arbetsgivare som 4r med i ndgon arbetsgivarorganisation,
bortsett frin Osterrike dir det ir obligatoriskt att vara med i en
sidan organisation. EU-genomsnittet var 2008 ungefir 58 procent.
Sverige har vidare inom EU en hog tickningsgrad for kollektiv-
avtal, men hir finns det linder med hégre tickningsgrad. Det beror
bl.a. p att andra linder kan ha system {6r allmingiltigforklaring av

2 Uppgifterna i detta avsnitt om organisations- och tickningsgraden i Sverige baserar sig pd
Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivar-
forbund och fackférbund, uppdaterad 2014.

3 Ett hingavtal sluts mellan en arbetstagarorganisation och en enskild arbetsgivare. Hing-
avtalet brukar innebira att de flesta bestimmelserna i det kollektivavtal f6r branschen som
vid varje tillfille finns mellan arbetstagarorganisationen och en arbetsgivarorganisation ska
tillimpas.
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kollektivavtal, dvs. ett system som gor att arbetsgivare som inte dr
med 1 den avtalsslutande organisationen ind& méste tillimpa kollektiv-
avtalet. I genomsnitt ticktes r 2008 ungefir tva tredjedelar av arbets-
tagarna inom EU av kollektivavtal.*

P3 arbetarsidan brukar den s.k. férbundsprincipen (tidigare
kallad industriférbundsprincipen) tillimpas for arbetarnas organi-
sering. Den principen leder tll att som regel alla arbetare pd en
fabrik oavsett yrke kan vara med i en och samma arbetstagarorgani-
sation. Det finns mer dn 115 centrala organisationer pd hela arbets-
marknaden, cirka 55 arbetsgivarorganisationer och omkring 60 fack-
forbund.” Centrala kollektivavtal om 16n och andra allminna an-
stillningsvillkor brukar slutas for en hel bransch. Organisationerna
pa respektive partssida brukar inte s& ofta argumentera dppet in-
bérdes med varandra utan det finns en tradition med samordning
och samverkan avseende organisationernas rekryteringsomriden
och krav pd vissa kollektivavtalsvillkor.

3.3 Liten statlig inblandning

I Sverige har det sedan linge varit en medveten strategi att staten —
bortsett frin arbetsmiljo, skydd mot diskriminering, arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder, inklusive yrkesutbildning och arbetsloshets-
ersittning, och vissa ledighetsférmaner — s& lite som méjligt ska
styra regleringen av foérhdllandena pd arbetsmarknaden. Det har
ansetts att dessa forhdllanden 1 stillet 1 sd stor utstrickning som
mojligt bor regleras av organisationerna pa arbetsmarknaden, fore-
tridesvis genom kollektivavtal. Detta har ansetts gilla 1 synnerhet
frdgor om l6nebildning. Bara undantagsvis har man frin statsmakt-
ernas sida dvervigt generell lagstiftning om 16ner. Senaste gingen
var 1990, d& ett regeringsforslag om att gora det straffbart med
héjda utgdende 16ner avslogs av riksdagen.®

* Uppgifterna i detta stycke baserar sig pd Europeiska kommissionens rapport Industrial
Relations in Europe 2010.

5 Medlingsinstitutet, Avtalsrérelsen och lonebildningen 2014 — Medlingsinstitutets drsrapport.

¢ Prop. 1989/90:95, bet. 1989/90:AU24 och rskr. 1989/90:111. — Inom EU pigir for nir-
varande diskussioner om en stringare reglering av l6nebildningen fér arbetstagare i den
finansiella sektorn. Finansinspektionen har t.ex. gett ut allminna rdd om ersittningspolicy
och beslutat om miljonbelopp i straffavgift for arbetsgivare som inte foljt riden. Jimfér
SOU 1937:21 med férslag till minimiloner {8r lantarbetare.
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Genom lagstiftning tillhandahills grundliggande bestimmelser
om foreningsritt och om kollektivavtal och deras verkningar samt
ett domstolssystem for avgdrande av rittsliga tvister kring bl.a.
kollektivavtal om inte de berérda parterna sjilva kan l8sa tvisten
genom de obligatoriska tvisteférhandlingar som ir en forutsittning
for att fi anvinda systemet. Staten tillhandahdller ocksi ett skatte-
finansierat medlingsinstitut f6r att pd olika sitt bistd organisation-
erna pd arbetsmarknaden si att de kan komma &verens och sluta
kollektivavtal.

I Sverige finns det ingen generell lagstiftning om minimiléner.
I stillet ska Medlingsinstitutet verka for en vil fungerande l6ne-
bildning. T friga om lagstiftning om andra arbetsvillkor, férutom
avseende arbetsmiljo och skydd mot diskriminering, ir det ofta
tillitet att avvika frin lagstiftningen genom kollektivavtal, 1 vart fall
sd att reglerna blir férménligare for arbetstagarna eller tminstone
uppfyller det som krivs av Sverige enligt EU-ritten. S8 sker ocksd
regelmissigt. Det har t.ex. bedémts att den del av arbetsmarknaden
som styrs direkt av arbetstidslagens (1982:673) regler ir av mycket
begrinsad omfattning, eftersom det pd samtliga arbetsmarknads-
sektorer har slutits kollektivavtal med avvikande regler.”

Krav enligt EU-ritten ligger bakom en hel del av den arbets-
rittsliga lagstiftning som finns i Sverige eller dess nirmare utform-
ning, t.ex. utstationeringslagen och lagstiftning om férbud mot dis-
kriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning och om automatiskt arbetsgivarbyte vid
overging av verksamhet. Aven om Sverige till forméin for sjilv-
reglering av organisationerna pd arbetsmarknaden medvetet har
avstdtt frin lagstiftning om foérhdllandena pd arbetsmarknaden, sd
har Sverige ocksd medvetet dverlimnat lagstiftningsmakt till Euro-
peiska unionen som inte nddvindigtvis behéver visa samma 3ter-
hillsamhet nir det giller reglering av férhillandena p4 arbetsmark-
naden.

I Sverige finns det inte heller ndgot system for allmingiltigforkla-
ring av kollektivavtal. Den nirmaste motsvarigheten till ndgot sddant
ir féormodligen den lagstiftning om s.k. avtalslicenser som fore-
kommer rérande ersittning fér upphovsmins arbete och rittig-
heter.

7 Prop. 1995/96:162 s. 16.
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Slutna kollektivavtal binder bara de avtalsslutande parterna och, 1
friga om avtalsslutande organisationer, deras medlemmar. Kollektiv-
avtalen innebir, om annat inte tydligt avtalas, dock att arbetsgiva-
ren 1 férhéllande till den avtalsslutande arbetstagarorganisationen ir
skyldig att tillimpa kollektivavtalsvillkoren ocksd pd arbetstagare som
inte ir medlemmar i organisationen. Dessutom fir den kollektiv-
avtalsbundna arbetsgivaren som regel tillimpa kollektivavtalsvillkor
som avviker frin lagstiftning ocksd pd sidana arbetstagare. Vidare
giller vissa lagstiftade verkningar av kollektivavtal dven under ett
tillfilligt kollektivavtalslost tillstind.®

Man kan siga att den arbetsrittsliga lagstiftning som finns 1
Sverige i stor utstrickning bygger p4 att det finns eller kan finnas
kollektivavtal med avvikande regler och pd att arbetsmarknadens
organisationer ser till att regleringen pd arbetsmarknaden fols.
Lagstiftningen syftar inte sillan till att f6rm3 arbetstagar- och arbets-
givarsidan att samverka fér att uppnd 6nskat resultat, t.ex. 1 friga
om arbetsmiljo, diskrimineringsskydd och viktigare férindringar pd
arbetsplatsen inklusive neddragning av arbetsstyrkan.

I avsaknad av generell lagstiftning om minimiléner och ett system
for allmingiltigférklaring av kollektivavtal finns det inte heller 1
Sverige ndgon myndighet som generellt ser till att arbetsgivare
tillimpar drigliga villkor fér sina arbetstagare eller betalar ut av-
talad 16n. Det fir i stillet arbetsmarknadens organisationer gora.
Detta har dock av Arbetsdomstolen i ett fall inte bedémts som en
arbetsuppgift av allmint intresse” utan som ett uttryck for ett
intresse som 1 forsta hand ligger hos organisationen och dess med-
lemmar.” T friga om arbetsmiljo, arbetstid och diskriminerings-
skydd finns det dock myndigheter som ser till att lagstiftningen
f6ljs nir den ir tillimplig. I friga om diskrimineringsskydd ir dock
myndighetens roll subsidiir i s& mitto att den fir vid domstol kriva
ut en diskriminerad arbetstagares ritt bara nir dennes arbetstagar-
organisation inte gor det.

I flera andra stater inom EU ingriper staten mer aktivt i lone-
bildningen p4 olika sitt. Det vanliga inom EU ir ocksd att det finns
lagstiftning om minimildner eller system for staten att utstricka
(allmingiltigforklara) slutna kollektivavtal.

% Se t.ex. 5 § andra stycket medbestimmandelagen.
? AD 2010 nr 87.
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Det finns ingen generell lagstiftning om ideella féreningar. Det
krivs inte 1 sig nigon statlig registrering eller liknande f6r att bilda
en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation, och det saknas laglig
mojlighet f6r myndigheter att f6rbjuda en ideell férening som sidan.

3.4 Reglering genom kollektivavtal

Det vanliga sittet 1 Sverige att reglera foérhillandena pd arbets-
marknaden ir alltsd genom slutande och tillimpning av kollektiv-
avtal. Lagstiftning och rittspraxis ser till att arbetsgivare som sjilva
har slutit kollektivavtal eller ir med 1 en avtalsslutande organisation
tillimpar avtalsvillkoren fér samtliga anstillda i s3 stor utstrickning
som mojligt. Vad som giller enligt det dominerande kollektiv-
avtalet 1 aktuell bransch anses ocksd i praxis normerande foér vad
som ska gilla for arbetsgivare och arbetstagare som inte ir i for-
hillande till varandra bundna av kollektivavtal och som inte sjilva
avtalat om nigon viss friga.

Det finns inte nigon skyldighet att sluta ett kollektivavtal dven
om man i sak ir 6verens om vad som ska gilla. Det s.k. industri-
avtalet dr ett exempel pa ett kollektivavtal med bestimmelser om hur
parterna ska komma &verens om ett nytt kollektivavtal om I6ner och
andra villkor 1 samband med att ett sddant kollektivavtal l6per ut.

Den som har slutit ett kollektivavtal om l6ner och allminna
anstillningsvillkor ska p& begiran limna in en kopia av det till
Medlingsinstitutet. Det institutet brukar regelmissigt forsoka att
samla alla kollektivavtal som sluts mellan organisationer och, enligt
bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet, hlla avtalen
tillgingliga for alla. Institutet bedomer att det finns ungefir 670 gill-
ande s.k. riksavtal som slutits av organisationer fér en hel bransch
och drygt 70 000 arbetsgivare som har slutit hingavtal.'

Villkoren i de skilda kollektivavtalen kan se vildigt olika ut. Det
varierar ocksd 1 vilken utstrickning det dr tilldtet att avvika frin
eller komplettera ett riksavtal genom ett lokalt kollektivavtal eller
andra 6verenskommelser mellan lokala parter. Det ir inte ovanligt
att det saknas kollektivavtalsbestimmelser som anger vilket 16ne-
belopp en arbetstagare som utfor ett visst arbete ska ha. Av de

1% Medlingsinstitutet, Avtalsrérelsen och lonebildningen 2014 — Medlingsinstitutets drsrapport.
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drygt 500 riksavtal som slutits under 2013 inneholl dock nistan tva
tredjedelar bestimmelser om minimiléner eller tariffléner."

Det ir i forsta hand upp till de avtalsslutande organisationerna
att se till att slutna kollektivavtal {6ljs. En enskild arbetstagare eller
arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal kan dock via domstol
av motparten kriva ut sin ritt enligt avtalet. Det kan inte en arbets-
tagare som inte dr med i den avtalsslutande organisationen gora. En
avtalsslutande organisation har behorighet att féra talan for sina
medlemmar f6r att de ska f8 ut sin ritt enligt kollektivavtalet, men
kan inte féra talan for den som inte ir eller har varit medlem. Den
som bryter mot ett kollektivavtal fir betala inte bara ersittning for
den eventuella ekonomiska skada som det har orsakat utan ocks
ett s.k. allmint skadestind for att kollektivavtalet inte har f6ljts.
Skadestdnd for kollektivavtalsbrottet mdste som regel betalas dven
om den som brutit mot avtalet gjort sitt bista for att félja det. En
arbetstagarorganisation fir trots kollektivavtal besluta om strids-
dtgirder for att £ ut klar och férfallen ersittning for utfort arbete.

Kontrollen av att gillande kollektivavtalsvillkor {6ljs p& en arbets-
plats kan ske genom av arbetstagarorganisationen utsedda fackliga
fortroendemin for arbetsplatsen, som ir anstillda av arbetsgivaren,
under arbetstid pd arbetsgivarens bekostnad. P4 vissa omriden fore-
kommer det, eller har det 1 vart fall férekommit, kollektivavtal om
avgifter till sjilva arbetstagarorganisationen som motiverats av organi-
sationens granskning av arbetsgivarnas tillimpning av kollektivavtal.
Det forekommer ocksd kollektivavtal med olika typer av bestim-
melser som syftar till att mojliggora eller underlitta arbetstagar-
organisationens arbete med att kontrollera arbetsgivarnas tillimp-
ning av kollektivavtalet. Det finns inga statsbidrag som syftar till
att finansiera de avtalsslutande organisationernas arbete med att
kontrollera tillimpningen av kollektivavtal. Férslag som syftar till
att stirka arbetstagarorganisationernas mojligheter att bevaka efter-
levnaden av slutna kollektivavtal nir organisationen inte har nigra
medlemmar hos arbetsgivaren har bestillts av statsmakterna, men
sedan genast avfirdats efter det att huvudorganisationerna pd arbets-
marknaden kommit &verens om en rekommendation.'

" Medlingsinstitutet, Avtalsrorelsen och lonebildningen 2013 — Medlingsinstitutets drsrapport.
122003/04:SfU15, rskr. 2003/04:199, dir. 2004:98, SOU 2005:89 och pressmeddelande den
7 november 2005 frin divarande arbetsmarknadsministern i samband med att férslagen dver-
limnades.
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3.5 Stridsatgarder for att fa till stand kollektivavtal

Strategin att undvika statlig inblandning i regleringen av férhillan-
dena pd arbetsmarknaden gor sig gillande ocksd 1 friga om regle-
ringen av stridsdtgirder. Arbetsmarknadens organisationer har enligt
grundlag ritt att vidta stridsitgirder pd arbetsmarknaden, om inte
ndgot annat foljer av lag eller avtal. De lagstadgade undantagen frin
ritten att vidta stridsitgirder ir fi. Det viktigaste undantaget ir
lagreglerna om den s.k. fredspliktsverkan som slutandet av ett
kollektivavtal fir. En avtalsbunden organisation fir t.ex. inte vidta
stridsdtgirder 1 tvister om vad kollektivavtalet innebir eller f6r att
indra avtalet. Diaremot kan en kollektivavtalsbunden organisation
vidta en s.k. sympatidtgird i férhdllande till motsidan i avtalet.
Sympatidtgirden vidtas di for att stodja lovliga stridsitgirder for
eget krav eller ndgon annans krav pd kollektivavtal med ndgon annan.

Ett annat lagstadgat undantag frn ritten att vidta stridsdtgirder
innebir att stridsitgirder inte fir vidtas for att sluta ett kollektiv-
avtal med ett foretag som inte har ndgra arbetstagare eller dir bara
foretagaren och dennes familjemedlemmar ir anstillda. T vrigt
finns det, bortsett frin utstationeringslagen (se avsnitt 7.3), inte
nigot tydligt lagstadgat férbud mot stridsdtgirder for att 3 wll
stdnd ett kollektivavtal med en icke kollektivavtalsbunden arbets-
givare. Har en svensk arbetsgivare redan ett kollektivavtal dr det
dock foérbjudet att vidta stridsdtgirder for att f3 till stind ett annat
kollektivavtal som ska tringa undan tillimpningen av det redan
gillande avtalet.

Det finns siledes, ter igen bortsett frin utstationeringslagen (se
avsnitt 7.3), inget lagstadgat krav pd att stridsdtgirder, som ju sd
gott som alltid avsiktligt skadar bide motparten och utomstdende,
ska vara proportionerliga i férhillande till vad man vill uppn3 eller
att en arbetstagarorganisations stridsitgirder annars ska ha ett rim-
ligt fackligt syfte. Det dr upp till den stridande organisationen att
sjalv avgora vad som ir proportionerligt och rimligt. Arbetsmark-
nadens organisationer pa den privata sidan har dock sjilva sedan 1938
genom bestimmelser i kollektivavtal, som 6verlever lonerérelser,
dlagt sig vissa grundliggande begrinsningar 1 ritten att vidta strids-
dtgirder. Detta kollektivavtal — det s.k. Saltsjobadsavtalet — ledde
till att statsmakterna avstod frdn lagstiftning med sidana begrins-
ningar. Det ir, bortsett frin sjofartssektorn, ovanligt att arbets-
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marknadens organisationer tar till stridsdtgirder for att férska pa-
verka arbetsmarknadsférhillanden 1 utlandet. Vanligen syftar vid-
tagna stridsitgirder till att genom kollektivavtal fi till stdnd en
reglering av anstillningsvillkoren, t.ex. 1 friga om lon, f6r arbets-
tagare. Mojligheterna for en arbetstagarorganisation att vidta strids-
tgirder kan antas ha betydelse f6r viljan hos arbetsgivare att sluta
hingavtal och viljan hos arbetsgivarorganisationer att sluta kollektiv-
avtal och dirmed fér kollektivavtalens tickningsgrad och det ringa
antalet forlorade arbetsdagar pd grund av konflikt.

Det ir alltid mojligt for statsmakterna att, t.ex. sisom en sista
utvig vid stridsdtgirder med forodande effekter for samhillet, genom
en sirskild lag avbryta pigiende stridsdtgirder. Senast det skedde
var 1971.

Det ir, bortsett frin utstationeringslagen (se avsnitt 7.3), upp
till arbetsmarknadens organisationer att utan direkt statlig assistans
leta upp arbetsgivare utan kollektivavtal for att forsoka formé dessa
att bli kollektivavtalsbundna. Organisationerna kan dock férstds
liksom alla andra anvinda uppgifter i de offentliga register som férs.

Det allminna brukar tillimpa en princip om neutralitet nir det vil
forekommer stridsdtgirder. Ett uttryck for det ir lagen (1969:93)
om begrinsning av samhillsstod vid arbetskonflikt. Arbetstagare
som strejkar eller har sdsom en stridsdtgird utestingts frdn arbets-
platsen fir t.ex. inte statligt finansierad arbetsloshetsersittning eller
studiestdd utan fir forsoka att forsdrja sig pd annat sitt. Klaras
forsorjningen med kommunalt {6rsorjningsstod, kan kommunen
senare kriva tillbaka beloppet. A andra sidan blir den som redan fir
arbetsloshetsersittning inte av med den bara fér att han eller hon
vigrar att ta anvisat arbete pd en arbetsplats som ir drabbad av
lovliga stridsdtgirder.

Har arbetstagarorganisationer inom Landorganisationen 1 Sverige
vil vidtagit stridsitgirder for att f6rm3 en arbetsgivare utan kollektiv-
avtal att sluta ett sddant brukar konflikten sluta med att arbetsgiva-
ren blir kollektivavtalsbunden (genom att sluta ett hingavtal eller
gd med 1 en arbetsgivarorganisation) eller slutar med sin verksam-
het. Stridsdtgirder och varsel om stridsitgirder frin arbetstagar-
organisationer for att {3 till stdnd kollektivavtal med ett féretag har
blivit alltmera sillsynta under detta sekel. Under 2013 férekom det
sddana stridsdtgirder mot sju féretag, varav ett av fallen gillde fartyg.
Varsel om stridsdtgirder for att f3 till stind kollektivavtal med ett
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foretag forekom under 2014 mot 27 foretag, men de allra flesta
varslen utléstes alltsd inte.” Fackférbund inom Landsorganisa-
tionen 1 Sverige brukar varsla oftare idn fackférbund inom andra
huvudorganisationer for att fa kollektivavtal med féretag.

Arbetsdomstolen kan pd begiran interimistiskt, dvs. tills vidare,
ta stillning till om en foérestiende eller redan inledd stridsdtgird ir
olovlig eller inte. Domstolens beslut {6ljs som regel av arbetsmark-
nadens organisationer.

Det finns vissa formella regler om varsel pd férhand till mot-
parten och Medlingsinstitutet som maste foljas vid stridsdtgirder
for att f3 kollektivavtal. Stridsdtgirden blir dock inte olovlig bara
for att dessa regler inte f6ljts. Det finns vidare vissa regler om med-
ling i samband med stridsdtgirder och om méjlighet f6r Medlings-
institutet att skjuta upp stridsdtgirder.

Den som vidtar en olovlig stridstgird fir som huvudregel betala
inte bara ersittning f6r den ekonomiska skada som 4tgirden har
orsakat utan ocksd ett allmint skadestdnd f6r brott mot den lag-
stadgade fredsplikten. Skadestindet for en arbetstagares deltagande
1 en olovlig stridsdtgird var dock tidigare begrinsat till hégst 200 kr,
men den begrinsningen togs bort 1992 s& nu kan det bli dyrare for
arbetstagaren.

3 Uppgifterna om antalet varsel och stridsitgirder baserar sig pd Medlingsinstitutet, Avtals-
rorelsen och lonebildningen 2014 — Medlingsinstitutets drsrapport.
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4 Kort om reglerna i fraga
om utstationering

I detta avsnitt sammanfattas regleringen 1 friga om utstationering.
I f6ljande avsnitt beskrivs regleringen 1 detal;.

Inom Europeiska unionen finns det en grundliggande frihet att
tillhandahilla tjinster. Den som ir etablerad i en medlemsstat (ur-
sprungsstaten) far t.ex. tillfilligt utéva sin verksamhet 1 den medlems-
stat dir tjinsten tillhandahills (virdstaten) p& samma villkor som
den staten stiller upp for sina egna medborgare. Tjinstetillhanda-
hillaren fir f6r att utféra tjinsten ta med sig, utstationera, sina
arbetstagare oavsett om dessa ir unionsmedborgare eller medborg-
are 1 tredjeland. Det ir 1 princip forbjudet att diskriminera utlind-
ska tjinstetillhandahillare eller att annars inskrinka friheten att
tillhandahilla tjinster. Aven regleringar som inte ir direkt diskrimi-
nerande utan som tillimpas lika pd inhemska féretag och utlindska
utstationerande foretag kan vara otillitna enligt EU-ritten. Det
giller om tjinster som tillhandahdlls av utlindska féretag férbjuds,
hindras eller blir mindre attraktiva att utnyttja eller erbjuda.

Under vissa forutsittningar ir det dock tilldtet att inskrinka fri-
heten att tillhandahilla tjinster.

Det dr for det forsta tillitet att direkt diskriminera utlindska
foretag nir det krivs med hinsyn till “allmdn ordning, sikerbet eller
héilsa”." Syften som att frimja en sund konkurrens pd lika villkor
for svenska och utlindska féretag och att ge arbetstagarorganisa-
tioner en mdjlighet att verka for att alla arbetsgivare pd svensk
arbetsmarknad ska tillimpa sddana anstillningsvillkor som ir bruk-

! Artikel 52 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (tidigare artikel 46 1 Rom-
fordraget).
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liga 1 Sverige grundas dock, enligt EU-domstolen’, inte pd sidana
hinsyn.

For det andra idr det enligt EU-domstolens praxis tillitet att
grunda inskrinkningar som inte ir direkt diskriminerande pa tving-
ande hinsyn till allmdnintresset. Att skydda inhemska arbetstagare
mot social dumpning eller illojal konkurrens eller att skydda ut-
stationerade arbetstagare och deras villkor kan, enligt EU-dom-
stolen, 1 och for sig vara ett sddant legitimt allminintresse som avses.
En inskrinkning grundad pd tvingande hinsyn till allminintresset
forutsitter dock dels att regleringen giller lika for alla som bedriver
verksamhet 1 virdstaten, dels att det aktuella intresset inte redan
skyddas genom de bestimmelser som giller for tjinstetillhanda-
hillaren 1 ursprungsstaten. Medlemsstaterna ska alltsd omsesidigt
erkinna varandras skyddssystem. Tillimpningen av inskrinkningen
pd utlindska féretag médste ocksd vara dgnad att sikerstilla att det
aktuella syftet uppnds och fir inte g8 utdver vad som ir nédvindigt
for att uppnd syftet, dvs. vara limplig och proportionerlig.

Om parterna 1 anstillningsavtalet inte har bestimt ndgot annat,
regleras anstillningstorhllandet av lagen 1 den stat dir arbetstagaren
vanligtvis utfér sitt arbete dven om han eller hon tillfilligtvis ut-
stationeras. Detta och den grundliggande friheten att tillhandahilla
yinster har enligt tidigare praxis frin EU-domstolen inte ansetts
hindra att en virdstat féreskriver att lagstiftning eller allmingiltig-
forklarade kollektivavtal ska gilla ocksd for dem som bara tillfilligt
arbetar pd statens territorium. Genom utstationeringsdirektivet’
har det inférts en skyldighet att gora det f6r utstationerade arbets-
tagare avseende vissa 1 virdstaten gillande minimivillkor, tex. 1
frdga om minimilén och lingsta arbetstid (den s.k. hirda kirnan av
villkor). Staterna méste ocks3 se till att det finns limpliga forfaran-
den for de utstationerade arbetstagarna, eller deras foretridare, att
gora gillande sin ritt och att det ir mojligt att vicka talan 1 vird-
staten.

2 Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) hette tidigare Europeiska gemenskapernas
domstol (EG-domstolen). Nir det i betinkandet talas om EU-domstolen avses i forekom-
mande fall EG-domstolen.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatione-
ring av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster (EGT L 018, 21.1.1997, s. 1,
Celex 396L0071).
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Utstationeringsdirektivet anvisar vissa sitt att faststilla minimi-
villkoren, sdsom lagstiftning eller allmingiltigférklaring, men det
stdr enligt EU-domstolen virdstaten fritt att vilja nigot annat
system for faststillandet s3 linge det inte hindrar friheten att till-
handahilla tjinster. Bestimmelserna om minimivillkoren maéste
t.ex. vara tillrickligt preciserade och tillgingliga s att det inte for
en utstationerande arbetsgivare blir i praktiken omgjligt eller orim-
ligt svart att forstd sina skyldigheter.

Det ir tilldtet f6r den utstationerande arbetsgivaren att, frivilligt
eller pd grund av reglerna i ursprungsstaten, tillimpa fér de ut-
stationerade arbetstagarna férménligare villkor d4n minimivillkoren.
Diremot fir inte virdstaten kriva att utstationerande arbetsgivare
tillimpar villkor som gir utdver de faststillda minimivillkoren. S3
kan ske bara om kravet grundar sig pa s.k. ordre public, dvs. pd
tvingande bestimmelser som ir sd avgérande for skyddet av den
politiska, sociala eller ekonomiska ordningen i virdstaten att de ska
gilla for alla pd statens territorium, t.ex. ett férbud mot tvings-
arbete. Det ir enligt EU-domstolen bara staten och inte t.ex. arbets-
tagarorganisationer som kan stédja sig pd bestimmelsen om ordre
public. Bestimmelsen ska ocksd tillimpas restriktivt, och vird-
statens bedémning kan éverprévas av EU-domstolen.

Ritten att pd arbetsmarknaden organisera sig i féreningar och
forhandla kollektivt skyddas av flera internationella instrument.
Ibland skyddas ocks3 ritten att vidta stridsitgirder pa arbetsmark-
naden av sidana instrument. Frigor om en stridsitgird ir tilliten
eller inte och ansvaret f6r de skador som sidana 3tgirder kan med-
fora avgors av lagen 1 det land dir dtgirderna genomférs. Enligt
svensk ritt har organisationerna pd arbetsmarknaden ritt att vidta
stridsdtgirder pd arbetsmarknaden, om inte ndgot annat féljer av
lag eller avtal.

Skyddet foér grundliggande rittigheter, sisom ritten att vidta
stridsdtgirder, kan 1 sig vara ett sddant legitimt intresse som 1 prin-
cip kan motivera en inskrinkning av friheten att tillhandahilla
ginster. Men utdvandet av ritten att vidta stridsitgirder mdste
ind3, enligt EU-domstolen, ske i samklang med friheten att ull-
handahilla tjinster och vara proportionerligt. I friga om utstatione-
rade arbetstagare innebir det att arbetstagarorganisationerna 1 vird-
staten inte fir ges mojlighet att vidta stridsdtgirder for att forma
den utstationerande arbetsgivaren att tillimpa villkor som gir ut-
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over minimivillkoren, dvs. ir férminligare f6r de utstationerade
arbetstagarna eller avser andra omriden in de som anges i ut-
stationeringsdirektivet. Det ir inte heller tilldtet att ge arbetstagar-
organisationerna mojlighet till sidana stridsdtgirder for act forma
den utstationerande arbetsgivaren att férhandla om vilken 16n som
ska gilla.

Den svenska lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen) genomfor utstationeringsdirektivet, men giller
lika for utstationerande arbetsgivare dven frn linder utanfér EES.
Lagen giller bara om det finns ett anstillningsférhillande under
utstationeringstiden 1 tre situationer: 1) Nir den utstationerande
arbetsgivaren for egen rikning och under egen ledning utstatione-
rar 1 Sverige enligt avtal med en 1 Sverige verksam tjinstemottagare,
t.ex. vid entreprenader (entreprenadfallet). 2) Nir den utstatione-
rande arbetsgivaren utstationerar till en arbetsplats eller ett foretag
1 Sverige som tillhér samma koncern (koncernfallet). 3) Nir den ut-
stationerande arbetsgivaren hyr ut arbetskraft till anvindarféretag i
Sverige (uthyrningsfallet).

I lagen anges det vilka minimivillkor i lagstiftningen som ska
gilla vid utstationering. Eftersom vi i Sverige inte har lagstiftning
om minimilén eller nigot system for allmingiltigforklaring av
kollektivavtal med minimiléner, finns det inte i lagen nigon be-
stimmelse om vilken minimilén som ska betalas vid utstationering.
I stillet regleras det i utstationeringslagen under vilka férutsitt-
ningar det fir vidtas stridsitgirder fér att genom kollektivavtal
reglera minimilénen eller andra minimivillkor i den hirda kirnan
for utstationerade arbetstagare. Stridsitgirder 1 andra fall for att
genom kollektivavtal reglera villkoren fér utstationerade arbets-
tagare ir olovliga.

Man fér enligt utstationeringslagen vidta stridsitgirder bara fér
att 3 kollektivavtalsvillkor som avser minimilén eller minimivillkor
pd de tilldtna omridena under férutsittning att de krivda villkoren
motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela
Sverige p& motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen och ir
férmanligare f6r de utstationerade arbetstagarna in vad som annars
skulle ha gillt enligt lagen. Det giller dven om syftet med strids-
dtgirderna ir att tringa undan ett utlindskt kollektivavtal. Kan den
utstationerande arbetsgivaren visa att de utstationerade arbetstag-
arna nir det giller 16n eller andra tillitna villkor redan har villkor
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som 1 allt visentligt ir minst lika f6rméinliga som minimivillkoren i
det centrala kollektivavtalet, far stridsdtgirder dock inte vidtas.

I friga om villkoren for utstationerade arbetstagare som ir ut-
hyrda ir inte anvindandet av stridsitgirder begrinsat till krav pd
minimilén och andra minimivillkor. Stridsdtgirder fir siledes vidtas
for att genom kollektivavtal reglera villkoren f6r utstationerade ut-
hyrda arbetstagare sdvitt avser lon eller villkor pd andra tillitna
omrdden under férutsittning att dessa motsvarar villkoren i ett
centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare 1 uthyrningsbranschen och ir férméinligare f6r de ut-
stationerade arbetstagarna in vad som annars skulle ha gillt enligt
lagen. De krivda villkoren méste ocksa respektera det 6vergripande
skyddet enligt EU:s bemanningsdirektiv’. Kan den utstationerande
arbetsgivaren visa att de utstationerade arbetstagarna 1 relevanta
avseenden redan har villkor som 1 allt visentligt ir minst lika f6r-
ménliga som villkoren 1 det centrala kollektivavtalet eller 1 det
kollektivavtal som giller i anvindarféretaget, fir stridsdtgirder inte
vidtas.

En arbetstagarorganisation ska till Arbetsmiljéverket ge in sé-
dana kollektivavtalsvillkor som organisationen kan komma att kriva
med stéd av stridsdtgirder. En stridsdtgird blir dock inte olovlig
bara for att organisationen inte gjort det, och den skyldigheten ir
inte heller 1 6vrigt forknippad med nigon sanktion. Arbetsmiljs-
verket dr skyldigt att tillhandahdlla information om de arbets- och
anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering 1
Sverige.

Sedan den 1 juli 2013 mdste en utstationerande arbetsgivare till
Arbetsmiljoverket anmila sig och en kontaktperson i Sverige med
behorighet att ta emot delgivningar.

Det har inte féreskrivits att ett kollektivavtal med en utstatione-
rande arbetsgivare som uppnitts efter stridsitgirder ska ha andra
verkningar 4n andra kollektivavtal i Sverige. Ett sidant kollektiv-
avtal medfor siledes, om svensk lag ir tillimplig, bl.a. att den ut-
stationerande arbetsgivaren blir skyldig att p& eget initiativ ta upp
medbestimmandeférhandlingar och informera den avtalsslutande
organisationen dven om motsvarande skyldigheter skulle gilla enligt

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9 (Celex 32008L.0104).
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ursprungsstatens lag i forhdllande till ndgon utlindsk organisation
eller annan foretridare f6r de utstationerade arbetstagarna. Detta
har den svenska lagstiftaren ansett tillitet enligt EU-ritten, efter-
som den utstationerande arbetsgivaren kan undvika stridsitgirder
och kollektivavtal genom att frivilligt tillimpa minst de villkor som
far krivas med stod av stridsdtgirder.

Vidare innebir kollektivavtalet att den utstationerande arbets-
givaren, om svensk ritt ir tillimplig, blir skyldig att betala den avtals-
slutande organisationen skadestdnd om de avtalade villkoren for de
utstationerade arbetstagarna inte f6ljs. Diremot kan de utstatione-
rade arbetstagare som inte ir medlemmar 1 den avtalsslutande
organisationen inte sjilva kriva ut de kollektivavtalade villkoren av
den utstationerande arbetsgivaren.
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5 EU-rattslig bakgrund

5.1 Inledning

I detta avsnitt redogérs f6r den EU-rittsliga bakgrunden till de
svenska bestimmelserna om utstationering.

Tidigare talade man om gemenskapsritten 1 stillet for EU-ritten.
Det som gillde enligt gemenskapsritten giller ocksi enligt EU-
ritten, och 1 betinkandet har i referat av domar eller liknande
referenser till gemenskapsritten behillits.

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) hette tidigare
Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen). Nir det i
betinkandet talas om EU-domstolen avses 1 férekommande fall
EG-domstolen.

I bilaga 3 finns det referat av rittsfall frin EU-domstolen, med
ett sakregister; 1 avsnitt 5.10 finns Lavaldomen utférligt refererad.
Nir det 1 betinkandet hinvisas till rittsfall som finns refererade 1
bilaga 3 eller avsnitt 5.10 anvinds, med nigot undantag for att gora
hinvisningen entydig, bara det vedertagna namnet pd rittsfallet,
medan den fullstindiga referensen till rittsfallet framgar av bilagan
respektive avsnitt 5.10.

5.2 Oversikt over de viktigaste fordragen'

Romférdraget tridde i kraft den 1 januari 1958 som ett resultat av
att sex linder i den s.k. Kol- och stdlgemenskapen valde att bygga
upp en ekonomisk gemenskap, Europeiska ekonomiska gemen-
skapen (EEG). Gemenskapen grundades pd en tullunion och upp-
rittandet av en gemensam inre marknad byggd pi principen om fri
rorlighet 6ver grinserna for varor, tjinster, arbetstagare och kapital.

! Innehllet i detta avsnitt baseras pi Ulf Bernitz & Anders Kjellgren, Europariittens grunder,
4 uppl. 2010 5. 19-24.
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Principerna om fri rérlighet inom den gemensamma inre markna-
den utgor allgjamt kirnan 1 det europeiska samarbetet.

Maastrichtfordraget tridde i kraft 1993. Hirigenom upprittade
medlemsstaterna Europeiska unionen (EU). Inom ramen fér en
s.k. trepelarkonstruktion behélls dock EEG. Maastrichtférdraget
innebar bl.a. tillkomsten av ett bindande regelverk om upprittandet
av en ekonomisk och monetir union (EMU), tllskapande av nya
samarbetsformer for utrikes- och sikerhetspolitik samt samarbete 1
rittsliga och inrikes frigor.

Den 1 december 2009 tridde Lissabonférdraget i kraft. Hiri-
genom har unionen fitt tvd grundliggande férdrag; fordraget om
europeiska unionen (FEU), som ir en utbyggd version av det unions-
fordrag som kom till genom Maastrichtférdraget, och férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF), som ir en reviderad
version av det ursprungliga Romférdraget (FEG). Utdver dessa tvd
fordrag finns ocksd Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Denna stadga har samma rittsliga status som férdragen.

Unionsférdraget (FEU) innehiller allminna bestimmelser om
unionens virden, mal och grundprinciper f6r samarbetet. I fordraget
behandlas unionens demokratiska grundval och de centrala ritts-
principerna om lojalitet, subsidiaritet, proportionalitet och effektivt
rittsskydd. I fordraget regleras dven unionens institutionella struktur.

Funktionsférdraget (FEUF) innehéller framfér allt regelverket
angdende den inre marknaden, konkurrenspolitiken och valuta-
samarbetet. Fordraget bygger till stora delar pd Romfordraget och
de grundliggande reglerna om fri rorlighet och konkurrens.

I de tv nya fordragen har regelverket omdisponerats, vilket har
lett till att artiklarna har numrerats om, trots att flertalet artiklar ir
innehdllsmissigt oférindrade. Vissa tilligg har ocksd skett i for-
hillande till udigare f6rdrag. I den s.k. primirritten ingdr ocksg ett
antal protokoll, forklaringar (deklarationer) och unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna.

Den inre marknaden omfattar medlemsstaterna och ir ett omride
utan inre grinser dir det rdder fri rorlighet f6r varor, personer,
ginster och kapital (artikel 26 FEUF), de fyra friheterna. Den inre
marknaden ir alltjimt central f6r unionssamarbetet men i samband
med Lissabonférdraget betonades att unionen ska verka f6r en hall-
bar utveckling i Europa som bygger bl.a. pd en social marknads-
ekonomi med hég konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala
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framsteg efterstrivas (artikel 3.3 FEU). Unionens demokratiska
och sociala virden betonades (se vidare avsnitt 5.11.2). Ritten att
etablera ekonomisk verksamhet 1 en annan medlemsstat, etable-
ringsritten, omtalas ofta som en femte frihet.

Den gemensamma inre marknaden som de sex ursprungliga
medlemsstaterna inrittade har successivt utvidgats geografiskt nir
flera stater anslutit sig. Sverige blev medlem i unionen den 1 januari
1995. I dag har unionen 28 medlemsstater.

5.3 EES

Unionen har slutit ett stort antal internationella avtal med stater i
hela virlden. Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
EES-avtalet, ir ett s.k. associationsavtal som ingicks 1993 mellan
unionen och de dvarande Eftastaterna (med undantag fér Schweiz).”

Efta, European Free Trade Association, grundades 1960 genom
Eftakonventionen. Efta ir en mellanstatlig organisation utan egen
lagstiftningskompetens eller andra overstatliga drag. Idag ingir
Island’, Liechtenstein och Norge (samt Schweiz) alltjimt i Efta.

EES-avtalet dr ett frihandelsavtal som ger de deltagande Efta-
staterna tilltride till unionens inre marknad, vilket innebir att fri
rorlighet {or varor, tjinster, personer och kapital dven giller Efta-
staterna. Avsikten dr att EU-ritten och EES-ritten ska éverens-
stimma, och det bér noteras att utstationeringsdirektivet dven
giller for Eftastaterna. Eftastaterna stdr emellertid utanfér unionens
institutionella system och beslutsordning. Inom EES finns det 1
stillet tvd beslutsorgan; EES-rddet och EES-kommittén. I EES-
ridet mots ministrar frin EES-staterna minst tvd ginger per ir.
Ridet utformar riktlinjer f6r EES-kommittén som har till uppgift
att anta ny eller indrad EU-lagstiftning. Kommitténs beslut blir
bindande f6r Eftastaterna i enlighet med gillande nationella proce-
durer, vilket vanligtvis sker i respektive lands parlament. Tvister
avgors av Eftadomstolen som ir placerad i Luxemburg.*

> Medlemmar i Efta var ursprungligen Storbritannien, Danmark, Norge, Sverige, Schweiz,
Osterrike, Portugal. Direfter tillkom Finland, Island och Liechtenstein.

? Island har ansékt om medlemskap i unionen.

*1 denna framstillning sker hinvisningar iven till vissa avgdéranden frin Eftadomstolen.
Avgorandena frén denna domstol ir formellt sett inte bindande vid tillimpningen av unions-
ritten utan betraktas dir som “advisory opinions”. I praktiken respekteras dock Efta-
domstolens avgdranden.
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5.4 EU-ritten

5.4.1 Principen om tilldelade befogenheter
och lojalitetsprincipen

Av artikel 1 FEU (tidigare artikel 1 FEG) framgdr att medlems-
staterna upprittar mellan sig en europeisk union och att unionen
tilldelas befogenheter frin medlemsstaterna fér att deras gemen-
samma mdl ska kunna uppnis. Principen om tilldelade befogen-
heter innebir siledes att varje medlemsstat inom vissa omriden
overldter befogenheter till unionen. Inom de omrdden dir medlems-
staterna inte har overldtit befogenheter kvarstdr enligt artikel 5.2
FEU medlemsstaternas kompetens. Vid utdvandet av sina tilldelade
befogenheter ir unionen férpliktad att respektera medlemsstaternas
nationella identitet som kommer till uttryck i deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer. Av den s.k. EU-paragrafen i
10 kap. 6 § regeringsformen framgdr det att riksdagen kan 6verldta
beslutanderitt inom ramen fér samarbetet 1 Europeiska unionen
som inte ror principerna for statsskicket. Sddan overlitelse av
beslutanderitt forutsitter att fri- och rittighetsskyddet inom det
samarbetsomride till vilket 6verldtelsen ska ske motsvarar det som
ges 1 regeringsformen och i1 Europakonventionen. Genom Sveriges
medlemskap 1 unionen har Sverige foljaktligen 6verldtit befogenhet
till unionen inom vissa omriden.

I artikel 4.3 FEU framgir lojalitetsprincipen som innebir att
unionen och medlemsstaterna ska respektera och bistd varandra nir
de fullgér de uppgifter som féljer av férdraget. Vidare ska medlems-
staterna vidta alla limpliga tgirder, bdde allminna och sirskilda,
for att sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer av fordra-
gen eller av unionens institutioners akter. Slutligen ska medlems-
staterna ocksd hjilpa unionen att fullgéra sina uppgifter och de ska
avstd frin varje dtgird som kan dventyra fullgérandet av unionens
mal.
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5.4.2 EU-ratten har foretrade framfor nationell ratt

EU-ritten ir en sjilvstindig rittsordning som har féretride fram-
for all nationell ritt. Principen om EU-rittens féretride kommer
ursprungligen frdn EU-domstolens avgérande Costa mot ENEL’.
Genom Lissabonférdraget framgir principen numera av de grund-
ligegande fordragen, nimligen av en forklaring som antogs sam-
tidigt med Lissabonférdraget.®

Artikel 351 FEUF (tidigare artikel 307 FEG) reglerar vad som
giller f6r ett internationellt avtal som en stat har ingdtt fore ett
medlemskap 1 unionen. Enligt bestimmelsen ska de rittigheter och
forpliktelser som féljer av sddana avtal inte pdverkas av bestimmel-
serna 1 fordragen. For det fall de tidigare avtalen inte dr forenliga
med férdragen ska medlemsstaten 1 enlighet med lojalitetsprincipen
vidta alla limpliga tgirder for att undanréja det som ir oférenligt
med fordragen. Vid behov ska medlemsstaterna bistd varandra 1
detta syfte och, 1 férekommande fall, inta en gemensam héllning.

Principen om EU-rittens foretride begrinsas av de grundligg-
ande rittigheterna enligt vad som foljer av Europakonventionen
och medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.
Dirutover utgdr Lissabonférdragets nya bestimmelse om nationell
identitet ytterligare en begrinsning.” Enligt artikel 4.2 FEU ska
unionen respektera medlemsstaternas likhet infér férdragen och
deras nationella identitet, som kommer till uttryck 1 deras politiska
och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det lokala och
regionala sjilvstyret. Unionen ska vidare respektera medlemsstater-
nas visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte ir
att hivda deras territoriella integritet, uppritthilla lag och ordning
och skydda den nationella sikerheten. I synnerhet ska den nation-
ella sikerheten ocksd 1 fortsittningen vara varje medlemsstats eget
ansvar.

Aven om EU-domstolen redan tidigare har tagit hinsyn till
medlemsstaternas sirart® ir det oklart vilken betydelse bestimmel-
sen om nationell identitet kommer att ha och hur den kommer att

> Ml 6/64, dom den 15 juli 1964, Costa mot ENEL.

¢ Foérklaring som fogas till slutakten frin den regeringskonferens som antagit Lissabon-
foérdraget, 17. Forklaring om foretride.

7 Carl Fredrik Bergstrom & Jorgen Hettne, Lissabonfordraget, 2010, s. 61.

$ M4l C-36/02, dom den 14 oktober 2004, Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-
GmbH och Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn.
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tillimpas. Det skulle kunna hivdas att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen ir ett exempel pd vad som utgér svensk nationell
identitet.’

Europeiska unionens domstol, EU-domstolen, ska enligt artikel 19
FEU sikerstilla att lag och ritt {6ljs vid tolkning och tillimpning
av fordragen. Domstolen har en sjilvstindig roll och avgér hur for-
dragen och den 6vriga EU-ritten, sisom férordningar och direktiv,
ska tolkas. Under &rens lopp har domstolen ocks anvint sin roll pd
ett aktivt sitt. De centrala principerna om t.ex. EU-rittens fore-
tride (se ovan) och principen om direkt effekt (se avsnitt 5.4.3) har
sitt ursprung 1 domstolens praxis. Vid tolkningen av EU-rittens
innebérd utgdr EU-domstolen frin férdragen, de grundliggande
principerna och sin egen praxis. Unionens malsittningar, bl.a. 6kad
integration mellan medlemsstaterna, har priglat domstolens tolk-
ning. I vissa fall har EU-domstolens uttolkning av EU-ritten in-
arbetats 1 EU-lagstiftningen. Utéver den vigledande rollen har dom-
stolen behérighet att préva en talan om kompetenséverskridande
som vickts av unionens institutioner eller av en medlemsstat samt
préva en talan om foérdragsbrott mot en medlemsstat.

5.4.3 EU-ratten i Sverige

Frigan om att virna den svenska arbetsrittsliga modellen tillmittes
stor betydelse infér Sveriges medlemskap i unionen. D3varande
arbetsmarknadsministern skickade ett brev till den ansvarige kom-
missionsledamoten och bad denne utveckla sin syn pa vilka effekter
Maastrichtférdraget kunde komma att f8 pd den svenska arbets-
rittsliga modellen. I ett svarsbrev uttalade sig kommissionsleda-
moten om det sociala protokollet och den svenska modellen och
uttalade sammanfattningsvis att det sociala protokollet inte pd
ndgot sitt krivde dndrad praxis i Sverige sdvitt avser arbetsmark-
nadsfrigor.” Skriftvixlingen mellan Sverige och kommissionen
protokollférdes och en svensk férklaring med en hinvisning till
denna skriftvixling, och ett uttalande om att Sverige fitt forsik-
ringar betriffande rddande svensk praxis sdvitt avser arbetsmark-

% Jrgen Hettne, Kan Lissabonfordraget minska EU:s sociala underskott?, Ar EU en social
marknadsekonomi? — Sociala Europa — en antologi, Sieps 2011:20p s. 21 ff.
19 Skriftvixlingen terfinns i prop. 1994/95:19 bilaga 12.
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nadsfrigor och di sirskilt systemet med att faststilla arbetsvillkor 1
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter fogades till slutakten
till anslutningsférdraget."

Genom lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen inférlivades férdragen med svensk ritt,
vilket innebir att EU-ritten giller fullt ut i Sverige med de ritts-
verkningar som tillkommer den enligt EU-domstolens avgéranden.
Vissa av bestimmelserna 1 fordraget har direkt effekt och ska tillim-
pas av svenska domstolar och myndigheter. Unionens férordningar
giller direkt 1 Sverige, medan direktiv mste genomféras 1 svensk
lagstiftning. De svenska domstolarna ska lojalt tillimpa EU-ritten 1
Sverige. Det innebir att domstolarna méiste sidositta svensk lag,
tidigare praxis eller férarbetsuttalanden i den min den svenska lag-
stiftningen stdr i strid med EU-ritten."” Enligt EU-domstolen ska
nationella domstolar och myndigheter tolka nationell lagstiftning
med hinsyn tll relevanta bestimmelser 1 EU-ritten oberoende av om
dessa har direkt effekt eller inte. Denna princip kallas von Colson-
principen” eller principen om indirekt effekt. Nationella domstolar
och myndigheter ska alltsd sd lingt som mojligt tolka nationell ritt
i ljuset av EU-rittens syfte och innehdll (EU-konform tolkning).
Det bor dock noteras att det inte finns ndgon skyldighet att tolka
nationell lagstiftning pd ett sitt som klart strider mot dess lydelse.

For att sikerstilla att EU-rdtten tillimpas enhetligt kan enligt
artikel 267 FEUF (tidigare artikel 234 FEG och dessférinnan arti-
kel 177) en nationell domstol begira att EU-domstolen meddelar
ett forhandsavgérande. Férhandsavgérandet kan avse tolkningen av
fordragen och giltigheten och tolkningen av rittsakter som beslutats
av unionens institutioner, organ eller byrder.

En annan princip som sikerstiller EU-ritten p4 nationell nivd ir
principen om effektiva nationella rittsmedel. Enligt artikel 19.1 FEU
3ligger det medlemsstaterna att tillhandah3lla de rittsmedel (mojlig-
heter till 6verklagande) som behovs for att sikerstilla ett effektivt
rittskydd inom de omriden som EU-ritten omfattar. Principen
innebir att enskilda ska vara garanterade icke-diskriminerande och
effektiva mojligheter att ta tillvara sina rittigheter enligt EU-ritten.

" Prop. 1994/95:19 s. 228.

12 M3l C-617/10, dom den 26 feobruari 2013, Begiran om férhandsavgérande frin Haparanda
tingsritt, Aklagaren mot Hans Akerberg Fransson.

13 M3l 14/83, dom den 10 april 1984, Von Colson och Kamann mot Land Nordrhein Westfalen.
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Den nationella ritten fir alltsd inte dsidositta ritten till ett effektivt
domstolsskydd utan ska tillimpas pi ett sitt som sikerstiller att
EU-ritten fir genomslag. Det kan innebira att nationella begrins-
ningar av t.ex. ritten att fora talan méste sittas it sidan.

544 Sanktioner

Europeiska kommissionen har en évervakande funktion och ska
enligt artikel 17.1 FEU se till att medlemsstaterna lever upp till sina
forpliktelser enligt férdragen och pitala eventuella évertridelser av
EU-ritten, t.ex. om en medlemsstat inte foljer tidsfristen for att
genomféra ett direktiv.

Foérdragen erbjuder tvd processrittsliga alternativ for att se till
att medlemsstaterna foljer EU-ritten. Det forsta alternativet ir att
enskilda fysiska och juridiska personer fér talan infér nationell
domstol och dberopar EU-ritten 1 processen dir. Den nationella
domstolen ska di i tillimpliga delar f6lja EU-ritten och kan, eller i
vissa fall ska, vid osikerhet om inneboérden be EU-domstolen om
ett tolkningsbesked i form av ett férhandsavgérande. Det andra
alternativet dr att kommissionen enligt artikel 258 FEUF (tidigare
artikel 226 FEG) eller en annan medlemsstat enligt artikel 259 FEUF
(tidigare artikel 227 FEG) vicker talan vid EU-domstolen mot en
medlemsstat om férdragsbrott. En enskild kan dock inte féra en
sddan talan, men kan limna in klagomail till kommissionen. Om
EU-domstolen bifaller en talan om férdragsbrott, ir medlems-
staten enligt artikel 260 FEUF (tidigare artikel 228 FEG) skyldig
att genast vidta behovliga dtgirder for att f6lja domstolens utslag.
Om sd inte sker, kan kommissionen enligt samma artikel f6ra en ny
talan innebirande att domstolen ska férplikta medlemsstaten att
betala ett standardbelopp eller ett vite.

I Francovich' slog EU-domstolen fast att en medlemsstat kan
bli skadestindsskyldig for skada som den kan ha orsakat en enskild
till £6]jd av att EU-ritten har 3sidosatts. Flera typer av 6vertridel-
ser frdn medlemsstaternas sida kan medfora skadestdndsskyldighet,
t.ex. om ett direktiv inte genomférs eller genomfors pd ett felaktigt

4 Forenade milen C-6/90 och 9/90, dom den 19 november 1991, Francovich och Bonifaci
mot Italien.
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sitt eller om EU-ritten tillimpas felaktigt. Till och med blotta
existensen av nationell lagstiftning som stdr i strid med EU-ritten
kan medfora skadestdndsansvar. For att skadestind ska betalas miste
emellertid tre kriterier vara uppfyllda:

— Den EU-rittsliga bestimmelse som har évertritts ska ha upp-
stillts till skydd for enskildas rittigheter.

— Opvertridelsen av EU-ritten ska vara tillrickligt klar.

— Det ska finnas ett orsakssamband mellan 6vertridelsen och den
skada som den enskilde lidit.

Det ligger nira till hands att i detta sammanhang jimféra EU-
ritten med tillimpningen av Europakonventionen, se vidare av-
snitt 6.1. Aven denna rittsordning forfogar nimligen &ver vissa
sanktionsméjligheter. Europakonventionen tillimpas av den euro-
peiska domstolen f6ér de minskliga rittigheterna, Europadomstolen.
Domstolens praxis ir mycket omfattande och har stor betydelse.
Om en medlemsstat inte foljer konventionen, kan enskilda fysiska
och juridiska personer klaga vid Europadomstolen. En férutsitt-
ning f6r att {4 klaga dr dock att de ordinira inhemska rittsmedlen
dessférinnan har uttémts. Konventionsstaterna ir skyldiga att ritta
sig efter domstolens utslag och domstolen kan déma ut gottgorelse
till en part vars rittigheter enligt konventionen har krinkts. Enligt
artikel 13 1 Europakonventionen har den vars rittigheter enligt kon-
ventionen krinkts ritt till ett effektivt rittsmedel infér en nationell
myndighet. Till skillnad frin vad som giller enligt EU-ritten finns
det inte ndgot system med férhandsavgérande.

5.5 Friheten att tillhandahalla tjanster inom unionen

5.5.1  Friheten att tillhandahalla tjanster
och etableringsfriheten

Som tidigare konstaterats utgor forverkligandet av den inre markna-
den och de fyra friheterna (fri rorlighet f6r personer, varor, tjinster
och kapital) centrala milsittningar f6r unionssamarbetet. I detta
avsnitt behandlas principen om fri rérlighet f6r tjinster nirmare.
Ocks3 etableringsfriheten berérs.
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Den fria rérligheten for tjinster regleras i artiklarna 56-62 FEUF

(tidigare artikel 49-55 FEG) och omfattar bide ritten att tillhanda-
hilla och motta en tjinst. Den som utdvar en tjinst férutsitts nor-
malt vara baserad, etablerad, 1 en annan medlemsstat dn dir tjinsten
utférs. Det innebir att tillhandahillandet av tjinsten sker pd ett
temporirt och mindre varaktigt sitt jimfort med vad som ir fallet
vid en etablering i virdstaten. En etablering innebir i regel en fast-
are forankring 1 virdstaten. Vid bedémningen av om det ir friga
om en etablering eller tjinst fir beaktas tiden for verksamhetens
utdvande samt hur ofta eller kontinuerligt den bedrivs.

Artikel 56 FEUF har féljande lydelse.
Artikel 56 FEUF (tidigare artikel 49 FEG)

Inom ramen f6r nedanstdende bestimmelser ska inskrinkningar i fri-
heten att tillhandahélla tjinster inom unionen férbjudas betriffande
medborgare 1 medlemsstater som har etablerat sig 1 en annan medlems-

stat dn mottagaren av tjinsten.

Europaparlamentet och ridet fir i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet besluta att bestimmelserna i detta kapitel ska tillim-
pas dven pd medborgare i tredjeland som tillhandahiller tjinster och
som har etablerat sig inom unionen.

I artikel 57 FEUF definieras vad som avses med "tjinster”. Artikeln
har féljande lydelse.
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Artikel 57 FEUF (tidigare artikel 50 FEG)

Som ”tjinster” i férdragens mening ska anses prestationer som normalt
utférs mot ersittning, 1 den utstrickning de inte faller under bestim-
melserna om fri rorlighet {6r varor, kapital och personer.

Med tjinster ska sirskilt avses verksamhet

a) av industriell natur,

b) av kommersiell natur,

c) inom hantverk,

d) inom fria yrken.

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna 1 kapitlet om
etableringsritt fir den som tillhandhiller en tjinst tillfilligt utdva sin

verksamhet i1 den medlemsstat dir tjinsten tillhandhills pd samma vill-
kor som denna stat uppstiller fér sina egna medborgare.
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Etableringsfriheten regleras i artikel 49-55 FEUF (tidigare artikel
43-48 och 294 FEG). Artikel 49 FEUF har foljande lydelse.

Artikel 49 FEUF (tidigare artikel 43 FEG)

Inom ramen fér nedanstiende bestimmelser ska inskrinkningar for
medborgare i1 en medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlems-
stats territorium forbjudas. Detta forbud ska dven omfatta inskrink-
ningar f6r medborgare i en medlemsstat som ir etablerad i nigon
medlemsstat att uppritta kontor, filialer eller dotterbolag.

Etableringsfriheten ska innefatta ritt att starta och utéva verksamhet
som egenforetagare samt ritt att bilda och driva féretag, sirskilt bolag
som de definieras i artikel 54 andra stycket, pd de villkor som etable-
ringslandets lagstiftning foreskriver f6r egna medborgare, om inte
annat foljer av bestimmelserna i kapitlet om kapital.

Av Viking Line” framgdr att artikel 43 i férdraget (nuvarande arti-
kel 499 FEUF) om fri etableringsritt och artikel 49 i fordraget
(nuvarande artikel 56 FEUF) om fri rorlighet {6r tjinster har hori-
sontell direkt effekt. Det betyder att artikeln kan ge upphov till
individuella rittigheter och skyldigheter som kan goras gillande av
enskilda infér nationella domstolar och myndigheter gentemot en
annan enskild. Detta ska jimfoéras med situationen dir en bestim-
melse har vertikal direkt effekt. I sddana fall ger bestimmelsen upp-
hov till individuella rittigheter och skyldigheter som kan goras
gillande av enskilda gentemot staten eller andra offentliga organ.

Den fria rorligheten for tjinster innebir att ett féretag har ritct
att anvinda sin egen arbetskraft for att utféra tjinster 1 en annan
medlemsstat. Genom utstationeringsdirektivet, se avsnitt 5.9, har
det faststillts att en s.k. hird kirna av vissa arbets- och anstill-
ningsvillkor som giller 1 virdstaten ska tillimpas nir en arbets-
givare utstationerar arbetstagare till en annan medlemsstat.

1> M3l C-438/05, International Transport Workers’ Federation, Finnish Seamen’s Union
mot Viking Line ABP, OU Viking Line Eesti.
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5.5.2  Foérbud mot diskriminering

Forbudet mot diskriminering ir ett centralt moment 1 EU-ritten.
Detta forbud féljer av likabehandlingsprincipen som regleras i
artikel 18.1 FEUF. Aven denna artikel har direkt effekt.'® Artikeln

har féljande lydelse.
Artikel 18 FEUF (artikel 12 FEG)

Inom fordragens tillimpningsomride och utan att det paverkar tillimp-
nmgen av nigon sirskild bestimmelse 1 férdragen, ska all diskrimine-
ring pd grund av nationalitet vara férbjuden.

Europaparlamentet och ridet kan i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet anta bestimmelser i syfte att {6rbjuda sddan diskrimi-
nering.

Likabehandlingsprincipen innebir att varje form av diskriminering
grundad pd nationalitet ir foérbjuden. Personer, féretag eller pro-
dukter eller tjinster frin andra medlemsstater far alltsd inte be-
handlas simre in inhemska. En vanlig definition av principen ir att
lika situationer inte fir behandlas olika och olika situationer fir inte
behandlas lika, om det inte finns sakliga skil for en sddan behand-
ling.

Med diskriminering avses sdvil oppen (direkt) diskriminering
som dold diskriminering. Med dold (indirekt) diskriminering avses
regler som skenbart stiller upp andra kriterier dn nationalitet som
skil for sirbehandling men som 1 praktiken fir samma resultat som
en sidan. Ett exempel ir t.ex. bosittnings- och sprikkrav som fram-
stdr som oberittigade.

5.5.3  Diskriminering kan rattfardigas i vissa fall

Principen om férbud mot diskriminering giller bdde betriffande fri
rorlighet for tjinster och etableringsfriheten men det finns vissa
situationer nir diskriminering kan rittfirdigas. Enligt EU-ritten
kan direkt diskriminering rittfirdigas endast om det finns uttryck-
liga undantagsmojligheter. Ett sidant undantag finns 1 artikel 52
FEUF (tidigare artikel 46 FEG). Enligt denna artikel kan nationella

¢ M3l 2/74, dom den 21 juni 1974, Reyners och Belgien, och mil 33/74, dom den 3 december
1974, Van Binsbergen mot Bestuur van de Bedriffsvereniging voor de Metaalnijverheid.
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regler som ir direkt diskriminerande pd grund av nationalitet vara
tillitna med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa, ”ordre
public”. Detta begrepp aterfinns dven i artikel 3.10 1 utstatione-
ringsdirektivet.

I Kommissionen mot Luxemburg"” anférde EU-domstolen att
undantaget rérande ordre public utgor en avvikelse frén den grund-
liggande principen om fri rorlighet for tjinster. Begreppet ska dirfor
tolkas restriktivt och varje enskild medlemsstat kan inte ensidigt be-
stimma rickvidden fér vad begreppet omfattar. I Laval un Partner:"
anfoérde EU-domstolen att arbetsmarknadens parter inte var offent-
ligrittsliga organ och att de dirfér inte kunde 8beropa bestimmel-
sen 1 utstationeringsdirektivet om ordre public till st6d for att de
aktuella fackliga stridsitgirderna var forenliga med gemenskaps-
ritten.

Foérbudet mot inskrinkningar i friheten att tillhandahilla tjinster
tillimpades linge endast p& direkt diskriminerande regleringar. Av
EU-domstolens praxis framgdr emellertid att férbudet ocks?d giller
regleringar som ir indirekt diskriminerande. Sidan diskriminering
kan dock rittfirdigas om det kan visas att den berérda dtgirden ir
dgnad att sikerstilla forverkligandet av det legitima mél som efter-
strivas med dtgirden och att den inte gir utdver vad som ir néd-
vindigt fér att uppnd detta m3l."” Den omstindigheten att medlems-
staterna har olika rittsregler strider inte sig mot likabehandlings-
principen under férutsittning att medlemsstaterna tillimpar dessa
regler pd ett sitt som inte diskriminerar medborgare och foretag
frdn andra medlemsstater jimfort med de egna medborgarna.

I Siger” provade EU-domstolen nationella regler som rérde
sjilva tlltridet till en viss niring. I malet var det friga om tyska
bestimmelser om vissa kompetenskrav, som i och fér sig inte var
direkt diskriminerande, stod i strid med friheten att tillhandahilla
yinster. EU-domstolen uttalade att nuvarande artikel 56 FEUF
inte endast omfattar all diskriminering pd grund av nationalitet
utan ocksd giller f6r varje inskrinkning 1 friheten att tillhandahilla

7 M3l C-319/06, dom den 19 juni 2008, Kommissionen mot Luxemburg.

8 M3l C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska
Elektrikerférbundet.

M3l C-73/08, dom den 13 april 2010, Nicolas Bressol m.fl, mot Gouvernement de la
Communauté frangaise.

2 M3l C-76/90, dom den 25 juli 1991, Manfred Siger mot Dennemeyer & Co. Ltd.

73



EU-rattslig bakgrund SOU 2015:83

tjinster som innebir att tjinster som tillhandahdlls av den som ir
etablerad i en annan medlemsstat férbjuds, hindras eller blir mindre
attraktiva. Domstolen pipekade vidare att en medlemsstat inte kan
gora tillhandh8llandet av tjinster inom dess territorium beroende
av att alla de villkor som krivs fér etablering har uppfyllts, efter-
som de bestimmelser 1 férdraget som ir avsedda att sikerstilla fri-
heten att tillhandahilla tjinster d& skulle férlora sin indamaélsenliga
verkan. Aven inte direkt diskriminerande inskrinkningar kan allts3
vara otillitna enligt gemenskapsritten.

I Gebhard”, som gillde méjligheten fér en tysk advokat att
driva verksamhet 1 Italien, konstaterade EU-domstolen att nation-
ella dtgirder som inte ir direkt diskriminerande men som ind3 kan
hindra eller géra det mindre attraktivt att utdva de fyra friheterna
enligt fordraget ska uppfylla fyra férutsittningar f6r att vara tilldtna.
Dessa forutsittningar har senare betecknats som det s.k. Gebhard-
testet: Om en 4tgird ska vara tilliten enligt EU-ritten, méste den
uppfylla de kriterier som anges nedan.

— Atgirden ska vara tillimplig p4 ett icke-diskriminerande stt.

— Atgirden ska framstd som motiverad med hinsyn till ett tring-
ande allminintresse.

— Atgirden ska vara dgnad att sikerstilla forverkligandet av den
méilsittning som efterstrivas genom 4tgirden.

— Atgirden fir inte gd utdver vad som ir nodvindigt for att uppnd
malsittningen.

Begreppet tringande allminintresse, som ingdr 1 det andra kriteriet
1 Gebhardtestet, har provats av EU-domstolen 1 flera avgdranden.
Frin dessa avgoranden kan man konstatera att skydd fér arbets-
tagare, forebyggande av social dumpning och illojal konkurrens ir
sddana intressen som omfattas av begreppet.

I Webb” konstaterade EU-domstolen att friheten att tillhanda-
hilla tjinster endast kan inskrinkas genom bestimmelser som ir
berittigade av hinsyn till allminintresset och som omfattar varje

21 M3l C-55/94, dom den 30 november 1995, Reinhard Gebhard och Consiglio dell'Ordine
degli Avvocati e Procuratori di Milano.

22 M3l 279/80, dom den 17 december 1981, Begiran om férhandsavgérande mot Alfred John
Webb.
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person eller féretag som utdvar en verksamhet inom den statens
territorium 1 den min detta allminintresse inte redan skyddas
genom de bestimmelser som den som tillhandahéller en tjinst om-
fattas av 1 den medlemsstat dir han eller hon ir etablerad. I mailet
ansig EU-domstolen att artikel 49 1 férdraget (nuvarande artikel 56
FEUF) inte hindrade att Nederlinderna krivde att ocksd uthyr-
ningsféretag som ir etablerade i andra medlemsstater ska ha ett
nederlindskt tillstdnd. Forutsittningen for detta var emellertid att
alla ansékningar om tillstdnd behandlades lika oavsett var foretaget
var etablerat och att hinsyn togs till de krav pd dokumentation och
sikerhet som den som tillhandahiller tjinsten redan har upptyllt
for att f8 utdva sin verksamhet 1 den stat dir han eller hon ir etable-
rad.

Avgorandet i Webb” ir ett exempel pi hur EU-domstolen tillim-
par principen om hemlandskontroll. Denna princip ir en dterkom-
mande princip 1 EU-domstolens avgéranden och den ir nira be-
sliktad med lojalitetsprincipen i artikel 4.3 FEU om att medlems-
staterna ska respektera och bistd varandra nir de fullgér de upp-
gifter som foljer av férdragen. Principen innebir att virdstaten
normalt ska lita pd att den tillstdndspréovning och kontroll som sker
1 ursprungsstaten dr tillricklig. Detta stillningstagande bygger pd
ett antagande om att medlemsstaternas lagstiftning och férvaltnings-
praxis normalt sett dr likvirdiga. Mot den bakgrunden finns det,
enligt domstolen, alltsd inte skil f6r virdstaten att vidta egna till-
stdnds- och kontrolldtgirder.

[ Vander Elst”, som gillde en belgisk arbetsgivares utstatione-
ring av arbetstagare frin tredjeland i Frankrike, var frigan om det
stred mot artikel 49 och 50 i férdraget (nuvarande artikel 56 och
57 FEUF) att kriva att utstationerade arbetstagare frin tredjeland
forst ska erhdlla och betala en administrativ avgift for ett tillstind
frdn en myndighet 1 virdstaten. EU-domstolen underkinde det
franska kravet. Domstolen konstaterade att avgiften och tillstdnds-
forfarandet innebar en inskrinkning i friheten att tillhandahilla
tjinster men ansdg 1 och for sig att en sdan inskrinkning kan vara
berittigad om de nationella kraven syftar till att skydda ett allmin-

2 M3l 279/80, dom den 17 december 1981, Begiran om férhandsavgérande mot Alfred John
Webb.

2 M3l C-43/93, dom den 9 augusti 1994, Begiran om férhandsavgérande mot Raymond
Vander Elst.
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intresse. Syftet med det franska kravet var att reglera tilltridet till
den franska arbetsmarknaden. I det aktuella fallet ansdg domstolen
att detta syfte inte motiverade en inskrinkning i friheten att till-
handahilla tjinster, eftersom arbetstagare som tillfilligt utstatione-
ras till en annan stat inte gor ansprik pd att f tilltride till vird-
statens arbetsmarknad di de itervinder till sin ursprungsstat nir
arbetet ir avslutat.

I Guiot” gjorde EU-domstolen en liknande bedémning som i
Vander Elst*. Milet gillde om bestimmelserna i ett allmingiltig-
forklarat belgiskt kollektivavtal om skyldighet fér arbetsgivaren att
betala in avgifter for att finansiera tvd typer av bonusar (lojalitets-
bonus och bonus vid ledighet p& grund av otjinlig viderlek) stred
mot artikel 49 1 fordraget (nuvarande artikel 56 FEUF). Saken
gillde utstationerade arbetstagare frin Luxemburg fér vilka arbets-
givaren dir redan hade betalat liknande avgifter enligt bl.a. ett annat
1 Luxemburg allmingiltigforklarat kollektivavtal. EU-domstolen
anférde att de belgiska avgifterna stred mot artikel 49 1 foérdraget
(nuvarande artikel 56 FEUF), eftersom foretag frin andra linder
som redan betalat liknande avgifter 1 ursprungsstaten inte kan kon-
kurrera pd lika villkor med belgiska féretag. Domstolen konstate-
rade att det sociala skyddet 1 princip kan motivera en sidan in-
skrinkning av friheten att tillhandahilla tjinster men att s8 inte var
fallet 1 mélet, eftersom arbetstagarna hade samma eller till stor del
liknande skydd genom de arbetsgivaravgifter som arbetsgivaren
redan betalat i den stat dir féretaget var etablerat.

I Gebhardtestets fjirde kriterium ingdr den s.k. proportionalitets-
principen. Denna princip framgdr av artikel 5.1 och 5.4 FEU (tidig-
are artikel 5 FEG) och har stor betydelse 1 EU-domstolens praxis
nir domstolen bedémer nationella begrinsningar av den fria rérlig-
heten. Proportionalitetsprincipen innebir kortfattat att en avvig-
ning gdrs mellan mal och medel. Sett ur medlemsstaternas perspektiv
har EU-domstolen ofta tillimpat proportionalitetsprincipen stringt i
de nu aktuella frigorna. I Laval un Partneri’” anférde domstolen att

# M3l C-272/94, dom den 28 mars 1996, Begiran om férhandsavgérande mot Michel Guiot,
Climatec SA.

2 M3l C-43/93, dom den 9 augusti 1994, Begiran om foérhandsavgérande mot Raymond
Vander Elst.

¥ M3l C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska
Elektrikerférbundet.
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gemenskapsritten 1 och for sig inte férbjuder att medlemsstaterna
med limpliga medel sikerstiller att deras bestimmelser om minimi-
16n {6])s av utstationerande arbetsgivare. Enligt domstolen var dock
sddana stridsdtgirder som var aktuella i mélet inte motiverade uti-
fran ett syfte med allminintresse. Stridsitgirderna syftade nimligen
till att f6rm4& arbetsgivaren att ansluta sig till ett kollektivavtal som
inte hade regler om minimilén som var tillrickligt preciserade och
tillgingliga. Domstolen ansdg dirfér att stridsdtgirderna inte stod i
proportion till det mil som efterstrivades.

5.5.4  Friheten att tillhandahalla tjanster kan begransa
utovandet av grundlaggande rattigheter

I avsnitt 6 finns det en genomgang av vissa grundliggande rittigheter
som bla. foljer av Europakonventionen och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna. Praxis frin EU-domstolen
visar att dven vissa grundliggande rittigheter kan, 1 syfte att virna
om unionens mél att férverkliga den inre marknaden, {3 std tillbaka
vid bedémningen av om en nationell tgird eller bestimmelse ir
forenlig med EU-ritten.

I Schmidberger” gjorde EU-domstolen vissa uttalanden ang3-
ende Europakonventionen. Domstolen konstaterade att vissa rittig-
heter ir absoluta, sisom ritten till liv och férbud mot tortyr, och
att undantag frin dessa rittigheter aldrig fir goras. Andra rictig-
heter, sisom yttrandefrihet och métesfrihet, ir enligt domstolen
inte absoluta rittigheter och de kan dirfér begrinsas under férut-
sittning att dessa begrinsningar faktiskt svarar mot mél av allmin-
intresse och att de inte utgdr ett orimligt och oacceptabelt ingrip-
ande som krinker sjilva kirnan i den skyddade rittigheten. Dom-
stolen ansdg dirfor att en avvigning skulle goras mellan dessa olika
intressen.

[ Viking Line” uttalade EU-domstolen att dven om ritten att
vidta fackliga stridsdtgirder, inklusive strejkritten, ska erkinnas
som en grundliggande rittighet som utgér en integrerad del av de

M4l C-112/00, dom den 12 juni 2003, Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und
Planziige och Republiken Osterrike.

2 M3l C-438/05, International Transport Workers’ Federation, Finnish Seamen’s Union
mot Viking Line ABP, OU Viking Line Eesti.
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allminna principerna fér gemenskapsritten, kan det f6r utévandet
av denna rittighet ind3 gilla vissa begrinsningar. Domstolen ut-
talade direfter att de grundliggande rittigheterna miste utdvas i
samklang med friheterna i fordraget och 1 éverensstimmelse med
proportionalitetsprincipen. Motsvarande uttalanden finns i Laval
un Partnerr™®.

De rittsliga avvigningarna mellan friheten att tillhandahilla
yinster och nationella regler, t.ex. om strejkritten, har vid prov-
ning 1 domstolen ofta inneburit att de nationella reglerna har fatt
std tillbaka till f6rmdn for forverkligandet av den inre marknaden.
Det ir for nirvarande oklart om och hur mélsittningen i Lissabon-
fordraget om en social marknadsekonomi kommer att pdverka EU-
domstolens intresseavvigning i detta avseende.

5.6 Tjanstedirektivet

Den fria rorligheten fér tjinster visade sig vara svirare att for-
verkliga dn den fria rorligheten f6r varor. For att underlitta den fria
rorligheten for tjinster antogs dirfor det s.k. tjinstedirektivet’.
I kommissionens férsta forslag till direktiv frin 2004* fanns en
lingtgiende ursprungslandsprincip som innebar att grinséverskrid-
ande tjinster, med vissa undantag, skulle regleras av ursprungs-
statens lag och ursprungsstaten skulle ocks3 svara fér tillsynen. Till
foljd av kritiska synpunkter frin Europaparlamentet omarbetades
emellertid forslaget och i det antagna direktivet har ursprungs-
landsprincipen tagits bort. Direktivet ir omfattande och innehéller
bl.a. bestimmelser om administrativ forenkling (kapitel 2), etable-
ringsfrihet f6r tjinster (kapitel 3), fri rérlighet for tjinster (kapitel 4),
yjinsternas kvalitet (kapitel 5), och administrativt samarbete (kapi-
tel 6). Av artikel 1.6 framgir att tjinstedirektivet inte pdverkar
arbetsritten dvs. bestimmelser om anstillningsvillkor, arbetsfor-
hillanden, inbegripet hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen, samt fér-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare som medlemsstat-

30 M3l C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska
Elektrikerforbundet.

*! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pi den inre marknaden.

2 KOM(2004) 2 slutlig.
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erna tillimpar 1 enlighet med nationell lagstiftning som respekterar
gemenskapsritten.

Direktivet utgor i vissa delar en kodifiering av EU-domstolens
praxis. I artikel 14 1 kapitlet om etableringsfrihet f6r tjinsteleveran-
torer finns t.ex. en “svart lista” 6ver otillitna typer av nationella
krav som inskrinker etableringsfriheten for tjinsteleverantérer,
sdsom krav pd nationalitet och hemvist. Motsvarande lista over
otillitna krav finns i artikel 16 vad giller frihet att tillhandahilla
tjanster.

I artikel 28 finns en bestimmelse om att nationella kontakt-
punkter ska inrittas 1 medlemsstaterna vid vilka arbetsgivare ska
kunna ta del av information om en viss medlemsstat. Artikel 30 och 31
innehdller bestimmelser om medlemsstaternas tillsyn 6ver tjinste-
leverantérer.

Av artikel 3.1 a f6ljer att bestimmelserna i utstationeringsdirektivet
har foretride framfor tjinstedirektivet.

5.7 Lagval

Vid utstationering uppkommer frigan vilket lands lag som ska tillim-
pas pa anstillningsférhdllandet och pd frigan om skadestdndsansvar
till £6ljd av stridsdtgirder i virdstaten.

Av forarbetena till medbestimmandelagen framgdr att den lagen
ir tillimplig pi arbetsplatser med dominerande anknytning till
Sverige eller svenska férhillanden.” I samband med inférandet av
lex Britannia inférdes emellertid ndgra sirskilda lagvalsregler och
dessa avser kollektivavtal och arbetstérhillanden som medbestim-
mandelagen inte ir direkt tillimplig pa (se avsnitt 7.2.3).>*

Enligt lagen (1998:167) om tillimplig lag f6r avtalsforpliktelser
giller Romkonventionen av den 19 juni 1980 som lag i Sverige.”
Enligt artikel 3 i konventionen ir huvudregeln att avtalsparterna
sjilva viljer vilket lands lag som ska gilla for deras avtal. Ett undan-
tag frin huvudregeln finns 1 artikel 6.2 som giller anstillningsavtal.
Enligt den artikeln kan parterna inte avtala bort eventuella tving-
ande regler som skulle ha gillt om parterna inte hade gjort nigot

» Prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 327.
** Birgitta Nystrom; EU och arbetsritten, 4 uppl. 2011 s. 119.
31 prop. 2013/14:243 féreslds att lagen ska upphivas.
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lagval. Om parterna inte har gjort nigot lagval, ir det enligt artikel 6.2
1 princip ursprungsstatens lag som giller nir en arbetstagare ut-
stationeras frin en konventionsstat {or att utféra arbete 1 en annan
konventionsstat.

Romkonventionen har omvandlats till Rom I-férordningen®,
som giller f6r avtal som ingdtts efter den 17 december 2009. Arti-
kel 8 1 Rom I-férordningen giller individuella anstillningsavtal.
Om parterna inte har valt vilken lag som ska gilla for anstillningen,
giller lagen 1 det land dir den anstillde vanligtvis utfér sitt arbete,
dven om arbetstagaren tillfilligt utfor sitt arbete i ett annat land.
Det betyder att lagen 1 det land dir den utstationerande arbetsgiva-
ren finns normalt giller for avtalet dven under perioder av utstatione-
ring.

Det kan noteras att varken Romkonventionen eller Rom I-f6r-
ordningen innehdller nigra sirskilda regler f6r kollektivavtal. Svenska
fackfoéreningar brukar emellertid vid kollektivavtal med utlindska
arbetsgivare kriva en lagvalsklausul som utpekar svensk ritt.””

Rom I-férordningen ir subsidiir 1 forhillande till annan EU-ritt
som pi sirskilda omrdden innehiller regler om tillimplig lag (arti-
kel 23). Utstationeringsdirektivet utgoér sddan EU-ritt och dess
regler giller allts3 fére Rom I-férordningen. Med hinsyn till att ut-
stationeringsdirektivet endast utpekar vissa omrdden dir virdstat-
ens bestimmelser ska gilla kan parterna i friga om anstillnings-
avtalet 1 6vrigt vilja att tillimpa lagen 1 ett land som ingen av part-
erna har nigon nirmare anknytning till. Det finns dirfér inte ndgot
som hindrar att en tysk arbetsgivare utstationerar en arbetstagare i
Sverige men samtidigt kommer &verens med arbetstagaren om att
lagstiftningen 1 Irland ska gilla for anstillningen, bortsett frin de
omrdden som utpekas i utstationeringsdirektivet dir svensk lag ska
gilla.

I friga om ritten till skadestind pa grund av stridsitgirder giller
Rom II-férordningen®. Enligt artikel 4 i férordningen giller som
huvudregel lagen i det land i vilket den skadevillande hindelsen
intriffade dven om indirekta féljder av hindelsen uppkommer i

*¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om
tillimplig lag for avtalsférpliktelser (Rom I).

7 Tore Sigeman & Erik Sjodin, Arbetsrétten — En dversikt, 6 uppl. 2013 s. 43.

3% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om
tillimplig lag f8r utomobligatoriska f6rpliktelser (Rom II).
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andra linder. Om bide skadevillaren och den skadelidande har sin
vanliga vistelseort i samma land nir skadan uppkommer, ska dock
lagen i det landet tillimpas. Om det framgdr av alla omstindigheter
att den skadestdndsgrundande hindelsen har en uppenbart nirmare
anknytning till ett annat land in vad som nu sagts, ska lagen i det
landet tillimpas. Om det redan finns ett rittsférhillande mellan
parterna, sisom ett avtal som har nira anknytning till den skade-
stdndsgrundande hindelsen, kan det utgéra grund fér en sddan
uppenbart nirmare anknytning. I artikel 9 i férordningen finns en
specifik bestimmelse i friga om ansvar pd grund av stridsitgirder.
I sddana fall giller lagen 1 det land dir atgirderna kommer att
genomforas eller har genomférts.

5.8 Nationell domstols behdrighet

Bryssel I-férordningen® giller domstols behorighet och verkstillig-
het av domar pd privatrittens omride. I férordningen finns dels
bl.a. allminna bestimmelser om vid vilken domstol talan ska vickas,
dels sirskilda bestimmelser om domstols behorighet vid tvister om
anstillningsavtal. Enligt artikel 21 fir talan vickas mot en arbets-
givare som har hemvist 1 en medlemsstat a) vid domstolarna i1 den
medlemsstat dir arbetsgivaren har hemvist, eller b) 1 en annan med-
lemsstat 1) vid domstolen f6r den ort dir eller varifrdn arbetstaga-
ren vanligtvis utfér eller senast utférde sitt arbete, eller ii) om
arbetstagaren inte vanligtvis utfor eller utférde sitt arbete 1 ett och
samma land, vid domstolen f6r den ort dir det affirsstille vid vilket
arbetstagaren anstillts ir eller var beliget.

Om talan avser skadestind utanfér avtalsférhillanden kan enligt
artikel 7.2 talan mot den som har hemvist 1 en medlemsstat i stillet
vickas 1 vid domstolen i den ort dir skadan intriffade eller kan
intriffa. D3 skadan uppstdtt i en annan stat dn den dir den skade-
gorande handlingen begdtts kan den skadelidande vilja att vicka

% Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012
om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pi privatrittens
omride (omarbetning) EUT L 351/1, 20.12.2012.
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talan 1 den ena eller andra staten. Bestimmelsen har tillimpats 1 mal
om lovligheten av vissa stridsitgirder. *

Europaparlamentet har i ett betinkande daterat den 20 september
2013* foreslagit dndringar av Bryssel I-férordningens bestimmelser
om domstols behorighet pd arbetsrittens omrdde. For det forsta
foreslds att domstolen 1 den medlemsstat dir en stridsdtgird kom-
mer att vidtas eller har vidtagits ska vara ritt forum. For det andra
foreslds att den s.k. reservklausulen® i artikel 21 ska formuleras om.
Parlamentet foresldr att nir det inte finns nigon ort dir arbete
vanligtvis utfors sd ska reservklausulen hinvisa till det affirsstille
vid vilket arbetstagaren mottar dagliga anvisningar om det arbete
som ska utféras och inte hinvisa till det affirsstille vid vilket arbets-
tagaren har anstillts. Syftet med de foreslagna dndringarna ir att
erbjuda ett kollektivt skydd &t arbetstagarna, vilka i regel utgér den
svagare parten i ett anstillningsforhdllande, skapa rittslig konse-
kvens och férhindra urholkning av nationella arbetsrittsliga tradi-
tioner genom att 1 mojligaste min se till att domstols behorighet
och tillimplig lag sammanfaller.

5.9 Utstationeringsdirektivet
5.9.1 Direktivets tillkomst

Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG om utstatione-
ring av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster
antogs den 16 december 1996. Ett forslag till direktiv hade lagts
fram av kommissionen redan 1991*, bl.a. mot bakgrund av EU-
domstolens stillningstagande 1 det d& nyligen avgjorda mélet Rush
Portuguesa®. 1T detta mil uttalade EU-domstolen att gemenskaps-
ritten inte utgdr hinder for medlemsstaterna att utstricka sin lag-
stiftning eller kollektivavtal till att dven gilla dem som bara till-
filligt arbetar inom medlemsstaternas territorium. Domstolens ut-

0 Bestimmelsen var férem3l fér provning i M3l C-18/02, dom den 5 februari 2004, Danmarks
Rederiforening, f6r DFDS Torline A/S och LO Landsorganisationen i Sverige, f6r SEKO
Sjofolk Facket for Service och Kommunikation.

! Europaparlamentets betinkande om bittre internationell privatritt: behdrighetsbestim-
melser tillimpliga pd anstillningsomradet (2013/2023 (INT)) den 20 september 2013.

“2 Artikel 19 punkt 1 b) ii).

“ COM(91) 230 final.

“ Mal C-113/89, dom den 27 mars 1990, Rush Portuguesa Lda och Office national ’immigration.

82



SOU 2015:83 EU-rattslig bakgrund

talande 1 denna del tolkades som en utvidgning i férhéllande till vad
domstolen tidigare uttalat, dd domstolen bara talat om méjligheten
att utstricka lagstiftning eller kollektivavtal avseende minimiléner.*

Kommissionen anférde 1 motiveringen till forslaget att genom-
férandet av den inre marknaden skulle innebira att foretag i 6kad
utstrickning skulle utféra entreprenader utomlands och att kom-
missionen befarade att det osdkra rittsliget skulle leda till osund
konkurrens genom att foretagen kunde pressa ner 16ner och for-
simra 6vriga arbetsvillkor. Forutsittningen for en rittvis konkurrens
var att vederborlig respekt visades for arbetstagarnas rittigheter.
For att motverka detta borde regler inféras innebirande att vird-
statens arbets- och anstillningsvillkor ska tillimpas pd arbetstagare
som tillfilligt utstationeras.

Direktiviorslaget fick ett blandat mottagande och fick hird
kritik frin de linder inom unionen vilka har ligst l6nenivd. Deras
argument var att direktivet skulle hindra féretagen frin dessa lin-
der att konkurrera utifrdn prisliget i dessa linder. I medlemslind-
erna forekom vidare omfattande diskussioner betriffande frigan
om direktivet skulle gilla frin och med forsta utstationeringsdagen
eller om det skulle vara en viss karenstid. Dessa diskussioner resul-
terade 1 en kompromiss 1 artikel 3.2 angdende arbete 1 samband med
en forsta montering och/eller en férsta installation. I dessa fall ska
direktivets bestimmelser tillimpas forst efter &tta dagar. Detta undan-
tag giller dock inte arbete i byggverksamhet.* Kommissionen arbe-
tade fram ett nytt férslag till direktiv?, och efter ytterligare om-
arbetningar antogs direktivet slutligen 1996. Direktivet antogs i
enlighet med den ordning som anges i 189 b § i Romférdraget.
Efter att ha inhimtat parlamentets yttrande éver kommissionens
forslag antog rddet med kvalificerad majoritet en gemensam stind-
punkt. Parlamentet godkinde den gemensamma stdndpunkten och
direfter antog ridet direktivet.

#SOU 2008:123 5. 126.
*SOU 1998:52 s. 27.
. COM(93) 225 final.
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5.9.2 Ingressen

I utstationeringsdirektivets ingress anges att genomférandet av den
inre marknaden kommer att leda till att ett vixande antal foretag
utstationerar arbetstagare for att tillfilligt utfora arbete 1 en annan
medlemsstat. Att frimja tillhandahillande av tjinster dver grins-
erna kriver lojal konkurrens och tgirder som garanterar att arbets-
tagarnas rittigheter respekteras. I ingressen pdpekas vidare att ett
anstillningsforhillande over grinserna ger upphov till problem 1
friga om vilken lag som ska tillimpas pd ett sddant anstillnings-
forhillande och att det dirfor bor faststillas vilka regler som ska
tillimpas. Det noteras att Romkonventionen av den 19 juni 1980
om tillimplig lag pd avtalsférpliktelser (numera Rom I-férord-
ningen) inte hindrar gemenskapsregler pd sirskilda omrdden om
lagval. Det erinras ocksd om att gemenskapsritten inte hindrar att
medlemsstaterna utvidgar tillimpningsomridet for sin lagstiftning
och for kollektivavtal till att gilla dven for utstationerade arbets-
tagare.

Slutsatsen ir att medlemsstaternas lagstiftning bér samordnas pd
s& sitt att en kirna av tvingande regler f6r minimiskydd kan fast-
stillas, den s.k. hirda kirnan. Skyddsreglerna kan faststillas genom
lag eller kollektivavtal. Kirnan av skyddsregler 1 virdstaten ska
foljas av de arbetsgivare som utstationerar arbetstagare for tillfilligt
arbete pd den medlemsstats territorium dir tjinsterna tillhandahlls.
Skyddsreglerna ska f6ljas oavsett hur l&ng tid utstationeringen varar
men vissa undantag kan goras betriffande arbete av kort varaktig-
het eller arbete av ringa omfattning. Genom faststillandet av kirnan
av tvingande regler som en utstationerande arbetsgivare ska folja,
oavsett vilket lands lag som annars giller f6r anstillningsférhéllan-
det, gors siledes ett undantag frin Romkonventionens (numera
Rom I-férordningens) lagvalsregler. Enligt denna konvention ir
huvudregeln att parterna fritt fir vilja vilken lag som ska tillimpas
och, om ndgot val inte har gjorts, giller lagen 1 det land dir arbets-
tagaren vanligtvis fullgor sitt arbete. Direktivets regler har siledes
foretride framfor Romkonventionen och Rom I-férordningen.

Nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen giller bestimmelserna 1 férordningen (EG)
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nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.* Det
ir 1 detta sammanhang viktigt att notera att varken inbetalning av
sociala avgifter, skatter, egenavgifter eller arbetsgivaravgifter om-
fattas av utstationeringsdirektivet.

I ingressens avslutning pipekas att direktivet inte inverkar pd
den rittsliga regleringen vad giller ritten att vidta fackliga strids-
dtgirder for att forsvara yrkesintressen.

5.9.3 Tillampningsomradet

Enligt artikel 1 ska direktivet tillimpas pd féretag som ir etablerade
1 en medlemsstat och som 1 samband med tillhandahillande av
tjinster dver grinserna utstationerar arbetstagare inom en annan
medlemsstats territorium. Direktivet ska inte tillimpas for handels-
fartyg vad giller besittning ombord.

Utstationering enligt direktivet kan férekomma i tre fall:

— Nir anstillda sinds till en annan medlemsstat for féretagets egen
rikning och under egen ledning, enligt avtal mellan foretaget
och mottagaren av tjinsterna vilken bedriver verksamhet 1 den
medlemsstaten (entreprenadfaller).

— Nir anstillda utstationeras 1 en annan medlemsstat pd en arbets-
plats eller 1 ett féretag som tillhér samma koncern (koncern-

fallet).

— Nir anstillda i féretag som hyr ut arbetskraft eller stiller arbets-
kraft till férfogande skickas till ett anvindarféretag i en annan
medlemsstat (uthyrningsfallet).

Med begreppet utstationerad arbetstagare avses enligt artikel 2.1
varje arbetstagare som under en begrinsad tid utfér arbete inom en
annan medlemsstats territorium in dir han eller hon vanligtvis
arbetar. Av artikel 2.2 fdljer att det dr virdstatens arbetstagar-
begrepp som ska gilla. T samtliga utstationeringsfall krivs det att
det finns ett anstillningsférhillande mellan den utstationerande

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen bérjade gilla den 1 maj 2010 och ersatte for-
ordningen (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.
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arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren under utstatione-
ringstiden.

Utstationering i uthyrningsfallet dr en tjinst som utférs mot er-
sittning, f6r vilken den utstationerade arbetstagaren férblir anstilld
i det tillhandahillande foretaget utan att det ingds nigot anstill-
ningsavtal med anvindarféretaget. Den formen av utstationering
kinnetecknas av att arbetstagarens forflyttning till virdmedlems-
staten utgodr sjilva foremdlet f6r arbetsgivarens tillhandahillande av
yinster och av att arbetstagaren utfoér sina arbetsuppgifter under
anvindarforetagets kontroll och ledning. Detta framgdr av domen
Vicoplus®.

Ett foretag som ir etablerat i en icke-medlemsstat fir enligt
artikel 1.4 inte behandlas férmanligare dn foretag som ir etablerade
1 en medlemsstat.

Direktivet riktar sig till medlemsstaterna (artikel 9).

5.9.4  Arbets- och anstéllningsvillkoren i den harda kirnan

Oavsett vilket lands lag som ir tillimplig pd anstillningsférhallan-
det ska medlemsstaterna enligt artikel 3.1 se till att de utstatione-
rade arbetstagarna garanteras de arbets- och anstillningsvillkor 1
virdstaten som ir faststillda 1 lag eller andra férfattningar och/eller
i kollektivavtal eller skiljedomar som férklarats ha allmin giltighet™
pd foljande omriden:

a) lingsta arbetstid och kortaste vilotid.
b) minsta antal betalda semesterdagar per &r.

¢) minimilén, inbegripet ©vertidsersittning; denna punkt giller
dock inte yrkesanknutna tilliggspensionssystem.

* Férenade milen Vicoplus SC PUH (C-307/09), BAM Vermeer Contracting sp. zoo (C-
308/09) och Olbek Industrial Services sp. zoo (C-309/09) mot Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid, dom den 10 februari 2011. Se ocksi mil C-586/13, dom den 18 juni
2015, Martin Meat kft mot Géza Simonfay och Ulrich Salburg, om grinsen mellan entrepre-
nad- och uthyrningsfallen.

5% De villkor i den hirda kirnan som finns i allmingiltigférklarade kollektivavtal eller skilje-
domar miste tillimpas i friga om byggverksamhet, men medlemsstaterna kan enligt artikel 3.10
andra strecksatsen vilja att gora dessa villkor tillimpliga ocksd p8 annan verksamhet, jimfor
SOU 2008:123 s. 131. Vad som menas med byggverksamhet definieras i en bilaga till direktivet.
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d) villkor fér att stilla arbetstagare till forfogande, sirskilt genom
foretag f6r uthyrning av arbetskraft.

e) sikerhet, hilsa och hygien p4 arbetsplatsen.

f) skydd for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fétt barn
samt for barn och unga.

g) lika behandling av kvinnor och min samt andra bestimmelser
om icke-diskriminerande behandling.

De nu uppriknade omridena 1 artikel 3.1 forsta stycket a—g utgor den
s.k. hdrda kirnan av villkor. Vad giller mojligheten f6r en medlems-
stat att utstricka sin lagstiftning uttalade EU-domstolen i Seco™, frin
tiden fore utstationeringsdirektivet, att gemenskapsritten inte inne-
bir hinder fo6r medlemsstaterna att utvidga sin lagstiftning om
minimiloner, eller de kollektivavtal som ingitts av arbetsmarkna-
dens parter om detta, till att omfatta alla personer som utfor ett av-
l6nat arbete, dven om detta bara ir tillfilligt, pd deras territorium
oavsett 1 vilken stat arbetsgivaren ir etablerad. EU-domstolen
konstaterade vidare att gemenskapsritten inte heller férhindrar att
medlemsstaterna med limpliga medel sikerstiller att dessa bestim-
melser iakttas. I Rush Portuguesa’, ocksa frin tiden fére utstatione-
ringsdirektivet, utvidgade EU-domstolen principen frin Seco™ och
uttalade generellt att gemenskapsritten inte hindrade medlems-
linderna att utstricka sin lagstiftning eller kollektivavtal wll att
dven gilla utstationerande arbetsgivare. Genom denna praxis erholl
medlemsstaterna en méjlighet att stricka ut sin lagstiftning till
arbetstagare som vistades tillfilligt i medlemsstaten. Genom antag-
andet av utstationeringsdirektivet férindrades denna mojlighet i
stillet till en skyldighet att garantera de utstationerade arbetstag-
arna virdstatens arbets- och anstillningsvillkor inom den hirda
kirnan.

51 Forenade milen C-62/81 och C-63/81, dom den 3 februari 1982, Seco SA och Etablisse-
ment d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité och mellan Desquenne & Giral SA och
Etablissement d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité.

>2 M4l C-113/89, dom den 27 mars 1990, Rush Portuguesa Lda och Office national d’immigration.
3 Forenade mélen C-62/81 och C-63/81, dom den 3 februari 1982, Seco SA och Etablisse-
ment d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité och mellan Desquenne & Giral SA och
Etablissement d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité.
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Berikning av minimilon

Med minimilén enligt punkt ¢) avses enligt artikel 3.1 den minimi-
16n som faststills 1 nationell lagstiftning och/eller praxis i vird-
medlemsstaten.

Nir det giller sjilva berikningen av minimilén konstaterade
EU-domstolen i Arblade’, som avsig férhillanden innan utstatione-
ringsdirektivet borjat gilla, att en allmin lojalitetsbonus och bonus
som betalades ut vid ledighet pd grund av otjinlig viderlek inte
kunde anses ingd i den belgiska minimilénen, eftersom avgiften for
dessa bonusar beriknades utifrdn en arbetstagares bruttominimilén
och dirfor inte kunde anses utgora en integrerad del av denna.
I Kommissionen mot Tyskland” gillde tvisten vilka ersittningar till
utstationerade arbetstagare som fir tas med nir man beriknar om
de har fitt den minimilén virdstaten faststillt. EU-domstolen ut-
talade 1 mélet att endast de delar av en arbetstagares ersittning som
inte forindrar férhillandet mellan arbetstagarens prestation och det
vederlag han eller hon uppbir ska beaktas vid berikningen av
minimilénen. Det ir nimligen, enligt domstolen, helt normalt att,
om arbetsgivaren kriver att arbetstagaren ska fullgdra overtids-
arbete eller arbetstimmar under sirskilda férhillanden, denne arbets-
tagare kompenseras for denna ytterligare prestation utan att kom-
pensationen beaktas vid berikningen av om han eller hon fitt den
faststillda minimilénen.

I Tevfik Ishir* anférde domstolen dterigen att det endast ir de
delar av ersittningen som inte dndrar férhillandet mellan arbets-
tagarens prestation och det vederlag som han eller hon uppbir som
kan beaktas nir minimilénen faststills. I milet ansdgs tvd schablon-
utbetalningar utgdra prestation foér arbetstagarens normala verk-
samhet medan ett bidrag till férmdgenhetsbildning ansigs dndra
forhillandet mellan arbetstagarens prestation och vederlaget for
densamma. Domstolen éverlit emellertid till den nationella dom-
stolen att gora den slutliga bedémningen.

> Forenade milen C-369/96 och C-376/96, dom den 23 november 1999, Jean-Claude Arblade,
Arblade & fils SARL och Bernard Leloup, Serge Leloup, Sofrage SARL.

> M4l C-341/02, dom den 14 april 2005, Europeiska gemenskapernas kommission mot For-
bundsrepubliken Tyskland.

% M3l C-522/12, dom den 7 november 2013, Tevfik Isbir mot DB Services GmbH.
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Ocks3 1 Elektrobudowa Spétka Akcyjna (ESA)” provade dom-
stolen vad som ska anses ingd 1 minimilénen. Kostnader som den
utstationerande arbetsgivaren haft f6r de utstationerade arbetstag-
arnas boende och matkuponger till dem ansigs vara kompensation
for levnadsomkostnader som faktiskt uppkommit till f6ljd av ut-
stationeringen och skulle dirmed inte tas med vid berikningen av
minimilénen. Diremot ansigs restidsersittning och dagtraktamente
ingd i minimilénen, eftersom det var friga om ersittningar som
hérde thop med utstationeringen.

Det kan nimnas att Eftadomstolen har bedémt att ersittning for
kostnader for resa och boende inte faller under begreppet minimilén,
eftersom sidan betalning till sin natur avser kompensation f6r néd-
vindiga utgifter relaterade till utstationeringen.” Enligt Eftadom-
stolen ingdr inte heller sjuklon som inte ir satt till en miniminivd
utan som uppgar till arbetstagarens normala 16n under begreppet
minimilén.” Nationella regler om minimilon, t.ex. ett minimitilligg
nir arbetstagaren behéver vara borta frin hemmet, miste enligt Efta-
domstolen vara forenliga med den EU-rittsliga principen om fri
rorlighet for tjinster.*

5.9.5  Naér ska villkoren i den harda karnan tillimpas

Enligt artikel 3.1 ska virdstaten alltsd se till att utstationerande
arbetsgivare garanterar utstationerade arbetstagare inom dess terri-
torium arbets- och anstillningsvillkoren i den hirda kirnan. Den
huvudregeln ir férsedd med vissa undantag,.

I artikel 3.2 1 direktivet finns det en tvingande regel om att for
arbete med en férsta montering eller installation som ingr i leverans-
kontraktet fér en vara giller bestimmelserna om minimilén och
minsta antal betalda semesterdagar endast om arbetet varar lingre
in 3tta dagar. Detta giller dock inte fér byggverksamhet.

Av artikel 3.3 foljer att medlemsstaterna efter samrdd med arbets-
marknadens parter kan besluta att reglerna om minimilén inte ska

7 M4l C-396/13, dom den 12 februari 2015, Sihkéalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spotka Akcyjna.

* M4l E-2/11, dom den 23 januari 2012,STX Norway Offshore AS m.fl. och Norge.

5 Ml E-12/10, dom den 28 juni 2011, Eftas 6vervakningsorgan och Island.

¢ STX Norway Offshore AS m.fl. och Norge, dom den 23 januari 2012, mal E-2/11.
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tillimpas om utstationeringen varar kortare tid in en ménad. Enligt
artikel 3.4 kan medlemsstaterna ocksi bestimma att man genom
kollektivavtal fir goéra undantag frin reglerna om minimilén om
utstationeringen varar kortare tid in en mdnad. Om arbetet ir av
ringa omfattning, kan medlemsstaterna enligt artikel 3.5 dven ange
att undantag fir beviljas frin reglerna om minimilén och semester.
I sidant fall miste medlemsstaterna emellertid faststilla vad som
menas med begreppet ringa omfattning.

Enligt artikel 3.6 ska utstationeringens varaktighet beriknas uti-
frdn en referensperiod om ett &r. Vid berikningen ska ocksd inklu-
deras de perioder nigon annan arbetstagare kan ha varit utstatione-
rad for samma arbete.

5.9.6 Hur villkoren i den harda kidrnan kan faststéllas
i kollektivavtal eller skiljedomar

Artikel 3.8 innehdller definitioner av de kollektivavtal och skilje-
domar som avses i artikel 3.1. Med kollektivavtal eller skiljedomar
som har forklarats ha allmin giltighet menas sddana kollektivavtal
eller skiljedomar som ska féljas av alla foretag inom den aktuella
sektorn eller det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omradet (artikel 3.8 forsta stycket).

Om det saknas ett system for allmingiltigférklaring av kollektiv-
avtal eller skiljedomar, kan medlemsstaterna enligt artikel 3.8 andra
stycket besluta att utgd ifrdn

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for alla lik-
artade foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet
och inom det aktuella geografiska omrédet, och/eller

— kollektivavtal som har ingdtts av de mest representativa arbets-
marknadsorganisationerna pd nationell nivd och som giller inom
hela det nationella territoriet.

For att en medlemsstat ska kunna utgd ifrin sddana kollektivavtal
som anges 1 artikel 3.8 andra stycket krivs att det vid tillimpningen
av kollektivavtalen garanteras att utstationerande foretag behandlas
pd samma sitt som nationella féretag som befinner sig 1 en likartad
situation. Enligt artikel 3.8 tredje stycket behandlas foretag pd samma
sitt nir de nationella féretag som befinner sig i en likartad situation
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— pa de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella sektorerna
ir underkastade samma skyldigheter avseende den hirda kirnan
som de foretag som avses med utstationeringarna, och

— ska uppfylla dessa skyldigheter med samma verkningar.

Lavalutredningen uppmirksammade en inkonsekvens i denna regle-
ring.*’ En tillimpning av artikel 3.8 andra stycket férutsitter att
virdstaten inte har ett system for allmingiltigforklaring av kollektiv-
avtal eller skiljedomar, medan en férutsittning for att 3 tillimpa
den bestimmelsen ir just att utlindska och nationella arbetsgivare
behandlas pd samma sitt, dvs. att de har samma skyldigheter som
vid ett system med allmingiltigférklaring av kollektivavtal eller
skiljedomar. Lavalutredningen ansig att syftet bakom regleringen
mdste ha varit att méjliggora utstrickning av villkor 1 avsedda
kollektivavtal eller skiljedomar enbart i férhillande till utstatione-
rade arbetstagare. Regeringen delade denna bedémning.*

5.9.7  Arbets- och anstéllningsvillkor utéver den harda kdrnan

I artikel 3.7 anges att punkterna 1-6 1 artikel 3 inte hindrar tillimp-
ning av arbets- och anstillningsvillkor som ir férménligare for
arbetstagarna. Av Laval un Partneri® framgir dock att den artikeln
inte innebir att virdstaten har mojlighet att for tillhandahillande av
yjdnster pa dess territorium kriva att arbets- och anstillningsvillkor
som gir utéver den hirda kirnan iakttas. Av Riiffert*” framgir
vidare att artikel 49 i férdraget (nuvarande artikel 56 FEUF) tolkad
1 ljuset av utstationeringsdirektivet innebir hinder mot att det vid
offentlig upphandling stills krav pi att gistande tjinsteforetag
tillimpar kollektivavtal som innebir stringare villkor in som fast-
stillts 1 virdstatens minimiregler f6r omrdden inom direktivets
hirda kirna. Med hinvisning till avgérandet i Laval un Partneri®

¢'SOU 2008:123 s. 253 f. och 257 f.

2 Prop. 2009/10:48 s. 30 ff.

¢ M3l C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska
Elektrikerférbundet.

¢ M3l C-346/06, dom den 3 april 2008, Dirk Riiffert mot Land Niedersachsen.

M3l C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska
Elektrikerférbundet.

91



EU-rattslig bakgrund SOU 2015:83

pipekade EU-domstolen att den hrda kirnan utgdr savil ett golv
som ett tak f6r vad medlemsstaterna kan kriva 1 forhillande till ut-
stationerande arbetsgivare.

Av artikel 3.9 foljer att medlemsstaterna kan faststilla att uthyr-
ningsforetag som utstationerar arbetstagare ska garantera dessa
samma villkor som tillimpas for tillfilligt anstillda arbetstagare 1
virdstaten.

Enligt artikel 3.10 forsta strecksatsen utgoér direktivet vidare
inte hinder f6r medlemsstaterna att i enlighet med férdraget pd
samma villkor kriva att nationella och utlindska foretag tillimpar
arbets- och anstillningsvillkor pd andra omriden 4n de som riknats
upp 1 artikel 3.1. Foérutsittningen ir dock att bestimmelserna ror
ordre public.

I Kommissionen mot Luxemburg® hade Luxemburg i sin lagstift-
ning listat totalt 14 omriden inom vilka utstationerande arbets-
givare var skyldiga att f6lja samma regler som inhemska arbets-
givare. Enligt Luxemburg handlade det om tvingande regler som
rorde grunderna for den nationella rittsordningen (ordre public),
varfér man med stod av artikel 3.10 férsta strecksatsen 1 utstatione-
ringsdirektivet kunde stilla krav pa utstationerande arbetsgivare pd
omriden vid sidan av de sju som riknas upp 1 den hirda kirnan.
EU-domstolen konstaterade att undantaget rérande ordre public
utgor en avvikelse frén den grundliggande principen om fri rorlig-
het f6r tjinster och att undantaget dirfér ska tolkas restriktivt samt
att rickvidden for vad som innefattas 1 begreppet inte ensidigt kan
bestimmas av varje medlemsstat. Undantaget f6r ordre public kan
nimligen med framging &beropas enbart di det finns ett verkligt
och tillrickligt allvarligt hot som pdverkar ett grundliggande sam-
hillsintresse®” och man miste bedéma limpligheten och propor-
tionaliteten av de undantag som gors. Domstolen talade om be-
stimmelser som ansetts vara si avgérande for skyddet av den poli-
tiska, sociala eller ekonomiska ordningen i den berérda medlems-
staten att denna har bedémt att det ir nédvindigt att féreskriva att

6 M3l C-319/06, dom den 19 juni 2008, Europeiska gemenskapernas kommission mot Stor-
hertigdémet Luxemburg.

 Det kan nimnas att Eftadomstolen ansett att Island inte kunde rittfirdiga ett krav pi
olycksfallsférsikring for utstationerade arbetstagare med hinvisning till ordre public nir
bara fi personer utstationerades i Island, 9 personer under 2010, mil E-12/10, dom den
28 juni 2011, Eftas &vervakningsorgan och Island.
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de ska gilla for alla personer som befinner sig inom denna medlems-
stats territorium och fér alla rittsférhillanden inom denna medlems-
stat. Domstolen faststillde ocksi att upprikningen 1 artikel 3.1
forsta stycket a—g) 1 utstationeringsdirektivet, den hirda kirnan, ir
en uttdmmande lista 6ver omrdden dir virdmedlemsstaten kan
gora gillande sin lagstiftning mot arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare till dess territorium.

5.9.8 Samarbete i fraga om information

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse ett eller flera forbindelse-
kontor eller annan nationell behorig instans 1 syfte att genomfora
direktivet. Varje medlemsstat ska underritta kommissionen och
andra medlemsstater om vilka férbindelsekontor eller behériga in-
stanser som har utsetts. Medlemsstaterna ska vidare planera ett
samarbete mellan de offentliga férvaltningar som enligt nationell
lagstiftning har behorighet att 6vervaka att arbets- och anstill-
ningsvillkoren i1 den hirda kirnan foljs. Samarbetet ska sirskilt
bestd 1 att besvara motiverade forfrigningar frin dessa offentliga
férvaltningar om information angdende utsindande av arbetstagare
till andra medlemsstater. Samarbetet ska dven omfatta information
om uppenbart missbruk eller grinséverskridande verksamheter
som kan antas vara olagliga. Kommissionen och de offentliga f6r-
valtningarna ska i nira samarbete granska de problem som kan upp-
komma vid genomférandet av artikel 3.10. Den 6msesidiga admi-
nistrativa hjilpen ska vara kostnadsfri.

Varje medlemsstat ska vidare vidta dtgirder for att information
om arbets- och anstillningsvillkoren i1 den hdrda kdrnan ska vara
allmint ullginglig.

5.9.9 Tillsyn och sanktioner

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder om
direktivets bestimmelser inte f6ljs och de ska i synnerhet sérja for
att arbetstagarna eller deras foretridare har tillging till limpliga
forfaranden sdvitt avser att sikerstilla skyldigheterna i direktivet.

93



EU-rattslig bakgrund SOU 2015:83

I Santos Palhota m.fl.** konstaterade EU-domstolen att utstatione-
ringsdirektivet syftar till att samordna nationella materiella bestim-
melser om arbets- och anstillningsvillkor {6r utstationerade arbets-
tagare men att det stdr medlemsstaterna fritt att bestimma inne-
hillet 1 de administrativa bestimmelser som gor det mojligt att
kontrollera att dessa villkor iakttas. Dessa administrativa bestim-
melser miste dock ta hinsyn till férdraget och de allminna princip-
erna 1 EU-ritten. I mélet ansdg domstolen att Belgiens system med
ett anmilningsférfarande fore pdboérjande av utstationeringen kunde
likstillas med ett administrativt tillstdndsforfarande som gick utéver
vad som var nddvindigt for att skydda arbetstagarna. Det belgiska
anmilningssystemet stred dirfér mot artiklarna 56 och 57 FEUF.
Skyldigheten att hidlla vissa handlingar tillgingliga for belgiska
myndigheter ansig domstolen var ignad att gora det mojligt for
myndigheterna att kontrollera att arbets- och anstillningsvillkoren
1 den hdrda kirnan f6ljs och dirmed att sikerstilla skyddet av de
utstationerade arbetstagarna. Detta krav ansigs inte std i strid med
artiklarna 56 och 57 FEUF.

I Wolff & Miiller” innehéll den tyska utstationeringslagen en
bestimmelse om solidariskt ansvar f6r minimilén f6r féretag som
anlitar underentreprenérer for att utfora byggtjinster. EU-domstolen
konstaterade 1 maélet att medlemsstaterna enligt artikel 5 bla. ir
skyldiga att s6rja for att arbetstagarna har tillgdng till limpliga f6r-
faranden for att de verkligen ska kunna 8 minimilén och att fér-
farandereglerna, sisom t.ex. det borgensansvar som var aktuellt,
dven ska anses sikerstilla ett sidant skydd. Domstolen konstate-
rade vidare att mélsittningen att férebygga illojal konkurrens frén
arbetsgivare som avlonar sina arbetstagare med en ligre 16n in
minimilénen utgdr en sidan mélsittning som kan beaktas bland de
tvingande hinsyn som kan motivera en inskrinkning i friheten att
tillhandahélla tjinster.

I Kommissionen mot Luxemburg’® var frigan om vissa krav som
uppstilldes betriffande medborgare frin tredjeland som utstatione-

8 M3l C-515/08, dom den 7 oktober 2010, Vitor Manuel dos Santos Palhota, Mirio de Moura
Gongalves, Fernando Luis das Neves Palhota, Termiso Limitada.

¢ M3l C-60/03, dom den 12 oktober 2004, Wolff & Miiller GmbH & Co. KG och José Filipe
Pereira Félix.

70 M3l C-445/03, dom den 21 oktober 2004, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Storhertigdémet Luxemburg.
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rades i Luxemburg stod 1 strid med artikel 49 i férdraget (nuvar-
ande artikel 56 FEUF). Kraven innebar bl.a. att arbetstagaren skulle
ha en fast anstillning i ursprungsstaten sedan minst sex ménader
tillbaka och att den utstationerande arbetsgivaren var skyldig att
stilla en bankgaranti fér varje arbetstagare. Med hinvisning till av-
gorandet i Vander Elst”" pitalade EU-domstolen att ett administra-
tivt tillstdndsférfarande for att utstationera medborgare fran tredje-
land 1 sig utgor en inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster.
Domstolen ansdg inte att det aktuella tillstdndsforfarandet utgjorde
en adekvat 3tgird, eftersom ett anmilningsférfarande pd ett lika
effektivt sitt kunde uppnd syftet att skydda arbetstagarna samt
virna stabiliteten pd arbetsmarknaden. Domstolen ansdg idven att
kraven pa bankgaranti och fast anstillning var alltfér lingtgiende.

Aven i Kommissionen mot Tyskland”® var friga om bedémning
av vissa administrativa krav vid utstationering. I Tyskland var ut-
stationerande arbetsgivare skyldiga att ¢versitta vissa handlingar
till tyska samt férvara och uppvisa dessa handlingar pd visst sitt.
Vidare skulle en skriftlig anmilan ske till tullmyndigheten. EU-
domstolen godtog kravet pd dversittning med motiveringen att de
tyska myndigheternas kontroll 1 praktiken skulle bli orimligt svar
eller till och med omojlig att genomfora om handhngarna inte var
oversatta. Oversittningskravet ansigs dirfor inte gi utéver vad
som var nddvindigt for att sikerstilla det sociala skyddet av arbets-
tagarna och det fanns inte heller nigon annan mindre ingripande
dtgird som kunde sikerstilla syftet. Vad gillde kravet pd viss anmilan
ansdg emellertid domstolen att detta stod i strid med artikel 49 i
fordraget (nuvarande artikel 56 FEUF), eftersom motsvarande krav
inte stilldes pd tyska arbetsgivare. Domstolen beaktade vidare att
Tyskland inte hade hinvisat till ndgot av de skil som enligt artikel 46
1 férdraget (nuvarande artikel 52 FEUF) skulle kunna rittfirdiga
en direkt diskriminering.

I kommissionens meddelande den 4 april 2006, Vigledning for
utstationering av arbetstagare 1 samband med tillbandbdllande av
tanster”, uttalade sig kommissionen bl.a. angdende vissa kontroll-

7' M3l C-43/93, 9 augusti 1994, Raymond Vander Elst och Office des migrations inter-
nationales (OMI).

72 M3l C-490/04, dom den 18 juli 2007, Europeiska gemenskapernas kommission mot fér-
bundsrepubliken Tyskland.

7 KOM(2006) 159 slutlig.
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tgirder som vissa av medlemsstaterna hade infért. Av meddelan-
det framgar bl.a. foljande.

Ett krav pd en filial i virdstaten omdjliggor i praktiken utdvandet av
friheten att tillhandahilla tjinster.

Ett krav pd att ha en foretridare med hemvist 1 virdstaten ir inte en
proportionerlig dtgird for att sikerstilla arbetstagarnas arbetsvillkor.
Det ir tillrickligt att utse en person bland de utsinda arbetstagarna
som fungerar som mellanhand mellan det utlindska foéretaget och den
behériga tillsynsmyndigheten.

Bestimmelser som foreskriver en systematisk férhandskontroll, inklu-
sive krav pd sirskilt férhandstillstind eller sirskild férhandsregistre-
ring, fore utsindning av arbetstagare ir oproportionerliga. Diremot
godtas att tjinsteleverantdren, senast nir arbetet inleds, limnar in en
anmilan med uppgift om de utsinda arbetstagarna, arbetets varaktig-
het, platsen for arbetet och typ av tjinst. S3dan anmilan kan vidare
innchalla uppgifter som styrker att arbetstagare som dr tredjelands-
medborgare vistas lagligen 1 det land dir tjinsteleverantoren ir etable-
rad, att de har visum och ir lagligen anstillda dir.

En virdstat far kriva att de handlingar som upprittas ps arbetsplatsen,
t.ex. tidrapporter eller arbetsmiljddokument, finns tillgingliga p4 arbets-
platsen. Virdstaten fir inte kriva en andra omging av handlingarna om
upplysningarna i de handlingar som krivs enligt ursprungsstaten 1 sin
helhet ir tillrickliga for att de nodvindiga kontrollerna ska kunna
genomf{oras 1 virdstaten.

Krav pd administrativa formaliteter eller extra villkor fér utsinda
arbetstagare som ir tredjelandsmedborgare ir inte tillitna om de ir
regelbundet sysselsatta av en tjinsteleverantdr som ir etablerad i en
annan medlemsstat. Virdstaten fr dock kontrollera om dessa villkor
ir uppfyllda i den medlemsstat dir tjinsteleverantoren ir etablerad.

Kommissionen uppmanade medlemsstaterna att vidta dtgirder for att
forbittra informationen om de bestimmelser och villkor fér anstill-
ning som tjinsteleverantdrerna ska tillimpa och s& att férbindelse-
kontoren kan utféra sina uppgifter pd ett effektivt sitt. Medlems-
staterna skulle vidare férse forbindelsekontoren med erforderliga
resurser sd att de pd ett effektivt sitt kan besvara forfrigningar och
samarbeta med behoriga myndigheter 1 andra medlemsstater.

Kommissionen hinvisade till avgérandet i Wolff & Miiller’*. T detta mil
gjorde EU-domstolen beddmningen att artikel 5 i direktivet, tolkat
mot bakgrund av artikel 49 i férdraget (nuvarande artikel 56 FEUF),
inte hindrade att ett system fér gemensamt och solidariskt ansvar fér

7 M3l C-60/03, dom den 12 oktober 2004, Wolff & Miiller GmbH & Co. KG och José
Filipe Pereira Félix.
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huvudentreprendren anvinds som en limplig tgird nir direktivet inte
f6ljs. En forutsittning for ett sidant system ir dock att dtgirden inte
gdr utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd det méil som efter-
strivas genom &tgirden. Mot bakgrund av dessa uttalanden uppmanade
kommissionen medlemsstaterna att bedéma konsekvenserna av att
inféra en sddan 4tgird 1 sina nationella rittsordningar. Kommissionen
betonade att medlemsstaterna méste ha tillgdng till en mekanism som
kan 3tgirda brister och att det finns kontrollitgirder si att tjinste-
leverantérer som bryter mot bestimmelserna kan drabbas av faktiska
pifoljder. Kommissionen &tog sig att {6lja upp situationen 1 medlems-
staterna och att vidta tgirder vid behov.

Den 4 april 2006 antog kommissionen ocksd ett arbetsdokument
om genomfdrandet av utstationeringsdirektivet.” T arbetsdoku-
mentet beskrivs situationen 1 medlemsstaterna utifrdn ett frige-
formulir som riktats mot medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter pd unionsnivd. Av arbetsdokumentet framgdr bl.a. att med-
lemsstaterna hade tillfrigats om mojligheterna att inféra ett system
féor gemensamt och solidariskt ansvar fo6r huvudentreprenéren i
forhillande till underentreprenérers forpliktelser. Arbetsmarkna-
dens parter 1 medlemsstaterna hade olika uppfattningar i frigan.
Vissa representanter frdn arbetsgivarsidan ansdg att ett sidant
system skulle utgora ett frimmande inslag i mdnga medlemsstater
medan arbetstagarorganisationerna vilkomnade ett sddant system.
I arbetsdokumentet konstaterar kommissionen att det finns flera
fordelar med ett sidant system. Den utstationerade arbetstagaren
fir dirigenom en mojlighet till kompensation nir arbetsgivaren
“férsvinner” eller hamnar pd obestdnd. Enligt kommissionen skapar
systemet vidare ett starkt incitament {or foretag som anlitar under-
entreprendrer att kontrollera att allt stdr ritt till med de utstatione-
rade arbetstagarna och att ett sidant system kan avhilla féretag frin
att anlita underentreprendrer om de hyser betinkligheter i friga om
foretagens vilja eller kapacitet att f6lja bestimmelserna i direktivet.
Kommissionen konstaterar dock att ett gemensamt och solidariskt
ansvar fér huvudentreprenéren kan medféra en allmin ovilja att
anlita utlindska foretag. I dokumentet uppmirksammade kom-
missionen ocksd att avsaknaden av ett gemensamt instrument for
Omsesidigt erkinnande och verkstillighet av administrativa beslut

7> Commission staff working document, Commission’s services report on the implementation
of Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the provision of
services, SEC(2006) 439.
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leder till stora praktiska problem nir det giller att driva in admi-
nistrativa boter och avgifter. I forslaget till direktiv om genom-
férande av utstationeringsdirektivet, som behandlas i avsnitt 5.12,
finns emellertid ett férslag till sddana bestimmelser.

I ett meddelande frin kommissionen den 13 juni 2007, Utstatione-
ring av arbetstagare 1 samband med tillbandabdllande av tjinster — att
maximera fordelar och majligheter och samtidigt virna om skyddet for
arbetstagarna’®, redovisade kommissionen resultatet av den uppfélj-
ning som utlovats i meddelandet frn april 2006. Kommissionen
konstaterade nu att medlemsstaterna enbart forlitade sig pd sina
egna nationella dtgirder och instrument f6r att kontrollera tjinste-
leverantérer och att detta skedde pd ett sitt som enligt kommissionen
stod 1 strid med gemenskapsritten. Kommissionen konstaterade
vidare att det 1 princip saknades ett administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och att bdde tillgingen till information och pro-
blemen med att stivja overtridelser alltjimt var otillfredsstillande.
For att komma till ritta med problemen féreslog kommissionen ett
antal 8tgirder.

Det administrativa samarbetet med hjilp av informationssyste-
met for den inre marknaden (IMI) skulle stirkas och férbindelse-
kontorens uppgifter skulle tydligare faststillas. Vidare skulle en
hognivikommitté inrittas {or att stodja och hjilpa medlemsstaterna
att hitta och utbyta goda rutiner. Kommissionen dtog sig att se till
att de grundliggande friheterna i férdraget respekterades av de
medlemsstater som tillimpade administrativa krav och kontrolltgir-
der och vid behov inleda évertridelseférfaranden enligt artikel 226 i
fordraget (nuvarande artikel 258 FEUF). P4 samma sitt skulle
kommissionen se till att gemenskapsritten efterlevdes 1 friga om
medlemsstater som krivde arbetstillstdnd och uppstillde andra vill-
kor for utstationerade tredjelandsmedborgare som lagligen vistades
och var lagligen anstillda i en annan medlemsstat.

Kommissionen skulle vidare genomféra en djupgdende utred-
ning om problemen med tillimpningen av lagstiftningen &ver
grinserna betriffande sanktioner, béter och solidariskt ansvar och
direfter vidta dtgirder, se vidare avsnitt 5.12.

76 KOM(2007) 304 slutlig,.
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5.9.10 Taleritt

En arbetstagare som vill gora gillande sina rittigheter enligt artikel 3
ska enligt artikel 6 kunna vicka talan i landet dir arbetstagaren ir
eller har varit utstationerad. Detta hindrar emellertid inte att talan 1
stillet kan vickas i en annan stat, i enlighet med vad som féljer av
internationella konventioner om rittslig behorighet.

Bryssel I-férordningen” faststiller domstolars behérighet nir
det giller privatritt. Huvudregeln i Bryssel I-férordningen ir enligt
artikel 4 att talan ska vickas vid domstol 1 den medlemsstat dir
svaranden har sin hemvist, oberoende av 1 vilken stat han eller hon
har medborgarskap. Det finns en sirskild bestimmelse 1 artikel 21
som giller anstillningsavtal. En arbetstagare kan vicka talan mot en
arbetsgivare, antingen vid domstolarna 1 den medlemsstat dir
arbetsgivaren har hemvist eller vid domstolen fér den ort dir eller
varifrdn arbetstagaren vanligtvis utfér eller senast utférde sitt arbete.
Om arbetstagaren inte vanligtvis utfor eller utforde sitt arbete 1 ett
och samma land, kan talan vickas vid domstolen 1 den ort dir det
affirsstille dir arbetstagaren anstillts ir eller var beliget. Enligt
artikel 22 far en arbetsgivare vicka talan mot en arbetstagare endast
vid domstol i den medlemsstat dir arbetstagaren har hemvist. Av
artikel 67 foljer att Bryssel I-férordningen ir subsidiir till bestim-
melser som, pd sirskilda omrdden, reglerar domstols behérighet.
Artikel 6 1 utstationeringsdirektivet utgdér en sidan sirreglering 1
forhdllande till Bryssel I-férordningen och har alltsd féretride
framfér forordningen. Det bér noteras att detta endast giller vid
tvister som ror de omridden som utstationeringsdirektivet reglerar.
Vid tvister om andra anstillningsvillkor eller villkor 1 kollektivavtal
giller alltsd Bryssel I-férordningen.

For tvister som ror stater som inte dr bundna av Bryssel I-for-
ordningen saknas bestimmelser om domsritt. I sddana fall tillim-
pas for svensk del svenska internationella processrittsliga behérig-
hetsregler Det betyder att 10 kap. rittegingsbalken tillimpas analogt.
Vid korta utstationeringar har 10 kap. 4 § rittegdngsbalken ansetts
mdjligen kunna tillimpas.”

77 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012
om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens
omride, EUT L 351, 20.12.2012, s. 1.

78 Prop. 1998/99:90 s. 34.
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5.9.11 Genomfdrandet i medlemsstaterna

Direktivet skulle enligt artikel 7 vara genomfért senast den 16 decem-
ber 1999. I avsnitt 7.3 redogors f6r det svenska genomférandet av
direktivet.

I kommissionens meddelande den 25 juli 2003 angdende genom-
forandet av utstationeringsdirektivet” konstaterade kommissionen
att genomférandet hade gett upphov till vissa praktiska problem.
Kommissionen bedémde att problemen borde kunna lésas efter
hand genom bittre information och administrativt samarbete mellan
de offentliga myndigheterna. Kommissionen lade fram flera forslag
for att underlitta informationsutbytet mellan medlemsstaterna,
bl.a. att samla in information frin medlemsstaterna och gora den
tllginglig p& olika webbplatser. Kommissionen ansig inte att det
var aktuellt att foresld dndringar av direktivet.

5.10 Lavaldomen
5.10.1 Bakgrund

Laval un Partneri Ltd (Laval) var ett lettiskt bolag med site 1 Riga.
Frin maj till december 2004 utstationerade Laval ungefir 35 arbets-
tagare 1 Sverige 1 samband med entreprenader som bedrevs av L&P
Baltic Bygg AB (Baltic). Baltic var ett bolag som bildats enligt
svensk ritt och var ett heligt dotterbolag till Laval fram till slutet
av 4r 2003. En av entreprenaderna gillde byggandet av en skola 1
Vaxholms stad. Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) ir
en central facklig organisation som organiserar och foretrider bygg-
nadsarbetare och andra arbetstagare i den svenska byggsektorn.
Byggnads var vid den aktuella tiden organiserat 1 ett antal geo-
grafiska avdelningar, av vilka en kallades Byggettan. Ett kollektiv-
avtal (byggnadsavtalet) hade slutits mellan Byggnads och Sveriges
Byggindustrier, som ir en central arbetsgivarorganisation i bygg-
sektorn.

Laval hade slutit ett kollektivavtal med det lettiska byggnads-
arbetarférbundet den 14 september 2004 respektive den 20 oktober
2004, men var inte bundet av kollektivavtal i férhillande till Byggnads,

7> KOM(2003) 458 slutlig,.
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Byggettan eller Svenska Elektrikerférbundet (Elektrikerna). Ingen
av dessa organisationer hade ndgon medlem som var anstilld av
Laval. Ungefir 65 procent av de berérda lettiska arbetstagarna var
medlemmar 1 det lettiska byggnadsarbetareforbundet.

I juni 2004 etablerades kontakt mellan Byggettan & ena sidan
och Laval och Baltic & andra sidan och diskussioner férdes om att
Laval skulle ansluta sig till byggnadsavtalet. Vid ett férhandlings-
sammantride den 15 september 2004 begirde Byggettan att Laval
skulle ansluta sig till byggnadsavtalet avseende byggnadsarbetarna i
Vaxholm och att bolaget skulle garantera att arbetstagarna fick 16n
med visst belopp per timme. Byggettan uppgav att organisationen
var beredd att omedelbart vidta stridsdtgirder om ett sddant avtal
inte slots. Avtalsférhandlingarna brot emellertid samman, varefter
Byggettan begirde att Byggnads skulle vidta stridsitgirder mot
Laval. Ett varsel om sidana dtgirder limnades i oktober 2004. Den
2 november 2004 tridde en blockad av byggarbetsplatsen 1 Vaxholm
1 kraft. Den innebar bl.a. att varuleveranser till arbetsplatsen hind-
rades, att strejkvaktskedjor upprittades och att de lettiska arbets-
tagarna och olika fordon nekades tilltride till platsen. Vid ett med-
lingssammantride den 1 december 2004 och vid sammantride infér
Arbetsdomstolen samma manad erbjéds Laval av Byggettan att
ansluta sig till byggnadsavtalet innan lénefrigorna behandlades.
Laval accepterade emellertid inte detta. I december 2004 intensifie-
rades stridsdtgirderna mot Laval. Elektrikerna vidtog sympati-
dtgirder som tridde 1 kraft den 3 december 2004. Sympatidtgir-
derna innebar att alla svenska féretag som var medlemmar i arbets-
givarorganisationen Elektriska installatdrsorganisationen (EIO)
forhindrades att tillhandah3lla Laval tjinster.

Den 7 december 2004 vickte Laval talan mot Byggnads, Byggettan
och Elektrikerna vid Arbetsdomstolen. Laval yrkade att Arbets-
domstolen skulle férklara att blockaden och sympatidtgirderna
avseende bolagets samtliga arbetsplatser var olovliga och skulle
hivas. Laval yrkade vidare att de fackliga organisationerna skulle
forpliktas att betala skadestdnd till bolaget. Arbetsdomstolen av-
slog genom beslut den 22 december 2004 ett yrkande frén Laval om
att domstolen interimistiskt skulle hiva stridsitgirderna.*® Hogsta
domstolen ansdg att den rittstillimpning som lig till grund for

%0 AD 2004 nr 111.
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Arbetsdomstolens beslut inte uppenbart stred mot lag och avslog
dirfor en ansdkan om resning och klagan éver domvilla frén Laval.®!

Vid julhelgen samma 4r reste de lettiska arbetstagarna hem till
Lettland och de dterkom direfter inte till byggarbetsplatsen. I januari
2005 varslade andra fackfoérbund om sympatidtgirder i form av
blockad av samtliga byggarbetsplatser 1 Sverige dir Laval bedrev
verksamhet. Detta fick till f6ljd att Laval inte lingre kunde bedriva
ndgon verksamhet 1 Sverige. I februari 2005 krivde Vaxholms stad
att kontraktet med Baltic skulle hivas. Baltic forsattes 1 konkurs
den 24 mars 2005.

Arbetsdomstolen ansdg att det var oklart om det var férenligt
med artiklarna 12 och 49 i férdraget (nuvarande artikel 18 och 56
FEUF) samt utstationeringsdirektivet att fackliga organisationer
genom stridsdtgirder f6rséker f6rmd en utlindsk arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare 1 Sverige att tillimpa ett svenskt kollektiv-
avtal. Arbetsdomstolen beslutade dirfér den 29 april 2005 att for-
klara milet vilande och begira férhandsavgérande av EU-domstolen
i enlighet med artikel 234 i férdraget (nuvarande artikel 267 FEUF).*

Arbetsdomstolens begiran om férhandsavgdrande daterad den
15 september 2005 avsdg tolkningen av artiklarna 12 och 49 i fér-
draget (nuvarande artikel 18 och 56 FEUF) samt utstationerings-
direktivet.

5.10.2 EU-domstolens avgérande

EU-domstolens dom i Lavalmilet® med anledning av Arbetsdom-
stolens begiran om férhandsavgérande meddelades den 18 december
2007 av den stora avdelningen inom domstolen. Dessférinnan hade
generaladvokaten limnat ett forslag till avgérande. Han hade kom-
mit fram till att artikel 49 1 f6rdraget (nuvarande artikel 56 FEUF)
och utstationeringsdirektivet inte hindrar fackliga organisationer
frin att genom stridsdtgirder f6rma en utstationerande arbetsgivare
att tillimpa en 16nenivd som har faststillts 1 enlighet med ett kollektiv-

81 NJA 2005 N 3.

82 AD 2005 nr 49.

8 M4l C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska
Elektrikerforbundet.
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avtal, vilket de facto ir tillimpligt pd de inhemska féretag inom
samma sektor som befinner sig 1 en likartad situation och vilket har
ingdtts 1 virdstaten. Detta gillde enligt generaladvokaten under
forutsittning att stridsdtgirderna ir motiverade med hinsyn till
mal av allmint intresse, sisom skyddet foér arbetstagare och mot-
arbetandet av social dumpning, och under férutsittning att strids-
dtgirderna inte ir oproportionerliga i1 férhdllande till dessa mél. En
ytterligare férutsittning var enligt generaladvokaten att virdstaten
saknade ett system for att forklara att kollektivavtal har allmin
giltighet. EU-domstolen gjorde en annan bedémning in general-
advokaten.

Den forsta frigan som Arbetsdomstolen stillt var om férdraget
och utstationeringsdirektivet utgjorde hinder mot att en facklig
organisation i en medlemsstat ges méjlighet att vidta stridsdtgirder
for att f6rm3 en utlindsk arbetsgivare som utstationerat arbetstag-
are 1 Sverige att inleda férhandlingar om 16n och att ansluta sig till
ett kollektivavtal som innehdller férménligare villkor in de som
foljer av de relevanta lagreglerna och som dessutom innehéller villkor
pd omrdden som inte omfattas av artikel 3 1 direktivet (punkt 53).

Vid besvarandet av den férsta frigan var tolkningen av ut-
stationeringsdirektivet av central betydelse. EU-domstolen tog sin
utgdngspunkt i domstolens praxis angdende fordragets regler om
fri rorlighet for tjinster. Domstolen konstaterade att den som till-
handahéiller tjinster i en medlemsstat men som ir etablerad i en
annan medlemsstat inte fir diskrimineras i forhdllande till kon-
kurrenter som ir etablerade i virdstaten och som kan anvinda sin
egen personal, genom att sirskilda villkor och krav stills upp.
Enligt domstolen innehdller gemenskapsritten dock inte ndgot
hinder mot att medlemsstaterna utvidgar tillimpningsomridet for
sin lagstiftning eller f6r kollektivavtal som har ingdtts av arbets-
marknadens parter till att, vad giller minimiléner, omfatta alla
personer som utfor ett avlonat arbete inom territoriet, iven om
arbetet bara ir tillfilligt och oavsett 1 vilken stat arbetsgivaren ir
etablerad. Tillimpningen av sidana bestimmelser ska dock vara
dgnad att sikerstilla syftet att skydda utstationerade arbetstagare
och fir inte g utdver vad som ir ndédvindigt f6r att uppnd detta
syfte. (Punkt 56 och 57)

Enligt EU-domstolen ir utstationeringsdirektivets syfte att fast-
stilla vilka arbets- och anstillningsvillkor som ska tillimpas pd ett
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anstillningsforhillande nir en arbetsgivare som ir etablerad i en
medlemsstat utstationerar arbetstagare for tillfilligt arbete 1 en
annan medlemsstat 1 samband med tillhandahdllande av tjinster
(punkt 58). Detta syfte har uppndtts genom att det 1 direktivet fast-
stills en kirna av tvingande regler f6r minimiskydd, vilka ska féljas
1 virdstaten av de arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
(punkt 59). EU-domstolen understrok dock att direktivet inte syftar
till att harmonisera det materiella innehéllet 1 detta minimiskydd.
Medlemsstaterna kan dirfor fritt bestimma innehillet i nu nimnda
bestimmelser under férutsittning att férdraget och allminna gemen-
skapsrittsliga principer respekteras. (punkt 60) EU-domstolen
konstaterade direfter att Sverige valt att genom lag reglera samtliga
de omrdden som anges 1 direktivet, dock med undantag f6r minimi-
16n (punkt 67).

Domstolen uttalade vidare att direktivet inte har till syfte att
harmonisera systemen f6r faststillande av villkoren 1 medlems-
staterna och att andra system in de som anges 1 artikel 3.8 i direkti-
vet dr tillitna under forutsittning att ett sidant system inte utgdr
ett hinder for den fria rorligheten for tjinster (punkt 68).

Enligt domstolens uppfattning fanns det inte en pd direktivet
baserad skyldighet for ett tjinsteféretag frin en annan medlemsstat
att tillimpa sddana I6ner som var aktuella i mélet eftersom Sverige,
nir det giller minimilén, inte har anvint sig av ndgon av de meto-
der som anges i direktivet. EU-domstolen ansig inte att de loner
Byggnads ville {3 Laval att tillimpa kunde anses utgéra minimilén i
direktivets mening (punkt 70). Enligt domstolen kunde det inte med
stod av direktivet krivas att den utstationerande arbetsgivaren ska
forhandla fran fall till fall, pd arbetsplatsen och med beaktande av
de anstilldas kvalifikationer och arbetsuppgifter for att fa vetskap
om vilken 16n arbetsgivaren ska betala de utstationerade arbetstag-
arna (punkt 71).

Domstolen kom vidare fram till att artikel 3.7 i direktivet om
for arbetstagarna férménligare villkor inte kan tolkas pd sd sitt att
den tilliter att det stills krav pd villkor for arbetstagarna som ir
férminligare in de tvingande regler f6r minimiskydd 1 virdstaten
pd de omriden som anges 1 artikel 3.1 forsta stycket a—g), den s.k.
hirda kirnan, 1 direktivet (punkt 80). Artikel 3.7 innebir bara att
det ir mojligt att tillimpa de eventuellt bittre villkor som de ut-
stationerade arbetstagarna har enligt lag eller kollektivavtal 1 ur-
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sprungsstaten samt bittre villkor enligt lag eller kollektivavtal 1
virdstaten som arbetsgivare tillimpar pd frivillig grund eller genom
avtal med sin personal (punkt 81).

Domstolen ansig vidare att sddana villkor 1 byggnadsavtalet,
sdsom betalning till olika férsikringslésningar, som gir utanfér den
hirda kirnan 1 direktivet inte kan krivas med stéd av direktivet.
Endast sidana tillkommande villkor som virdstaten valt att pd
samma villkor 3ligga alla yjinsteutdvare genom artikel 3.10, dvs. av
hinsyn till ordre public, kan 3liggas en tjinsteutdvare frin en
annan medlemsstat (punkt 82). Enligt domstolen hade si inte skett
1 Sverige avseende villkoren i byggnadsavtalet. Arbetsmarknadens
parter ir inte offentligrittsliga organ och kunde enligt domstolen
inte stodja sig pd bestimmelsen om ordre public for att vidta en
sddan stridsdtgird som var aktuell i milet (punkt 84).

Vad giller frigan om de stridsitgirder som var aktuella 1 mélet
kan anses vara forenliga med artikel 49 1 fordraget (nuvarande
artikel 56 FEUF) konstaterade domstolen att nimnda artikel har
horisontell direkt effekt vilket innebir att artikeln kan dberopas av
en tjinsteutdvare 1 forhillande till ett fackférbund. Domstolen for-
klarade vidare att ritten att vidta stridsdtgirder dr en grundliggande
rittighet som utgor en integrerad del av de allminna principerna
for gemenskapsritten (punkt 90 och 91). Detta medfér dock inte
att stridsdtgirder faller utanfér gemenskapsrittens tillimpnings-
omride nir de vidtas mot en utstationerande arbetsgivare (punkt 95).
Det skulle dirfor undersokas om de aktuella stridsdtgirderna hade
utgjort en inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster och, om
s& var fallet, i vilken mén en sddan inskrinkning kan vara motiverad
(punkt 96).

Domstolen gjorde bedémningen att det svenska systemet inne-
bar en ritt for fackliga organisationer att vidta stridsdtgirder vilket
gor att arbetsgivare som ir etablerade 1 andra medlemsstater kan se
sig tvingade att ansluta sig till byggnadsavtalet. Detta avtal innehsll
dels villkor som 13g utanfér den hirda kirnan i direktivet, dels vill-
kor som lig inom den hirda kirnan men som var férménligare in
den svenska utstationeringslagen. En sidan ritt att vidta strids-
dtgirder utgdr en inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster
enligt artikel 49 1 fordraget (nuvarande artikel 56 FEUF), eftersom
sddana tgirder, enligt domstolen, kan géra det mindre lockande
och till och med forsvara for arbetsgivare som ir etablerade i andra
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medlemsstater att utféra arbeten i Sverige (punkt 99). Aven den
omstindigheten att sddana arbetsgivare kan se sig tvingade att for-
handla med de fackliga organisationerna pa plats for att fi veta
vilken minimilén som ska betalas i enlighet med byggnadsavtalet
ansig domstolen av samma skil utgéra en inskrinkning i friheten
att tillhandahdlla tinster enligt artikel 49 1 férdraget (nuvarande
artikel 56 FEUF) (punkt 100).

En sidan inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster kan
endast godtas om den har ett legitimt indamil som ir forenligt
med férdraget och om den ir motiverad av tvingande hinsyn till
allminintresset (punkt 101). Med hinvisning till tidigare praxis
konstaterade domstolen att ritten att vidta stridsitgirder for att
skydda arbetstagarna i virdstaten mot social dumpning i och for sig
kan utgora sidana tvingande hinsyn till allminintresset som i prin-
cip kan motivera en inskrinkning av nigon av de friheter som
garanteras enligt fordraget (punkt 103).

Det hinder som sidana stridsitgirder som var aktuella i mélet
innebir kunde dock enligt domstolen inte motiveras utifrdn detta
indamadl att skydda arbetstagare vad giller de specifika skyldigheter
som foljde av byggnadsavtalet. Detta foljer av att de arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare redan ir skyldiga att iaktta den
hirda kirnan av tvingande regler f6r minimiskydd i virdstaten som
foljer av utstationeringsdirektivet (punkt 108). Domstolen upprep-
ade direfter att gemenskapsritten inte forbjuder att medlems-
staterna, med limpliga medel, sikerstiller att deras bestimmelser
om minimilén féljs av utstationerande arbetsgivare (punkt 109).
Sddana stridsdtgirder som det var friga om i mélet kunde dock
enligt domstolen inte anses vara motiverade utifrdn ett syfte med
allminintresse. Stridsitgirderna syftade nimligen till {6rm4 en ut-
stationerande arbetsgivare att genomféra loneférhandlingar 1 ett
nationellt sammanhang som kinnetecknades av att det inte fanns
ndgra bestimmelser som ir tillrickligt preciserade och tillgingliga.
I praktiken fir det inte bli oméjligt eller orimligt svért att i kinne-
dom om de skyldigheter i friga om minimilén som 8ligger en ut-
stationerande arbetsgivare. (Punkt 110)

EU-domstolen besvarade den forsta frigan pd foljande sitt. I en
medlemsstat dir det finns lagregler om arbets- och anstillnings-
villkor pd de omrdden som framgar av artikel 3.1 forsta stycket a—g)
1 utstationeringsdirektivet, utom pd omridet f6r minimil6n, utgdr
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artikel 49 i fordraget (nuvarande artikel 56 FEUF) och artikel 3 i
utstationeringsdirektivet hinder for att en facklig organisation ges
mojlighet att vidta stridsdtgirder for att férsoka f6rmd en utstatione-
rande arbetsgivare att inleda férhandlingar med den fackliga organi-
sationen om den 16n som de utstationerade arbetstagarna ska fi och
att ansluta sig till ett kollektivavtal som pd vissa omriden innehéller
villkor som ir férmdnligare in de som féljer av de relevanta lag-
reglerna medan andra villkor avser omrdden som inte anges i artikel 3
1 direktivet.

Den andra frigan som Arbetsdomstolen stillt gillde om artik-
larna 49 och 50 i férdraget (nuvarande artikel 56 och 57 FEUF)
utgjorde hinder for att ett forbud i en medlemsstat for fackliga
organisationer att vidta stridstgirder f6r att undanrdja eller &stad-
komma dndring i ett kollektivavtal som slutits mellan andra parter
endast giller nir stridsdtgirden vidtas med anledning av forhallan-
den som den nationella lagen ir direkt tillimplig pa, vilket medfor
att en utstationerande arbetsgivare som ir bunden av ett kollektiv-
avtal som en annan medlemsstats lag dr tillimplig pa inte har nigon
mojlighet att gora gillande ett sddant f6rbud mot de fackliga orga-
nisationerna.

EU-domstolen besvarade den andra frigan p3 féljande sitt.
Artiklarna 49 och 50 i férdraget (nuvarande artikel 56 och 57 FEUF)
om fri rorlighet for tjinster hindrar en tillimpning av de regler i
medbestimmandelagen som tillsammans utgér lex Britannia. Dom-
stolen ansdg att regler, enligt vilka, med avvikelse frin vad som
giller for svenska arbetsgivare, hinsyn inte tas till om en arbets-
givare som ir etablerad 1 en annan medlemsstat redan ir bunden av
ett avtal 1 ursprungsstaten, ir diskriminerande oavsett innehdllet i
detta avtal. En sidan diskriminering kunde enligt domstolen bara
motiveras av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Sddana
hinsyn ansdg EU-domstolen inte f6reldg 1 detta fall (punkt 116-119).
Domstolens slutsats var alltsd att artikel 49 och 50 (nuvarande
artikel 56 och 57 FEUF) utgjorde hinder fér att ett férbud 1 en
medlemsstat for fackliga organisationer att vidta stridsdtgirder i
syfte att undanrgja eller dstadkomma indring 1 ett mellan andra
parter slutet kollektivavtal endast giller nir stridsitgirder vidtas
med anledning av arbets- och anstillningsvillkor som den nationella
lagen ir direkt tillimplig p&.
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5.10.3 Effekter av Lavaldomen

Lavaldomen skapade en osikerhet kring vilka krav och villkor pd
den svenska arbetsmarknaden som i enlighet med gemenskaps-
ritten kunde stillas pd en utstationerande arbetsgivare med stéd av
stridsdtgirder. Vidare uppstod ett behov av att hantera det faktum
att EU-domstolen underkinde den undantringningsmekanism som
lex Britannia utgor.*

EU-domstolen klargjorde att artikel 3.1 1 utstationeringsdirekti-
vet dels utgdr ett golv for nivdn pd arbetstagarskydd i forhillande
till arbetstagare som utstationeras frin en annan medlemsstat, dels
utgor ett tak f6r vad som fir krivas 1 férhdllande till en utstatione-
rande arbetsgivare frin en annan medlemsstat. Mojligheten att
genom stridsitgirder kriva en tillimpning av kollektivavtal 1 dess
helhet med villkor som ligger pd medel- eller normalnivd hade dirfér
begrinsats 1 forhéllande till vad som enligt vissa antogs gilla fére
Lavaldomen. En annan effekt av Lavaldomen var att lex Britannia
inte lingre kunde tillimpas 1 friga om arbetstagare som hade ut-
stationerats i Sverige frdn en annan medlemsstat. Detta innebar att
en stridsitgird som syftade till att tringa undan ett kollektivavtal
som de utstationerade arbetstagarna redan var bundna av tll fér-
mén for ett “svenskt” kollektivavtal troligen var olovlig enligt 42 §
medbestimmandelagen sdsom den tidigare hade tillimpats 1 Arbets-
domstolen.” Det kan dock noteras att lex Britannia alltjimt kunde
tillimpas 1 friga om andra grinsoverskridande situationer, dvs. nir
arbetsgivare utanfér EES utstationerar.

Regeringen tillsatte den 10 april 2008 en utredning om &tgirder
med anledning av Lavaldomen.* Utredningen limnade den 12 decem-
ber 2008 &ver sina férslag till dtgirder med anledning av Laval-
domen.” Efter en lagridsremiss den 8 oktober 2009 beslutade rege-
ringen den 5 november 2009 en proposition med férslag till lag-
stiftningstgirder med anledning av Lavaldomen.” Sedan Lagridet
horts ett par ginger till antogs férslagen i sak av riksdagen.”” De

8 SOU 2008:123 s. 242.

8 SOU 2008:123 s. 248.

8 Dir. 2008:38.

8 SOU 2008:123.

8 Prop. 2009/10:48.

% Bet. 2009/10: AU5 och rskr. 2009/10:211.
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beslutade lagindringarna tridde i kraft den 15 april 2010.”° Lagind-
ringarna beskrivs i avsnitt 7.2.5 och 7.3.

Efter Lavaldomen var det ostridigt mellan parterna i milet vid
Arbetsdomstolen att stridsitgirderna hade varit otillitna enligt
EU-ritten. I dom den 2 december 2009 avgjorde Arbetsdomstolen
frigan om och i vilken utstrickning stridsitgirderna skulle medfora
skadestdndsskyldighet for de fackliga organisationerna gentemot
Laval och démde ut skadestind.” Hogsta domstolen avslog senare
en ansdkan om resning och klagan éver domvilla frin de fackliga
organisationerna.”

Laval har enligt uppgift gitt 1 konkurs.

5.11 Utvecklingen inom unionen efter Lavaldomen

5.11.1 Inledning

I debatten om det ”sociala underskottet” inom unionen har frigan
om de rittsliga avvigningarna mellan den fria rorligheten f6r tjinster
och t.ex. strejkritten uppmirksammats. I detta sammanhang ingdr
ocksd tjinstedirektivet (se avsnitt 5.6), vilket av vissa ansigs med-
verka till att 6ka utrymmet {or social dumpning av l6ner och arbets-
forhllanden 1 6vrigt. Dessa frigor ir alltjimt aktuella inom unionen
och har genom Lissabonférdraget fitt 6kad betydelse. I foljande
avsnitt behandlas forindringar 1 primirritten 1 form av unionens
modifierade méilsittning f6r den inre marknaden och de grund-
liggande rittigheternas stillning. I avsnitt 5.4.2 finns det en redo-
gorelse for begreppet nationell identitet.

I avsnitt 5.12 finns en sirskild redogérelse for det s.k. tillimp-
ningsdirektivet och dess genomférande 1 Sverige.

% SFS 2010:228-230.
1 AD 2009 nr 89.
2 NJA 2010 N 30.
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5.11.2 En social marknadsekonomi

Redan 1 Romférdraget fanns det bestimmelser om bl.a. bittre
levnads- och arbetsvillkor, ett fullgott socialt skydd och en dialog
mellan arbetsmarknadens parter.” Som nimnts i avsnitt 5.2 betonas
1 samarbetet inom unionen numera ocksi mélsittningar angdende
demokratiska och sociala virden samt internationell solidaritet.
Begreppet ”social marknadsekonomi” inférdes genom Lissabon-
fordraget. Enligt artikel 3.3 FEU (tidigare artikel 2 FEG) ska unionen
uppritta en inre marknad och unionen ska verka fér en hillbar
utveckling 1 Europa som bygger bl.a. pd en social marknadsekonomi
med hog konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala fram-
steg efterstrivas. Enligt artikel 9 FEUF ska unionen beakta de krav
som ir férknippade med frimjandet av hog sysselsittning, garantier
for ett fullgott socialt skydd och kampen mot social utestingning
vid faststillandet och genomférandet av sin politik och verksamhet.
Enligt artikel 152 FEUF ska unionen erkinna och frimja arbets-
marknadsparternas betydelse pd unionsnivd och ta hinsyn tll skill-
naderna i1 de nationella systemen. Unionen ska ocksd underlitta
dialogen mellan arbetsmarknadens parter med respekt for deras
sjilvstindighet. Unionens befogenheter pd socialpolitikens omrdde
tillimpas dock inte pd l6neférhdllanden, foreningsritt, strejkrite
eller rite till lockout, artikel 153.5 FEUF (tidigare artikel 137 FEG).

5.11.3 De grundlaggande rattigheterna enligt unionsstadgan
stdrktes genom Lissabonfordraget

En viktig forindring 1 det europeiska samarbetet ir att de grund-
liggande rittigheternas stillning inom EU-ritten stirktes genom
Lissabonférdraget. Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna proklamerades hégtidligen 1 Nice, Frankrike, 2000. Den
justerades 2007 och har numera samma rittsliga virde som union-
ens fordrag. I artikel 6 FEU (tidigare artikel 6 FEG) finns en hin-
visning till Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna.
Stadgan innehéller foljande bestimmelser:

% Se tidigare artikel 136 FEG (artikel 151 FEUF).
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Artikel 12 — Métes- och {6reningsfrihet

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster
samt till foreningsfrihet pa alla nivder, sirskilt pd det politiska, fackliga
och medborgerliga omridet, vilket innebir ritten {6r var och en att
bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

2.De politiska partierna pd unionsnivd ska bidra till att unions-
medborgarnas politiska vilja kommer till uttryck.

Artikel 28 — Forhandlingsritt och ritt till kollektiva dtgirder

Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer,
har i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis
ritt att férhandla och ingd kollektivavtal pd limpliga nivier och att i
hindelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva dtgirder for att for-
svara sina intressen, inbegripet strejk.

Artikel 51 — Tillimpningsomrade

1. Bestimmelserna i denna stadga riktar sig, med beaktande av subsi-
diaritetsprincipen, till unionens institutioner, organ och byrier samt
till medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar unionsritten. Institution-
erna, organen, byrierna och medlemsstaterna ska dirfor respektera
rittigheterna, iaktta principerna och frimja tillimpningen av dem 1
enlighet med sina respektive befogenheter och under iakttagande av
grinserna f6r unionens befogenheter enligt férdragen.

2. Denna stadga innebir inte ndgon utvidgning av tillimpningsomridet
fér unionsritten utanfér unionens befogenheter, medfor varken ndgon
ny befogenhet eller ndgon ny uppgift f6r unionen och indrar heller
inte de befogenheter och uppgifter som faststills 1 férdragen.

Artikel 52 — Rittigheternas och principernas rickvidd och tolkning

1. Varje begrinsning 1 utdvandet av de rittigheter och friheter som
erkinns 1 denna stadga ska vara féreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehdllet i dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar fir,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr
nddvindiga och faktiskt svarar mot mil av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd fér andra minniskors
rittigheter och friheter.

2. De rittigheter som erkinns 1 denna stadga f6r vilka bestimmelser
° . [ “ o . . .
3terfinns 1 fordragen ska utdvas pa de villkor och inom de grinser som
faststills i dessa.

3.1 den min som denna stadga omfattar rittigheter som motsvarar
sddana som garanteras av europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna ska de ha
samma inneboérd och rickvidd som i konventionen. Denna bestimmelse
hindrar inte unionsritten fran att tillférsikra ett mer ldngtgiende skydd.
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4.1 den min som grundliggande rittigheter enligt medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner erkinns i denna stadga, ska
rittigheterna tolkas i samstimmighet med dessa traditioner.

[..]

I Viking Line® och Laval un Partneri” konstaterade EU-domstolen
att ritten till fackliga stridsitgirder, inbegripet strejk, ir en grund-
liggande rittighet som ingdr i de allminna principerna i gemen-
skapsritten. Domstolen uttalade vidare att unionen inte bara har
ett ekonomiskt utan ocks3 ett socialt syfte, vilket medfor att rittig-
heterna ull fri rérlighet och etablering miste stillas mot de social-
politiska mélen om bl.a. socialt skydd och dialog mellan arbets-
givare och arbetstagare. Domstolen slog ocksd fast att ritten att
vidta fackliga stridsdtgirder for att skydda arbetstagarna utgér ett
legitimt intresse som i princip motiverar inskrinkningar av de grund-
liggande friheterna. Skyddet av arbetstagare ir alltsd ett sidant
tvingande allminintresse som erkinns av domstolen. Efter dom-
stolens avgoranden 1 Viking Line®® och Laval un Partneri”” uppstod
en intensiv debatt om vilka foljder friheten att tillhandahdlla tjinster
och etableringsfriheten fir {or skyddet av arbetstagarnas rittigheter
och de fackliga organisationernas uppgift att ta tillvara arbetstag-
arnas rittigheter 1 grinsdverskridande situationer.

I oktober 2008 antog Europaparlamentet en resolution dir parla-
mentet uppmanade medlemsstaterna att tillimpa utstationerings-
direktivet korrekt. Parlamentet uppmanade vidare kommissionen att
Sverviga en partiell éversyn av direktivet.” Ar 2010 antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén ett yttrande om den inre
marknadens sociala dimension.” I yttrandet efterfrigade kommittén
ett effektivare genomfdérande av utstationeringsdirektivet och fore-

% M3l C-438/05, International Transport Workers’ Federation, Finnish Seamen’s Union
mot Viking Line ABP, OU Viking Line Eesti.

% M3l C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska
Elektrikerforbundet.

% M3l C-438/05, International Transport Workers’ Federation, Finnish Seamen’s Union
mot Viking Line ABP, OU Viking Line Eesti.

7 M3l C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska
Elektrikerforbundet.

%8 Furopaparlamentets resolution av den 22 oktober 2008 om de utmaningar som kollektiv-
avtal méter inom EU (2008/2085 (INT)), punkterna 25 och 30.

% Yttrande (2011/C 44/15) frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om den inre
marknadens sociala dimension (initiativyttrande).
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slog att man skulle underséka idén om att inritta ett “europeiskt
socialt Interpol” tll stéd fér verksamheten inom yrkesinspek-
tionerna 1 medlemsstaterna. I yttrandet anférde kommittén vidare
att den stdder ett initiativ frin kommissionen i syfte att klargéra de
rittsliga skyldigheterna for nationella myndigheter, niringsliv och
arbetstagare 1 samband med genomférande av utstationerings-
direktivet. Kommittén anférde vidare att férslaget 1 Monti-rapporten
om att undanta strejkritten frin den inre marknaden kan I6sa vissa
problem men att det inte bér innebira att man utesluter en éversyn
av delar av utstationeringsdirektivet.

I Mario Montis rapport till kommissionens ordférande den
9 maj 2010, En ny strategi for den inre marknaden — I ekonomins och
sambillets tjinst for Europa, rekommenderades att tillimpningen av
utstationeringsdirektivet borde fértydligas. Enligt rapporten borde
vidare informationsspridningen om rittigheter och skyldigheter,
forvaltningssamarbetet och sanktionerna byggas ut. En annan rekom-
mendation var att inféra en garanti for strejkritten med artikel 2 i
den s.k. Monti-férordningen'® som férebild. Vidare skulle en meka-
nism for informell 16sning av arbetsmarknadstvister om tillimp-
ning av direktivet inforas.

Kommissionen inledde ett offentligt samrad 1 oktober 2010 och
kommissionen antog meddelandet Pd vdig mot en inre marknadsakt
— Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi —
Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksambet och handel
bittre tillsammans.'” Kommissionens férslag i meddelandet vickte
stort intresse och efter en omfattande offentlig debatt antog kom-
missionen den 13 april 2011 meddelandet Inremarknadsakten —
Tolv dtgirder for att stimulera tillvixten och stirka fortroendet for
inre marknaden.'” 1 detta meddelande fanns vissa lagférslag om ut-
stationering av arbetstagare. Vid konferensen om grundliggande
sociala rittigheter och utstationering av arbetstagare den 27 och
28 juni 2011 diskuterades olika alternativ for reglering och férslag
till 16sningar. Aven vid ett inremarknadsforum i Krakow, Polen,
diskuterades frdgorna om utstationerade arbetstagare.'®

100 R3dets férordning (EG) nr 2679/98 av den 7 december 1998 om den inre marknadens sitt
att fungera i samband med den fria rorligheten f6r varor mellan medlemsstaterna.

191 KOM(2010) 608 slutlig.

12 KOM(2011) 206 slutlig.

103 The Krakow Declaration, Krakow, 3—4 oktober 2011.
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5.11.4 Forslag till Monti Il-férordning laggs fram
och dras tillbaka

Det ir mot bakgrund av den rittsutveckling och debatt som be-
skrivits ovan som kommissionens forslag den 21 mars 2012 ill
ridets férordning om utdvandet av ritten att vidta kollektiva dtgir-
der 1 samband med etableringsfriheten och friheten att tillhanda-
hilla tjinster'™, den s.k. Monti II-férordningen, ska betraktas.'®
Syftet med férslaget var att fértydliga samspelet mellan utdvandet
av sociala rittigheter, dvs. ritten att vidta kollektiva tgirder, och
utdvandet av friheten att tillhandahilla tjinster och etablerings-
friheten.

I artikel 1 1 forslaget till f6rordning beskrivs dess syfte och hir
finns dven den s.k. Montiklausulen som kombinerar texten 1 artikel 2
1 Monti-férordningen med artikel 1.7 1 tjinstedirektivet.

I avsnitt 3.4 1 forslaget framhills att det 1 och f6r sig inte finns
nigon konflikt mellan utévandet av den grundliggande ritten att
vidta kollektiva 4tgirder och etableringsfriheten och friheten att
tillhandah8lla tjinster men att det kan uppstd situationer dir kon-
flikter mellan dessa intressen kan behova losas 1 enlighet med pro-
portionalitetsprincipen, domstolarnas praxis och EU-domstolens
rittspraxis. Enligt artikel 2 1 férordningen ska dirfér utévandet av
etableringsfriheten och friheten att tillhandahilla tjinster vara f6r-
enligt med den grundliggande ritten att vidta kollektiva tgirder,
inbegripet strejkritten. P4 samma sitt ska utévandet av den grund-
liggande ritten att vidta kollektiva dtgirder, inbegripet strejkritten,
vara forenligt med de nimnda ekonomiska friheterna. Detta inne-
bir att bide de grundliggande rittigheterna & ena sidan och etable-
ringsfriheten samt friheten att tillhandahilla tjinster & andra sidan
kan behéva inskrinkas.

I artikel 3 understryks att nationell praxis angdende strejkritt,
inklusive alternativ tvisteldsning, har stor betydelse. Om medlems-
staten har tillgdng till sidana former av tvisteldsning, giller dock
principen om lika tillgng f6r grinsoverskridande fall och att med-

194 KOM (2012) 130 slutlig.

19 Se om det forslaget och kritiken mot det Niklas Bruun, Andreas Biicker & Filip Dorssemont,
Balancing Fundamental Social Rights and Economic Freedoms: Can the Monti II Initiative
Solve the EU Dilemma?, The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations 28, no. 3 (2012) s. 279-306.
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lemsstaterna kan anpassa dem fér att de ska tillimpas i praktiken.
I artikel 3.4 fortydligas att de nationella domstolarna méste géra en
rimlig avvigning mellan rittigheterna och friheterna och férena
dem om en ekonomisk frihet 1 ett enskilt fall har inskrinkes till
foljd av utévandet av en grundliggande rittighet. I avsnitt 3.4.4
anges att det enligt domstolens praxis ska ske en kontroll i tre steg
om &tgirden ir 1) limplig, 2) nédvindig, och 3) skilig for att genom-
fora den grundliggande rittigheten respektive den grundliggande
friheten.

I artikel 4 infors ett varningssystem som innebir att medlems-
staterna omedelbart ska underritta andra berérda medlemsstater
och kommissionen om allvarliga hindelser eller omstindigheter
som allvarligt stor den inre marknadens funktion eller orsakar all-
varlig social oro i syfte att i mojligaste man forebygga och begrinsa
potentiella skadeverkningar.

Tolv medlemsstaters parlament, bl.a. Sveriges riksdag'®, tyckte
dock att den foreslagna Monti II-férordningen inte var forenlig
med den s.k. subsidiaritetsprincipen. Kommissionen drog senare
tillbaka sitt forslag.

Den grund som angivits fé6r Monti II-férordningen var den s.k.
flexibilitetsklausulen 1 artikel 352 EUF (tidigare artikel 308 FEG).
Riksdagen noterade vid sin prévning bl.a. att den parlamentariska
kontrollen hade stirkts genom Lissabonférdraget, eftersom riks-
dagen kan kontrollera anvindandet av flexibilitetsklausulen i sam-
band med subsidiaritetsprovning av nya férslag. Riksdagen note-
rade att kommissionen inte nirmare angivit vilka mél som skulle
uppfyllas genom férslaget till Monti II-férordning och som kunde
motivera att flexibilitetsklausulen anvindes som grund foér for-
slaget. Riksdagen ansdg vidare att forslaget till férordning inte klar-
lade forhdllandet mellan friheterna och rittigheterna eller skapade
Okad rittssikerhet. Riksdagen ansig inte heller att férordningen
skulle kunna bidra till att uppnd ndgot av de mél som anges 1 for-
draget, vilket dr en forutsittning for att anvinda flexibilitetsklausulen.

106 Bet. 2011/12: AU14 och rskr. 2011/12:214.
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5.12 Tillampningsdirektivet och dess genomférande
i Sverige

5.12.1 Tillampningsdirektivet
Inledning

Direktivet om tillimpning av utstationeringsdirektivet antogs den
15 maj 2014 av ridet efter ett omfattande férhandlingsarbete.'”
Direktivet beslutades med kvalificerad majoritet i rddet och Europa-
parlamentet var medbeslutande. Tillimpningsdirektivet ska ha genom-
forts 1 svensk ritt senast tvd r efter ikrafttridandet. Direktivet
trider i kraft tjugo dagar efter offentliggérandet i Europeiska union-
ens officiella tidning (den 28 maj 2014).

Allménna bestaimmelser

Enligt artikel 1 faststills genom direktivet en gemensam ram med
en uppsittning limpliga bestimmelser, &tgirder och kontrollmeka-
nismer som syftar till att férbittra och 6ka enhetligheten i genom-
forandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirekti-
vet, inklusive &tgirder for att férhindra att regler missbrukas eller
kringgds samt sanktioner nir s3 sker. Enligt samma artikel syftar
direktivet till att sikerstilla en limplig nivd for skyddet av rittig-
heterna for utstationerade arbetstagare och sirskilt att sikerstilla
tillimpningen av de arbets- och anstillningsvillkor som ska gilla 1
virdstaten. Direktivet syftar vidare till att underlitta f6r tjinste-
leverantorer att tillhandahilla tjinster och att frimja sund kon-
kurrens mellan tjinsteleverantdrer och siledes stédja den inre mark-
nadens funktion. Artikel 1 innehiller slutligen en bestimmelse om
att direktivet inte pd ndgot sitt ska pdverka de grundliggande rittig-
heter som erkinns 1 medlemsstaterna och pd unionsnivd, inklusive
ritten att strejka eller att vidta annan &tgird som omfattas av arbets-
marknadsmodellen 1 medlemsstaterna, eller 1 enlighet med nationell
ritt och/eller praxis. Direktivet pdverkar inte heller ritten att for-

197 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandah&llande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen).
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handla om, ingd och tillimpa kollektivavtal och att vidta kollektiva
dtgirder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna i1 enlighet med nationell ritt
och/eller praxis utse en eller flera behoriga myndigheter som kan
inbegripa foérbindelsekontoren enligt artikel 4 1 utstationerings-
direktivet. Medlemsstaterna ska limna kontaktuppgifter fér de be-
hériga myndigheterna till kommissionen och till évriga medlems-
stater.

For att littare kunna faststilla nir en faktisk utstationering fére-
ligger och for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgis
finns 1 artikel 4.2 en vigledande férteckning 6ver omstindigheter
som ska beaktas for att avgdra om ett foretag verkligen bedriver
visentlig verksamhet och inte bara intern forvaltning och/eller
administration.

I artikeln uppriknas féljande faktorer:

a) Den plats dir foretaget har sitt site och sin férvaltning, anvinder

kontorslokaler, betalar skatt och socialférsikringsavgifter och i fére-

kommande fall, innehar en yrkeslicens enligt nationell ritt eller ir
registrerat vid handelskammare eller 1 branschorganisationer.

b) Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och frin vilken
de utstationeras.

¢) Den ritt som ir tillimplig pd avtal som foretaget ingdr med sina
arbetstagare och med sina kunder.

d) Den plats dir foretaget utfér en visentlig del av sin affirsverksam-
het och dir dess administrativa personal ir anstilld.

e) Antalet avtal och/eller storleken pd omsittningen i den medlemsstat
dir foretaget ir etablerat. Den sirskilda situationen for bl.a. nyetable-
rade foretag och sma och medelstora foretag ska beaktas.

I artikel 4.3 finns motsvarande férteckning for att avgéra om en ut-
stationerad arbetstagare tillfilligt utfér sitt arbete 1 en annan med-
lemsstat dn den dir han eller hon vanligtvis arbetar. I artikeln upp-
riknas féljande faktorer:

a) Om arbetet utférs under en begrinsad tidsperiod i en annan
medlemsstat.

b) Den dag d& utstationeringen paborjats.

¢) Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat in den i eller
frdn vilken den utstationerade arbetstagaren vanligtvis utfér sitt arbete
i enlighet med Rom I-férordningen och/eller Romkonventionen.
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d) Om den utstationerade arbetstagaren dtervinder till eller férvintas
dteruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrin han eller hon ut-
stationerats efter att ha slutfért det arbete eller det tillhandahillande av
tjinster som var syftet med utstationeringen.

e) Verksamhetens karaktir.

f) Om resa, kost och logi tillhandahdlls eller ersitts av den arbetsgivare
som utstationerar arbetstagaren, och i sd fall hur detta tillhandahills
eller metoden fér ersittningen.

g) Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidig-
are perioder innehaft tjinsten.

Omstindigheterna som anges i artikel 4.2 och 4.3 ir inte uttém-
mande och en helhetsbedémning av samtliga omstindigheter ska
ske 1 det enskilda fallet. Enligt artikel 4.4 ska bedémningen av dessa
omstindigheter anpassas 1 varje enskilt fall och hinsyn ska tas till
varje situations sirdrag. Om en eller flera omstindigheter inte fore-
ligger, ska detta inte automatiskt forhindra att en situation beaktas
som utstationering. Artikel 4.5 innebir att de angivna omstindig-
heterna ocksd fir beaktas for att faststilla om en person idr arbets-
tagare 1 enlighet med artikel 2.2 i utstationeringsdirektivet. Vidare
anges att medlemsstaterna bor bla. utgd frin faktiska omstindig-
heter som hur arbetet utférs, arbetstagarens stillning och ersitt-
ning, oavsett hur parternas inbérdes férhdllande regleras, antingen
enligt avtal eller annan 6verenskommelse mellan parterna.

Tillging till information och administrativt samarbete

I artikel 5 finns bestimmelser om forbittrad tillgdng till informa-
tion.

Artiklarna 6-8 behandlar administrativt samarbete mellan med-
lemsstaterna. Enligt artikel 6 ska myndigheterna ha ett nira sam-
arbete och utan onédigt drdjsmal bistd varandra for att underlitta
genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av sdvil tillimp-
ningsdirektivet som utstationeringsdirektivet. Samarbetet ska sir-
skilt bestd i att svara pd motiverade begiranden om information
frén behoriga myndigheter och att genomféra kontroller, inspek-
tioner och utredningar. Det kan gilla utredningar om utstatione-
ring av arbetstagare, inklusive utredning av bristande efterlevnad
eller missbruk av bestimmelserna om utstationering. En forfrigan
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kan ocksd gilla indrivning av administrativa sanktionsavgifter eller
delgivning av ett beslut om att pdféra en sanktionsavgift. Sam-
arbetet fir ocksd inbegripa sindande och delgivning av handlingar.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjinsteleverantdrer som ir
etablerade pd deras territorium férser sina behériga myndigheter
med all information som krivs for att deras verksamhet ska kunna
dvervakas 1 enlighet med deras nationella lagstiftning. Om informa-
tionen inte tillhandahills, ska medlemsstaterna vidta limpliga &tgir-
der. I bridskande fall som kriver registerkontroll ska en medlems-
stat tillhandahilla information som begirts av en annan medlems-
stat sd snabbt som mdjligt och senast tvd arbetsdagar efter det att
forfrdgan inkommit. I dvriga fall ska informationen tillhandahallas
senast 25 arbetsdagar efter det att f6rfrigan inkommit sdvida inte
medlemsstaterna 1 samférstind enas om en kortare tidsfrist. Inga
avgifter fir tas ut i samband med det dmsesidiga administrativa
samarbetet och bistdndet.

Enligt artikel 7 ska myndigheter 1 virdstaten och, vid behov, i
samarbete med myndigheter 1 etableringsstaten, inspektera att de
arbets- och anstillningsvillkor som ska foljas enligt utstationerings-
direktivet efterlevs under den period som en arbetstagare ir ut-
stationerad. Den medlemsstat dir tjinsteleverantdren ir etablerad
ska fortsitta att dvervaka, kontrollera och vidta nédvindiga till-
syns- eller verkstillighetsdtgirder i enlighet med sin nationella ritt,
praxis och administrativa férfaranden i friga om arbetstagare som
ir utstationerade 1 en annan medlemsstat. Etableringsstaten ska
bistd den medlemsstat dit utstationeringen skett for att sikerstilla
att villkoren f6ljs. Om det finns omstindigheter som tyder pd
oegentligheter, ska en medlemsstat pd eget initiativ och utan onddigt
drojsmél limna 6ver relevant information till den berérda medlems-
staten. Den behériga myndigheten 1 virdmedlemsstaten fir begira
att den behoriga myndigheten 1 etableringsstaten ger information
om tjinsteleverantdren ir lagligen etablerad, foljer god sed och inte
har brutit mot tillimpliga bestimmelser. Faktiska undersékningar
och kontroller fir utféras av myndigheterna i virdmedlemsstaten pa
eget initiativ eller pd begiran av behoriga myndigheter 1 etablerings-
staten.
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Administrativa krav och kontrolldtgirder samt inspektioner

Enligt artikel 9.1 f&r medlemsstaterna endast inféra de administra-
tiva krav och kontrolldtgirder som ir nédvindiga f6r att man effek-
tivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststills 1 utstatione-
ringsdirektivet och tillimpningsdirektivet fullgérs férutsatt att kraven
och 4tgirderna ir motiverade och proportionella 1 enlighet med
unionsritten. I artikeln anges att medlemsstaterna for dessa inda-

o
ma.
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| sirskilt far inféra foljande &tgirder:

a) Kravet att en tjinsteleverantdr som ir etablerad i en annan medlems-
stat ska gora en enkel anmilan till behoriga nationella myndigheter
med vissa angivna uppgifter som krivs for att det ska gd att utféra
faktiska kontroller pd arbetsplatsen. Anmailan ska ske senast nir till-
handah&llandet av tjinsterna pibérjas.

b) Kravet att tillhandahilla och/eller bevara kopior pd papper eller i
elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett motsvarande doku-
ment enligt rddets direktiv 91/533/EEG, inklusive eventuella ytterlig-
are upplysningar i enlighet med artikel 4 1 det direktivet, 16nespecifika-
tioner, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens borjan, slut och var-
aktighet anges samt intyg 6ver gjorda Idneutbetalningar eller kopior av
motsvarande dokument under utstatlonermgsperloden pd ett tillging-
ligt och tydligt angivet stille p& dess territorium, t.ex. pa arbetsplatsen
eller byggplatsen; f6r mobila arbetstagare i transportsektorn kan det
vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjinsten utférs.

c) Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pd begiran av myndig-
heterna i virdmedlemsstaten, inom rimlig tid tillhandahilla handlingar
som avses 1 led b).

d) Kravet att tillhandah3lla en &versittning av de handlingar som avses
iled b) till det eller (ett av) de officiella spriken i virdmedlemsstaten,
eller till ndgot annat sprak som godkinns av virdmedlemsstaten.

e) Kravet att utse en person som ska st 1 férbindelse med de behoriga
myndigheterna i den virdmedlemsstat dir tjinsterna tillhandahills och
sinda och ta emot handlingar och/eller delgivningar vid behov.

f) Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en fore-
tridare genom vilken de av arbetsmarknadens parter som ir berérda
kan forsoka utverka att tjinsteleverantéren inleder kollektiva forhand-
lingar inom virdmedlemsstaten, i enlighet med nationell ritt och/eller
praxis, under den period tjinsterna tillhandahills. Den personen fir
vara en annan in den person som avses 1 led ) och behover inte vara
nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pi en skilig och motiverad
begiran st till férfogande.
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Enligt artikel 9.2 f8r medlemsstaterna pdféra andra administrativa
krav och kontrollitgirder om situationerna eller hindelseutveck-
lingen tyder pd att befintliga krav och kontrolldtgirder inte ir
tillrickliga eller verkningstulla nog for att efterlevnaden av de krav
som faststills 1 utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet
effektivt ska kunna kontrolleras. Forutsittningen ir dock att kraven
och dtgirderna ir motiverade och proportionella. Enligt artikel 9.3
ska artikel 9 inte pdverka andra skyldigheter som féljer av unions-
lagstiftning och/eller skyldigheter enligt nationell ritt avseende
skydd for arbetstagare eller anstillning av arbetstagare, forutsatt att
dessa skyldigheter ocksd giller f6r féretag som ir etablerade 1 den
berérda medlemsstaten och att de dr motiverade och proportionella.

Av artikel 9.4 f6ljer att medlemsstaterna ska se till att férfaran-
dena och formaliteterna i samband med utstationeringen av arbets-
tagare i enlighet med artikel 9 kan hanteras av foretagen pi ett
anvindarvinligt sitt, pd distans och s3 lingt mojligt pd elektronisk
vag.

Enligt artikel 9.5 ska medlemsstaterna underritta kommissionen
och informera tjinsteleverantdrerna om alla dtgirder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomfért.
Kommissionen ska underritta 6vriga medlemsstater om dessa 8tgir-
der. Informationen till tjinsteleverantdrerna ska goras allmint till-
ginglig pd en enda nationell webbplats pa det eller de mest relevanta
spriken, enligt vad medlemsstaten har faststillt. Kommissionen ska
noga 6vervaka tillimpningen av &tgirderna i punkt 1 och 2 och
bedéma om de éverensstimmer med unionsritten och 1 férekom-
mande fall vidta nédvindiga dtgirder inom ramen for sina befogen-
heter enligt EUF-férdraget. Kommissionen ska regelbundet rappor-
tera till rddet om &tgirder om vilka den underrittats av medlems-
staterna och vid behov ge en ligesrapport om sin analys och be-
démning.

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna se till att det infors limp-
liga och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och
praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt
genomfor effektiva och limpliga inspektioner for att kontrollera
och félja upp efterlevnaden av utstationeringsdirektivet och tillimp-
ningsdirektivet f6r att dirigenom garantera att direktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Inspektionerna ska frimst bygga pa en risk-
bedémning som genomfors av behoriga myndigheter men stick-
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provskontroller ska vara mojliga. Vid riskbedémningen fir sidana
sektorer som har en hég andel av utstationerade arbetstagare som
tillhandahiller tjinster identifieras. I samband med riskbedém-
ningen fir man i synnerhet beakta genomférandet av stora infra-
strukturprojekt, férekomsten av ldnga kedjor av underentreprend-
rer, geografisk nirhet, olika sektorers sirskilda problem och behov,
tidigare 6vertridelser och utsattheten hos vissa grupper av arbets-
tagare. Enligt artikel 10.2 ska medlemsstaterna sikerstilla att in-
spektionerna och kontrollen av efterlevnaden enligt artikel 10 inte
ir diskriminerande och/eller oproportionella. T de medlemsstater
dir arbetsmarknadens parter faststiller villkoren 1 den hirda kirnan,
sirskilt minimilén och arbetstid, fir arbetsmarknadens parter, enligt
artikel 10.4, pa limplig nivd och i enlighet med de villkor som fast-
stills av medlemsstaterna, ocksd 6vervaka tillimpningen av villkoren
under forutsittning att en limplig skyddsnivd garanteras, motsvar-
ande den som féreskrivs 1 utstationeringsdirektivet och tillimp-
ningsdirektivet.

Ovriga artiklar

Artikel 11 handlar om forsvar av rictigheter, underlittande av
klagomal och efterhandsutbetalningar. Artikel 12 handlar om
underentreprendrer och ansvarsfrigor. Artikel 13-19 giller grins-
overskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sank-
tionsavgifter, inklusive avgifter och tilliggsavgifter for bristande
efterlevnad av utstationeringsdirektivet eller tillimpningsdirektivet.
En redogorelse for dessa artiklar finns 1 SOU 2015:13 respektive
2015:38.

Slutbestimmelser

I artikel 20 finns en bestimmelse som innebir att medlemsstaterna
ska foreskriva sanktioner fér 6vertridelser av nationella bestim-
melser som har utfirdats med tillimpning av tillimpningsdirekti-
vet. Medlemsstaterna ska ocksd vidta de dtgirder som krivs for att
se till att dessa sanktioner genomférs och efterlevs. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
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5.12.2 Utredningen om nya utstationeringsregler

Regeringen beslutade den 5 juni 2014'® att en sirskild utredare
skulle foresld hur tillimpningsdirektivet skulle genomféras 1 svensk
ritt. Enligt uppdraget skulle utredaren bedéma om svensk ritt var
forenlig med tillimpningsdirektivet och utarbeta de forfattnings-
forslag som behdvdes for att anpassa svensk lagstiftning till direkti-
vet bl.a. nir det giller

— vem som ska anses som en utstationerad arbetstagare,
— forbittrad tillgdng till information,

— administrativt samarbete mellan myndigheter,

— nationella kontrolldtgirder,

— inspektioner och annan bevakning,

— underlittande av klagoma3l, och grinsoverskridande verkstillig-
het av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter.

Utredningen antog namnet Utredningen om nya utstationerings-
regler (A 2014:04).

Regeringen beslutade den 27 november 2014'” att ge utred-
ningen ett utvidgat uppdrag som innebar att utredningen ocksd
skulle limna de forfattningsforslag som behdvs for att anpassa
svensk ritt till tillimpningsdirektivet nir det giller

— forbittrad tillgdng till information om kollektivavtalsvillkor och

— inférande av ett entreprendrsansvar.

Utredningens ursprungliga uppdrag redovisades den 27 februari
2015 genom delbetinkandet Tillimpningsdirektivet till utstatione-
ringsdirektivet — Del I, SOU 2015:13. Utredningens tilliggsuppdrag
redovisades den 31 mars 2015 genom slutbetinkandet Tillimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del 11, SOU 2015:38.
I det foljande kommer att redogéras for utredningens huvudsakliga
forslag.

1% Dir. 2014:81.
1% Dir. 2014:150.
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Definitionen av utstationering

Utredningen foreslar att de anvisningar f6r beddmningen av om det
foreligger utstationering enligt artikel 4 ska genomforas 1 svensk ritt
genom att 1 och 4 §§ utstationeringslagen fortydligas pd sd sitt att
det av 1§ ska framgd att arbetsgivarens verksamhet i den andra
medlemsstaten ska beaktas och att, vid behov, arbetsgivarens verk-
samhet i Sverige ska beaktas. Av bestimmelsen 1 4 § ska det framg3
att de omstindigheter som kinnetecknar arbetet och arbetstagarens
situation ska beaktas. Ovriga anvisningar i artikel 4 ska enligt ut-
redningens forslag framgd av férarbetsuttalanden till respektive
bestimmelse 1 utstationeringslagen.

Ritt att hivda arbets- och anstillningsvillkor samt skydd
mot repressalier

Utredningen foresldr att en utstationerad arbetstagare ska kunna
3beropa arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal som
slutits mellan arbetsgivaren och en svensk arbetstagarorganisation.
Ritten att dberopa sidana villkor ska gilla iven om den utstatione-
rade arbetstagaren inte ir medlem i den avtalsslutande organisa-
tionen. De villkor som arbetstagaren fir dberopa ir sidana villkor
som ingdr i den hdrda kirnan dvs. villkor enligt 5a och 5b§§ 1
utstationeringslagen. Utredningen féreslér att svensk domstol ska
vara behorig att prova tvister. Om arbetstagaren vicker talan vid
svensk domstol om sddana arbets- och anstillningsvillkor, foreslar
utredningen att han eller hon ska vara skyddad mot repressalier
frdn arbetsgivaren. En arbetsgivare som utsitter en utstationerad
arbetstagare for repressalier kan bli skyldig att betala skadestind till
arbetstagaren. Utredningen foresldr ocksd en sirskild bevisregel
som innebir en bevislittnad {or arbetstagaren; om den arbetstagare
som anser sig ha blivit utsatt for repressalier visar omstindigheter
som ger anledning att anta att s3 ir fallet, ankommer det p& arbets-
givaren att visa att sidana repressalier inte har vidtagits.
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Forbittrad tillging tll information om kollektivavtalsvillkor

Utredningen foreslar att artikel 9 a § 1 utstationeringslagen fértyd-
ligas sd att det framgdr att arbetstagarorganisationer ska vara skyldiga
att limna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket dven om
det inte dr aktuellt att vidta stridsdtgirder. Utredningen foreslar
vidare att arbetstagarorganisationer ska vara skyldiga att anmila en
kontaktperson till Arbetsmiljéverket som kan limna information
om sddana kollektivavtalsvillkor som avses 1 5a och 5b§§ ut-
stationeringslagen. Arbetsmiljéverket ska tillhandah&lla information
om de anmilda kontaktpersonerna. Utredningen foresldr vidare att
regeringen ska skapa forutsittningar f6r medling, tillsittande av en
arbetsgrupp eller liknande &tgird 1 syfte att forsoka {3 arbetsmark-
nadens parter att nd dverenskommelse om villkoren som ska gilla
for utstationerade arbetstagare.

Inforande av ett entreprenérsansvar

Utredningen foresldr att ett s.k. entreprendrsansvar ska inféras for
utstationerade arbetstagare inom bygg- och anliggningsverksamhet.
Bestimmelserna om entreprendrsansvaret ska inféras 1 utstatione-
ringslagen. Entreprendrsansvaret ska vara semidispositivt genom att
undantag eller avvikelser fir féreskrivas genom kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation under
férutsittning att det inte innebir att mindre férménliga villkor ska
tillimpas for arbetstagarna dn vad som féljer av tillimpningsdirektivet.

Enligt utredningens férslag ir det fysiska eller juridiska personer
som bedriver niringsverksamhet som kan bli ansvariga for att
betala 16n till en utstationerad arbetstagare. Aven en bestillare som
bedriver niringsverksamhet och som samtidigt ir en entreprendr
(dubbla roller) kan bli ansvarig. En konsument féreslds inte kunna
bli ansvarig, eftersom en konsument inte bedriver niringsverksam-
het.

Det entreprendrsansvar som utredningen féreslir ska kunna
goras gillande 1 samtliga led 1 en entreprendrskedja. Entreprenérens
ansvar dr subsididrt 1 férhdllande tll arbetsgivarens ansvar men
solidariskt 1 forhdllande till 6vriga entreprenérer i kedjan. En ut-
stationerad arbetstagare méste forst framstilla sitt lonekrav mot sin
arbetsgivare och f3 en exekutionstitel mot arbetsgivaren. Foérst om
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det visar sig att arbetsgivaren inte betalar 16nen fir arbetstagaren
vinda sig till en annan entreprenér i kedjan. Kravet ska vara skrift-
ligt och ska framstillas inom tre manader frin det att l6nen forfsll
till betalning. Betalning i enlighet med det framstillda kravet ska
ske inom tre veckor frin det att entreprenéren fick del av kravet.
Den mot vilken arbetstagaren framstillt kravet ska omedelbart och
senast inom tvd veckor frin det att arbetstagaren framstillde kravet
underritta évriga 1 entreprendrskedjan om kravet. Den entreprenér
som i enlighet med entreprenérsansvaret har betalat 16n till en
utstationerad arbetstagare ska ha regressritt mot arbetsgivaren.

Utredningen féresldr att entreprendrsansvaret ska vara strikt pd
s sdtt att en entreprendr inte ska kunna 8beropa att rimliga kontroll-
dtgirder har vidtagits f6r att inte bli ansvarig. Entreprendren kan
dock dberopa samma invindningar mot l6nekravet som arbetsgiva-
ren hade kunnat gora, t.ex. att Iénekravet ir preskriberat.

Ansvaret ska omfatta den 16n som avtalats. Om arbetstagaren
inte kan visa vad som avtalats, ska entreprendrsansvaret vara be-
grinsat till 16n enligt vad som foljer av 5 a § forsta stycket och 5 b §
forsta stycket utstationeringslagen. Entreprendrsansvaret ska vara
begrinsat till sidana rittigheter som arbetstagaren forvirvat under
avtalsférhillandet mellan entreprenéren och dennes underentrepre-
noérer. Enligt utredningens forslag ska 21 § utstationeringslagen
tillimpas 1 mal om entreprendrsansvar.

Arbetsmiljoverket ska informera om entreprendrsansvaret och
vad en utstationerad arbetstagare behover gora for att 3 en exeku-
tionstitel.

Enligt utredningens bedémning innebir tillimpningsdirektivet
inte en skyldighet for medlemsstaterna att infora ett entreprenérs-
ansvar f6r inhemska arbetstagare.

Ovriga forslag

Utredningen foresldr att Arbetsmiljéverkets informationsuppdrag
ska fortydligas och att administrativt samarbete mellan myndig-
heter ska ske genom IMI (Informationssystemet f6r den inre mark-
naden). Mgjligheten fér utstationerade tredjelandsmedborgare att
vicka talan 1 Sverige enligt 21 § utstationeringslagen f6rslés tas bort
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med anledning av 2012 &rs Bryssel I-férordning.'"® Slutligen fore-
slir utredningen en ny lag om émsesidigt bistdnd med indrivning av
vissa administrativa avgifter (avgifter, tilliggsavgifter och viten) vid
bristande efterlevnad av bestimmelser om utstationering.

Utredningens bedoémning i friga om administrativa krav
och kontrolldtgirder samt inspektioner

I avsnitt 5.12.1 har redogjorts f6r de administrativa krav och kontroll-
dtgirder som en medlemsstat fir infora enligt artikel 9. Enligt
utredningens bedémning ingick det emellertid inte i uppdraget att
foresld att ytterligare dtgirder enligt artikel 9 ska inforas. Utred-
ningen bedémde att nuvarande bestimmelser om anmilnings-
skyldighet dr forenliga med artikeln. Nir det giller inspektioner
bedémde utredningen att artikel 10 inte medfér behov av nigra
forfattningsindringar eller andra 4tgirder. Utredningen hinvisade
till de bedémningar som regeringen gjorde 1 anledning av lex Laval
som innebir att den svenska modellen 1 princip fir anses vara for-
enlig med EU-ritten och innebira ett tillrickligt skydd for de
utstationerade arbetstagarna.'"’ Utredningen hinvisade ocksj till
Utstationeringskommitténs uppdrag att bl.a. éverviga bekriftelse-
avtal som en mojlighet for arbetstagarorganisationer att agera nir
ett utstationerande foretag pdstdr sig tillimpa lika bra eller bittre
villkor 4n de som organisationen kriver med stéd av ett svenskt
nationellt kollektivavtal for den aktuella branschen. Utredningen
konstaterade vidare att de principiella frigor som rér den svenska
arbetsmarknadsmodellen och dess funktion hor till Utstationerings-
kommitténs uppdrag.

"% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012
om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pi privatrittens
omride.

" Prop. 2009/10:48 s. 28.
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5.13 Utredningen om upphandling och villkor
enligt kollektivavtal

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera hur uttryckliga krav pa villkor
enligt kollektivavtal kan foras in 1 de nya kommande upphandlings-
lagarna och limna férslag pd hur sidana bestimmelser ska utfor-
mas. I uppdraget ingick ocksd att analysera hur krav kan stillas pd
att varor, tjinster och byggentreprenader produceras, tillhandahlls
och utférs under sidana forhdllanden att ILO:s kirnkonventioner
respekteras och att de arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal som
giller dir arbetet utférs, om det inte utférs 1 Sverige, tillimpas for
arbetet samt foresld hur detta ska goras vid upphandlingar.

Utredningen antog namnet Utredningen om upphandling och
villkor enligt kollektivavtal.

I utredningens delbetinkande Upphandling och wvillkor enligt
kollektivavtal, SOU 2015:78, féreslir utredningen bl.a. f6ljande.'"

Utredningen foreslar att bestimmelser som giller villkor enligt
kollektivavtal ska benimnas sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor
och ska regleras 1 bestimmelserna om sirskilda kontraktsvillkor 1
upphandlingslagarna. Utredningen féresldr att det ska vara obliga-
toriskt f6r upphandlande myndigheter att stilla sirskilda arbets-
rittsliga kontrakesvillkor i de fall dir det dr behovligt med hinsyn
till den bransch som upphandlingen avser och ¢vriga omstindig-
heter som kan medféra risk for oskiliga arbetsvillkor. Den upp-
handlande myndigheten far dven i andra fall stilla sirskilda arbets-
rittsliga kontraktsvillkor. Vid bedémningen av om det ir behévligt
att stilla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor bér beaktas om
upphandlingen avser varor, tjinster eller byggentreprenader. Enligt
utredningen ir det frimst aktuellt att stilla sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor 1 upphandlingar som rér tjinster, vid upphand-
lingar som ror blandade kontrakt med inslag av bide tjinste- och
varuupphandling och i1 varuupphandling dir varan dnnu inte till-
verkats. Vid bedémningen ska vidare beaktas om upphandlingen

"2 Delbetinkandet avlimnades ungefir samtidigt som manus till kommitténs betinkande
behovde limnas. Dirfor har det inte varit méjligt att 16pande 1 kommitténs betinkande hin-
visa till utredningens férslag.
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avser en bransch dir det foreligger risk for anstillnings- och arbets-
rittsliga férhdllanden som avviker frin en godtagbar niva.

I de fall det ir obligatoriskt f6r den upphandlande myndigheten
att stilla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor ska det vara obli-
gatoriskt att stilla villkor avseende 16n, semester och arbetstid. De
upphandlande myndigheterna féreslds dirutéver sjilva {3 bestimma
om vytterligare villkor ska stillas samt vilka villkor som d& anges.
Sddana villkor kan t.ex. gilla annan ledighet in semester, forsik-
ringar, tjinstepension eller andra villkor fér arbetet. Villkoren ska
anges uttryckligen och det dr i allminhet inte tillrickligt att hinvisa
till kollektivavtal s8 linge det inte dr allmint tillgingligt. Nir det
giller nivdn pd de sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren ska de
bestimmas enligt den ligsta nivd som féljer av lag. I de fall vill-
koren i ett centralt kollektivavtal ir f6rmanligare for arbetstagarna
in vad som foljer av lag foresldr utredningen att kontraktsvillkoren
ska motsvara den ligsta nivd som giller enligt det centrala kollektiv-
avtalet. Nir det giller villkor som omfattas av den hirda kirnan
enligt 5§ utstationeringslagen féreslir utredningen att nivin ska
bestimmas enligt den miniminivd som anges 1 5 a § utstationerings-
lagen dven nir villkoren inte specifikt giller leverantérer med ut-
stationerad arbetskraft. For leverantdrer som utfor arbete 1 en upp-
handling med hjilp av utstationerad arbetskraft kan endast villkor
stillas som omfattas av den hirda kirnan enligt utstationerings-
direktivet. Vidare ska villkoren begrinsas till den ligsta nivd som
giller enligt lag eller centrala kollektivavtal 1 enlighet med 5 och
5 a §§ utstationeringslagen. Utredningen foreslar att sirskilda kon-
traktsvillkor ska anges for utstationerade arbetstagare.

Utredningen foreslar vidare att en leverantor alltid ska ha mojlig-
het att som alternativ till de angivna kontraktsvillkoren fullgéra
kontraktet enligt motsvarande villkor 1 ett centralt kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige p8 motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Det bér dirfér uttryckligen anges som ett sir-
skilt kontraktsvillkor av den upphandlande myndigheten.

I de fall det ansetts behovligt att stilla sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor foresldr utredningen att det bor vara obligatoriske
fér den upphandlande myndigheten att som ett sirskilt kontrakts-
villkor ange att leverantdren ska sikerstilla att samtliga underleve-
rantorer som direkt medverkar till att uppfylla kontraktet féljer de
sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor som féljer av upphand-
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lingskontraktet. Det dr samma villkor som féreslds vara obligato-
riska nir sirskilda arbetsrittsliga kontrakesvillkor stills, dvs. 16n,
semester och arbetstid. Den upphandlande myndigheten fir dven i
andra fall stilla sirskilda kontraktsvillkor avseende underleverantérer.

Utredningen limnar ocksd férslag om vad som ska gilla om
uppdraget utférs dir svensk ritt inte ir tillimplig.

Utredningen foresldr slutligen att den upphandlingsstédjande
myndigheten, Upphandlingsmyndigheten, ska bedéma nir det ska
vara obligatoriskt f6r de upphandlande myndigheterna att stilla
sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor och bestimma villkoren
for 16n, semester och arbetstid 1 dessa fall. Om arbetsrittsliga vill-
kor stills 1 andra fall eller avses andra villkor 4n 16n, arbetstid eller
semester som dessa definieras 1 5 och 5 a §§ utstationeringslagen
foreslds att den upphandlande myndigheten ska géra denna bedém-
ning. Nir Upphandlingsmyndigheten eller en upphandlande myndig-
het faststiller villkor ur kollektivavtal ska samrdd dga rum med de
parter som slutit kollektivavtalet.
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6.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
tillkom &r 1950. Sedan Sverige 1995 gick med 1 EU giller konven-
tionen som svensk lag.! Den lagen ir en sidan lag som i enlighet
med 2 kap. 14 § regeringsformen kan inskrinka ritten att vidta
stridsitgirder pd arbetsmarknaden.” Det ir inte tillitet att meddela
svenska lagar och foreskrifter som stér 1 strid med Sveriges dtagan-
den pi grund av Europakonventionen.” EU ska ansluta sig till
Europakonventionen®, och ett arbete med detta pigdr foér nir-
varande. Tills vidare ska dock de grundliggande rittigheterna si-
som de garanteras 1 Europakonventionen ingd i EU-ritten som
allminna principer.’

Europakonventionen innehéller f6ljande bestimmelser om fore-
ningsfriheten:

Artikel 11 — Frihet att delta i ssmmankomster och foreningsfrihet

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster
samt till foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till
fackféreningar for att skydda sina intressen.

2. Utdvandet av dessa rittigheter far inte underkastas andra inskrink-
ningar dn sidana som ir féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille ir nddvindiga med hinsyn till statens sikerhet eller den all-
minna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd
for hilsa eller moral eller till skydd {6r andra personers fri- och rittig-

'Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

2 AD 1998 nr 17 och AD 2006 nr 94.

? 2 kap. 19 § regeringsformen.

* Artikel 6.2 FEU.

® Artikel 6.3 FEU.
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heter. Denna artikel hindrar inte att det f6r medlemmar av de vidpnade
styrkorna, polisen eller den statliga férvaltningen gors lagliga inskrink-
ningar i utévandet av de nimnda rittigheterna.

Det finns ocksd ett férbud mot diskriminering 1 friga om fri- och
rittigheterna enligt Europakonventionen:

Artikel 14 — Forbud mot diskriminering

Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i denna konvention
skall sikerstillas utan nigon itskillnad sdsom pd grund av kén, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan dskidning, nationellt eller
socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, férmogenhet,
bord eller stillning 1 vrigt.

Genom Europakonventionen har Sverige, liksom de andra konven-
tionsstaterna, gitt med pd att klagomdl frin enskilda och andra
konventionsstater fir prévas av den europeiska domstolen fér de
minskliga rittigheterna (Europadomstolen) som finns 1 Strasbourg,
Frankrike. Konventionsstaterna har férbundit sig att ritta sig efter
Europadomstolens domar. Europadomstolen kan pd begiran av
Ministerkommittén fastsld att en stat inte har rittat sig, varefter
Ministerkommittén kan vidta dtgirder. Europadomstolen kan till-
erkinna den som blivit krinkt skilig gottgorelse. Europadomstolen
far in minga klagomal frin enskilda och har i de fall dir klagomalet
tas upp till prévning utarbetat en omfattande rittspraxis omkring
bl.a. féreningsfriheten.

Nir Europadomstolen prévar om en inskrinkning i férenings-
friheten ir tilliten enligt artikel 11.2 gér den en proportionalitets-
bedémning genom att friga sig om inskrinkningen dr propor-
tionerlig 1 férhdllande till det legitima dndam&l som har motiverat
den.

Av rittspraxis frin Europadomstolen framgdr det att inte bara
friheten att ansluta sig till en organisation skyddas av artikel 11
utan dven den s.k. negativa féreningsfriheten att inte behéva an-
sluta sig till en organisation och att kunna uttrida ur en organisa-
tion. Konventionsstaterna ska enligt rittspraxis i vissa fall se till att
skyddet fér den negativa féreningsfriheten respekteras ocksd 1 for-
hillandet mellan enskilda, dvs. i vissa fall forbjuda t.ex. tvings-
dtgirder frin en enskild for att en annan enskild ska ansluta sig till
en organisation. Detta kan mycket vil gilla i friga om behandling
av en enskild inom ramen fér ett system for kollektiva férhand-
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lingar, men bara om behandlingen gér intring i féreningsfriheten,
t.ex. genom att patagligt paverka dtnjutandet av foreningsfriheten.
Det framgar av den s.k. Gustafsson-domen frin 1996.° Den domen
gillde en arbetstagarorganisations stridsdtgirder mot en oorganise-
rad arbetsgivare f6r att f6rm3 honom att bli bunden av kollektiv-
avtal, vilket kunde ske genom att han antingen sjilv slst kollektiv-
avtal (hingavtal) eller gick med 1 en arbetsgivarorganisation. Arbets-
givaren hade alltsd tvd alternativ. Eftersom stridstgirderna inne-
burit en avsevird pdtryckning pd arbetsgivaren att g med pd
arbetstagarorganisationens krav, var den negativa féreningsfriheten
dtminstone delvis berdrd. Staterna fick vidare anses skyldiga att 1
viss utstrickning ingripa i relationer mellan enskilda i syfte att tillse
att denna frihet respekterades, men nir det gillde relationerna pd
arbetsmarknaden fick staterna anses ha stor frihet att avgora var
grinserna skulle g8 for statligt ingripande och vilka medel som
skulle komma till anvindning. I det aktuella fallet ansdgs tvinget
genom stridsitgirderna inte ha si pdtagligt pdverkat den negativa
foreningsfriheten (nir arbetsgivaren kunde vilja hingavtal 1 stillet
fér medlemskap) att staten med hinsyn tll sin s.k. bedémnings-
marginal hade en positiv skyldighet enligt artikel 11 att skydda
arbetsgivaren mot dem. Detta konstaterande var tillrickligt for att
motivera utgdngen som blev att det inte hade férekommit nigon
krinkning av artikel 11.” Europadomstolen noterade emellertid
ocksd att arbetsgivaren inte hade styrkt sitt pistiende att hans
arbetstagare redan hade villkor som var mer férménliga dn vad som
krivdes enligt kollektivavtalet och att arbetstagarorganisationens
stridsdtgirder frimjade legitima intressen som var forenliga med
foreningsfriheten.

I Gustafsson-domen berdrdes siledes ”behandling av en enskild
inom ramen fér ett system f6r kollektiva forhandlingar” och inte
t.ex. friheten 1 sig att std utanfor bdde systemet for kollektiva for-
handlingar (det begirda hingavtalet) och en arbetsgivarorganisation.
Vid tidpunkten fér Gustafsson-domen ansig Europadomstolen att
foreningsfriheten inte 1 sig innefattade en ritt till kollektiva for-
handlingar.® Férst 2008 indrade Europadomstolen sin praxis i det

¢ Gustafsson mot Sverige, dom den 25 april 1996. Se ocksd AB Kurt Kellerman mot Sverige,
beslut i drende 41579/98, jimfor AD 1998 nr 17.

7 Gustafsson mot Sverige, dom angende resning den 30 juli 1998.

¥ Svenska Lokmannaférbundet mot Sverige, dom den 6 februari 1976, punkt 39.
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avseendet. Ritten till kollektiva férhandlingar med arbetsgivare
anses nu i princip vara ett visentligt element i féreningsfriheten.’
Europadomstolen har dnnu inte prévat om den aspekten av (den
positiva) foreningsfriheten numera ocksd har en negativ sida i form
av en ritt att inte heller tvingas in under kollektiva férhandlingar,
motsvarande den negativa féreningsfriheten att inte behéva ansluta
sig till en organisation. Europadomstolen har inte heller dnnu pré-
vat om det med hinsyn till diskrimineringsférbudet i artikel 14 ir
tillitet att tringa undan resultatet av sidana férhandlingar bara for
arbetstagare som ir utstationerade i Sverige frin utlandet och deras
utlindska organisationer.

Ar 2009 slog Europadomstolen vidare fast att ett av statsmakt-
erna utfirdat férbud mot stridsitgirder kan utgdra ett ingrepp i
foreningsfriheten enligt artikel 11.1 som mdste kunna motiveras
enligt artikel 11.2." Domstolen pekade pd att friheten att strejka
hade erkints av ILO:s évervakningsorgan (se avsnitt 6.3) och var
erkind i Europarddets sociala stadga (se avsnitt 6.2). Friheten att
strejka dr dock enligt domstolen inte absolut och det kan vara
tillitet att forbjuda vissa kategorier av anstillda att strejka, men inte
t.ex. alla offentligt anstillda. T ett senare avgorande slogs det fast
att foreningsfriheten enligt artikel 11.1 innefattar dven en ritt att
vidta s.k. sympatidtgirder, dvs. stridsdtgirder som vidtas mot ndgon
annan in den som den stridande férséker paverka.'' I vart fall om
organisationen har kunnat vidta en s.k. primir stridsdtgird mot den
som konflikten rér som har pdverkat dennes handlande, kan det
dock vara tilldtet enligt artikel 11.2 att férbjuda sympatidtgirder.

6.2 Europaradets sociala stadga

Europarddets sociala stadga undertecknades 1961 och tridde i kraft
1965. En reviderad stadga tridde i kraft 1999 och ska successivt
ersitta den ildre stadgan. I denna ingdr artiklarna frin den ursprung-
liga stadgan och nigra nytillkomna artiklar. Sverige ratificerade

? Demir och Baykara mot Turkiet, dom den 12 november 2008, punkt 154. Domstolen hin-
visade frimst till att ritten till kollektiva férhandlingar numera skyddas av flera andra inter-
nationella instrument.

'% Enerji Yapi-Yol Sen mot Turkiet, dom den 21 april 2009.

! National Union of Rail, Maritime and Transport Workers mot Férenade kungariket, dom
den 8 april 2014.

134



SOU 2015:83 Andra internationella ataganden

stadgan 1962" och denna tridde for Sveriges del 1 kraft i februari
1965. Sverige har dven ratificerat den reviderade stadgan®, vilken
for Sveriges del tridde i kraft 1999.

Stadgan innehiller foljande bestimmelser:

Artikel 5 — Foreningsritt

For att sikerstilla eller frimja arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet
att bilda och tillhéra lokala, centrala eller internationella organisationer
som tillvaratar deras ekonomiska och sociala intressen, &tar sig part-
erna att varken utforma eller tillimpa sin nationella lagstiftning pd ett
sddant sitt att denna frihet krinks. I vad mén de itaganden som avses i
denna artikel skall tillimpas pd personer som tillhor polisvisendet skall
bestimmas 1 nationella lagar och férordningar. Den princip som skall
bestimma hur dessa dtaganden skall tillimpas pd personer som tillhér
krigsmakten och den utstrickning i vilken de skall tillimpas pd perso-
ner i denna kategori skall dvenledes bestimmas i nationella lagar eller
andra férordningar.

Artikel 6 — Kollektiv forhandlingsritt

For att trygga arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att forhandla
kollektivt, 8tar sig parterna

1. att frimja gemensamt samrdd mellan arbetstagare och arbetsgivare,

2. att, dir s3 4r nddvindigt och limpligt, frimja ett férfarande med fri-
villiga férhandlingar mellan, & ena sidan, arbetsgivarna eller deras
organisationer och, 4 andra sidan, arbetstagarnas organisationer for att
uppnd en reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal,

3.att frimja inférande och tillimpning av ett limpligt férfarande for
torlikning och frivillig skiljedom 1 arbetstvister,

samt att erkinna

4. arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att vidta kollektiva dtgirder i
hindelse av intressekonflikt, diri inbegripet strejk, om inte annat f6ljer
av forpliktelser enligt gillande kollektivavtal.

Artikel 19 — Ritt till skydd och hjilp f6r migrerande arbetstagare
och deras familjer

For att trygga migrerande arbetstagares och deras familjers ritt till
skydd och hjilp inom annan parts territorium, itar sig parterna

[...]

12 Prop. 1962:175 och SO 1962:57.
1 Jamfér prop. 1997/98:82.
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4.att, 1 den min sidana férhillanden regleras genom lagar eller andra
forordningar eller stdr under kontroll av en administrativ myndighet,
tillférsikra ifrigavarande arbetstagare som lagligen vistas inom deras
territorier en behandling som inte dr mindre {6rménlig 4n den som till-
kommer de egna medborgarna i friga om

a) 16n och 6vriga anstillnings- och arbetsférhllanden,

b) medlemskap i fackliga organisationer och ritt att 4tnjuta 1
kollektivavtal faststillda forméiner,

c) bostad,
[.]

Artikel G - Inskrinkningar

1. Ett faktiske forverkligande av de i del I angivna rittigheterna och
principerna samt ett faktiskt &tnjutande av dessa 1 enlighet med vad
som stadgas 1 del II férutsitter att ifrdgavarande rittigheter och princi-
per inte gors till foremal f6r andra inskrinkningar eller begrinsningar
in de som anges 1 dessa delar av stadgan, med undantag foér sddana
bestimmelser som anges 1 lag och som ir nédvindiga i ett demo-
kratiskt samhille som garanti f6r andras fri- och rittigheter eller som
skydd fér samhillets intresse, den nationella sikerheten eller allmin
hilsa eller moral.

2.De enligt denna stadga tilldtna inskrinkningarna 1 hiri angivna
rittigheter och forpliktelser fir endast tillimpas for de avsedda syftena.

Ridets generalsekreterare fir rapporter frdn de stater som tilltritt
stadgan om hur rittigheterna 1 stadgan tillvaratagits i respektive
stat. Rapporterna granskas sedan av en oberoende expertkommitté.
Staternas rapporter, liksom expertkommitténs slutsatser, gir sedan
vidare till den s.k. regeringskommittén, som bl.a. bestdr av repre-
sentanter for de stater som har att tillimpa stadgan. Regerings-
kommittén diskuterar vissa fall och kommitténs rapport gir vidare
till Ministerkommittén, som ir rddets beslutande organ och som
bestdr av medlemslindernas utrikesministrar. Utrikesministrarna
representeras oftast av en stats ambassador vid dess stindiga repre-
sentation vid Europarddet. Ministerkommittén kan anta en rekom-
mendation riktad till en enskild stat som inte lever upp till sitt
dtagande.

Foérutom denna 6vervakning har Sverige gdtt med pd att under-
kasta sig ett kollektivt klagomalsférfarande. Forfarandet innebir
att bla. representativa nationella arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer har ritt att anfora klagomal 6ver pdstddd otillfreds-
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stillande tillimpning av stadgan av en stat. Klagom4len fir bara rora
frigan om en stats lagar och praxis stdr i 6verensstimmelse med en
bestimmelse 1 stadgan. Individuella situationer kan alltsd inte pro-
vas. Den oberoende expertkommittén bereder inkomna klagomal
och skriver en rapport med sina slutsatser som 6verlimnas till
Ministerkommittén. Ministerkommittén kan anta en resolution
eller reckommendation riktad till den aktuella staten.
Ett inlimnat klagoma3l rérande lex Laval berérs 1 avsnitt 7.3.3.

6.3 Konventioner antagna av Internationella
arbetsorganisationen (ILO)

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir ett fackorgan inom
Forenta Nationerna (FIN) och har en central roll nir det giller ut-
formning av skydd for arbetstagarrelaterade minskliga rittigheter i
allminhet och for den fackliga féreningsfriheten i synnerhet. ILO
har antagit bl.a. f6ljande konventioner:

— konvention (nr87) angiende foéreningsfrihet och skydd for
organisationsritten,

— konvention (nr 98) angiende tillimpningen av principerna for
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten, och

— konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar.

Dessa konventioner har ratificerats av Sverige. Konventionerna
nr 87 och 98 ingir ocksd bland ILO:s itta s.k. kirnkonventioner,
som anses binda alla ILO:s medlemsstater oavsett ratifikation. Nir
ett medlemsland ratificerar en konvention innebir det ett dtagande
att tillimpa konventionens bestimmelser och en forklaring att landet
godtar 6vervakning frén ILO.

Overvakning av tillimpningen sker genom regelbunden rappor-
tering frin de konventionsanslutna lindernas regeringar. Rapport-
erna granskas av oberoende jurister i ILO:s expertkommitté. Kom-
mittén kan limna individuella kommentarer till staterna 1 form av
”observations” och ”direct requests”. Kommentarerna publiceras
varje 4r. En rapport frdn kommittén tillstills Internationella arbets-
konferensens trepartiska utskott fér konventionstillimpning med
foretridare for regeringarna och arbetsmarknadens parter. Infér
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detta utskott stdr regeringarna till svars vid 6vertridelser. Genom
ett sirskilt férfarande kan ocksd arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer framfora klagomil betriffande tillimpningen av konven-
tioner till ILO. Klagomélen prévas 1 ILO:s styrelse som ibland
tillsitter en sirskild granskningskommitté.

Klagomil som giller konventionerna nr 87 och 98 behandlas
forst 1 den permanent inrittade Kommittén fér féreningsfrihet och
direfter 1 ILO:s styrelse. ILO arbetar genom dialog, ridgivning,
experthjilp och tekniskt bistdnd men har 1 6vrigt inte tillging till
sirskilda sanktionsmedel.

Klagomail rorande lex Britannia och lex Laval berérs i avsnitt
7.2.3 respektive 7.3.3.

Skyddet for strejkritten tillgodoses pd ett indirekt sitt genom
artiklarna 3, 8 och 10 1 konvention nr 87. Genom den konventionen
forbinder sig en medlemsstat 1 ILO att sikerstilla att arbetstagare
och arbetsgivare fritt ska kunna utéva sin féreningsfrihet. Arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationer ska ocksd kunna bilda och an-
sluta sig till f6rbund och centralorganisationer. Konvention nr 87
skyddar inte strejkritten explicit, men tidigt i konventionens historia
klargjordes det att strejk utgor ett medel for organisationerna att
frimja och virna medlemmarnas intressen. Strejkritten har av éver-
vakningsorganen setts som en oumbirlig del av de fackliga rittig-
heterna och ansetts utgd frdn féreningsfriheten.'* Strejkritten kan
enligt 6vervakningsorganens praxis inskrinkas under vissa férut-
sittningar, men Kommittén {6r féreningsfrihet har t.ex. ansett att
inskrinkningar av strejkritten baserade pa stridsitgirdernas paverkan
pd handel och affirsverksamhet riskerar att hindra en rad legitima
stridsitgirder.” Overvakningsorganens instillning till skyddet for
strejkritten har kritiserats av arbetsgivarsidans representanter. De
anser att strejkritten inte har nigon rittslig grund i konventionen.'®

" Se rérande Kommittén {6r féreningsfrihet Freedom of association — Digest of decisions and
principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, Fifth
(revised) edition, 2006, och rérande expertkommittén 2012 General Survey on the fundamen-
tal Conventions concerning rights at work in light of the ILO Declaration on Social Justice for
a Fair Globalization.

15 Se punkt 592 i Freedom of association — Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO, Fifth (revised) edition, 2006.
162012 General Survey on the fundamental Conventions concerning rights at work in light of
the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization s. 61 {f.
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Enligt artikel 4 1 konvention nr 98 ska staterna vidta limpliga
tgirder, dd det dr nodvindigt, f6r att uppmuntra och frimja ut-
vecklandet och utnyttjandet i stdrsta mojliga omfattning av anord-
ningar for frivilliga forhandlingar mellan arbetsgivare eller deras
organisationer pd den ena sidan och arbetstagarorganisationer pd
den andra. Detta ska ske 1 syfte att skapa en reglering av anstill-
ningsvillkoren genom kollektivavtal.

Enligt artikel 5 1 konvention nr 154 ska staterna genom olika
dtgirder frimja kollektiva forhandlingar. Syftet med dessa dtgirder
ska vara bla. att kollektiva férhandlingar ska mojliggoras for alla
arbetsgivare och alla grupper av arbetstagare som ticks av konven-
tionen, att kollektiva férhandlingar ska utékas till alla frigor som
enligt artikel 2 ticks av konventionen och att kollektiva férhand-
lingar inte ska hindras av frinvaron av regler fér proceduren som ska
anvindas eller av att sddana regler ir olimpliga eller otillrickliga.
Med kollektiva forhandlingar avses enligt artikel 2 1 detta samman-
hang alla férhandlingar mellan § ena sidan en arbetsgivare, en grupp
av arbetsgivare eller en eller flera organisationer av arbetsgivare
och, & andra sidan, en eller flera arbetstagarorganisationer. For-
handlingarna ska ha ett visst syfte for att riknas som kollektiva 1
konventionens mening. Syftet ska vara att bestimma arbets- och
anstillningsvillkor eller att reglera relationerna mellan arbetsgivare
och arbetstagare eller arbetsgivare eller deras organisationer och
arbetstagarnas organisationer.

6.4 Andra FN-dokument

6.4.1 Den allmédnna forklaringen om de manskliga
rattigheterna

Redan 1 FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna,
som antogs av FN:s generalférsamling 1 december 1948, slis det
fast att envar har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar till
skydd fér sina intressen (artikel 23 punkt 4). Férklaringen ir inte
rittsligt bindande for medlemsstaterna i FN.

Konventionerna om medborgerliga och politiska rittigheter
respektive ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter kompletterar
den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna.
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6.4.2 Konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter antogs
av FN 1966 och ratificerades av Sverige 1971". Den tridde i kraft
1976.

Konventionen innehdller féljande bestimmelser om férenings-
frihet (artikel 22):

1. Var och en skall ha ritt till féreningsfrihet, inbegripet ritten att
bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

2. Utovandet av denna rittighet far inte underkastas andra inskrink-
ningar in sddana som medges i lag och som 1 ett demokratiskt samhille
ir nodvindiga med hinsyn till den nationella sikerheten och den all-
minna sikerheten, den allminna ordningen, skyddet av folkhilsan eller
sedligheten eller skyddet av andra minniskors rittigheter och friheter.
Bestimmelserna 1 denna artikel skall inte hindra att lagliga inskrink-
ningar gors f6r de vipnade styrkornas och polisens utévande av denna
rittighet.

3. Ingen bestimmelse 1 denna artikel skall tilldta en stat som ir part i
Internationella arbetsorganisationens konvention av ir 1948 angdende
foreningsfrihet och skydd fér organisationsritten, att stifta lag som
inskrinker, eller tillimpa lagen pd sitt som inskrinker, det genom
sagda konvention tillférsikrade skyddet.

Kommittén for minskliga rittigheter (MR-kommittén), som upp-
rittades genom konventionen, granskar konventionens efterlevnad.
De stater som anslutit sig till konventionen ir skyldiga att avge
rapporter till kommittén om hur konventionen efterlevts. Rapport-
erna granskas sedan av kommittén som sedan formulerar sina slut-
satser. Det finns ocksd mojligheter f6r stater och enskilda att klaga
till MR-kommittén, om staterna har erkint kommitténs behérighet
att motta och préva sidana framstillningar.

1780 1971:42.
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6.4.3 Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

Aven konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter antogs av FN 1966 och ratificerades av Sverige 1971%. Den
tridde 1 kraft 1976.

Konventionen innehiller fljande bestimmelser:
Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkinner ritten till arbete, som omfattar ritten
for var och en att kunna fértjina sitt uppehille genom fritt valt eller
antaget arbete, och itar sig att vidta limpliga dtgirder for att trygga
denna ritt.

2. De 4tgirder som konventionsstaterna skall vidta fér att till fullo
trygga denna ritt skall omfatta teknisk vigledning och yrkesvigled-
ning samt program, riktlinjer och metoder som syftar till att trygga en
jimn utveckling pd det ekonomiska, sociala och kulturella omridet
samt full sysselsittning pd villkor som garanterar att varje individ 4t-
njuter de grundliggande politiska och ekonomiska friheterna.

Artikel 7

Konventionsstaterna erkinner ritten for var och en att &tnjuta rittvisa
och gynnsamma arbetsvillkor, som 1 synnerhet skall tillgodose

a) ersittning vilken som ett minimum skall ge alla arbetstagare

1) skilig 16n och lika ersittning fér arbete av lika vdrde utan it-
skillnad av nigot slag; 1 synnerhet skall kvinnorna tillférsikras
arbetsvillkor som inte 4r simre in minnens och erhilla lika 16n
for lika arbete,

i) en godtagbar tillvaro for dem sjilva och deras familjer enligt
bestimmelserna 1 denna konvention,

b) trygea och sunda arbetsférhillanden,

c) samma mdjligheter for alla att bli befordrade i sitt arbete till en
limplig hogre tjanst utan hinsyn till andra férhillanden dn tjinst-
goringstid och duglighet,

d) vila, fritid och skilig begrinsning av arbetstiden, iterkommande
betald semester samt l6n p4 allmidnna helgdagar.

1850 1971:41.
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Artikel 8
1. Konventionsstaterna itar sig att tillférsikra f6ljande:

a) Ritten {6r var och en att, 1 syfte att frimja och tillvarata sina ekono-
miska och sociala intressen, bilda fackféreningar tillsammans med
andra och att, om det ir férenligt med vederbérande férenings stadgar,
ansluta sig till en fackforening efter eget val. Utdévandet av denna
rittighet fir inte underkastas andra inskrinkningar in sidana som ir
lagstadgade och som i ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med
hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen eller
for skyddande av andras rittigheter och friheter.

b) Ritten f6r fackféreningar att bilda nationella férbund och ritten for
dessa férbund att bilda eller ansluta sig till internationella fackfére-
ningsorganisationer.

c) Ritten for fackféreningar att fritt utéva sin verksamhet utan andra
inskrinkningar in sidana som ir lagstadgade och som 1 ett demokra-
tiskt samhille dr nédvindiga med hinsyn till den nationella sikerheten
eller den allmiinna ordningen eller for skyddande av andras rittigheter
och friheter.

d) Ritten att strejka under férutsittning att den utdvas i1 enlighet med
lagstiftningen i vederbdrande stat.

2. Denna artikel skall inte hindra att det for personer som ingdr i de
vipnade styrkorna, polismakten eller den statliga forvaltningen lag
enligt inférs inskrinkningar i utévandet av dessa rittigheter.

3. Ingen bestimmelse i denna artikel skall tillita en stat som ir part i
Internationella arbetsorganisationens konvention av ir 1948 angdende
foreningsfrihet och skydd fér organisationsritten, att stifta lag som
inskrinker, eller tillimpa lagen pi sitt som inskrinker, det genom
sagda konvention tillférsikrade skyddet.

Varje konventionsstat ska limna in en rapport vart femte ir som
visar hur landet efterlever sina dtaganden. Dessa rapporter granskas
av Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
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7.1 Inledning

I detta inledande avsnitt finns det som en introduktion till avsnittet
om inhemsk svensk ritt bl.a. en kort sammanfattning av vad som
ligger bakom det svenska genomférandet av utstationeringsdirekti-
vet. I f6ljande avsnitt berérs frigorna mer i detal;.

Genomférandet 1 Sverige av utstationeringsdirektivet bygger
bl.a. pd att de svenska arbetstagarorganisationerna bevakar de ut-
stationerande arbetsgivare som finns hir och ser till, ytterst med
stridsdtgirder eller tyst eller 6ppet hot om sidana, att dessa arbets-
givare for de utstationerade arbetstagarna foljer villkor i sedvanliga
svenska kollektivavtal, foretridesvis genom att arbetsgivaren sluter
kollektivavtal med den svenska arbetstagarorganisationen eller gir
med 1 en svensk arbetsgivarorganisation och dirmed blir bunden av
den organisationens kollektivavtal.' De sedvanliga svenska kollektiv-
avtalen brukar, med vissa undantag, innehilla bestimmelser om 16n
och dessutom bestimmelser som pd flera punkter idr férménligare
for arbetstagarna dn vad som féljer av lagstiftning, t.ex. om arbets-
tid.

Avsikten nir utstationeringsdirektivet ursprungligen genom-
fordes var alltsd att villkor 1 sedvanliga svenska kollektivavtal ska
tillimpas for utstationerade arbetstagare, trots att villkoren i sddana
kollektivavtal pi flera punkter gir utéver de minimivillkor som
framgdr av lagstiftningen. Sverige har dock valt att inte inféra ndgot
system dir statsmakterna allmingiltigférklarar dessa framférhand-
lade loner och andra plusvillkor i férhillande till lagstiftningens
minimum. [ stillet har statsmakterna numera sett till att det finns
uttryckliga lagregler som syftar till att gora det tilldtet fér svenska

! Prop. 1998/99:90 s. 24 ff. och prop. 2009/10:48 s. 28 ff.
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arbetstagarorganisationer att, om de vill, vidta stridsdtgirder mot
bl.a. just utstationerande arbetsgivare for att 13 till stdnd en kollektiv-
avtalsreglering av villkoren som gir utover lagstiftningen.

Forutsittningarna 1 svensk ritt f6r att vidta stridsdtgirder mot
utstationerande arbetsgivare har alltsi betydelse fér det svenska
genomférandet av utstationeringsdirektivet. Dirfér berdrs 1 nista
avsnitt dessa forutsittningar och hur de har utvecklats éver tid.
Direfter foljer ett avsnitt om utstationeringslagen och de dndringar
1 lagen som skett genom bl.a. lex Laval. Avslutningsvis finns det ett
avsnitt om utlinningslagen (2005:716) som har betydelse nir arbets-
givare 1 en stat utanfér EES utstationerar arbetstagare som inte ir
medborgare i annan stat inom EES eller i Schweiz.

7.2 Stridsatgérder och Britanniaprincipen
7.2.1  Stridsatgarder

Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen har en férening av arbetstagare
samt arbetsgivare och en férening av arbetsgivare ritt att vidta
stridsitgirder p arbetsmarknaden, om inte annat f6ljer av lag eller
avtal. En stridsitgird kan vara t.ex. arbetsinstillelse (strejk eller
lockout), blockad, bojkott eller ndgon annan jimférlig dtgird.

Det ir bara i1 vissa fall férbjudet att vidta stridsdtgirder pd
arbetsmarknaden for att tvinga motparten att sluta ett kollektiv-
avtal med villkor avsedda att tillimpas pid arbetstagare. Sidana
restriktioner finns 1 dag i lag 1 friga om stridsitgirder mot enmans-
och familjeféretag’ och utstationerande arbetsgivare (se avsnitt 7.3.3
och 7.3.4 nedan). Aven Europakonventionen och den svenska lag
som genomfdr konventionen kan innebira sddana restriktioner (se
avsnitt 6.1). Dessutom kan det av EU-ritten folja sddana restrik-
tioner (se avsnitt 5.10). I avsnitt 7.2.2 berdrs den s.k. Britannia-
principen som innebir ytterligare restriktioner nir den som kravet
pd kollektivavtal riktas mot redan ir bunden av ett kollektivavtal
med nigon annan.

Ett kollektivavtal binder de som slutit avtalet och avtalsslutande
organisationers medlemmar, men inte nigra andra. Det stridsdtgirds-

241 b § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
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forbud 1 form av s.k. fredsplikt som féljer av att man ir bunden av
ett kollektivavtal regleras i 41 § lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet (medbestimmandelagen).

7.2.2 Britanniadomen

Enligt 42 § forsta stycket medbestimmandelagen fir en arbets-
givar- eller arbetstagarorganisation inte anordna eller pd annat sitt
foranleda en olovlig stridsitgird. En sddan organisation fir inte
heller medverka till en olovlig stridsdtgird genom understdd, bidrag
eller annan hjilp. Det giller oavsett om organisationen dr bunden
av kollektivavtal.

I den s.k. Britanniadomen (AD 1989 nr 120) slog Arbetsdom-
stolen fast att stridsdtgirder som vidtas av en arbetstagarorganisa-
tion ir olovliga enligt den tidigare nimnda bestimmelsen om de
syftar till att tvinga fram ett undanréjande eller en indring av ett
bestdende kollektivavtal mellan en arbetsgivare och en annan arbets-
tagarorganisation. Detta har kommit att kallas f6r Britanniaprinci-
pen. Enligt Arbetsdomstolen ska principen gilla bide for dtgirder
mot arbetsgivarparten i det kollektivavtalet och for sympatidtgirder
mot en motpart 1 den angripande organisationens eget kollektiv-
avtal. Principen tillimpas, enligt Arbetsdomstolen, dven nir strids-
tgirden syftar till att undanrdja eller dndra ett avtal mellan ut-
lindska parter for en utlindsk arbetsplats och det enligt den tillimp-
liga utlindska lagen forhaller sig s& att stridsdtgirder i sidant syfte
ir olovliga mellan avtalsparterna. En férutsittning dr dock att lag-
stiftningen i det andra landet i stort 6verensstimmer med den
svenska lagregleringen pd omrddet och inte strider mot ordre public.

Av Britanniadomen anses ocksd framgd att stridsdtgirder inte
far vidtas 1 syfte att dstadkomma ett kollektivavtal nir avtalet inte
skulle bli giltigt, t.ex. pd grund av det tving stridsdtgirderna utgor,
enligt det lands lag som blir tillimplig p4 avtalet.’

? Jimfor NJA 1987 s. 885 och numera artikel 10 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag f6r avtalsfrpliktelser (Rom I)
(Rom I-férordningen) om vilket lands lag som ir tillimplig vid bedémningen av om ett avtal
ir giltigt.
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7.2.3 Lex Britannia

I syfte framfor allt att ge arbetstagarorganisationerna 1 Sverige en
mojlighet att 1 internationella férhillanden sluta kollektivavtal med
villkor som motsvarar vad som normalt tillimpas i friga om arbete
som utfors 1 Sverige och dirigenom motverka otillborlig lone-
konkurrens genomférdes med anledning av Britanniadomen vissa
indringar 1 medbestimmandelagen som har kommit att kallas lex
Britannia.* Andringarna innebar f6ljande.

— Tillimpningsomridet fér de nimnda bestimmelserna i 42 §
forsta stycket medbestimmandelagen begrinsades si att for-
budet mot att anordna eller understddja en olovlig stridsdtgird
inte giller andra stridsdtgirder in sidana som vidtas med anled-
ning av arbetstérhillanden som medbestimmandelagen ir direkt
tillimplig pa.

— Ett kollektivavtal som ir ogiltigt enligt utlindsk ritt dirfor ate
det har tillkommit efter en stridsdtgird ska trots detta vara
giltigt 1 Sverige om stridsdtgirden var tilliten enligt medbestim-
mandelagen.

— Ar en arbetsgivare bunden av ett kollektivavtal som medbestim-
mandelagen inte ir direkt tillimplig pd och sluter arbetsgivaren
direfter ett kollektivavtal enligt bestimmelserna om kollektiv-
avtal 1 medbestimmandelagen, ska i de delar avtalen ir ofor-
enliga det senare avtalet gilla.

Enligt forarbetena till lex Britannia bestims tillimpningsomradet
for medbestimmandelagen genom en helhetsbedémning av det
aktuella arbetsférhillandets anknytning till Sverige, varvid sddana
faktorer som arbetsplatsens geografiska beligenhet och parternas
nationalitet fir betydelse liksom huruvida arbetet ir mera stadigvar-
ande forlagt till Sverige. Syftet med lex Britannia var att Britannia-
principen inte ska vara tillimplig pd stridsdtgirder som vidtas mot
arbetsforhdllanden som har s3 liten anknytning till den svenska
arbetsmarknaden att reglerna 1 medbestimmandelagen inte ir tillimp-
liga pi dem.’

* Prop. 1990/91:162.
S Prop. 1990/91:162 s. 8 ., jimfor prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 327.
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Genom lex Britannia blev det siledes trots den i praxis fast-
slagna Britanniaprincipen mojligt for svenska arbetstagarorganisa-
tioner att genom stridsdtgirder i Sverige tringa undan utlindska
kollektivavtal till f6rmdn for svenska kollektivavtal.

ILO:s expertkommitté har for &r 1993 ansett att lex Britannia
inte stdr i strid med principerna i ILO-konventionen nr 87 angi-
ende foéreningsfriheten och skydd fér organisationsritten.® I en
omfattande analys infér ikrafttridandet av EES-avtalet 1994 kom
en statlig utredare ocksd fram till att lex Britannia sannolikt inte
stred mot Sveriges internationella forpliktelser, inklusive relevanta
ILO-konventioner.” Forklaringen till att en lagstiftning som tilliter
undantringning av kollektivavtal som ingdtts av just utlindska
arbetsmarknadsorganisationer — som uppndtt avtalet genom att
anvinda sin organisationsritt och ritten till kollektiva férhand-
lingar — ansdgs forenlig med ILO-konventionerna har angetts vara
att konventionerna syftade till att reglera rent nationella forhillan-
den. ILO-konventionerna skulle alltsd inte inneh8lla nigra forplikt-
elser i ndgot konkret férhillande mellan konventionsstaterna.® ILO:s
expertkommitté har vidare i rsrapporten f6r 2012 ansett att prin-
ciperna i ILO-konventionen nr 87 inte innebir att det miste finnas
regler motsvarande lex Britannia’, dvs. regler som tilliter inhemska
arbetsmarknadsorganisationer att tringa undan utlindska sidana
organisationers forhandlingsresultat.

7.2.4 Lavaldomen

I Lavaldomen (se avsnitt 5.10) slog EU-domstolen fast att bestim-
melser som inte tar hinsyn till kollektivavtal — oavsett innehéllet i
avtalen — som arbetsgivare som utstationerar arbetstagare 1 Sverige
redan ir bundna av 1 den medlemsstat dir de ir etablerade innebir
en direkt diskriminering av dessa arbetsgivare, eftersom de behand-
las pd samma sitt som svenska arbetsgivare som inte har tecknat
ndgot kollektivavtal (punkt 116). Syftet att ge arbetstagarorganisa-

¢Se om det drendet Ds 1994:13 5. 347 {f.

7 Ds 1994:13.

$Ds 1994:13 5. 348 f.

? Report I11(1A) General Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions
and Recommendations, 2012.
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tionerna mojlighet att verka for att alla arbetsgivare som ir verk-
samma pd den svenska arbetsmarknaden tillimpar sidana I6ner och
andra anstillningsvillkor som motsvarar vad som dr brukligt i
Sverige eller att skapa forutsittningar f6r en sund konkurrens pd
lika villkor mellan svenska féretag och niringsidkare frdn andra
medlemsstater avser inte hinsyn tll allmin ordning, sikerhet eller
hilsa och kan dirfor, enligt EU-domstolen, inte motivera en sidan
diskriminering.

Det gir att 1 nationell lag ha ett férbud fér arbetstagarorganisa-
tioner att vidta stridsdtgirder i syfte att undanréja eller dstad-
komma dndring i ett mellan andra parter slutet kollektivavtal. Men
de EU-rittsliga bestimmelserna om fri rorlighet for tjinster hind-
rar alltsd att detta forbud giller bara stridsdtgirder som vidtas med
anledning av arbets- och anstillningsvillkor som lagen ir direkt
tillimplig pa.

Efter Lavaldomen har arbetstagarsidan inte i mal 1 Arbetsdom-
stolen gjort gillande att stridsdtgirder vidtagna i Sverige mot arbets-
givare etablerade inom EES pd ett sidant sdctt att EU-rdtten ir
tillimplig ar tilldtna med st6d av lex Britannia.'®

7.2.5 Lex Laval

Till f6ljd av Lavaldomen kunde alltsd de direkt diskriminerande
momenten i lex Britannia inte vara kvar oférindrade. Regeringen
tog 1 den s.k. lex Laval-propositionen fasta pd det EU-domstolen
uttalat om att undantringning av ett utlindskt kollektivavtal tilldts
till fé6rman for ett svenskt oavsett innebdllet i avtalet."" Regeringen
ansdg att det inte var otilldtet enligt EU-ritten med en undantring-
ning av villkoren i det utlindska kollektivavtalet till f6rmin for
villkoren 1 ett svenskt kollektivavtal pd grund av att villkoren i det
utlindska avtalet 1 friga om 16n och andra enligt utstationerings-
direktivet tillitna minimivillkor inte lever upp till svensk minimi-
standard. D3 tilldts undantringningen alltsd inte lingre pd rent for-
mell grund, dvs. bara for att det ir friga om ett utlindskt kollektiv-
avtal. Regeringen tog ocksd upp tankar frin remissinstanser pd att

1%Se t.ex. AD 2012 nr 10, jimfér AD 2011 nr 95.
" Uttalandet terfinns i punkt 116 i domskilen i Lavaldomen, men inte i sjilva domslutet.
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helt forbjuda respektive tilldta stridsdtgirder for att tringa undan
villkoren 1 ett redan gillande svenskt eller utlindskt kollektivavtal, 1
vart fall om avtalet uppfyller svensk minimistandard i friga om lén
och andra tillitna minimivillkor, men avvisade dessa.’? En svensk
arbetsgivares kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation
som inte uppfyller svensk minimistandard far alltsd fortfarande inte
tringas undan enligt Britanniaprincipen. Diremot fir en utstatione-
rande (utlindsk) arbetsgivares kollektivavtal med samma organisa-
tion och villkor tringas undan enligt lex Laval. Detta ansdgs, svitt
framgdr, inte diskriminerande.

Den [3sning som valdes och sedermera genomférdes innebir
foljande.

— Stridsitgirder som vidtas i strid mot bestimmelserna 1 utstatione-
ringslagen (se avsnitt 7.3) ir olovliga enligt medbestimmande-
lagen och dirmed bl.a. skadestindsgrundande enligt den lagen

(41c9).

— Tillimpningsomridet fér de nimnda bestimmelserna i 42 §
forsta stycket medbestimmandelagen (Britanniaprincipen) ut-
vidgades 1 princip till att omfatta stridsitgirder mot utstatione-
rande arbetsgivare (42 a§). Samtidigt tillits 1 utstationerings-
lagen under vissa forutsittningar stridsitgirder for att undan-
tringa kollektivavtalsvillkor f6r i Sverige utstationerade arbets-
tagare 1 vissa avseenden (se avsnitt 7.3). Stridsdtgirder 1 strid
med utstationeringslagen férklarades som nimnts vara olovliga.

— Vissa omflyttningar och omformuleringar av lagtexten i med-
bestimmandelagen utan sakliga férindringar gjordes ocksa.

I praktiken innebir dndringarna i medbestimmandelagen att frigan
om nir stridsitgirder fir vidtas mot en utstationerande arbets-
givare for att genom kollektivavtal {3 till stind en reglering av vill-
koren for i Sverige utstationerade arbetstagare regleras enbart i
utstationeringslagen. Frigan om vilka féljder en stridsdtgird i strid
mot utstationeringslagen fir regleras dock fortfarande i medbestim-
mandelagen, liksom frigor om varsel och medling 1 samband med
stridsdtgirder. Den s.k. fredspliktsverkan som slutandet av ett

2 Prop. 2009/10:48 s. 38 {.
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kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation fir regleras
ocks3, enligt en sdrskild hinvisning 1 utstationeringslagen, av med-
bestimmandelagen.

7.3 Utstationeringslagen
7.3.1 Tillampningsomradet

Utstationeringsdirektivet har genomférts 1 Sverige genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen)."
Lagen giller 1 friga om utstationering 1 Sverige bara nir en arbets-
givare som ir etablerad i ett annat land dn Sverige utstationerar
arbetstagare hir 1 landet 1 samband med att arbetsgivaren tillhanda-
hiller tjinster over grinserna, dock inte fér arbetsgivare inom
handelsflottan sdvitt avser besittning som finns ombord. Det spelar
ingen roll var i virlden utanfor Sverige arbetsgivaren ir etablerad eller
1 vilket land, Sverige eller nigot frimmande land, de utstationerade
arbetstagarna ir medborgare.

Med utstationering avses i lagen bara grinsoverskridande dtgir-
der. Som utstationering riknas enligt lagen tre olika grinsover-
skridande &tgirder:

— Nir en arbetsgivare {6r egen rikning och under egen ledning
sinder arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har
ingdtt med den i Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna

(entreprenadfaller).

— Nir en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en arbets-
plats eller till ett foretag som tillhér koncernen (koncernfallet).

— Nir en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbets-
kraft till férfogande sinder arbetstagare till ett anvindarforetag
som ir etablerat i Sverige eller som bedriver verksamhet hir
(uthyrningsfallet).

I samtliga fall krivs det att ett anstillningsférhillande rider mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren under utstationeringstiden. Det ir
det svenska arbetstagarbegreppet som ir avgérande fér om det
finns eller inte finns just ett anstillningsfoérhéllande.

3 Prop. 1998/99:90 och bet. 1998/99:AU2.
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S& kallad cabotagetrafik i Sverige — niir transporter inom Sverige
utférs av ett utlindskt féretag — som formedlas av en utlindsk
speditdér omfattas i regel inte av lagen."

Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land men som under en begrinsad tid
utfér arbete 1 Sverige 1 ndgot av utstationeringsfallen. Det ska alltsd
vara friga om arbete under bara en begrinsad tid, men det framgir
inte hur ling den begrinsade tiden fir vara.

7.3.2  De lagregler med minimivillkor som ska tillampas
for utstationerade arbetstagare

Enligt Rom I-férordningen (artikel 8) ska, om parterna 1 anstill-
ningsavtalet inte har bestimt n8got annat, ett anstillningsavtal
regleras av lagen 1 det land dir den anstillde vid fullgérande av
avtalet vanligtvis utfor sitt arbete. Det land dir arbetet vanligen
utférs ska inte anses ha dndrats nir arbetstagaren ullfilligtvis utfor
sitt arbete 1 ett annat land, dvs. ir utstationerad. Det innebir att
villkoren i anstillningsférhillandet for utstationerade arbetstagare 1
Sverige 1 praktiken normalt skulle regleras av lagen 1 nigot annat
land dn Sverige. Nu ir emellertid Rom I-férordningen subsidiir i
forhdllande till andra EU-rittsliga bestimmelser som pé sirskilda
omriden faststiller lagvalsregler for avtalsforpliktelser (artikel 23).
Och utstationeringsdirektivet faststiller just vilket lands lag (vird-
statens) som 1 vissa avseenden ska tillimpas pd anstillningsférhall-
andet for utstationerade arbetstagare.

I utstationeringslagen slds det dirfor fast vilka svenska lagregler
en arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars giller {6r anstill-
ningsfoérhllandet, tillimpa for utstationerade arbetstagare. Lag-
reglerna omfattar den s.k. hirda kirnan av minimivillkor som ska
garanteras enligt utstationeringsdirektivet, férutom minimilon.
Regleringen hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar bestimmelser
eller villkor som ir férménligare for arbetstagaren, t.ex. enligt den
lag som annars skulle ha gillt eller enligt avtal.

Bestimmelser som ror s.k. ordre public fir medlemsstaterna
enligt utstationeringsdirektivet tillimpa p ett icke diskriminerande

' Prop. 1998/99:90 . 16.
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sitt for utstationerande arbetsgivare (artikel 3.10 férsta streck-
satsen). Det ir vidare enligt Rom I-férordningen tilldtet att tillimpa
sddana internationellt tvingande regler som ett land anser ir s3 av-
gorande for att skydda allminintressen, t.ex. sin politiska, sociala
och ekonomiska struktur, att landet kriver att de tillimpas vid alla
situationer inom dess tillimpningsomride (artikel 9). Sverige har 1
utstationeringslagen anvint dessa mojligheter foér att gora vissa
regler 1 medbestimmandelagen tillimpliga vid utstationering. Det
giller reglerna om féreningsritt (8 §) och den grundliggande ritten
till férhandling (10 §). Dessutom har bestimmelserna om den s.k.
fredspliktsverkan som slutandet av ett kollektivavtal far (41 §) ut-
strickts till att gilla nir ett kollektivavtal har slutits med en svensk
arbetstagarorganisation, dven om svensk lag annars inte ska tillim-
pas pd avtalet. Bestimmelserna i medbestimmandelagen om skade-
stdnd ska tillimpas vid brott mot de nu nimnda bestimmelserna.

Mil om villkoren 1 den hirda kirnan eller de bestimmelser som
ror ordre public fir tas upp i svensk domstol, tingsritten i den ort
dir arbetstagaren ir eller har varit utstationerad om inte talan kan
vickas ndgon annanstans. D3 tillimpas lagen (1974:371) om ritte-
gdngen 1 arbetstvister och vissa andra rittegdngs- och preskrip-
tionsregler.

7.3.3  Lex Laval tillater stridsatgérder for att fa formanligare
minimivillkor

Inledning

Nir utstationeringslagen infordes 1999 ansigs det att kollektiv-
avtalsreglerade villkor skulle limnas utanfér lagens tillimpnings-
omride. Man utgick d& frin att arbetstagarorganisationerna sjilva
kunde genomdriva sddana villkor, ytterst med stridsdtgirder som
patryckningsmedel®®, och att utstationeringsdirektivet ir av minimi-
karaktir och dirmed i princip inte hindrar att utstationerande
arbetsgivare med stridsitgirder pitvingas villkor i kollektivavtal'.
Lavaldomen visade att dessa beddmningar var felaktiga. Arbets-
tagarorganisationerna i Sverige fir enligt EU-ritten, sisom EU-
domstolen slog fast 1 Lavaldomen, inte ges mojlighet att vidta

' Prop. 1998/99:90 s. 24 ff.
!¢ Prop. 2009/10:48 s. 24.
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stridsdtgirder for att f6rmd den utstationerande arbetsgivaren att
tillimpa villkor for de utstationerade arbetstagarna som gér utover
minimivillkoren i den hirda kirnan, dvs. ir férménligare for de
utstationerade arbetstagarna eller avser andra omriden.

Lex Laval

Det ansdgs dirfor att det behdvdes lagindringar. Dessa indringar —
lex Laval” — innebir bla. att det i utstationeringslagen inférdes
bestimmelser om under vilka foérutsittningar stridsitgirder far
vidtas mot en arbetsgivare 1 syfte att genom kollektivavtal {3 till
stind en reglering av villkoren for utstationerade arbetstagare. Man
ansig nimligen att det svenska systemet med kollektivavtal och
stridsdtgirder for att faststilla arbets- och anstillningsvillkor for
utstationerade arbetstagare inte borde overges. Det tillimpade
systemet bevarades i grunden, men modifierades pd ett sitt som
skulle medféra att det blev EU-rittsligt hillbart.

Det ir bara stridsitgirder mot en arbetsgivare i syfte att genom
kollektivavtal {4 till stind en reglering av villkoren fér utstatione-
rade arbetstagare som omfattas av lex Laval. M6jligheterna att vidta
stridsdtgirder 1 dvrigt berors inte. Det ir syftet som ir avgorande,
inte nir stridsdtgirderna vidtas.

Som grund foér indringarna 3beropade regeringen artikel 3.8
(foretridesvis andra stycket forsta strecksatsen) 1 utstationerings-
direktivet. Enligt den artikeln kan medlemsstater, som saknar ett
system for att forklara att kollektivavtal eller skiljedomar har all-
min giltighet, besluta att vid faststillandet av minimivillkoren i den
hirda kirnan utgd ifrin kollektivavtal som giller allmint for alla
likartade foretag inom den aktuella sektorn. Detta férutsitter dock
att utstationerande arbetsgivare behandlas pd samma sitt som 6vriga
arbetsgivare, som befinner sig 1 en likartad situation, vad giller
tillimpningen av kollektivavtalsvillkoren inom den hirda kirnan.
Utstationerande arbetsgivare och svenska arbetsgivare, som befin-
ner sig 1 en likartad situation, behandlas pi samma sitt nir arbets-
givarna inom de aktuella sektorerna ir underkastade samma skyldig-
heter vad giller villkoren i den hirda kirnan och ska uppfylla dessa
skyldigheter pd samma sitt.

7 Prop. 2009/10:48 och bet. 2009/10:AUS5.
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De centrala kollektivavtalen som tillimpas i1 hela Sverige pd
arbetstagare 1 den aktuella branschen — de s.k. riksavtalen — ansig
regeringen vara sddana kollektivavtal ”som giller allmint for alla
likartade féretag inom den aktuella sektorn”. Med hinsyn till riks-
avtalens normalt hoga tickningsgrad ansdg man sig kunna siga att
avtalet tillimpas “allmint” av motsvarande svenska arbetsgivare
inom den typ av verksamhet utstationeringen avser, iven om det
forekommer svenska arbetsgivare som inte ir bundna av kollektiv-
avtal eller d4r bundna av ett annat kollektivavtal dn riksavtalet 1
branschen. Kravet pd likabehandling mellan svenska och utlindska
arbetsgivare ansig regeringen innebira att de villkor som foljer av
kollektivavtalet ska tillimpas pd samma sitt for arbetsgivare som ir
etablerade i utlandet som fér motsvarande svenska arbetsgivare.
Det kravet ansdgs alltsd ta sikte pd hur kollektivavtalets villkor
genomdrivs och tillimpas 1 férhdllande till en arbetsgivare frin ett
annat land snarare dn vilken tickningsgrad kollektivavtalet har nir
det giller inhemska arbetsgivare.

Det ir enligt utstationeringsdirektivet medlemsstaterna som ska
se till att de utstationerande arbetsgivarna garanterar de utstatione-
rade arbetstagarna minimivillkoren 1 den hirda kirnan. Det ansdgs
inte finnas ndgot hinder fér Sverige att vid sidan av de lagreglerade
minimivillkoren inféra ett system som innebir att arbetstagar-
organisationerna sjilva fir vilja 1 férhillande till vilka utstatione-
rande arbetsgivare som de genom stridsdtgirder ska eller inte ska
genomdriva kollektivavtal med hégre minimivillkor 4n de lagregle-
rade. Tvirtom ansdgs det att EU-ritten krivde att arbetstagar-
organisationerna bara fick vilja att ta till stridsitgirder om de
begirda minimivillkoren enligt riksavtalet var férméanligare f6r de
utstationerade arbetstagarna in de lagreglerade minimivillkoren.

Den grundliggande mekanismen i utstationeringsdirektivet inne-
bir att de villkor som annars giller i ursprungsstaten enligt bl.a.
utlindska kollektivavtal ska tringas undan till {6rmin {6r minimi-
villkoren enligt den hirda kirnan i virdstaten om dessa villkor ir
forménligare for de utstationerade arbetstagarna. Regeringen ansig
att de EU-rittsliga principerna om proportionalitet och émsesidigt
erkinnande innebir att stridsitgirder inte fir tillitas om de ut-
stationerade arbetstagarna redan har villkor i nivd med det kollektiv-
avtal som arbetstagarorganisationen vill teckna med den utstatione-
rande arbetsgivaren. Proportionalitetsprincipen kriver nimligen en
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avvigning mellan dtgirder som inskrinker den fria rérligheten och
det legitima syftet for dtgirden. Principen om 6msesidigt erkinnande
innebir att hinsyn ocksd méste tas till om det aktuella syftet med
dtgirden redan tillgodoses genom reglerna i ursprungsstaten.

Nir de utstationerade arbetstagarna utfér arbetet i Sverige och
ena parten 1 kollektivavtalet ir en svensk arbetstagarorganisation
ligger det nirmast till hands att utgd frin att svensk lag ir tillimplig
pa kollektivavtalet enligt internationella regler om lagval. Ett kollektiv-
avtal har enligt svensk lagstiftning en rad rittsverkningar som gir
utanfér den hirda kirnan, t.ex. skyldighet for arbetsgivaren att pd
eget initiativ medbestimmandeférhandla och ge utsedda fackliga
fortroendemin ledigt med 16n nir de bedriver facklig verksamhet
pd sin arbetsplats, oavsett om det samtidigt finns motsvarande
skyldigheter 1 ursprungsstaten. Att tilldta stridsitgirder for ate 3
kollektivavtal och lita det framtvingade kollektivavtalet ha sidana
rittsverkningar f6r den avtalsslutande utstationerande arbetsgivaren
ansig regeringen tilldtet enligt EU-ritten, eftersom den utstatione-
rande arbetsgivaren kan undvika stridsitgirder och kollektivavtal
genom att frivilligt tillimpa minst de villkor som fir krivas med
stod av stridsdtgirder.

I utstationeringslagen infoérdes det mot denna bakgrund frin
och med den 15 april 2010 bestimmelser om att en stridsitgird
mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal {3 till stind en
reglering av villkoren fér utstationerade arbetstagare fir vidtas
endast om de villkor som krivs

— motsvarar villkoren 1 ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen,

— bara avser minimilén eller andra minimivillkor inom den hirda
kirnan, och

— ir forménligare for arbetstagarna dn det som foljer direkt av
utstationeringslagen.

En sidan stridsdtgird fir dock inte vidtas, om arbetsgivaren visar
att arbetstagarna, nir det giller 16n eller pd de andra omridena
inom den hdrda kirnan, har villkor som 1 allt visentligt ir minst lika
forménliga som minimivillkoren 1 ett sddant centralt kollektivavtal
som tillimpas 1 hela Sverige p8 motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Det dr denna bestimmelse som brukar kallas
bevisregeln.
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Det ir inte tillrickligt f6r fredsplikt att arbetsgivaren faktiskt
tillimpar villkor som pd angivet sitt ir minst lika férminliga for
arbetstagarna. For att det ska finnas fredsplikt miste arbetsgivaren
ocksd visa att s8 ir fallet f6r den arbetstagarorganisation som hotar
med eller har vidtagit stridsdtgirder.

Finns det flera riksavtal som kan anvindas, ricker det foér freds-
plikt att den utstationerande arbetsgivaren tillimpar minimivillkoren
1 ett av dem. Det dligger den utstationerande arbetsgivaren att for
den arbetstagarorganisation som hotar med eller har vidtagit strids-
dtgirder ligga fram dokumentation eller annat underlag som visar
att vissa villkor, enligt kollektivavtal, enskilt avtal eller pd annan
grund, verkligen tillimpas pd de utstationerade arbetstagarna. I for-
arbetena talas det om att ett relativt hogt krav stills pd ullforlitlig-
heten hos den utredning som den utstationerande arbetsgivaren
miste ligga fram."” Inget hindrar att arbetstagarorganisationen iter-
kommer med krav som medfor att den utstationerande arbetsgiva-
ren pid nytt tvingas presentera uppgifter som visar att villkoren
tillimpas. Det verkar som om det f6r fredsplikt enligt bevisregelns
ordalydelse krivs att den utstationerande arbetsgivaren visar att de
tillimpade villkoren pi alla omrdden inom den hirda kirnan mot-
svarar ett riksavtal, dven om de aviserade stridsdtgirderna skulle
avse villkor pd bara vissa av dessa omriden.

Villkoren i den hirda kirnan bér 1 princip jimféras inom varje
villkorsomrdde fér sig. Beddomningen av om det ena villkoret ir
férminligare in det andra bér goras med en objektiv mittstock
men med utgdngspunkt i hur arbetstagarsidan virderar villkoren."”

De nya fredspliktsreglerna antogs i praktiken leda till att de
arbetstagarorganisationer som berérs av utstationeringar och som
kan ha ett intresse av att genomdriva vissa villkor med stéd av
stridsdtgirder antingen tar fram ett standardiserat kollektivavtal
med relevanta villkor himtade frdn riksavtalet eller anvinder sig av
en hingavtalsmodell, dir avtalet hinvisar till relevanta villkor 1 riks-
avtalet.

Det ir bara en kollektivavtalsreglering for den tid som arbets-
givaren utstationerar arbetstagare 1 Sverige som far krivas.

'8 Prop. 2009/10:48 5. 37.
' Prop. 2009/10:48 s. 59.
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Klagomal mot lex Laval till ILO och inom Europarddet

ILO:s expertkommitté har i &rsrapporten fér 2012 uppmanat den
svenska regeringen att se 6ver lex Laval for att sikerstilla att rittig-
heterna for arbetstagarorganisationer som foretrider utstationerade
arbetstagare (medlemmar) inte inskrinks bara pd grund av arbets-
givarens nationalitet.”® Kommittén noterade ocksd att den nir den
utvecklat sin instillning till de tillitna inskrinkningarna i ritten att
strejka aldrig har funnit behov av att géra en proportionalitets-
bedémning som beaktar idéer om etableringsfrihet eller frihet att
tillhandah&lla tjinster. Kommittén tog dven upp frigor om ansvaret
for stridsdtgirder som nir de genomférdes forefoll vara lovliga och
piminde om att genomdrivandet av sanktioner mot en arbetstagar-
organisation for att den genomfért en lovlig stridsdtgird ir ett
brott mot principen om féreningsfrihet.

Mot bakgrund av att de utstationerade arbetstagarna i Laval-
mélet inte var medlemmar 1 de arbetstagarorganisationer som vid-
tog stridsdtgirderna togs frigan om mojligheten att 1 stdrre utstrick-
ning tilldta stridsdtgirder for att verka for just medlemmars intressen
upp redan i férarbetena till lex Laval.”' Regeringens bedémning var
att de slutsatser som EU-domstolen kom till i Lavaldomen pd
grund av en tolkning av utstationeringsdirektivet och férdraget inte
syntes vara beroende av det férhillandet att de utstationerade arbets-
tagarna inte var medlemmar i de arbetstagarorganisationer som vid-
tog stridsdtgirderna och att lex Laval dirfér bor vara tillimplig
dven nir ndgon utstationerad arbetstagare ir medlem 1 en svensk
arbetstagarorganisation.

Genom Lavaldomen och lex Laval har det slagits fast att strids-
dtgirder under sidana omstindigheter som var fér handen i Laval-
mélet dr olovliga och kan féranleda bide skadestdndsansvar och
ansvar fér motparts rittegdngskostnader.

Arendet vid ILO:s expertkommitté, som inte ir avslutat i sin
helhet, grundar sig pa ett gemensamt klagom4l frin Landsorganisa-
tionen 1 Sverige och Tjinsteminnens Centralorganisation om bl.a.
att lex Laval inte respekterar ILO:s konventioner om férenings-
frihet och kollektiva férhandlingar.

2 Report 111(1A) General Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions
and Recommendations, 2012.
2! Prop. 2009/10:48 5. 40 f.
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Ett motsvarande klagomdl frdn Landsorganisationen i Sverige
och Tjinsteminnens Centralorganisation avseende férenligheten av
lex Laval med bestimmelserna om kollektiv férhandlingsritt och
om ritt till skydd f6r migrerande arbetstagare 1 Europaridets sociala
stadga har framforts inom Europaridet. Den oberoende expert-
kommittén for sociala rittigheter fann 1 beslut daterat den 3 juli
2013 att Sverige genom inférandet av lex Laval hade brutit mot
artikel 6 punkt 2 och 4 (om att frimja ett férfarande med frivilliga
forhandlingar for att uppnd en reglering av arbetsvillkoren genom
kollektivavtal och om ritten att vidta kollektiva dtgirder i hindelse
av intressekonflikt; 13 réster mot en) och artikel 19 punkt 4 a och b
(om att tillférsikra migrerande arbetstagare som lagligen vistas hir
en behandling som inte ir mindre f6rménlig 4n den som tillkom-
mer de egna medborgarna i friga om 16n och évriga anstillnings-
och arbetsférhillanden, medlemskap i fackliga organisationer och
ritt att dtnjuta 1 kollektivavtal faststillda férminer; enhilligt) 1
Europarddets sociala stadga (se avsnitt 6.2). Kommittén anférde
sammanfattningsvis foljande (klagomal nr 85/2012):

Kommittén noterade inledningsvis att EU-ritten och Europaridets
sociala stadga ir tv3 separata rittssystem, dir det inte finns ndgon pre-
sumtion fér att EU-ritten ir férenlig med Europarddets sociala stadga.
Kommittén har inte kompetens att bedéma om en medlemsstats
dtgird ir forenlig med EU-ritten, inklusive férhandsavgéranden av
EU-domstolen, eller om EU-ritten ir forenlig med Europaridets
sociala stadga. Det dr dock ytterst kommittén som bedémer om den
nationella situationen, inklusive indringar 1 lagstiftningen, ir forenlig
med Europaridets sociala stadga. Kommittén bedémde alltsd bara om
lagindringarna enligt lex Laval dr férenliga med Europarddets sociala
stadga, inte om Lavaldomen ir det.

Artikel 6 punkt 2 1 Europarddets sociala stadga innebir att staterna tar
sig att aktivt frimja triffandet av kollektivavtal och férsikra sig om att
bada partssidor ir beredda att férhandla kollektivt med varandra. Stat-
erna bor inte ingripa i arbetstagarorganisationernas frihet att sjilva
besluta vilka arbetsférhillanden de vill reglera genom kollektivavtal
och vilka legitima metoder som boér anvindas i deras strivanden att
frimja och forsvara de berérda arbetstagarnas intressen.

Begrinsningarna enligt lex Laval av vilka villkor i kollektivavtal som
kan krivas med stdd av stridsdtgirder for utstationerade arbetstagare
innebir visentliga begrinsningar av mojligheten {6r svenska arbetstagar-
organisationer att anvinda stridsdtgirder f6r att f3 till stind bindande
kollektivavtal.
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Kommittén fann att restriktionerna och begrinsningarna enligt lex
Laval inte frimjar utvecklingen av ett limpligt system for frivilliga for-
handlingar mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer med syfte
att reglera anstillningsvillkor genom kollektivavtal. Lex Laval (de in-
férda 5a och 5 b §§ utstationeringslagen) ir dirfér inte forenlig med
artikel 6 punkt 2 1 Europarddets sociala stadga.

Kommittén noterade att nationell lagstiftning som 1 sig sjilv (a priori)
hindrar utdvandet av ritten till kollektiva dtgirder eller tlllater utdvan-
det av denna ritt bara i den utstrickning det ir nédvindigt for att
uppnd en viss angiven minimistandard inte skulle vara férenlig med
artikel 6 punkt 4 1 Europaridets sociala stadga. Detta skulle nimligen
krinka den grundliggande rittigheten for arbetstagare och arbetstagar-
organisationer att anvinda kollektiva dtgirder fér att skydda ekono-
miska och sociala intressen foér arbetstagarna. For att kirnan i denna
rittighet ska respekteras krivs det att arbetstagarorganisationer tillits
att efterstriva en f6rbittring av de ridande levnads- och arbetsférhill-
andena for arbetstagare. Omfattningen av rittigheten bor inte genom
lagstiftning begrinsas till uppniendet av minimivillkor. Kommittén
talade ocksi om den fundamentala betydelsen av ritten fér arbetstagar-
organisationerna och deras medlemmar att efterstriva bide skydd och
forbittring av levnads- och arbetsférhillandena for arbetstagare och
dessutom att forsoka f3 till stdnd likabehandling av arbetstagare oav-
sett nationalitet eller andra grunder.

Underlittandet av fri grinséverskridande rorlighet for tjinster och
frimjandet av friheten f6r en arbetstagare eller ett féretag att tillhanda-
hilla tjinster pd andra staters territorier kan inte i sig sjilva (a prior:) —
utlfran synsittet enligt det system med virderingar, principer och
grundliggande rittigheter som ingdr i Europarddets sociala stadga —
anses ha ett hogre virde in kirnan av arbetstagarsidans rittigheter,
inklusive ritten att anvinda sig av kollektiva &tgirder for att kriva
ytterligare eller bittre skydd for de ekonomiska och sociala rittig-
heterna och intressena hos arbetstagare. De begrinsningar som inférs i
anvindandet av denna ritt bor inte hindra arbetstagarorganisationerna
frén att ta till kollektiva dtgirder for att forbittra anstillningsvillkoren,
inklusive l6nenivierna, for arbetstagare oberoende av deras nationalitet.

Mot den bakgrunden ansdg kommittén att lex Laval (de inférda 5a
och 5b§§ utstationeringslagen och 41 ¢ § medbestimmandelagen)
utgdr en oproportionerlig begrinsning av det fria utdvandet av arbets-
tagarorganisationers ritt att anvinda kollektiva dtgirder i den utstrick-
ning arbetstagarorganisationerna forhindras att vidta dtgirder for att
forbittra anstillningsvillkoren f6r utstationerade arbetstagare utéver
vad som tilldts enligt lex Laval. Dirfér ansdg kommittén att lex Laval
inte pd ett adekvat sitt erkinner den grundliggande ritten till kollek-
tiva itgirder och att lex Laval inte ir férenlig med artikel 6 punkt 2 1
Europaridets sociala stadga.
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Kommittén ansig vidare att utstationerade arbetstagare frin en annan
stat som dr lagligen i utstationeringslandet dr, under den tid de stannar
och arbetar i utstationeringslandet, sidana migrerande arbetstagare
som omfattas av artikel 19 1 Europarddets sociala stadga.

Kommittén noterade att det enligt lex Laval var tillitet att ge utlindska
utstationerade arbetstagare, oberoende av &lder och erfarenhet och
skicklighet inom yrket, minimivillkor motsvarande de som svenska
arbetstagare har enligt centrala kollektivavtal (om inte arbetsgivaren
frivilligt ger dem bittre villkor). Vidare noterades att kollektivavtal 1
Sverige inte si ofta innehdller bestimmelser om minimilén och att
minimilénen kan vara visentligt ligre 4n den normala lénenivin som
allmint tillimpas hir. Dessutom tillimpades minimilénen normalt bara
pi personer utan yrkeserfarenhet sdsom unga, medan kollektivavtalen
ofta innebir att arbetsgivaren ir skyldig att betala mera till arbetstagare
som har yrkeserfarenhet och yrkesskicklighet.

Med beaktande av restriktionerna enligt lex Laval (de inforda 5a och
5b §§ utstatlonerlngslagen) ir det inte sannolikt att arbetsgivare skulle
g8 med pd att ge utstationerade arbetstagare mer férménliga villkor,
eftersom det inte skulle finnas ndgra effektiva férhandlingsmetoder
som kan anvindas av utstationerade arbetstagare for att dvertala sin
arbetsgivare att gd med pa bittre villkor under utstationeringen.

Kommittén kom mot den bakgrunden fram till att den svenska lag-
stiftningen, sdvitt giller 16n och andra arbetsvillkor, inte sikerstiller
samma behandling f6r utstationerade arbetstagare som det som tillfor-
sikras andra arbetstagare med permanenta anstillningsavtal. Lex Laval
(de inférda 5a och 5 b §§ utstationeringslagen) 4r dirfér inte idr for-
enlig med artikel 19 punkt 4 a Europarddets sociala stadga i den ut-
strickning det inte sikerstills att utlindska utstationerade arbetstagare
som ir lagligen 1 Sverige fir en dtminstone lika f6rmanlig behandling
som svenska arbetstagare med jimférbar yrkeserfarenhet och yrkes-
skicklighet 1 friga om ersittning och andra arbetsvillkor.

Kommittén kom ocks fram till att lex Laval (de inférda 52 och 5b §§
utstationeringslagen och 41 ¢ § medbestimmandelagen) strider mot
artikel 19 punkt 4 b Europarddets sociala stadga i den utstrickning det
inte sikerstills att utlindska utstationerade arbetstagare som ir lag-
ligen 1 Sverige fir en dtminstone lika f6rménlig behandling som svenska
arbetstagare 1 friga om &tnjutandet av férdelarna med kollektiv fér-
handling.

I beslutet berér kommittén ocksd dndringar 2009 i 2 § lagen (1992:160)
om utlindska filialer m.m. och 3 § férordningen (1992:308) om ut-
lindska filialer m.m.

Sedan Sverige, med hinvisning till bl.a. Utstationeringskommitténs
uppdrag, limnat in kommentarer till beslutet och sagt sig komma
att ta upp frigan inom EU och limna information om utvecklingen
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1 samband med den reguljira rapporteringen till Europarddet antog
ministerkommittén en resolution som inte innehdller ndgon kritik
mot Sverige.” Ministerkommittén ansdg att expertkommitténs
beslut 1 detta fall vickte komplexa frigor rérande skyldigheten for
medlemsstaterna i EU att respektera EU-ritten och skyldigheten
att respektera Europarddets sociala stadga. Ministerkommittén sig
ocksd fram emot Sveriges rapportering av eventuell utveckling i
frigan.

I sin dterkommande rapport f6r 2014 avseende Sverige har den
oberoende expertkommittén for sociala rittigheter i konsekvens
med sin tidigare instillning konstaterat att situationen 1 Sverige inte
uppfyller artikel 6 punkt 4 i Europaridets sociala stadga, som ir en
av de bestimmelser som 2014 &rs granskning har avsett.”

7.3.4  Stridsatgarder tillats for att fa formanligare villkor an
minimivillkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare

Enligt utstationeringsdirektivet kan medlemsstaterna faststilla att
utstationerande arbetsgivare ska garantera de utstationerade arbets-
tagarna 1 uthyrningsfallet samma villkor som de som tillimpas for
uthyrda arbetstagare™ i den medlemsstat inom vars territorium arbetet
utfors (artikel 3.9). I samband med att EU:s bemanningsdirektiv®’
genomfoérdes 1 Sverige genom lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare per den 1 januari 2013 utnyttjades den mojligheten.?
Det ansigs nimligen att det fanns skil som talar f6r att en ut-
stationerad uthyrd arbetstagare kan ha ett storre skyddsbehov dn
andra utstationerade arbetstagare redan pd grund av sina arbetsfor-
hillanden. Regeringen pekade pd risken att en sidan arbetstagare
kan ha svdrare dn andra arbetstagare att hivda sina rittigheter 1 ett
land dir de ofta saknar kunskap om sprik och rittssystem.
Utstationeringslagen dndrades s3 att stridsdtgirder mot en arbets-
givare 1 syfte att genom kollektivavtal {3 till stind en reglering av

22 Resolution CM/ResChS(2014)1.

3 Conclusions 2014 (SWEDEN) Articles 2, 4, 5, 6, 21, 22, 26 and 29 of the Revised Charter,
2015.

21 den svenska versionen stir det “tillfilligt anstillda arbetstagare”. I den engelska versionen
anvinds begreppet “temporary workers”, vilket bittre beskriver vad som avses.

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9 (Celex 32008L.0104).

% Prop. 2011/12:178 och bet. 2012/13:AU5.
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villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare regleras i en sir-
skild paragraf. Enligt den paragrafen fir en stridsitgird i sidant
syfte vidtas endast om de villkor som krivs

— motsvarar villkoren 1 ett sidant centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige pid motsvarande arbetstagare i uthyr-
ningsbranschen och som respekterar det évergripande skydd for
arbetstagare som avses 1 bemanningsdirektivet,

— bara avser 16n eller villkor inom den hirda kirnan, och

— dr féorménligare for arbetstagarna in det som foljer direkt av
utstationeringslagen.

En sidan stridsdtgird fir dock inte vidtas, om arbetsgivaren visar
att arbetstagarna, nir det giller 16n eller pd de andra omridena
inom den hdrda kirnan, har villkor som 1 allt visentligt ir minst lika
féorménliga som villkoren i antingen

— ett sddant centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare 1 uthyrningsbranschen och som respek-
terar det 6vergripande skydd fér arbetstagare som avses i be-
manningsdirektivet, eller

— det kollektivavtal som giller i anvindarforetaget.

En skillnad i férhillande till regeln enligt lex Laval dr alltsd att de
villkor som f&r krivas inte ir begrinsade till minimilén och minimi-
villkor utan kan inom den hdrda kirnan avse alla villkor. En annan
skillnad ir att arbetsgivaren enligt bevisregeln miste visa att vill-
koren, inte bara minimivillkoren, inom den hirda kirnan i riks-
avtalet foljs, men att arbetsgivaren ocksi kan uppnd fredsplikt
genom att visa att villkoren 1 det kollektivavtal som giller 1 anvindar-
foretaget f6ljs. Om det inte giller nigot kollektivavtal i anvindar-
foretaget, kan arbetsgivaren inte anvinda den sistnimnda regeln.
Kollektivavtalet som giller i anvindarforetaget behover inte vara ett
riksavtal.
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7.3.5  Arbetsmiljoverket ska informera om villkoren

Enligt utstationeringsdirektivet ska varje medlemsstat utse for-
bindelsekontor som ska samarbeta med andra sidana kontor inom
EES. I Sverige har Arbetsmiljéverket utsetts till férbindelsekontor.

Arbetsmiljoverket ska tillhandahilla information om de arbets-
och anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering
1 Sverige. Det innefattar information om det svenska kollektiv-
avtalssystemet. Arbetsmiljoverket ska férklara hur det svenska
systemet fungerar med dispositiva lagregler och kollektivavtal.
Verket bér kunna upplysa om vilket kollektivavtalsomride som kan
komma att bli tillimpligt och hinvisa till kollektivavtalsparterna for
nirmare information om avtalsvillkoren. Det ir inte meningen att
Arbetsmiljéverket ska ge ridgivning och tolka reglerna. Visst infor-
mationsmaterial, t.ex. broschyrer, bér férutom pd svenska finnas
dtminstone pd engelska, men verket fir sjilvt avgora om det finns
behov av och resurser for att tillhandahilla 6versittningar i dvrigt.

I samband med lex Laval inférdes det en bestimmelse om att en
arbetstagarorganisation ska ge in sidana kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket som organisationen kan komma att kriva med
stod av stridsdtgirder. Arbetsmiljéverkets roll som informatér for-
stirktes samtidigt genom en bestimmelse om att Arbetsmiljéverket
dven ska hjilpa till med information om sidana kollektivavtals-
villkor som kan komma att krivas med st6d av stridsdtgirder eller
som annars kan komma att bli tillimpliga. Det pdpekades att Arbets-
miljoverket inte kan 3 till uppgift att tolka bestimmelserna 1 ett
kollektivavtal och att nirmare upplysa om hur de ska tillimpas i fall
dir det kan rdda osikerhet i den frigan.

Det ir inte kopplat nigon sanktion till arbetstagarorganisation-
ernas skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor. En stridstgird blir
t.ex. inte olovlig bara for att arbetstagarorganisationen inte har upp-
fyllt sin skyldighet. Regeringen antog att det borde ligga i arbets-
tagarorganisationernas intresse att se till att det svenska systemet
med kollektivavtal i forhillande till utlindska tjinsteutdvare blir
transparent och férutsebart fér utlindska féretag.”” Det ansigs att
det med det utrymme som av hivd ges &t parterna pd den svenska
arbetsmarknaden foljer ett ansvar att hantera de aktuella situation-

7 Prop. 2009/10:48 s. 48.
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erna pd ett, inte minst frdn EU-rittsliga utgdngspunkter, korrekt
st

Arbetsmiljoverket har i uppdrag enligt regleringsbrev att be-
skriva hur informationen till utlindska arbetsgivare och arbets-
tagare om vilka arbets- och anstillningsvillkor som giller vid ut-
stationering 1 Sverige har forbittrats. Verket har rapporterat att det
pd grund av att bara f3 kollektivavtalsvillkor kommit in inte har
kunnat limna den information som man kan férvinta enligt ut-
stationeringslagen.”’

7.3.6  Utstationerande arbetsgivare ska anmala sig
och en kontaktperson

Reglerna fér utstationering i Sverige bygger pd att det ir arbets-
tagarorganisationerna som har huvudansvaret {6r att 6vervaka arbets-
och anstillningsvillkoren for arbetstagare som utstationeras hit
frin utlandet. Arbetsmiljoverket har tillsyn 6ver arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen, med undantag fér vissa speciallagar, och
Diskrimineringsombudsmannen ser till lagstiftningen om skydd
mot diskriminering, med undantag for viss lagstiftning. For att
reglerna 1 utstationeringslagen ska fungera i praktiken och fér att
Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt utstationerings-
direktivet, har det ansetts nédvindigt att arbetstagarorganisation-
erna och myndigheterna fir kinnedom om att en utlindsk arbets-
givare utstationerar arbetstagare i Sverige och att arbetstagarorgani-
sationerna och myndigheterna dven har en reell mojlighet att kon-
takta arbetsgivaren. Dirfor kompletterades utstationeringslagen
per den 1juli 2013 med regler om anmilningsskyldighet for ut-
stationerande arbetsgivare® och med férordningen (2013:352) om
anmilningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare. Syftet med
reglerna ir att Sverige ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt
utstationeringsdirektivet och att skydda de utstationerade arbets-
tagarna.

En arbetsgivare ska anmila en utstationering till Arbetsmiljs-
verket senast nir en utstationerad arbetstagare piborjar arbete i

% Prop. 2009/10:48 s. 26.
2 Arbetsmiljéverkets drsredovisning 2011 s. 23.
% Prop. 2012/13:71, bet. 2012/13:AU9, rskr. 2012/13:229 och SFS 2013:351.
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Sverige. Anmilan ska goras skriftligen, men fir éverforas elektro-
niskt. Om férindringar sker 1 verksamheten pd ett sitt som har
betydelse for de uppgifter som anmilts, ska arbetsgivaren anmila
de indrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket senast tre dagar efter
det att forindringen skedde.

Arbetsgivaren ska ocksd utse en kontaktperson 1 Sverige och an-
mila honom eller henne till Arbetsmiljéverket. En av de utstatione-
rade arbetstagarna eller nigon annan person som vistas 1 Sverige
kan utses till kontaktperson, och kravet pd kontaktperson giller
bara s3 linge utstationeringen pigir. Aven anmilan om kontakt-
personen ska goras senast nir en utstationerad arbetstagare pi-
borjar arbete 1 Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behorig att f6r arbetsgivarens rikning
ta emot delgivningar, men behover inte ha behorighet att annars
kunna foretrida arbetsgivaren. Behorigheten att ta emot delgiv-
ningar ska anses gilla redan genom anmailan av kontaktpersonen.
Kontaktpersonen ska dven kunna tillhandahilla sidana handlingar
som visar att kraven 1 utstationeringslagen ir uppfyllda. Tanken ir
inte att handlingarna ska héllas tillgingliga pd plats 1 Sverige utan
bara att de ska kunna tillhandahillas. Detta innebir att arbetsgiva-
ren kan vilja mellan att ha handlingarna pa plats eller att skicka dem
till kontaktpersonen nir denne har blivit uppmanad att tillhanda-
hilla handlingar.

Anmilningsskyldigheten giller inte om verksamheten 1 Sverige
avses pagd under hogst fem dagar. En helhetsbedémning fir goras i
varje enskilt fall av om en verksamhet kan avses pigd under hogst
fem dagar. Om verksamheten pdgir totalt sett fem sammanhing-
ande dagar, bor den forstds anses pdgd hogst fem dagar. Om verk-
samheten diremot pigir fem dagar i veckan med undantag for
helger, ir det mer tveksamt om den kan anses avses pigd under
hogst fem dagar. Om verksamheten pdbérjas och visar sig pigd
lingre tid dn fem dagar, ska arbetsgivaren fullgéra anmilnings-
skyldigheten den sjitte dagen som verksamheten bedrivs. Det ir
alltsd 1 den situationen inte tilldtet att anmila tidigare eller senare.

Det ir mojligt f6r regeringen att meddela féreskrifter om undan-
tag frdn anmilningsskyldigheten.

Det har ansetts att anmilningsskyldigheten bér kunna fullgéras
skriftligen s& enkelt som mojligt och att anmilan 1 huvudsak bér
vara internetbaserad. Anmilan bor begrinsas till bara sidana upp-
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gifter som ir noédvindiga for att syftet med regleringen ska upp-
fyllas.

En anmilan om utstationering ska innehélla uppgifter om
1. arbetsgivarens namn, postadress och hemvist,

2. namn, personnummer eller, om sidant saknas, fédelsedatum,
postadress, telefonnummer och e-postadress till en behorig
stillforetridare f6r arbetsgivaren,

3. den typ av tjinst eller tjinster som ska utféras i Sverige,

4. planerad tidsperiod for tjinstens eller tjinsternas utférande i
Sverige,

5. den eller de platser i Sverige dir tjinsten eller tjinsterna ska
utforas, och

6. namn och personnummer eller, om sddant saknas, fédelsedatum
for de arbetstagare som ska utstationeras till Sverige.

En anmilan om kontaktperson ska innehilla uppgifter om kontakt-
personens

1. namn,

. personnummer eller, om sidant saknas, fodelsedatum,

2

3. postadress 1 Sverige,
4. telefonnummer, och
5

. e-postadress.

Det ir Arbetsmiljoverket som ska se till att bestimmelserna foljs.
Verket ska spara de anmilda uppgifterna i ett register och limna ut
dem till den som ber om det.

Arbetsgivare som inte foljer anmilningsskyldigheten kan drabbas
av en sanktionsavgift pd ligst 1 000 kr och hogst 100 000 kr. Rege-
ringen har bestimt att sanktionsavgiften {6r nirvarande dr 20 000 kr.
Arbetsmiljéverket har ocksd vissa mojligheter att vid vite foreligga
arbetsgivare att skota anmilningsskyldigheten eller skyldigheten
for kontaktpersonen att kunna visa att kraven i utstationerings-
lagen ir uppfyllda.
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7.4 Utldnningslagen

I utlinningslagen (2005:716) finns det krav pd arbetstillstdnd for
att utlinningar ska f3 arbeta 1 Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands.” Det kravet giller dock inte fér medborgare i
andra stater inom EES* eller Schweiz”. Kravet pd arbetstillstind
giller inte heller utlinningar oavsett nationalitet som

— dr bosatta 1 en annan stat inom EES,

— har ritt att arbeta och vistas i den staten,

— dranstilld vid ett féretag 1 den staten, och

— for det foretagets rikning arbetar tillfilligt 1 Sverige 1 samband

med en entreprenad eller liknande.*

Det sagda innebir i praktiken att det vid utstationering i Sverige
enligt utstationeringslagen bara krivs arbetstillstind fér arbets-
tagare som

— inte ir medborgare 1 annan stat inom EES eller 1 Schweiz, och
— utstationeras av ett féretag i en stat utanfor EES.
Arbetstillstdnd ges for viss tid, lingst tvd 4r i taget och hogst sam-

manlagt fyra &r.” Tillstind fir ges till en utlinning som erbjudits en
anstillning, om

— lonen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr
simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, och

— anstillningen gor det mojligt for utlinningen att férsérja sig.>

12 kap. 7§ utlinningslagen. I SOU 2015:73 s. 361 {f. finns det en beskrivning av hur
Migrationsverket arbetar med arbetstillstdnd och efterkontroller av dessa.

322 kap. 7 § forsta stycket utlinningslagen.

35 kap. 1 § férsta stycket utlinningsférordningen (2006:97).

* 5 kap. 2 § forsta stycket 4 utlinningsférordningen.

%% 6 kap. 2 a § utlinningslagen.

% 6 kap. 2 § utlinningslagen.
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Det ir Migrationsverket som bedémer om anstillningsvillkoren ir
sddana som krivs, men verket ska normalt se till att arbetstagar-
organisationerna pd det aktuella omridet fir mojlighet att yttra
sig.”’

Hir bor ocksd nimnas Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor fér inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for féretagsintern forflytt-
ning av personal. Det direktivet brukar kallas ICT-direktivet (Intra-
Corporate Transferees). Direktivet tillimpas fér tredjelandsmedborg-
are som ir chefer, specialister eller praktikanter och som anséker
om eller har beviljats inresa till en medlemsstat i enlighet med
direktivet genom en foéretagsintern forflyttning. En férutsittning
ir att medborgaren vistas utanfér EU vid tidpunkten f6r ansokan.
I direktivet faststills bla. villkoren fér sidan inresa och vistelse 1
mer dn 90 dagar pd medlemsstaternas territorium och rittigheter
for tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar. Det finns
flera undantag frin direktivets tillimpningsomride, bl.a. omfattas
inte tredjelandsmedborgare som utstationeras enligt utstationerings-
direktivet.

Enligt artikel 5.4 b) ska medlemsstaterna kriva att den ersitt-
ning som betalas till tredjelandsmedborgaren under hela den foretags-
interna forflyttningen inte ir simre in den ersittning som betalas
till medborgare i den medlemsstat dir arbetet utfors och som inne-
har en jimfoérbar befattning enligt lag, kollektivavtal eller praxis i
den medlemsstat dir virdforetaget dr etablerat. Utan att det paver-
kar tillimpningen av artikel 5.4 b) ska enligt artikel 18.1 personer
som ir foremdl for foretagsintern forflyttning dtminstone behand-
las pd samma sitt som personer som omfattas av utstationerings-
direktivet 1 friga om arbets- och anstillningsvillkor i den hirda
kirnan enligt utstationeringsdirektivet.

ICT-direktivet ska vara genomfért senast den 29 november 2016.

7’5 kap. 7 a § utlinningsférordningen.
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8 De som utstationeras i Sverige

8.1 Inledning

Kommittén, som startade sitt arbete 1 slutet av december 2012, har
haft 1 uppdrag att forst kartligga hur utstationeringssituationen i
Sverige ser ut. Kommittén har uppfattat uppdraget sd att det bara
omfattar de fall dir en utlindsk arbetsgivare utstationerar arbets-
tagare 1 Sverige pd ett sitt som omfattas av utstationeringslagen
(och inte det fallet att en svensk arbetsgivare utstationerar arbets-
tagare till utlandet).

Uppgifter om situationen nir arbetstagare utstationeras i Sverige
har under forsta halvdret 2013 sokts bland offentliga informations-
killor och via de representanter f6r arbetsmarknadens organisationer
som ingdr i kommitténs referensgrupp. Det har inte ansetts méjligt
fér kommittén att inhdmta for statistiska indamal anvindbar infor-
mation genom egna omfattande enkitutskick. Det har vidare be-
domts inte vara praktiskt mojligt att himta in information om
utstationeringen av arbetstagare i Sverige genom kontakter med
utlindska myndigheter. En s8dan metod skulle nimligen kriva
ingdende kinnedom om utlindsk lagstiftning (fér att veta vad in-
himtad statistik egentligen str f6r) och svdra bedémningar av infor-
mationens tillférlitlighet (t.ex. bedémningar av hur vanligt det ir att
en utlindsk anmilningsplikt eller liknande faktiskt fullgors). Dess-
utom finns det redan sammanstillningar gjorda av EU-kommissionen
avseende den enda &ver hela EES gemensamma informationskillan,
de s.k. Al-intygen (se avsnitt 8.3.7).

En sammanfattning av situationen fére den 1 juli 2013 finns i
avsnitt 8.10. Information rérande situationen fére den 1 juli 2013,
di det inférdes en anmilningsplikt fér utlindska arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare 1 Sverige (se avsnitt 7.3.6), har varit svar
att i fram frin offentliga informationskillor. Dirfér inleds presen-
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tationen av situationen fore den 1 juli 2013 med en redogérelse for
de offentliga informationskillor som har undersékts och vilka bris-
ter for kartliggningen som informationen kan vara behiftad med
(avsnitt 8.3). Sjilva kartliggningen av situationen fére den 1 juli
2013 kommer 1 avsnitt 8.5-8.9 efter ett avsnitt om den information
som kommittén kunnat f8 frin den svenska arbetsmarknadens
parter.

Den bista och firskaste informationen om de som utstationeras 1
Sverige kan numera f3s med hjilp av de anmilningar om utstatione-
ring frin och med den 1 juli 2013 som ska limnas in till Arbetsmiljs-
verket. Kommittén inleder dirfér med att redovisa uppgifter frin
Arbetsmiljoverkets register 6ver anmilningar.

8.2 Anmalningar av utstationeringar
och kontaktpersoner

8.2.1 Inledning

Uppgifterna i detta avsnitt kommer frin Arbetsmiljoverket.' Frin
den 1juli 2013 maiste utlindska arbetsgivare anmila utstatione-
ringar som pigdr mer in fem dagar och utse en kontaktperson.
Arbetsmiljoverket fick uppdraget av regeringen att utveckla ett
register for anmilan av utstationerade arbetstagare. Uppdraget om-
fattar att ta emot anmilningar, informera, limna ut uppgifter ur
registret, forvalta registret och att genomfora inspektioner. Arbets-
miljéverket ska dven utdva tillsyn Sver att bestimmelserna om
anmilningsskyldighet och kontaktperson foljs.

Det 6vergripande mélet med registret ir att sikerstilla att ut-
stationerade arbetstagare kan tillférsikras de rittigheter som foljer
av utstationeringsdirektivet. Registret gor det mojligt att 3 infor-
mation om var utstationeringar pagar si att t.ex. arbetstagarorgani-
sationerna 1 Sverige kan ta del av uppgifterna. Arbetstagarorganisa-
tionerna har ett ansvar for att dvervaka att utstationerande arbets-
givare tillimpar arbets- och anstillningsvillkor som ir minst lika
férmanliga som de minimivillkor inom den hérda kirnan som féljer
av ett svenskt centralt kollektivavtal {6r den aktuella branschen.

! Heldrsrapport 2014 — register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige (Rapport
2015:10).
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En utlindsk arbetsgivare som avser att utstationera arbetstagare
till Sverige kan via arbetsmiljoverkets hemsida www.av.se skapa ett
konto fér att sedan anmila uppgifter om utstationeringen i regist-
ret. Information och hjilptexter finns pd svenska, engelska, tyska,
franska, polska och ruminska. Genom ett inloggningsférfarande
kan arbetsgivaren uppdatera sina uppgifter om t.ex. ett uppdrag
forlings.

P3 webbplatsen publiceras minatlig statistik baserad pd de ut-
stationeringar som ir aktuella den foérsta dagen i innevarande
ménad.

Under 2014 pigick cirka 20 000 utstationeringsuppdrag. Av
dessa hade cirka 15 000 bide startat och avslutats under 2014. Det
innebir att cirka 25 procent av uppdragen under 2014 har ett start-
datum och/eller slutdatum som avviker frdn 2014. Sedan 1 juli 2013
har cirka 4 700 foretagskonton registrerats och det finns cirka
3 800 unika firmatecknare.

Drygt femtio procent av alla utstationerade arbetstagare arbetade
1 nigot av storstadsomridena Stockholm, Géteborg eller Malmo.
For drygt tre procent av de utstationerade arbetstagarna har det
inte varit mojligt att identifiera var i landet uppdragen har utforts.

Under 2014 besvarade Arbetsmiljoverkets svarstjinst nirmare
1 000 frigor kopplade till utstationering. Det ir en halvering jim-
fort med 2013 d3 frigemingden uppgick till cirka 2 000 frigor med
tyngdpunkten kring juni—juli 2013 nir lagen tridde ikraft. Frigorna
handlar till storsta delen om begreppet utstationering, om olika
situationer ska anmilas eller inte och behov av stéd 1 samband med
att ett foretag ska registrera en utstationering i registret.

8.2.2  De flesta utstationerade kommer fran Tyskland
och Polen

Av de 85 linder som finns valbara i registret stir féretag 1 Tyskland
och Polen f6r nirmare 35 procent av alla anmilda utstationerade
arbetstagare for 4r 2014. Det som anges 1 anmilan ir hemvist for
det utsindande foretaget, vilket inte behdver innebira att nationali-
teten pd den utstationerande arbetskraften ir densamma. Nedan
visas ett diagram 6ver linder med minst 100 registrerade arbets-
tagare.
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Figur 8.1 Antal utstationerade arbetstagare per land
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Underlaget for diagrammet baseras pa de arbetstagare som har haft ett pdgaende uppdrag under
perioden 1 januari—31 december 2014 (totalt 38 251 personer). De lander som redovisas i ovan-
staende diagram representerar 94 procent av dessa arbetstagare, totalt 35 949 personer.

Kélla: AV/Utstationeringsregistret.

P& Arbetsmiljoverkets webbplats presenteras varje ménad statistik
baserad pd antalet arbetstagare som befinner sig i Sverige den forsta
i minaden. Januari ir den mdnad med minst utstationerade arbets-
tagare 1 Sverige. Det kan férklaras med att statistiken tas ut den
forsta dagen 1 mdnaden medan nya arbeten i januari normalt bérjar
efter helgledigheterna. Siffran for januari representerar dirfér nistan
uteslutande sddana uppdrag som loper 6ver &rsskiftet. Under augusti
och september 2014 ir Thailand landet med flest utstationerade
arbetstagare. I augusti var det 1 985 utstationerade arbetstagare fran
Thailand och i september 2 612 utstationerade arbetstagare. I snitt
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befinner sig cirka 7 800 utstationerade arbetstagare i Sverige varje
mdnad. I siffran for antalet arbetstagare per m&nad kan samma
arbetstagare ingd mer in en ging i1 de fall samma person &ter-
kommer 1 skilda uppdrag under olika perioder eller har ett uppdrag
som stricker sig 6ver flera minader.

Figur 8.2 Antal utstationerade arbetstagare i Sverige den 1:a i varje manad
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Diagrammet baseras pa de arbetstagare som har haft ett pagéende uppdrag den forsta i varje
manad under 2014.

Kélla: AV/Utstationeringsregistret.
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8.2.3  Utstationeringar over tid

Den vanligaste utstationeringsperioden ir perioden 10-29 dagar och
motsvarar nirmare en fjirdedel av alla registreringar. Cirka 10 pro-
cent av anmilningarna avser en utstationeringsperiod pd minst ett ar.
Tv4 tredjedelar av alla uppdrag ir kortare dn tre ménader.

Tabell 8.1 Utstationeringar over tid

Manader Dagar Antalet arbetstagare Andelen arbetstagare i procent
0-9 5700 14,9

<1 10-29 9792 25,6
1-2 30-59 6 806 17,8
2-3 60-89 3527 9,2
3-6 90-179 4450 11,6
6-8 180-239 1758 4.6
8-12 240-359 2312 6,0
12-24 360-720 2438 6,4
>24 >720 1466 3.8
oklar 2 0,0

Summa 38 251 Summa 100,0

Tabellen baseras pd angiven period fér de 38 251 arbetstagare som har haft ett pdgéende uppdrag
under perioden 1 januari—31 december 2014.

Kalla: AV/Utstationeringsregistret.

8.2.4  De flesta utstationerade arbetar inom byggverksamhet
och tillverkning

I registret anges verksamhetsomride for det arbete som ska utforas
av de utstationerade. Den lista som arbetsgivaren viljer ut bygger
pd svensk niringsgrensindelning, SNI 2007 vilken innehdller drygt
90 olika verksamhetsomriden. Eftersom det ir arbetsgivaren som
sjilv viljer verksamhetsomrdde 1 samband med anmilan s3 kan det
inte sikerstillas att alla arbetsgivare gér samma bedémning av vilket
verksamhetsomrdde som bist representerar det arbete som ska ut-
foras.
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Figur 8.3 Antalet utstationerade arbetstagare per verksamhetsomrade
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Underlaget for diagrammet baseras pd antalet arbetstagare som har haft ett pagédende up pdrag under
perioden. 1 januari—31 december 2014 (totalt 38 251 personer). De verksamhetsomraden som redovisas
i ovanstaende diagram representerar cirka 83 procent (31 746 personer) av dessa arbetstagare.

Kélla: AV/Utstationeringsregistret.

Nir en anmilare viljer verksamhetsomrade si gors valet 1 en lista
med 99 valbara omriden. I denna struktur finns dven 00 med 1 de
fall dir man inte tycker att nigot omrdde passar in. Siffran avser de
som valt 00 och inte ytterligare specificerat nigot verksamhets-
omride. Det kan noteras att for 3 558 arbetstagare har inget verk-
samhetsomride angivits.

Tabellen nedan visar en sammanslagning av relaterade verksam-
hetsomrdden. Sifferbeteckningarna fér de verksamhetsomriden
som har slagits samman framgdr efter branschbenimningen. For
”Byggverksamhet” ingdr t.ex. verksamhetsomridena 41-43. De
branschgrupper som redovisas 1 diagrammet ir de som omfattar
mer in en procent av arbetstagarna.
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Figur 8.4 Utstationerade arbetstagare per branschgrupp — andel i procent
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Underlaget for diagrammet baseras pa antalet arbetstagare som har haft ett pdgédende uppdrag
under perioden 1 januari—31 december 2014 (totalt 38 251 personer). De branschgrupper som
redovisas i ovanstédende diagram representerar cirka 92 procent (35 047 personer) av dessa
arbetstagare.

Kélla: AV/ Utstationeringsregistret.

I dag sysselsitts drygt 290 000 personer i Sverige 1 byggverksamhet
och drygt 493 000 personer i tillverkning (killa AV/INES). I dessa
siffror ingdr inte utstationerad arbetskraft. Antalet utstationerade
arbetstagare enligt registret under perioden 1 januari till 31 december
2014 var inom byggverksamhet 14 001 personer och 8 022 personer
inom tillverkning.

Byggverksambet

Totalt arbetar 36,6 procent av de utstationerade arbetstagarna inom
de tre verksamhetsomrdden som ingdr i branschgruppen byggverk-
samhet. Ungefir hilften arbetar inom ”Specialiserad bygg- och
anliggningsverksamhet” (6 776) personer) och arbetstagarna ut-
stationeras frimst frin Polen, Litauen och Danmark. Nir det giller
yjinster inom omradet "Byggande av hus” utstationeras de flesta av
arbetstagarna frin Polen, Litauen och Lettland. Nir det giller

anliggningsarbete utstationeras arbetstagarna frimst frin Polen,
Tyskland, Lettland och Irland.

178



SOU 2015:83 De som utstationeras i Sverige

Tillverkning

I branschgruppen tillverkning ingdr 23 olika verksamhetsomriden
t.ex. framstillning av livsmedel, tillverkning av klider, maskiner,
datorer, och mébler. I branschgruppen ingdr ocksd reparation och
installation av maskiner och apparater. Totalt 21 procent av de ut-
stationerade arbetstagarna i registret ir sysselsatta inom tillverk-
ningsbranschen. Verksamhetsomrddena tillverkning av maskiner,
annan tillverkning, samt reparation och installation av maskiner
och apparater utgjorde utgdér 16,5 procent. Arbetstagarna i denna
grupp utstationerades frimst frdn Tyskland, Litauen och Polen.

Informations- och kommunikationsverksambet

Av de 12,3 procent som utstationeras inom denna branschgrupp
utgér “"Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d.” nirmare
11 procent. Arbetstagarna utstationerades 1 hog grad frdn Indien.

Verksambet ”Ej angiven”

For 9,3 procent har inget verksamhetsomride angetts. Merparten
av de utstationerade arbetstagarna inom denna grupp kommer frin

Thailand, Polen och Tyskland.

Uthyrning, fastighetsservice, resetjdanster och andra stodtjanster

Denna bransch omfattar 4,2 procent. De flesta utstationerade arbets-
tagare rapporterades inom verksamhetsomrddet “Kontorstjinster
och andra stédtjanster” och merparten av dessa utstationerades frin

Tyskland.

Verksambet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

Den storsta enskilda verksamheten inom denna branschgrupp, som
omfattar 4,2 procent, ir Annan verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik” och arbetstagarna utstationerades frimst
frén Sverige, Kina och Tyskland.
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8.2.5  Aktuell situation juli 2015

Figur 8.5 Antal registrerade utstationerade arbetstagare i Sverige
den 1:a i varje manad, 2014-07-01-2015-07-01
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Kélla: AV/Utstationeringsregistret.

Den 1 juli 2015 var 7 478 arbetstagare utstationerade 1 Sverige enligt
Arbetsmiljoverkets register. Vid den tidpunkten kom de flesta
utstationerade frin Polen (1 598), Tyskland (1 238), Indien (1 017)
och direfter Sverige (388).°

2 Systemet kommer att uppdateras pa si sitt att landet Sverige inte lingre kommer att vara
ett valbart alternativ. Arbetsmiljéverket har inte analyserat varfér Sverige angetts men enligt
uppgift frin Arbetsmiljoverket dr det nistan uteslutande stdrre koncerner som anger Sverige
som land.
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Figur 8.6 De 15 lander med flest utstationerade arbetstagare i Sverige
per 1 juli 2015
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Diagrammet baseras pa antalet arbetstagare som har ett pagéende uppdrag 1 juli 2015
(7 478 personer). Ovanstaende lander omfattar 88 % av de arbetstagare som finns anmélda per 1 juli.

Kalla: AV/Utstationeringsregistret.

De vanligaste verksamhetsomrddena per den 1 juli 2015 var Specia-
liserad bygg- och anliggningsverksamhet (1 293), Dataprogramme-
ring datakonsultverksamhet o.d. (1 209), Byggande av hus (1 157).
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Direfter kommer Reparation och installation av maskiner och
apparater (574) samt en grupp av arbetstagare dir nigot verksam-

hetsomrdde inte angivits (570).

Figur 8.7
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Diagrammet baseras pé antalet arbetstagare som har ett pagaende uppdrag 1 juli 2015
(7 478 personer). 91 % av de arbetstagare som finns anmalda per 1 juli arbetar inom ovanstaende

verksamhetsomréaden.

Kélla: AV/Utstationeringsregistret.
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8.3 Offentliga informationskallor
8.3.1 Inledning

Genom en dndring i utstationeringslagen inférdes den 1 juli 2013
en anmilningsplikt f6r utlindska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige (se avsnitt 7.3.6). Nir det giller perioden som
foregick inférandet av anmilningsplikten kan kommittén konstatera
att det saknas mojligheter att ta fram en exakt bild av utstationerings-
situationen. Det gdr inte att 8 fram statistik dver antalet utstatione-
rande foéretag och hur minga arbetstagare som varje 3r utstationera-
des 1 Sverige. Foljaktligen gdr det inte heller att med sikerhet uttala
sig om fordelningen mellan branscher, utstationeringarnas lingd
eller om de utstationerade arbetstagarna hyrdes ut, tillfilligt flytta-
des inom sin koncern eller utférde uppdrag fér sin arbetsgivares
rikning.

For att i fram uppgifter om hur utstationeringssituationen sig
ut fére den 1 juli 2013 har kommittén undersokt vilka mojliga killor
till information 1 form av offentligt material som skulle kunna
anvindas. Nedan redogors for de mojliga informationskillor som
identifierats och 1 vilken utstrickning de enligt kommitténs bedém-
ning kan anvindas for att kartligga utstationeringssituationen i
Sverige fére den 1 juli 2013.

8.3.2  Offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen i Sverige omsitter varje ir hundratals
miljarder kronor. Statistik éver hur vanligt det dr att utlindska
foretag vinner tjinsteupphandlingar skulle dirfér kunna ge viss
information om utstationeringens omfattning.

Enligt Konkurrensverket saknas det dock samlad statistik éver
vilken nationalitet de vinnande foretagen har.’ Aven om sidan
statistik hade funnits tillginglig, skulle det emellertid ha varit svért
att dra ndgra slutsatser av foretagets hemvist, eftersom det, speciellt
vid stoérre upphandlingar, férekommer att anbud limnas in av ett

* For en utférlig redogérelse dver vilken statistik som finns hinvisas till P4 jakt efter den goda
affiren — analys och erfarenheter av den offentliga upphandlingen, SOU 2011:73 samt Battre
statistik om offentliga upphandlingar, Konkurrensverket, Rapport 2011:5.
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konsortium bestiende av sivil svenska som utlindska foretag. Att
ett svenskt foretag vinner en upphandling utesluter inte heller att
det utfér tjinsten med hjilp av utlindska underleverantérer.

Det gér alltsd inte att i fram anvindbar information om antalet
utstationerande foretag via statistiken dver offentliga upphandlingar.

8.3.3 Sarskild inkomstskatt

Nir en utlindsk arbetsgivare sinder ut arbetstagare fér arbete i
Sverige under en period som 6verstiger ungefir sex ménader
(183 dagar under en tolvmdinadersperiod) ska arbetstagaren till
Skatteverket betala in sirskild inkomstskatt (SA-skatt) enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, om
han eller hon inte viljer att beskattas enligt de vanliga svenska
reglerna. Det ir dock inte bara utstationerade arbetstagare som
betalar SA-skatt utan dven andra grupper, t.ex. deligare 1 handels-
och kommanditbolag. For att {3 fram information om hur minga
utstationerade arbetstagare som har registrerats for SA-skatt under
ett visst dr ir det dirfér nodvindigt att det via Skatteverkets
register gir att sirskilja denna grupp frdn 6vriga.

Enligt Skatteverket dr det emellertid inte mojligt att gora sddana
sokningar. Den enda vigen att f3 fram uppgifter ir att manuellt gd
igenom de enskilda skattebesluten. Eftersom en sidan utredning
skulle vara resurskrivande samtidigt som de uppgifter man kan f&
fram endast omfattar den grupp av utstationerade arbetstagare som
ir utstationerade lingre in ungefir sex m&nader, har kommittén
valt att inte gd vidare med denna informationskilla.

8.3.4 F-skatt

Aven utlindska foretag kan anséka om att bli godkinda fér svensk
F-skatt. Detta giller dven foretag som inte ir skattskyldiga 1 Sverige.
En forutsittning f6r att godkinnas for F-skatt ir att foretaget kan
uppvisa ett intyg frin hemlandets myndigheter som visar att fore-
taget inte har nigra skatteskulder. Det ir visserligen frivilligt att
ansoka om godkinnande fér F-skatt, men uppdragsgivare kan kriva
att foretag de anlitar ska vara godkinda. Anledningen till detta ir
att uppdragsgivaren, som kan vara niringsidkare eller privatperson,
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d3 forsikrar sig om att han eller hon inte ir skyldig att vare sig
betala arbetsgivaravgifter eller gora skatteavdrag. For privatpersoner
som vill kunna géra avdrag fér hushillsarbete giller dessutom att
de miste anlita féretag som ir godkinda fér F-skatt.' Ett god-
kinnande f6r F-skatt ir giltigt tills vidare. Niringsidkaren ska dock
begira att Skatteverket dterkallar godkinnandet om han eller hon
upphér med sin niringsverksamhet 1 Sverige.

I den statistik som kommittén fitt frin Skatteverket ir det inte
mojligt att sirskilja egenforetagare frin 6vriga niringsidkare. Antalet
foretag med F-skatt som utstationerar arbetstagare ir dirfor firre
in antalet utlindska foretag med F-skatt. Det gir inte heller att
utgd ifrdn att samtliga godkinnanden fér F-skatt vid en viss tid-
punkt verkligen motsvaras av lika minga aktiva féretag, eftersom
det forekommer att niringsidkare slutfér sina uppdrag i Sverige
utan att begira att Skatteverket dterkallar godkdnnandet for F-skatt.
For flera av registreringarna saknas dven uppgift om sitesland,
vilket f6r med sig att det egentligen ir fler EES-féretag som har F-
skatt dn vad som framgdr av statistiken.

Trots dessa brister har kommittén valt att ta med dessa upp-
gifter, eftersom de ir de enda offentliga uppgifter som ger en indi-
kation pid hur minga foretag som utstationerar arbetstagare 1
Sverige. Man méste dock vara medveten om att dessa siffror inte
ens visar det totala antalet utlindska niringsidkare 1 Sverige, inklu-
sive egenforetagare, bl.a. eftersom alla utlindska féretag som inte
ansokt om F-skatt inte finns med. Redovisningen av utlindska
foretag med F-skatt finns i avsnitt 8.5.2.

8.3.5 Beviljade arbetstillstand

Arbetstagare frin linder utanfér EES som vill arbeta i Sverige
miste fore inresan ha ansékt om, och fitt, ett arbetstillstind frin
Migrationsverket (se avsnitt 7.4). Detta giller oavsett om arbets-
tagaren dr anstilld 1 sitt hemland och utstationeras 1 Sverige eller
om han eller hon anstills av ett féretag som ir etablerat i Sverige.
Migrationsverkets statistik 6ver beviljade arbetstillstdnd inne-
hiller uppgifter om arbetstagarnas ursprungsland och inom vilken

*67 kap. 16 §, forsta punkten inkomstskattelagen (1999:1229).
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bransch arbetstagaren ir anstilld. Det gir dock inte att {8 fram upp-
gifter om hur stor andel av arbetstillstdnden som utfirdats till ut-
stationerade arbetstagare, och det gr dirfor inte att avgdra hur minga
utstationerade arbetstagare frin tredjeland som fitt arbetstillstdnd.

Redovisningen av antalet arbetstillstind finns i avsnitt 8.5.1, 8.6
och 8.7.

8.3.6  Registrerad uppehallsratt

Till skillnad frin arbetstagare frin linder utanfér EES behéver inte
medborgare 1 andra linder 1 EES nigot arbetstillstind f6r att arbeta
1 Sverige. Avsdg en sidan person att stanna lingre tid dn tre ménader
1 Sverige skulle uppehéllsritten diremot registreras hos Migrations-
verket.” Skyldigheten att registrera sin uppehéllsritt fanns inte bara
for arbetstagare utan iven for studenter, egna foretagare och perso-
ner som har tillrickliga medel f6r sitt uppehille samt deras med-
foljande familjemedlemmar. Det gir emellertid inte att dra nigra
sikra slutsatser om antalet utstationerade arbetstagare frin statisti-
ken 6ver registrerade uppehdllsritter avseende arbetstagare, efter-
som det av statistiken inte framgir om arbetstagaren ir anstilld av
en svensk eller utlindsk arbetsgivare. Kommittén bedémer dock att
uppgifter frin statistiken ind4 kan vara intressanta, eftersom de ger
en viss inblick avseende férindringar 6ver tiden. Féljande faktorer
medfor att uppgifterna inte ger hela bilden:

— Det ir forst nir en arbetstagare avser att stanna i Sverige lingre
tid dn tre mdnader som han eller hon ir skyldig att registrera sin
uppehéllsritt. De arbetstagare som utstationeras foér kortare tid
in tre mdnader omfattas dirfor inte av statistiken.

— Migrationsverket kan inte ta fram uppgifter som gér det mojligt
att skilja mellan uppehillsritter for arbetstagare som ir anstillda
av en svensk arbetsgivare och sidana arbetstagare som ut-
stationerats av arbetsgivare i sitt hemland. Det gir dirfor inte att
avgora hur stor andel av gruppen arbetstagare som utgérs av
arbetstagare som utstationerats. Detsamma giller gruppen egen-
foretagare som bestir av EES-medborgare som har sitt foretag
kvar i hemlandet och sddana som startat sitt féretag 1 Sverige.

>3 akap. 10§ forsta stycket utlinningslagen (2005:716) i lydelse nirmast fére den 1 maj
2014.
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— Det gir inte att avgora hur vanligt det idr att arbetstagare befin-
ner sig 1 Sverige lingre tid dn tre mdnader utan att registrera sin
uppehillsritt. Migrationsverket har mojlighet att foreligga en
person att fullgora sin registreringsplikt. Ett sidant foreligg-
ande kan férenas med vite.® Migrationsverket har dock aldrig
utnyttjat denna méjlighet.

— Medborgare 1 Finland, Island, Norge och Danmark omfattas
inte av registreringsplikten.” Utstationerade arbetstagare frin
dessa linder saknas dirfor helt och hallet 1 statistiken.

Redovisningen av registrerade uppehdllsritter finns i avsnitt 8.5.1
och 8.6.

8.3.7 Al-intygen

I normalfallet ska sociala avgifter betalas 1 det land dir arbetet ut-
fors. T vissa utstationeringssituationer ser det emellertid annor-
lunda ut. Nir en arbetstagare sinds ut av sin arbetsgivare for att ut-
fora arbete i en annan medlemsstat, s.k. utsindning, giller inte
denna grundregel. Enligt artikel 12.1 1 EU:s férordning om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen® omfattas en utsind arbets-
tagare av socialforsikringen 1 det land dir han eller hon ir anstilld
om utsindningsperioden inte forvintas vara lingre in 24 minader.
For en utsind arbetstagare ska sociala avgifter dirfor normalt be-
talas enligt anstillningslandets regler. Den utsinde arbetstagaren
eller dennes arbetsgivare kan pd begiran fi ett intyg som visar
vilket lands socialférsikring arbetstagaren omfattas av.” Noteras
boér att man gor dtskillnad mellan begreppen utsind och utstatione-
rad. Nir man talar om utsindning ror det sig om regelverken om
samordning av social trygghet (diribland socialférsikring). Ut-
stationering ir 1 stillet det begrepp som anvinds i1 arbetsrittsliga
sammanhang.

¢3 a kap. 11-12 §§ utlinningslagen (2005:716).

73 akap. 10 § tredje stycket utlinningslagen (2005:716).

¥ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

? Artikel 19.2 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 om tillimp-
ningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).

187



De som utstationeras i Sverige SOU 2015:83

Intygen, s.k. Al-intyg'®, utfirdas av den institution som ansvarar
for socialférsikringen 1 det land arbetstagaren ir forsikrad. I de fall
Sverige anges som mottagarland skickas en kopia av intyget till
Forsikringskassan 1 Sverige. Forsikringskassan registrerar emeller-
tid inte dessa intyg pd ett sitt som gor det mojligt att sammanstilla
statistik ¢ver antalet utsinda arbetstagare som kommer till Sverige.
Vartannat ir samlar dock EU-kommissionen in uppgifter om samt-
liga Al-intyg som utfirdats 1 respektive medlemsstat. Den senaste
sammanstillningen avser dren 2010 och 2011."

Kommissionens sammanstillning innehller uppgifter om antalet
arbetstagare som sinds ut till Sverige och frdn vilka linder utsind-
ningen sker samt i viss m&n inom vilka sektorer.

Kommissionens sammanstillning utgor, enligt kommitténs be-
démning, den bista anvindbara killan till information om utstatione-
ringssituationen i Sverige fére den 1 juli 2013, men det finns visent-
liga brister 1 materialet som man mdste vara medveten om:

— Aven egenféretagare omfattas av kravet pi att medfora ett Al-
intyg och 1 den statistik som kommissionen samlar in frén med-
lemsstaterna redovisas utsinda arbetstagare och egenféretagare
som en grupp. Antalet arbetstagare som enligt definitionen i
utstationeringsdirektivet ir utstationerade 6verskattas silunda i
kommissionens sammanstillning.

— Jamforelser 6ver tiden ir osikra. Detta beror pd att kommissionen
inte fick uppgifter frdn samtliga medlemsstater nir de forsta
sammanstillningarna gjordes 2005 och 2007. Den 1 maj 2010
indrades dven reglerna for nir ett Al-intyg ska utfirdas. Tidig-
are utfirdades dessa nir den planerade utsindningsperioden
understeg 12 minader, men enligt de nya reglerna ska Al-intyg
utfirdas om den planerade utsindningen understiger 24 méana-
der. En del av den 6kning av antalet utsinda arbetstagare som
kan observeras dver tiden forklaras av dessa bdda faktorer.

1% Tidigare hette intygen E101.

" Report on the analysis of portable documents Al issued in 2010 and 2011, Note of the
Secretariat of 14 December 2012, AC 512/12, Administrative Commission for the co-
ordination of social security system.
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— Det gir inte att avgdra hur vanligt det dr att arbetstagare ut-
stationeras utan att det anséks om ett Al-intyg. Genom Al-
intygen fir arbetsgivaren en bekriftelse pd att hemlandets myn-
digheter anser att kriterierna for att arbetstagaren ska omfattas
av hemlandets socialférsikring ir uppfyllda. Det finns emeller-
tid inget krav pd att det ska finnas ett Al-intyg for alla arbets-
tagare som utstationeras. Mottagarlandets myndigheter kan
kontakta hemlandet for att kontrollera om den utsinda arbets-
tagaren omfattas av det landets socialférsikringslagstiftning.
Men arbetsgivaren tar en risk om han eller hon inte begir ett
Al-intyg for de arbetstagare han eller hon sinder ut. Skulle det
vara s att hemlandets myndighet i efterhand inte anser att alla
kriterier for att utfirda ett Al-intyg var uppfyllda nir utsind-
ningen inleddes, s miste arbetsgivaren nimligen betala sociala
avgifter 1 mottagarlandet, vilket kan innebira betydande kost-
nadsokningar f6r arbetsgivaren da nivderna pd avgifterna varierar
stort mellan linder.

— Uppgifterna ger ingen information om hur linge utsindningen
pdgdtt, annat dn att utsindningen innan den inleddes foérvinta-
des vara kortare tid dn 12 respektive 24 minader, eller om den
over huvud taget blev av.

— Det faktum att en utsindning inte fir pigd under lingre tid in
hogst 24 minader innebir ocksd att Al-intyg bara ges for perso-
ner som inte kommer att arbeta lingre tid in sd. De arbetstagare
som avser att vara utsinda under en lingre period in 24 minader
finns dirfor inte med 1 statistiken éver Al-intyg.

— Drygt hilften av linderna har inte angett inom vilka sektorer
utsindning sker. S3dana uppgifter saknas frin bl.a. Frankrike
och Tyskland som ir tv av de storsta sindarlinderna.

— Uppgifterna avser bara arbetstagare som ir forsikrade i1 andra
linder inom EES in Sverige."

2 For ytterligare information om hur statistiken samlas in och dess brister se Study on the
economic and social effects associated with the phenomenon of posting of workers in the EU, Final
report, VI/2009/062, On behalf of: European Commission Directorate General Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities, Executed by: IDEA Consult ECORYS Netherlands,
Brussels, March 2011, s. 72 ff. http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6678&langld=en
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— Det ir inte nationaliteten pd arbetstagaren som styr vilket land
som blir ursprungsland utan 1 vilket land han eller hon ir anstilld.
Ett irlindskt foretag som anstiller polska medborgare for att
sedan utstationera dessa ansoker om Al-intyg fér sina anstillda
fran irlindska forsikringskassan oavsett vilken nationalitet med-
arbetarna har eller var de har sin bosittning.

Redovisningen av Al-intygen finns i avsnitt 8.5.1, 8.6 och 8.7.

8.4 Information fran den svenska arbetsmarknadens
parter

8.4.1 Inledning

For att komplettera den bild av utstationeringssituationen 1 Sverige
som fds frin de offentliga killorna har de representanter for den
svenska arbetsmarknadens parter som ingdr 1 kommitténs referens-
grupp ombetts att om mojligt besvara ett antal frigor om de som
utstationeras 1 Sverige. Representanterna 1 referensgruppen for
arbetstagarorganisationer har iven tillfrigats om hur de arbetar
med att sdkerstilla utstationerade arbetstagares grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor.

Representanterna 1 referensgruppen fér de offentliga arbets-
givarna och Foretagarna har uppgett att de inte har relevant in-
formation om de som utstationeras i Sverige att limna kommittén.
Representanterna i referensgruppen for tjinstemannaorganisation-
erna har uppgett att medlemmarna i deras férbund ir berérda av
utstationering bara i ringa utstrickning och att de dirfor inte har
vilgrundad information att limna kommittén.

De uppgifter som har kommit in frin Landsorganisationen 1
Sverige och fr&n Svenskt Niringsliv finns sammanfattade 1 av-
snitt 8.54-8.9 samt, avseende arbetstagarorganisationernas arbete, i
avsnitt 9. I avsnitt 8.4.2 och 8.4.3 redogérs for de underséknings-
metoder som anvints for att ta fram uppgifterna.
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8.4.2  Svenskt Naringsliv

Svenskt Niringsliv har kommit in med en undersékning som
Sveriges Byggindustrier 13tit utféra och dessutom férsett kom-
mittén med viss information frin foljande arbetsgivarorganisa-
tioner: Livsmedelsféretagen, Plitslageriernas Riksférbund, Svensk
Handel, Svenska FlygBranschen och Teknikféretagen.

Det har inte gitt att f fram information om hur ménga utlind-
ska foretag som ir medlemmar i svenska arbetsgivarorganisationer.

Sveriges Byggindustrier har 18tit TNS SIFO genomféra telefon-
intervjuer med de 50 stdrsta svenska byggforetagen och de tio storsta
utlindska aktdrerna pd den svenska byggmarknaden. Tillsammans
sysselsatte dessa foretag vid undersokningstillfillet 41 000 byggnads-
arbetare. 15 procent (9 stycken) av de tillfrdgade 60 foretagen kunde
inte uppskatta antalet utstationerade arbetstagare, frimst eftersom
de inte ir anstillda av féretaget utan av ett bemanningsforetag.

I redovisningen nimns féljande om felkillor.

Flera av de tillfrigade byggforetagen har inte kunnat limna svar
1 absoluta tal utan har uppskattat andelen utlindsk arbetskraft.
Minga av foretagen i urvalet har hég omsittning men f4 anstillda
byggnadsarbetare. Merparten av det arbete som utférs stdr under-
entreprendrer i forsta, andra och till och med tredje led fér. Under-
sokningen har omfattat féretagen och deras underentreprenérer i
forsta led. Dirmed finns det risk att vissa byggnadsarbetare har
riknats tvd ginger, di nigra av foretagen i urvalet har varit under-
entreprendrer it andra foretag 1 urvalet.

De foretag som svarat pd undersdkningen har endast kunnat
uttala sig med sikerhet om det egna féretaget men har gjort upp-
skattningar av arbetskraftens sammansittning bland underentre-
prendrerna. Dirmed finns det en uppenbar risk att svaren inte blir
till fullo rittvisande.

Flera av foretagen i urvalet anvinder sig av bemanningsforetag.
I vissa fall har de svarande haft en god uppfattning om hur sam-
mansittningen bland den inhyrda personalen ser ut, medan sam-
mansittningen i andra fall har varit svir att uppskatta. Aven detta
paverkar undersokningsresultatets tillforlitlighet.

Med anledning av de nimnda felkillorna bér underséknings-
resultatet tolkas med stor férsiktighet. D& mindre byggforetag inte
ingdr i undersdkningen, ir det svirt att med sikerhet dra nigra
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slutsatser om branschen som helhet. Det ir endast med antagandet
att de mindre féretagen har en likartad sammansittning av arbets-
kraft som de storre foretagen som slutsatser kan dras om branschen
som helhet.

8.4.3 Landsorganisationen i Sverige

For att besvara frigorna har Landsorganisationen 1 Sverige (LO)
tagit fram en webbenkit som samtliga férbundsavdelningar och
regioner i tretton av LO:s férbund” ombetts att besvara. Svaren
har kommit in under april-maj 2013. Svarsfrekvensen var hog,
80 procent eller 173 av 216 avdelningar eller regioner. Avdelningar
representerande cirka 90 procent av de tretton LO-férbundens
medlemmar har svarat. Frin samtliga lokalavdelningar/regioner 1
Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Elektrikerforbundet,
Hotell- och Restaurangfacket, Svenska Pappersindustriarbetarefor-
bundet och Livsmedelsarbetareférbundet har svar kommit in. Frin
alla utom ndgra {8 avdelningar i Svenska Malareférbundet, Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Industrifacket Metall och Handels-
anstilldas Férbund har svar kommit in. Bara drygt hilften av avdel-
ningarna 1 GS Facket {6r skogs-, tri- och grafisk bransch har svarat,
och svaren har kompletterats med uppgifter frdn avtalsansvariga pd
forbundet. Bara en fjirdedel av avdelningarna i Svenska Transport-
arbetareférbundet har svarat. Respektive branschansvarig pad for-
bundet har limnat uppgifter f6r Facket for Service och Kommuni-
kation (SEKO) (numera Seko, Service- och kommunikationsfacket).
Enkiten har av LO kompletterats med intervjuer med centralt
placerade avtalsansvariga i de tretton LO-férbunden.

Resultaten av enkiten och intervjuerna har sammanstillts 1
rapporten Gdst i verkligheten — om utstationerad arbetskraft i praktiken
(LO-rapporten) som LO publicerade i juli 2013. LO-rapporten
bestdr av tvd delar. Den férsta delen ir en kartliggning av fore-
komsten av utstationering med uppgifter om antalet utstatione-
rande arbetsgivare och utstationerade arbetstagare samt inom vilka
branscher/avtalsomriden utstationering férekommer. Uppgifter
och data ir i huvudsak himtade frin enkiten till férbundsavdel-
ningarna. Enligt rapporten bér man dock vara medveten om att

13 Alla LO:s forbund utom Musikerférbundet.
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inget férbund har total kontroll pd férekomsten av utstationering.
Det betyder att uppgifterna bara i varierande grad ir verifierbara.
De ir 1 huvudsak uppskattningar baserade pd de lokala organisa-
tionernas erfarenheter. Det kan t.ex. noteras att 70 procent av det
uppskattade totala antalet utstationerade arbetstagare baseras pd
uppskattningar frin en enda avdelning.

Den andra delen av LO-rapporten beskriver utifrin enkitsvaren
och intervjuerna hur de fackliga organisationerna lokalt och centralt
hanterar den svenska kollektivavtalsmodellen nir utlindska arbets-
givare och arbetstagare ir tillfilligt verksamma 1 Sverige. Enligt
rapporten ir bilden inte samstimmig 6ver hela den del av arbets-
marknaden som LO-férbunden ticker. Det ir enligt LO-rapporten
ofta ett komplicerat arbete att som facklig organisation se till att de
utlindska arbetsgivarna inte bedriver osund konkurrens och att de
utstationerade arbetarna inte far illa. Rapporten forsdker beskriva
hur det fackliga arbetet gir till samt vilka svirigheter som ir vanligast
féorekommande.

LO-férbunden som ingdr i studien hade den 31 december 2011
cirka 1 300 000 aktiva medlemmar.

Tabell 8.2 Antal yrkesverksamma medlemmar i tretton LO-férbund

Forbund Antal medlemmar
Svenska Byggnadsarbetareférbundet 79 184
Svenska Elektrikerforbundet 20 842
Fastighetsanstalldas Férbund 29 243
GS Facket for skogs-, tré- och grafisk bransch 47 487
Handelsanstélldas Forbund 120 699
Hotell- och Restaurangfacket 30 507
Industrifacket Metall 273 555
Svenska Kommunalarbetareforbundet 500 374
Livsmedelsarbetareférbundet 27 680
Svenska Malareforbundet 12 470
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet 16 935
Facket for Service och Kommunikation (SEKO) 83167
Svenska Transportarbetareférbundet 56 585
Totalt 1298728

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapport, Avtalsrdrelsen och lonebildningen 2012.

193



De som utstationeras i Sverige SOU 2015:83

8.5 Antalet arbetstagare och foretag
8.5.1 Antalet arbetstagare

Enligt EU-kommissionens sammanstillning av Al-intyg utfirdades
1,2 miljoner' intyg &r 2011 for arbete i ett annat land inom
EU/Efta-omridet.” Av de ir 2011 utfirdade Al-intygen avsig
24 412 arbetstagare och egenforetagare som skulle sindas ut respek-
tive utféra uppdrag i Sverige. Hur stor andel av dessa intyg som
utfirdades till egenféretagare kan man inte med sikerhet siga.
I Danmark, dir utstationerande féretag och egenforetagare idr skyl-
diga att registrera sig, stod egenféretagare for cirka 10 procent av
registreringarna.’® Om samma férhdllande giller i Sverige medfér
det att av de 24 412 Al-intyg som utfirdades for arbete i Sverige
2011, s avser intygen nirmare 22 000 utsinda arbetstagare och
cirka 2 400 egenforetagare.

Det kan ocksi nimnas att under 2011 utfirdade Forsikrings-
kassan 11771 Al-intyg till personer som skulle sindas ut frin
Sverige.

Tabell 8.3  Antal utfardade Al-intyg for arbete i Sverige, 2008-2011

fr 2008 2009 2010 2011

Antal 20 926 20792 19 464 24 412

Kalla: Posting of workers in the European Union and the EFTA-countries: Report on E 101 certificates
issued in 2008 and 2009 och Posting of workers in the European Union and the EFTA-countries: Report
on Al portable documents issued in 2010 and 2011.

Aren 2008 till 2010 13g antalet utfirdade Al-intyg avseende arbete i
Sverige férhallandevis konstant runt 20 000 per &r. Ar 2011 6kade
antalet Al-intyg till drygt 24 000. En del av denna 6kning beror pd
att Al-intyg fr&n och med den 1 maj 2010 utfirdas dven f6r plane-
rade perioder av utlandsarbete som varar mellan 12 och 24 ména-
der, till skillnad frén tidigare d& de endast utfirdades f6r planerade
perioder kortare dn 12 mdnader.

" Denna siffra inkluderar egenféretagare som tog uppdrag i andra linder in sitt hemland.
Egenforetagare ir dock inte utstationerade enligt definitionen i utstationeringslagen.

15 Posting of workers in the European Union and the EFTA-countries: Report on Al portable
documents issued in 2010 and 2011.

16 Uppgift fran Erhvervsstyrelsen.
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Vid en jimférelse mellan antalet utfirdade Al-intyg och antalet
registrerade uppehillsritter kan man notera att bdda visar pd en klar
okning mellan 2010 och 2011. Den minskning p& 25 procent i
antalet registrerade uppehillsritter som skedde mellan 2008 och
2009 har dock ingen motsvarighet i antalet utfirdade Al-intyg.

Tabell 8.4  Antal registrerade uppehallsratter for arbetstagare fran EES,

2008-2011
Ar 2007 2008 2009 2010 2011
Antal 8189 7 881 5857 6 984 9309

Kélla: Oversikt av beviljade arbets- och uppehélistillsténd dren 2005-2012 (Foretagstillstand), Migrations-
verkets webbplats
www.migrationsverket.se/download/18.43648b4513b902d426917bc/% C3%96versikt-2005-2012.pdf

Det ir svirt att se ndgot direkt samband mellan Lavaldomen, som
avkunnades i december 2007, eller lex Laval och antalet registrerade
uppehillsritter. Mellan 2007 och 2008 ir dessa i stort sett oférind-
rade. Mellan 2010, d& lex Laval tridde i kraft den 15 april, och 2011
okade antalet registrerade uppehéllsritter med éver 30 procent och
antalet utfirdade Al-intyg med 25 procent. Under samma period
dkade dock det totala antalet utfirdade Al-intyg inom EU med
14 procent, frin 1058 314 wull 1208 805, vilket tyder pd att it-
minstone en del av den 6kning som kan observeras forklaras av
andra faktorer dn det faktum att lex Laval tridde 1 kraft. Ser man till
enskilda linder framgdr det dven att antalet utfirdade Al-intyg
varierar kraftigt mellan ren. Mellan 2010 och 2011 dkade exempel-
vis antalet utfirdade intyg med 63 procent fér Norge, 54 procent
for Estland, 38 procent fér Belgien, 28 procent fér Osterrike och
25 procent f6r Tyskland. Under samma period minskade antalet
intyg med 39 procent for Cypern, 27 procent fér Grekland och
25 procent f6r Spanien.

Antalet arbetstillstdnd for arbetstagare frén tredjeland har 6kat
stadigt sedan 2005, och 2012 beviljades nistan 20 000 arbetstill-
stdind av Migrationsverket. Som framgir av avsnitt 8.3.5 gir det
dock inte att avgéra hur minga av dessa som avser utstationerade
arbetstagare och hur minga som avser arbetstagare frin tredjeland
som anstills direkt av en svensk arbetsgivare.
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Figur 8.8 Antal beviljade arbetstillstand for arbetstagare fran tredjeland,
2005-2012
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Kélla: Oversikt av beviljade arbets- och uppehalistillstind &ren 2005-2012 (Féretagstillstand), Migrationsverkets
webbplats www.migrationsverket.se/download/18.43648h4513b902d426917bc/%C3%96versikt-2005-2012.pdf

Av LO:s rapport framgir att LO-férbunden uppskattade att det i
inom deras branscher fanns drygt 18 000 utstationerade arbetstag-
are 1 Sverige 1 ménadsskiftet april/maj 2013. Drygt hilften av de
som svarat bedémde att antalet utstationerade arbetstagare hade
okat jimfort med 1998, medan 16 procent bedémde att antalet ut-
stationerade hade minskat.

8.5.2  Antalet foretag

Fore den 1 juli 2013 fanns det ingen skyldighet f6r utstationerande
foretag att anmila eller registrera att de utstationerade sina arbets-
tagare 1 Sverige. De enda offentliga uppgifter som kommittén kunnat
finna som gor det mojligt att uppskatta hur minga féretag som
utstationerade arbetstagare 1 Sverige under perioden som foregick
inférandet av anmilningsplikten den 1 juli 2013 utgors av Skatte-
verkets statistik ¢ver hur ménga utlindska niringsidkare som god-
kints for F-skatt. I avsnitt 8.3.4 beskrivs de brister denna statistik
har nir det giller att uppskatta antalet utstationerande foretag.

I bérjan av 2013 var drygt 3 000 féretag frdn andra linder inom
EES godkinda f6r F-skatt. Av dessa var cirka 1 000 frin Polen, 700
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frdn Forenade kungariket, 350 frdn Danmark, 250 frin Tyskland
och 150 frin vardera Norge och Finland."”

Av LO:s rapport framgdr att LO-férbunden uppskattade att det
inom deras branscher fanns nirmare 800 utstationerande arbets-
givare 1 Sverige 1 manadsskiftet april/maj 2013." Drygt hilften av
forbunden bedomde att antalet utstationerande arbetsgivare hade
okat jimfoért med 1998, medan 16 procent bedémde att antalet
arbetsgivare hade minskat.

8.6 Fran vilka lander utstationeras arbetstagare
i Sverige?

Som tidigare konstaterats (avsnitt 8.3.7) finns det brister i EU-
kommissionens sammanstillning av Al-intyg som gér att statistiken
maste tolkas med viss forsiktighet nir det giller antalet utstatione-
rade arbetstagare samt inom vilka branscher utstationeringen sker.
Nir det giller fordelningen mellan avsindarlinderna borde dock
sammanstillningen ge en férhllandevis rittvisande bild. Det skulle
visserligen kunna forhélla sig s& att arbetstagare och arbetsgivare
frdn vissa linder konsekvent har ligre eller hogre benigenhet att
begira Al-intyg, men det finns inga indikationer pd att s3 ir fallet.

Ar 2011 var det Polen, Tyskland och Frankrike som sinde ut
flest arbetstagare och egenforetagare till andra linder. Polen sinde
ut 228 000, Tyskland 226 000 och Frankrike 144 000. S&vil Tysk-
land som Frankrike 4terfinns dven bland de linder som 4r 2011 tog
emot flest arbetstagare och egenféretagare. Till Tyskland sindes ut
311 000 och till Frankrike 162 000. Direfter foljer Belgien (125 000)
och Nederlinderna (106 000).

Aven Sverige tar emot klart flest arbetstagare och egenfére-
tagare frin Polen, Tyskland och Frankrike. Ar 2011 utfirdades
7 118 Al-intyg i Polen for arbete 1 Sverige. Motsvarande siffor frin
Tyskland och Frankrike dr 5 044 respektive 2 677. Direfter foljer
Rumiinien (1 546), Danmark (1 355), Slovakien (842), Litauen (734),
Lettland (689) samt Finland (501).

17 Killa Skatteverket.
18 T LO-rapporten pipekas att antalet féretag kan férmodas vara i dverkant d4 samma féretag
kan antas férekomma i underlaget frén flera avdelningar.
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Figur 8.9 Andelen utférdade Al-intyg for arbete i Sverige férdelade
pa avsindarland, 2011
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Kalla: Posting of workers in the European Union and the EFTA-countries: Report on Al portable
documents issued in 2010 and 2011.

Aven nir det giller registrerade uppehillsritter ir det Polen som
stdr f6r den storsta andelen medan andelen f6r Tyskland dr mindre.
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Figur 8.10  Andelen registrerade uppehallsratter for arbetstagare fran EES
férdelade pa medborgarskap, 2011
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Kélla: Migrationsverket.

Sett ver tiden kan vissa férindringar noteras. Bland annat har
antalet utsinda fr8n Frankrike stadigt minskat sedan 2008 och
antalet utsinda frin Ruminien mer in tiofaldigades mellan 2010
och 2011. Den senare férindringen torde dock bero pi tidigare
brister i de siffror Ruminien rapporterat in till kommissionen.
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Figur 8.11  Antalet utfardade Al-intyg for arbete i Sverige fordelade
pa avsandarland, 2008-2011
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Kélla: Posting of workers in the European Union and the EFTA-countries: Report on E 101 certificates
issued in 2008 and 2009 och Posting of workers in the European Union and the EFTA-countries:
Report on Al portable documents issued in 2010 and 2011.

Jimfoér man det totala antalet arbetstagare och egenforetagare frin
EU-15" med antalet frin EU-12*° kan man konstatera att hilften
av de som sinds ut till Sverige kommer frin EU-15 och att den
andra hilften kommer frin EU-12. Utsindningen 1 Sverige frin
EES-linderna Norge, Island och Liechtenstein ir i stort sett for-
sumbar.

Y EU-15 utgdrs av de linder som blev medlemmar i EG till och med 1995, nimligen Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Férenade kungariket, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Spanien, Sverige, Portugal, Tyskland, och Osterrike.

2 FEU-12 utgdrs av de linder som blev medlemmar efter 1995, nimligen Bulgarien, Cypern,
Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruminien, Slovakien och
Slovenien.
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Tabell 8.5  Antal utfardade Al-intyg for arbete i Sverige, 2008-2011

Ar 2008 2009 2010 201
Polen 7955 6912 6023 7118
Tyskland 2 850 2 824 4241 5044
Frankrike 4529 3531 2709 2677
Ruménien 70 138 58 1 546
Danmark 850 781 1136 1355
Slovakien 1118 485 489 842
Litauen 60 706 836 734
Lettland 109 291 726 689
Finland 1052 1172 397 501
Estland 0 185 374 500
Spanien 161 283 292 445
Irland 173 444 208 421
Férenade kungariket 218 257 183 330
Ungern 271 287 173 302
Slovenien 259 363 148 301
Tieckien 352 291 330 262
Belgien 204 156 163 226
Osterrike 247 271 296 222
Italien 250 229 213 217
Norge 71 203 179 206
Portugal 36 827 60 157
Nederldnderna 56 83 95 132
Luxemburg 24 54 103 106
Bulgarien 0 16 21 61
Grekland 2 2 7 9
Island 0 1 4 9
Cypern 8 0 0 0
Malta 1 0 0 0
Liechtenstein 0 0 0 0
Totalt 20 926 20792 19 464 24412
Varav EU-15 10 652 10914 10103 11 842
Varav EU-12 10 203 9674 9178 12 355
Varav EES n 204 183 215

Kélla: Posting of workers in the European Union and the EFTA-countries: Report on E 101 certificates
issued in 2008 and 2009 och Posting of workers in the European Union and the EFTA-countries: Report
on Al portable documents issued in 2010 and 2011. For Schweiz saknas uppgifter om mottagarland.
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Arbetstagare frin tredjeland kommer frimst frin Thailand, Indien
och Kina. Ar 2012 stod arbetstagare frin dessa linder f6r mer in
hilften av alla beviljade arbetstillstdnd.

Figur 8.12  Beviljade arbetstillstand 2009-2012
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Kalla: Migrationsverkets webbplats. Siffrorna omfattar inte idrottsutévare, artister, au-pairer,
praktikanter eller feriearbetare.

Av LO:s rapport framgdr att LO-férbunden bedémer att de flesta
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige har sitt site i
Tyskland, Polen, Estland, Lettland, Litauen och Irland. Bland de
utstationerade arbetstagarna dominerar arbetstagare frin Estland,
Lettland, Litauen och &stra Europa. En tredjedel av LO-férbunden
uppger dven att det ir vanligt att framfor allt uthyrningsforetag
fran Irland och Storbritannien, men iven frin Tyskland och Dan-
mark, utstationerar arbetstagare som ir medborgare 1 andra EU-
linder. Tv4 tredjedelar av de svarande ansdg att det var ovanligt att
de utstationerade arbetstagarna kommer frin en annan stat in den
utstationerande arbetsgivaren.

Av telefonintervjuerna med foretag i byggsektorn framkom att
det nistan uteslutande ir europeiska arbetstagare som ir utstation-
erade, frimst frin EU:s medlemsstater.
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8.7 Aktuella branscher

Endast 14 linder®" har rapporterat in inom vilka branscher de arbets-
tagare som det har begirts ut Al-intyg for varit verksamma. Dir-
med gir det inte att dra ndgra sikra slutsatser frin EU-kommission-
ens sammanstillning av Al-intyg nir det giller inom vilka branscher
utsindning, och dirmed 1 de flesta fall dven utstationering, vanligt-
vis sker. Detta giller speciellt med tanke pd att uppgifter om
branschférdelning saknas frin Tyskland och Frankrike som ir tvd
av de storsta sindarlinderna. S3 linge man ir medveten om att
nedanstdende siffror inte ger hela bilden s& kan de dock tjina som
en indikation pd inom vilka branscher utstationeringen frimst sker.

Nistan tvd tredjedelar av all utstationering sker inom industrin
och en tredjedel inom tjinstesektorn. Av utstationeringen inom
industrin avser hilften byggverksamhet, och denna sektor stir si-
lunda ensam f6r en tredjedel av all utstationering i Sverige. Inom
jordbruk, skogsbruk och fiske ir utstationeringar férhillandevis
ovanliga.

Tittar man pd andelarna for enskilda linder kan man notera
hogre andelar utstationeringar inom tjinstesektorerna for f6ljande
linder: Cypern (100 procent), Finland (59,5 procent) och Belgien
(54,6 procent). Frin foljande linder ir det tvirtom inom industri-
sektorerna som 1 stort sett all utstationering sker: Liechtenstein
(98,4 procent), Portugal (88,8 procent), Ungern (88,4 procent),
Estland (86,4 procent) och Ruminien (86,3 procent). Ser man bara
till utstationeringar inom byggsektorn ir det féljande linder som
har hogst andelar: Estland (77,0 procent), Portugal (76,5 procent),
Polen (46,8 procent) och Island (41,4 procent).

! Uppgifter om branschférdelning har rapporterats in av féljande linder: Belgien, Tjeckien,
Estland, Island, Cypern, Ruminien, Polen, Portugal, Liechtenstein, Litauen, Malta, Finland,
Ungern och Luxemburg. Uppgifter saknas sdlunda frin féljande linder: Bulgarien, Lettland,
Slovenien, Slovakien, Sverige, Tyskland, Frankrike, Spanien, Férenade kungariket, Neder-
linderna, Danmark, Norge, Italien, Irland och Grekland.
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Tabell 8.6  Branschférdelning fér utfirdade Al-intyg 2011 for arbete
i Sverige for 14 lander (procent av totala antalet intyg
fran respektive land)
Land Jordbruk, Industri totalt? Tjanster®
skogsbruk,
fiske'
av vilka avser
byggverksamhet*
Belgien 0,5 449 24,8 54,6
Tjeckien 0,8 60,8 396 38,5
Estland 3,7 86,4 77,0 9.9
Island 11,8 41,4 41,4 46,8
Cypern 0,0 0,0 0,0 100,0
Ruménien 32 86,3 284 10,5
Polen 3.6 67,4 46,8 29,0
Portugal 3.6 83,8 67,5 7,6
Liechtenstein 0,0 98,4 0,0 1,6
Litauen 2,5 67,6 36,0 29,9
Malta 0,0 47,5 0,0 52,5
Finland 0,2 40,3 2,9 59,5
Ungern 0,2 88,4 37,8 11,4
Luxemburg 0,0 50,1 404 499
Genomsnitt 2,2 62,0 31,6 35,8

Kalla: Posting of workers in the European Union and the EFTA-countries: Report on Al portable
documents issued in 2010 and 2011. Andelarna &r berdknande som andelen av det totala antalet
utfardade Al-intyg ddr branschen angetts. Al-intyg dar bransch inte angetts beaktas darfor inte i

denna tabell.

'Svensk naringsgrensindelning (SNI) avdelning A.

2SNI avdelning B till F, (B) Utvinning av mineral, (C) Tillverkning, (D) Forsérjning av el, gas, varme och
kyla, (E) Vattenforsorjning, Avloppsrening, Avfallshantering och sanering, (F) Byggverksamhet

SNl avdelning G till T, (G) Handel; Reparation av motorfordon och motorcyklar, (H) Transport och
magasinering, (1) Hotell- och restaurangverksamhet, (J) Informations- och kommunikationsverksamhet,
(K) Finans- och forsakringsverksamhet, (L) Fastighetsverksamhet, (M)Verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik, (N) Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster, och andra stodtjanster,
(0) Offentligforvaltning och férsvar; obligatorisk socialforsakring, (P) Utbildning, (Q) Var och omsorg;
sociala tjanster, (R) Kultur, ndje och fritid, (S) Annan serviceverksamhet, (T) Forvarvsarbete i hushall;

hushallens produktion av diverse varor och tjanster for eget bruk.

“SNI avdelning F.
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For arbetstillstind som getts till tredjelandsmedborgare ir fordel-
ningen mellan branscherna en helt annan. Over en tredjedel, eller
5 708, av de tillstind som beviljades 2012 rérde yrkesgruppen Med-
hjilpare inom jordbruk, tridgdrd, skogsbruk och fisk. Direfter
foljer yrkesgruppen dataspecialister med 3 259 tillstdnd.*

Av LO-rapporten framgdr att inom LO-omridet s ir utstatione-
ringen klart mest omfattande inom byggsektorn. Enligt rapporten
beror det till stor del pd att mdnga sm3 foretag ir hir och erbjuder
sina tjdnster till privatpersoner. Svenska Byggnadsarbetareférbun-
dets avdelning for Storstockholm uppskattar t.ex. att cirka 2 500
utstationerade byggnadsarbetare arbetar pd de stora byggprojekten
som innefattar nyproduktion och infrastruktur, men att det dirut-
dver finns cirka 10 000 byggnadsarbetare hir i den mer sméiskaliga
ROT-sektorn med privatpersoner som bestillare. En del av dessa ir
troligtvis formellt hir som egenforetagare med F-skatt. Riknas hela
bygg- och anliggningssektorn, dvs. verksamhetsomridena fér
Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Facket for Service och Kom-
munikation (SEKO), Svenska Elektrikerférbundet och Svenska
Malareférbundet, samman si stdr den fér dver 90 procent av det
totala antalet utstationerade pid LO-omridet. Samtliga férbunds-
avdelningar utom en inom byggsektorn uppgav att antalet utstatione-
rande foretag och utstationerade arbetstagare ir fler in for fem ar
sedan.

Aven nir man jimfér antalet yrkesverksamma medlemmar i de
olika LO-férbunden och antalet utstationerade arbetstagare inom
respektive forbunds omride, framgdr det tydligt att det dr inom
byggsektorn som utstationering har klart storst omfattning. For
Svenska Byggnadsarbetareférbundet motsvarar antalet utstation-
erade arbetstagare i byggbranschen 19 procent® av férbundets
yrkesaktiva medlemmar. For GS Facket f6r skogs-, tri- och grafisk
bransch ir motsvarande andel 3 procent, medan den f6r 6vriga for-
bund inte 6verstiger 1 procent. Ytterst {4 av de utstationerade arbets-
tagarna lir vara medlemmar i en svensk fackférening.

Inom verksamhetsomridena f6r Fastighetsanstilldas Férbund,
Hotell- och Restaurangfacket och Svenska Pappersindustriarbetare-
forbundet féorekom det inte nigra utstationerade arbetstagare.

22 Statistik, Migrationsverkets webbplats.
» Antalet yrkesverksamma medlemmar framgér av tabell 8.1.
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Tabell 8.7  Antal utstationerande arbetsgivare och utstationerade
arbetstagare i tretton LO-forbunds verksamhetsomraden
april/maj 2013

Forbund Utstationerande Utstationerade
arbetsgivare arbetstagare
Svenska Byggnadsarbetareforbundet 542 14 980
Svenska Elektrikerférbundet 15 87
Fastighetsanstalldas Férbund 0 0
GS Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch 55 1500
Handelsanstalldas Férbund 15 48
Hotell- och Restaurangfacket 0 0
Industrifacket Metall 52 469
Svenska Kommunalarbetareforbundet 20 248
Livsmedelsarbetareforbundet 15 245
Svenska Malareforbundet 4 100
Svenska Pappersindustriarhetareférbundet 0 0
Facket for Service och Kommunikation (SEKO) 32 420
Svenska Transportarbetareforbundet 47 220
Totalt 191 18 317

Kalla: Landsorganisationen i Sverige, Gast i verkligheten — om utstationerad arbetskraft i praktiken, 2013.

Av telefonintervjuerna med féretag 1 byggsektorn framkom att
3-5 procent av de sysselsatta 41 000 byggnadsarbetarna hos de
undersokta foretagen var utstationerade, eller mellan 1 200-2 050
byggnadsarbetare. Om man utgdr frin att det totala antalet bygg-
nadsarbetare i Sverige ir 120 000, skulle denna andel motsvara
3600 till 6000 utstationerade byggnadsarbetare totalt i Sverige.
Andelen utlindsk arbetskraft bland de undersékta foretagen skilde
sig inte nimnvirt mellan de stérre och de mindre foretagen. Det
fanns dock ett antal mindre féretag som sysselsatte en betydligt
hogre andel utlindsk arbetskraft in genomsnittet, nigra med si
stor andel utlindsk arbetskraft som 50-60 procent. Nigra av de
storre foretagen hade en andel utlindsk arbetskraft som understeg
2 procent.

Endast ett fital tillfrigade medlemmar i Plitslageriernas Riks-
forbund uppgav att de sjilva anvinde sig av utlindsk arbetskraft,
men det uppskattas att det finns omkring 20 utstationerande arbets-
givare som erbjuder sina tjinster 1 branschen. Antalet erbjudna
arbetstagare frdn de utstationerande arbetsgivarna varierade mellan
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5 och 20 per arbetsgivare. Hir verkar uthyrningsféretag vara van-
ligast, och de horde frimst hemma i de baltiska staterna och Polen,
men iven foretag frin Tyskland, Ruminien och Tjeckien férekom.

Av det fatal utforliga svar som kommit in frin medlemmar 1
Svenska FlygBranschen framgdr att det verkar finnas upp till 9 ut-
stationerande arbetsgivare 1 branschen som dock verkar erbjuda
bara ett fital arbetstagare var. Ett foretag 1 branschen som inte var
med 1 undersékningen verkar dock enligt Svenska FlygBranschen
anvinda minga utstationerade arbetstagare.

Inom Teknikforetagens omride verkar utstationerade arbetstag-
are frimst komma frin andra medlemsstater 1 EU och ha specialist-
kompetens eller vara utstationerade inom en koncern fér t.ex.
personalutveckling. Teknikféretagen har inga utstationerande arbets-
givare som medlemmar.

Inom Livsmedelsféretagens omrdde, dir det finns brist pd svenska
styckare, verkar utstationering frimst avse uthyrda styckare med hog
kompetens.

Svensk Handel har inte noterat ett enda fall av utstationering inom
sitt verksamhetsomride.

8.8 Utstationeringsperioder

Fore den 1 juli 2013 fanns det ingen skyldighet f6r utstationerande
arbetsgivare att anmila eller registrera att de utstationerade sina
arbetstagare 1 Sverige. Det har inte gitt att finna ndgra offentliga upp-
gifter som skulle kunna ge en uppfattning om hur linga utstation-
eringsperioderna vanligtvis var under den period som féregick
inférandet av anmilningsplikten.

I LO:s enkit till LO-férbunden ombads dessa dock att upp-
skatta hur linge en genomsnittlig utstationering varade. Samman-
fattningsvis kan man siga att svaren varierade mycket beroende pd
bransch. Inom sisongsbetonade branscher som skogsvird kan det
rora sig om upp till dtta ménader, inom vixthus och tridgird upp-
skattningsvis sex manader och p3 frilandsodling ner mot en till tv3
ménader for skordearbete. Inom bygg- och anliggningsbranscherna
kan en och samma arbetsgivare utstationera i ldnga perioder, i
extremfallet upp till sju &r, men d& ir det vanligt att de utstatione-
rade arbetstagarna byts ut efter sex manaders utstationering. I den

207



De som utstationeras i Sverige SOU 2015:83

branschen uppges det ocksd vara svirt att ha kontroll éver om
utstationerande arbetsgivare limnar landet efter ett avslutat projekt
eller om de gir vidare till ett annat projekt 1 nigon annan del av
landet.

8.9 Typ av utstationering

Som redan framgitt i avsnitt 7.3.1 ir det tre typer av utstationering
som omfattas av utstationeringslagen, entreprenadfallet, koncern-
fallet och uthyrningsfallet. Under den period som féregick inféran-
det av anmilningsplikten den 1 juli 2013 finns det inga offentliga
uppgifter som kan anvindas fér att avgéra hur stor andel av de
arbetstagare som utstationeras i Sverige som hor till respektive typ
av utstationering.

Av LO:s rapport framgir emellertid att det inom de branscher
som férbunden omfattar frimst rér sig om utstationering enligt
entreprenadfallet. Detta giller frimst fér bygg- och anliggnings-
sektorn medan det inom vissa branscher som t.ex. lant- och skogs-
bruk och livsmedel dven férekommer utstationering enligt uthyr-
ningsfallet.

Av de uppgifter som limnats av Svenskt niringsliv framgdr att
det inom Teknikféretagens verksamhetsomride frimst rér sig om
utstationering enligt koncern- och uthyrningsfallet, medan det
inom livsmedelsbranschen frimst handlar om utstationering enligt
uthyrningsfallet.

8.10 Sammanfattning av situationen
fore den 1 juli 2013

Det ir svirt att 6ver huvud taget 8 fram uppgifter om utstatione-
ringssituationen i Sverige fore den 1 juli 2013. De informations-
killor som behévt anvindas dr alla behiftade med storre eller
mindre brister f6r indamdlet. Det ir t.ex. svirt att med ledning av
dessa avgdra om en utlinning ir hir som utstationerad arbetstagare
eller i annan egenskap, t.ex. som studerande, anstilld hos en svensk
arbetsgivare eller egenféretagare. Med dessa reservationer kan sam-
manfattningsvis foljande sigas om utstationeringssituationen i
Sverige fore den 1 juli 2013.
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Utstationering dr en marginell foreteelse pd den svenska arbets-
marknaden som helhet och verkar omfatta i vart fall firre in 25 000
utstationerade arbetstagare hos hogst nigra tusen utstationerande
arbetsgivare. Uppskattningar frin LO tyder pd att utstationeringar
pd LO-omridet av ndgon storre omfattning férekommer bara inom
bygg- och anliggningsbranschen 1 Stockholmsomridet, dir en
hégre andel av arbetstagarna verkar vara utstationerade, och kanske
ocksd inom skogsbruket. Annan information tyder p4 att en tredje-
del av utstationeringarna avser bygg- och anliggningsbranschen, en
tredjedel industrin 1 6vrigt och en tredjedel tjinstesektorn, medan
utstationering bara férekommer sporadiskt inom jord- och skogs-
bruk samt fiskebranschen.

Utstationeringen verkar till ungefir hilften komma frén stater
som var medlemmar 1 EU 1995 och till hilften frin stater som
blivit medlemmar senare. Flest utstationeringar verkar komma frin
Polen och Tyskland.

Utstationeringstidens lingd verkar enligt uppskattningar frin
LO variera beroende pd bransch, frin ett par minader vid skorde-
arbete till flera r vid storre byggprojekt.

Utstationering inom en koncern verkar inte férekomma sirskilt
ofta, medan utstationering vid uthyrning och entreprenad verkar
vara vanligast.
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9 Arbetstagarorganisationernas
arbete

9.1 Sadkerstallandet av de utstationerade
arbetstagarnas villkor

9.1.1 Frivillig anslutning till kollektivavtal

Enligt LO:s rapport Gdst i verkligheten — om utstationerad arbets-
kraft i praktiken anger 60 procent av de tillfrdgade forbundsavdel-
ningarna att deras krav pd sedvanligt svenskt kollektivavtal inte
mott ndgot motstind. I de flesta fall d& LO-férbunden kontaktar
en utstationerande arbetsgivare kommer silunda ett hingavtal till
stdnd.'

Enligt LO-rapporten sluter Industrifacket Metall varje &r cirka
25 sirskilt utformade utstationeringsavtal. Ovriga forbund diremot
sluter 1 huvudsak hingavtal till sedvanliga branschavtal med ut-
stationerande arbetsgivare oavsett om de har tagit fram utstatione-
ringsavtal eller inte. Dessa férbund upplever att utlindska foretag
helt enkelt inte begir utstationeringsavtal utan villigt accepterar ett
hingavtal till det vanliga riksavtalet. Nir hingavtal sluts med en
utstationerande arbetsgivare sker det pd tvd olika sitt. Vissa for-
bund sluter tidsbegrinsade hingavtal knutna till den arbetsinsats
eller det objekt som utstationeringen avser. Andra férbund sluter
hingavtal som giller tills vidare, det vill siga dven i den situationen
att arbetsgivaren limnar Sverige men senare gor en ny utstatione-
ring 1 Sverige.

'I Dan Holke & Erland Olauson, Medbestimmandelagen med kommentar, femte upplagan
2013, 5. 331 f. anférs ocksd att det ir mycket vanligt att sedvanliga svenska kollektivavtal
sluts frivilligt.
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I LO-rapporten framhills det som ett problem att de fackliga
organisationerna inte har méjlighet att kontrollera att de utstatione-
rade arbetstagarna verkligen fir de 16ner och har de anstillnings-
villkor som avtalats genom ett hingavtal. Flera f6rbund anger att de
utstationerande arbetsgivarna har insett detta och att de dirfor inte
foljer kollektivavtalet. Till bilden hér enligt LO-rapporten dven att
de utstationerade arbetstagarna ofta avstdr frn att bli medlemmar i
en svensk arbetstagarorganisation och till och med undviker att ha
kontakt med organisationen, eftersom de fruktar att sddan kontakte

kan leda till att de blir hemskickade.

9.1.2  Stridsatgéarder

Sedan stridsdtgirderna mot Laval, som genomférdes 2004, har det
inte forekommit ndgra stridsdtgirder direkt riktade mot utlindska
foretag i Sverige. Ar 2005 genomférdes dock stridsitgirder med
koppling till utlindska féretag. Tvisten rérde kraftverksavtalet och
en av frigorna dir EnergiForetagens Arbetsgivareforening (EFA)
och Svenska Elektrikerférbundet inte kunde komma 6verens var
vilka I6ner som ska gilla for utlindska féretag som blir medlemmar
i EFA.?

Enligt LO:s rapport uppger 40 procent av de tillfrigade férbunds-
avdelningarna att de métt motstdnd frin utstationerande arbets-
givare nir de krivt kollektivavtal. For 60 procent av férbunds-
avdelningarna har det sdledes inte varit svirt att {3 den utstatione-
rande arbetsgivaren att sluta ett sedvanligt svenskt kollektivavtal.
Det ges i rapporten tvd forklaringar till att stridsdtgirder inte fore-
kommit nir den utstationerande arbetsgivaren inte velat g med pd
kollektivavtal.

En trolig férklaring ir, enligt LO-rapporten, att den inledande
motviljan mot att sluta kollektivavtal upphér, nir det foretag som
anlitar det utlindska entreprenadféretaget eller bemanningsfore-
taget stiller krav pa sddant avtal. Mdnga svenska féretag som anlitar
utstationerande arbetsgivare tycker enligt LO-rapporten att det ir
fullt rimligt att kriva kollektivavtal som en del av affirséverens-

2 Medlingsinstitutets drsrapport, Avtalsrérelsen och lonebildningen 2005, s. 131.
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kommelsen, om inte annat fér att uppritthdlla en bra relation till
den egna personalen.

En annan forklaring som ir rakt motsatt, men som enligt LO-
rapporten ocksd kan vara sann 1 ett antal fall, ir att den fackliga lokal-
organisationen inte prioriterat arbetet med att teckna kollektivavtal
eftersom det ibland framstdtt som svirt att bryta igenom den ut-
stationerande arbetsgivarens pdstiende att de utstationerade arbets-
tagarna har l6ner och villkor som vil motsvarar svenska kollektiv-
avtal. Atta av tio lokalavdelningar som blivit avvisade nir de krivt
kollektivavtal anger att de métts av det motargumentet.

Under dren 2009-2012 har det inte heller férekommit nigra
avtalstvister dir ett utlindskt féretag varit part. Ar 2005 férekom
elva sddana tvister.

Tabell 9.1  Antal avtalstvister med utlandska foretag, 2005-2013

Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Antal 11 4 1 1 0 0 0 0 0

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapporter, Avtalsrorelsen och [6nebildningen 2005-2013.

9.2 Tillimpningen av den s.k. bevisregeln
9.2.1 Kontroller och aberopande av bevisregeln

Av LO-rapporten framgir att det finns speciella problem nir det
giller att fackligt bevaka arbetsgivare och arbetstagare som ir i
Sverige tillfilligt. Nir rapporten skrevs hade anmilningsskyldig-
heten dnnu inte tritt 1 kraft och det fanns inte heller nigon
myndighet som den fackliga organisationen kunde himta uppgifter
om utstationerande arbetsgivare frin. Den utstationerande arbets-
givaren hade ofta ingen adress och det saknades ofta behoriga
representanter pd plats. Andra svirigheter hor samman med de
utstationerade arbetstagarnas bristande sprikkunskaper samt att de
inte har ndgon djupare kunskap om vilka regler som giller i Sverige
eller hur vart kollektivavtalssystem fungerar.

Det som enligt LO-rapporten gér att fackférbundens lokal-
organisationer ind3 klarar av sin fackliga bevakning i manga fall ir
medbestimmandelagens regler om information och férhandling vid
anlitande av entreprenadféretag. Ar de utstationerade arbetstagarna
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hir 1 egenskap av bemanningspersonal, finns det dessutom fackliga
foretridare pd de flesta foéretag som hyr in dessa och som kan
kontakta sin lokalavdelning eller sitt f6rbund. Det vanligaste sittet
att {3 kontakt med utstationerande arbetsgivare ir dock den upp-
sokande verksamhet som de fackliga lokalorganisationerna bedri-
ver. Det dr ocksd vanligt att en lokalavdelning blir kontaktad av en
facklig foretridare pd den arbetsplats som tagit emot ett utlindskt
entreprenadforetag eller utlindska bemanningsanstillda. Lokal-
avdelningar far dven tips frdn allminheten och via media.

Det har inte gitt att f fram uppgifter om antalet kontroller av
utstationerade arbetstagares villkor som arbetstagarorganisationer
har genomfort.

Nir det giller tillimpningen av bevisregeln framgir det av LO-
rapporten att itta av tio lokalavdelningar som blivit avvisade nir de
krivt ett svenskt kollektivavtal métts av argumentet att de ut-
stationerade arbetstagarna redan har villkor som motsvarar de som
foljer av svenska kollektivavtal. Det har inte gitt att {3 fram nir-
mare uppgifter in si om antalet kontroller dir utstationerande
arbetsgivare har dberopat bevisregeln.

9.2.2 Den dokumentation som aberopas

Enligt LO-rapporten férekommer det att den fackliga organisa-
tionen frin den utstationerande arbetsgivaren endast fr en muntlig
redogorelse for de utstationerade arbetstagarnas anstillningsvillkor.
I andra fall har den utstationerande arbetsgivaren forsett organisa-
tionen med sdvil anstillningskontrakt, l6nespecifikationer, forsik-
ringsavtal som pensionshandlingar. Rapporten framhiller dven att
det ibland ir en svdr uppgift for den fackliga organisationen att
verifiera att uppgifterna verkligen stimmer. Endast hilften av de
tillfrdgade avdelningarna anger att de litar pd de uppgifter de fitt ta
del av.
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9.2.3 Forekommer det skenavtal?

Det har inte gitt att tillforlitligt utreda om det finns tillfillen d&
utstationerande arbetsgivare har upprittat skenavtal eller det finns
anledning att misstinka att s§ har skett. Den information som
kommit fram frin LO ir nirmast anekdotisk, men tyder pd att
detta kan forekomma i vart fall i enstaka situationer.

Enligt LO-rapporten var det som nimnts bara hilften av de
tillfrdgade avdelningarna som angav att de litar pd de uppgifter de
fatt ta del av. Uppfattningen ir, enligt rapporten, ocksd att det
forekommer tvd anstillningsavtal med olika innehdll f6r samma
utstationerade arbetstagare, ett avtal som visas upp och ett annat
med de simre villkor som 1 verkligheten tillimpas.’ Bara ett kon-
kret exempel pé detta redovisas emellertid 1 rapporten.

I en annan rapport frin LO, Vinnare och forlorare — Om kon-
kurrens med arbetskraftskostnader inom EU, 2013, som inte tar upp
just frigan om skenavtal finns redovisat intervjuer med &tta polska
arbetstagare som varit utstationerade i Sverige, men det fore-
kommer 1 intervjuerna inte ndgra direkta uppgifter som tyder pd att
skenavtal upprittats. Inte heller i en tidigare rapport frin LO, Nir
arbetskraftskostnaderna pressar priset — en genomlysning av offentliga
investeringar i infrastruktur, 2010, som genom bl.a. intervjuer med
utstationerade arbetstagare granskat utstationering i samband med
tre stora infrastrukturprojekt 1 Sverige verkar det férekomma nigra
direkta uppgifter som tyder pd att skenavtal upprittats. Av en
intervju med en utstationerad arbetstagare verkar tvirtom framgd
att den utstationerande arbetsgivaren tagit initiativ till att skriva
nya anstillningsavtal med korrekta uppgifter s& snart l6nen dndrats.
I redovisningen av intervjuerna i de bdda rapporterna finns det dven
andra exempel pd att utstationerande arbetsgivare varit noga med
att dokumentera avtal och utbetalningar till de utstationerade arbets-
tagarna.

*T remissyttranden éver SOU 2008:123 och SOU 2011:5 uppger LO och Tjinsteminnens
Centralorganisation att det ir vanligt att det upprittas dubbla anstillningsavtal infér en
utstationering, dir ett av avtalen ir ett skenavtal att visa upp i virdstaten.
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9.3 Kollektivavtal lamnade till Arbetsmiljoverket

Som framgir av avsnitt 7.3.5 ir arbetstagarorganisationerna sedan
2010 skyldiga att till Arbetsmiljoverket limna in de kollektivavtal
som de kan komma att kriva av utstationerande arbetsgivare med
anvindande av stridsdtgirder. Hittills har sju sidana avtal limnats
in.*

Svenska Elektrikerférbundet har limnat in ett kollektivavtal f6r
utstationerade i Sverige som arbetar med elinstallationer. Industri-
facket Metall (IF Metall) har limnat in ett avtal som giller alla
arbetstagare som utfoér arbete inom omriden dir IF Metall har
avtalsritten enligt LO:s organisationsplan. Facket fér Service och
Kommunikation (SEKO) har limnat in Branschavtal Energi som
giller for samtliga arbetstagare anstillda hos arbetsgivare som ir
anslutna till EnergiForetagens Arbetsgivareférening med undantag
av arbetstagare i foretagsledande stillning. Svenska Kommunal-
arbetareférbundet (Kommunal) har limnat in tvd avtal som avser
arbetstagare verksamma inom tridgdrdsanliggningsbranschen respek-
tive tridgirdsodlingsbranschen. Avtalen innehiller riktlinjer for ut-
stationeringsavtal tridgirdsodling respektive utstationeringsavtal
tridgirdsanliggningsbranschen. Unionen har limnat in ett ut-
stationeringsavtal for tjinstemin-Teknik. GS Facket fér skogs-,
tri- och grafisk bransch har limnat in ett avtal tillimpligt vid ut-
stationering enligt utstationeringslagen for arbetstagare som utfor
arbete inom de omrdden dir GS har avtalsritten i enlighet med
triindustriavtalets tillimpningsomrdde, faststilld i enlighet med
LO:s organisationsplan. Enligt LO har évriga LO-férbund inte
prioriterat arbetet med att ta fram utstationeringsavtal, eftersom de
inte upplevt att det finns ett behov. Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet har dock pdborjat arbete med att ta fram utstationerings-
avtal. Det pdgdr ocksd ett arbete for att f3 till stdnd ett utstatione-
ringsavtal f6r bemanningsbranschen.

Flera av de avtal som limnats in idr sirskilda utstationeringsavtal.
Lonevillkoren i de ingivna avtalen varierar. I flera avtal anges att
arbetstagaren erhiller en individuellt faststilld 16n samtidigt som en
”minimilén” eller "ligsta 16n” anges.

* Avtalen kan laddas ned pi Arbetsmiljoverkets webbplats,
www.av.se/teman/utstationering/arbetsratt/
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IF Metalls, GS, Svenska Elektrikerférbundets och Kommunals
avtal kriver att arbetsgivare som utstationerar personal utser en
representant som befullmiktigas att foretrida arbetsgivaren i Sverige
samt 4 dennes vignar sluta overenskommelser med de svenska
arbetstagarorganisationerna. Aven Unionens avtal kriver detta. Av
dessa avtal framgdr dven att den utstationerande arbetsgivaren ska
betala lonen pd ett sidant sitt att de svenska arbetstagarorganisa-
tionerna kan kontrollera att ritt belopp betalats ut. Arbetsgivaren
ska dirutdver forse arbetstagarorganisationens lokalavdelning med
en forteckning 6ver arbetstagarnas individuella arbetstimmar samt
kopior av utbetalda 16ner och ersittningar. Det framgir dven att
arbetsgivaren ska std for fri kost och logi under utstationeringen
samt betala kostnader som uppkommer f6r resor till och frin
Sverige. Slutligen regleras vilka foérsikringar som arbetsgivaren ir
skyldig att teckna.

IF Metalls, SEKO:s avtal och Unionens avtal har oversatts till
engelska medan 6vriga avtal endast finns pd svenska. IF Metalls
avtal finns dock oversatt till tyska och polska. Avtalen har lagts ut
pd Arbetsmiljéverkets webbplats.

9.4 Sammanfattning

Forbunden inom LO som ir berérda av utstationering sikerstiller
de utstationerade arbetstagarnas villkor frimst genom att férma de
utstationerande arbetsgivarna att sluta hingavtal till sedvanliga
svenska kollektivavtal och sedan si gott det gir forsoka se till att
arbetsgivarna faktiskt tillimpar villkoren i kollektivavtalet 1 for-
hillande till de utstationerade arbetstagarna som i de allra flesta fall
inte ir medlemmar 1 den avtalsslutande organisationen. P4 nigot
omrdde — Industrifacket Metall — sluts 1 stillet sirskilda utstatione-
ringsavtal med minimivillkor.

Arbetstagarorganisationerna pd tjinstemannaomridet verkar
bara i ringa utstrickning kinna sig berérda av utstationering och
synes dirfor inte ha gjort kontroller i nimnvird omfattning.

En majoritet av avdelningarna i berérda LO-férbund — 60 procent
— har inte haft problem med att fi utstationerande arbetsgivare att
acceptera kollektivavtal. Atta av tio férbundsavdelningar som haft
sddana problem har uppgett att arbetsgivaren dberopat bevisregeln
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och sdledes gjort gillande att de utstationerade arbetstagarna redan
har sdana villkor som fir krivas med st6d av stridsdtgirder enligt
utstationeringslagen. Den information om villkoren som arbets-
tagarorganisationen far av den utstationerande arbetsgivaren varierar
frdn muntliga uppgifter till dokumentation i form av bl.a. anstill-
ningsavtal och lénespecifikationer. Bara hilften av de férbunds-
avdelningar som fitt sidan information har litat pd den, men det
har inte gitt att tillforlitligt utreda om det finns grund f6r de dvriga
avdelningarnas misstinksamhet eller om det férekommer skenavtal.

Arbetstagarorganisationerna har inte varslat om eller vidtagit
stridsdtgirder for att sikerstilla de utstationerade arbetstagarnas
villkor. Inte heller har medling férekommit. Arbetstagarorganisa-
tionerna har alltsd inte krivt nigra kollektivavtalsvillkor alls med
stdd av stridsitgirder enligt utstationeringslagen.

Bara sex arbetstagarorganisationer har till Arbetsmiljoverket
gett in sammanlagt sju kollektivavtal avseende villkor som bedomts
kunna komma att krivas med stdd av stridsitgirder. Flera av avtalen
utgor sirskilda utstationeringsavtal. Det kan dirmed konstateras att
det for utstationerande arbetsgivare inom de allra flesta branscher
inte verkar vara praktiskt mojligt att pd forhand utan kontakter med
den svenska arbetsmarknadens parter (eller méjligen Medlings-
institutet som samlar pd sig svenska kollektivavtal) bedéma vilka
villkor fér de utstationerade arbetstagarna som kan komma att
krivas och vad som skulle kunna behéva bevisas enligt bevisregeln.
Men & andra sidan har arbetstagarorganisationerna, sdvitt fram-
kommit, éver huvud taget inte varslat om eller vidtagit stridsdtgir-
der for nigra kollektivavtalsvillkor f6r utstationerade arbetstagare.

Det har inte gitt att f fram uppgifter om antalet kontroller av
utstationerade arbetstagares villkor som arbetstagarorganisationer
har genomfért eller antalet kontroller dir utstationerande arbets-
givare har beropat bevisregeln.
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10 Forhallandena i andra lander

10.1 Inledning

Enligt kommittédirektiven ska kommittén inhimta relevant infor-
mation, sirskilt om férhillandena 1 EU:s 6vriga medlemslinder och
de nordiska linderna.

Aven om utstationeringsdirektivet har inférlivats i samtliga lin-
der inom EES si kvarstdr skillnader 1 hur arbetsmarknaden ir
organiserad och reglerad i de olika linderna. I de féljande avsnitten
beskrivs kortfattat situationen 1 ett urval av linderna. I férsta hand
redogors for de nordiska linderna, utom Island, och Italien som, i
likhet med Sverige, saknar lagreglerad minimilén och inte har ett
system for allmingiltigforklaring av kollektivavtal.'

Delar man upp EU:s medlemsstater 1 dessa kategorier ser man
att det endast dr Danmark, Italien och Sverige som har varken lag-
reglerad minimilon eller allmingiltigférklarade kollektivavtal.

' For en utforlig 6verblick over hur utstationeringsdirektivet inforlivats och tillimpats i de
olika medlemslinderna hinvisas till Comparative study on the legal aspects of the posting of
workers in the framework of the provision of services in the European Union samt till Comple-
mentary study on the legal aspects of the posting of workers in the framework of the provision of
services in the European Union bdda sammanstillda av Aukje van Hoek och Mijke
Houwerzijl och tillgingliga pi kommissionens webbplats,
ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471
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Tabell 10.1 Allméangiltigférklaring av kollektivavtal och lagreglerad minimilén
i EU/EES-ldnderna

Minimildn i lag Ej minimilén i lag
Allmangiltigforklaring Belgien, Bulgarien, Estland, Finland, Island, Norge,
av kollektivavtal Frankrike, Grekland, Irland, Tyskland, Osterrike

Lettland, Litauen, Luxemburg,
Nederldnderna, Polen, Portugal,
Rumé&nien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Tjeckien,
Ungern

Ej allmangiltigforklaring av Cypern, Malta, Storbritannien Danmark, Italien, Sverige
kollektivavtal

Kélla:Line Eldring & Kristin Alsos, European Minimum Wage — A Nordic Outlook, Fafo-report 2012:16 s. 10.

I flertalet av EU:s medlemsstater finns det mojlighet till allmin-
giltigférklaring av kollektivavtal. Det finns stora skillnader mellan
de nationella systemen for allmingiltigférklaring men i grunden
innebir en allmingiltigférklaring att villkoren i ett kollektivavtal
som slutits mellan tvd av arbetsmarknadens parter blir tillimpliga
dven 1 forhillandet mellan arbetstagare och arbetsgivare som inte ir
medlemmar 1 den arbetstagarorganisation respektive arbetsgivar-
organisation som forhandlat fram avtalet. I vissa linder sker all-
mingiltigforklaringen 1 stort sett automatiskt, medan det i andra
linder krivs ett formellt beslut 1 varje enskilt fall. Stora skillnader
kan dven observeras nir det giller hur vanligt det ir att mojligheten
att allmingiltigférklara avtal utnyttjas. Vanligtvis krivs dven att
kollektivavtalet ska vara representativt, vilket ofta definieras som
att dtminstone hilften av arbetstagarna inom en viss bransch méste
omfattas av avtalet for att det ska utstrickas. Aven nir det giller
vilka delar av kollektivavtalen som allmingiltigférklaras finns det
skillnader. Det férekommer att bara vissa delar av kollektivavtalen
allmingiltigforklaras men det vanligaste dr att allmingiltigforkla-
ringen avser hela kollektivavtalet. I vissa fall kan det uttalade syftet
med att utstricka villkoren 1 ett kollektivavtal till hela branschen
vara att stirka kollektivavtalets stillning inom en bransch med lig
organisationsgrad medan det 1 andra fall frimst ses som ett sitt att
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virna om arbetstagares ritt till en skilig 16n och att undvika sned-
vridning av konkurrensen.?

Som framgdr av tabellen ovan s3 har 21 av EU:s medlemslinder
faststillda minimiléner i sin lagstiftning. I nominella belopp finns det
stora skillnader mellan linderna. Hégst minimilén har Luxemburg
med 10,41 euro per timme och ligst har Bulgarien med 0,8 euro per
timme.” Tittar man i stillet pd minimilénen som andel av median-
16nen i respektive land utgdr den vanligtvis cirka 50 procent.*

10.2 Danmark’

I Danmark saknas, liksom som i Sverige, en lagstadgad minimilén
och det finns inte heller méjlighet att allmingiltigforklara kollektiv-
avtal. Den fackliga organisationsgraden ir 69 procent och kollektiv-
avtalens tickningsgrad ir 80 procent.®

I den danska udstationeringsloven, som genomfér utstatione-
ringsdirektivet, anges att arbetstagarorganisationerna fir anvinda
sig av stridsdtgirder for att sikerstilla att utstationerade arbetstag-
are fir en [6n som motsvarar den som danska arbetsgivare fr betala
for liknande arbete. Innan en stridsdtgird fir vidtas maste dock det
utstationerande foretaget ha fitt information om villkoren 1 det
kollektivavtal som giller f6r de mest representativa parterna och
som dr giltigt 1 hela Danmark. Vidare méste det av ett sidant
kollektivavtal, med tillricklig klarhet, framgd vilken I6nenivd som
blir tillimplig nir ett avtal ingds.

? Extension of collective bargaining agreements in the EU, Eurofund,
www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/54/en/1/EF1154EN.pdf

Se ocksd Kerstin Ahlberg & Niklas Bruun, Kollektivavtal i EU — Om allmingiltiga avtal och
social dumping, 1996.

* Avser januari 2012.

* Line Eldring & Kristin Alsos, European Minimum Wage — A Nordic Outlook, Line Eldring
och Kristin Alsos, Fafo-report 2012:16.

> Foljande killor har anvints fér sammanstillningen: Martin Grds Lind, The Danish law on
the posting of workers, Aarhus School of Business, Aarhus University, Formula working
paper No. 24 (2010); http://posting.dk/
http://arbejdstilsynet.dk/da/arbejdsmiljoemner/andre-emner/registret-for-udenlandske-
tjenesteydere-rut.aspx; Bekendtgerelse af lov om udstationering af lenmodtagere m.v.;
European Industrial Relations Observatory (EIRO), Denmark: Industrial relations profile,
www.eurofound.europa.eu/eiro/country/denmark.htm;

Line Eldring &Kristin Alsos, European Minimum Wage — A Nordic Outlook, Fafo-report 2012:16,
www.fafo.no/pub/rapp/20243/20243.pdf

¢ Siffrorna avser 2008/2009.
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Nir det giller information om de danska lénenivderna hinvisar
danska myndigheter utstationerande féretag direkt till arbetsmark-
nadens parter. Det finns inget krav pd att villkoren i de aktuella
kollektivavtalen ska publiceras 1 en viss ordning, utan varje ut-
stationerande foretag mdste kontakta organisationerna fér att f3
information om lénenivin.

Utstationerande foretag och egenforetagare som utfor tjinster i
Danmark méste registrera sig i Register over Udenlandske Tjenesteydere
(RUT). En anmilan ska bl.a. inneh3lla uppgifter om det utstatione-
rande foretaget, uppdragets lingd, identiteten pd de arbetstagare
som utstationeras samt vem som ir kontaktperson. Uppdrag som
understiger 3tta dagar ir undantagna frin anmilningsplikt. Det
finns dven en skyldighet f6r den som képer tjinster inom bransch-
erna bygg och anliggning, jordbruk, skogsbruk eller tridgirds-
skotsel frin utstationerande foretag eller egenféretagare frn andra
linder att kontrollera att en korrekt anmailan till RUT gjorts. Kan
foretaget eller foretagaren inte visa att en anmilan gjorts, ir upp-
dragsgivaren skyldig att anmila detta till det danska arbetsmiljo-
verket. Om en anmilan inte gors eller om felaktiga uppgifter an-
getts, kan detta straffas med boter.

10.3 Finland’

I Finland har man ett system for allmingiltigférklaring av kollektiv-
avtal, men det finns inga lagstadgade minimiléner. Den fackliga
organisationsgraden ir 69 procent och kollektivavtalens ticknings-
grad dr 90 procent.®

I lagen om utstationerade arbetstagare, som inforlivar utstatione-
ringsdirektivet 1 Finland, anges att utstationerade arbetstagare ska
betalas minimilén som faststillts 1 allmingiltigforklarat kollektiv-
avtal. I Finland finns en sirskild nimnd, Nimnden for faststillande

7 Féljande killor har anvints fér sammanstillningen;
www.tem.fi/index.phtml?l=en&s=3468; Lag om utstationerade arbetstagare,
www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19991146;

European Industrial Relations Observatory (EIRO), Finland: Industrial relations profile,
www.eurofound.europa.eu/eiro/country/finland.htm,;

Line Eldring & Kristin Alsos, European Minimum Wage — A Nordic Outlook, Fafo-report 2012:16,
www.fafo.no/pub/rapp/20243/20243.pdf

8 Siffrorna avser 2008/2009.
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av kollektivavtals allmint bindande verkan, som ansvarar fér att
bestimma vilka kollektivavtal som ska allmingiltigférklaras. For att
ett kollektivavtal ska allmingiltigforklaras ska det vara riksomfatt-
ande och anses vara representativt f6r branschen. Samtliga kollektiv-
avtal som forklarats allmingiltiga av nimnden ska avgiftsfritt goras
tillgingliga pd svenska och finska, och en databas har skapats for
detta indamil’. I bérjan av 2013 inneholl denna databas cirka 150
kollektivavtal. Genom lagen om utstationerade arbetstagare blir det
olagligt att betala en ligre [6n in den som anges 1 ett allmingiltig-
forklarat kollektivavtal. Det dr arbetarskyddsmyndigheterna som
dvervakar att kraven 1 utstationeringslagen efterlevs.

Utstationerande foretag som saknar fast driftstille 1 Finland ska
utse en foretridare med behorighet att handla pd det utstatione-
rande foretagets vignar 1 domstol och ta emot stimningar och
ovriga myndighetshandlingar. Foretridarens bemyndigande ska
gilla 12 minader efter det att utstationeringen upphort. Uppdrags-
givaren ska genom sina avtal, eller med andra till buds stiende
medel, se till att det utstationerande foretaget utser en foretridare.
Om utstationeringen varar hogst 14 dagar, finns det dock inget
krav pd att utse en foretridare. Foretridaren ska inneha uppgifter
om det utstationerande foretaget, identifieringsuppgifter om de ut-
stationerade arbetstagarna, en utredning om de anstillningsvillkor
som tillimpas pd& den utstationerade arbetstagarens arbetsavtal
vilken bl.a. ska innehilla uppgifter om vilket kollektivavtal som
tillimpas samt vilken 16n som avtalats samt en utredning om grun-
den fér den utstationerade arbetstagarens ritt att arbeta. Uppgift-
erna ska bevaras 1 tvd &r efter det att den utstationerade arbets-
tagaren slutade arbeta 1 Finland. S3vil det utstationerande foretaget
som uppdragsgivaren kan démas till béter om de uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot lagen om utstationerade arbetstagare.

I Finland finns det dven krav pd att byggnadsarbetare ska forses
med ett personligt ID-kort som bl.a. ska innehélla information om
arbetsgivaren och arbetstagarens skattenummer. Skattenumret an-
vinds for att identifiera arbetstagaren och forutsitter att denne
finns registrerad i ett speciellt register fér byggnadsarbetare.'®

? www.finlex.fi/sv/viranomaiset/tyoehto/
1°Se 52 a § arbetarskyddslagen (2002/738) samt lag om skattenummer och skattenummer-
registret f6r byggbranschen (2011/1231).
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Bestillare som anlitar utomstdende arbetskraft, dvs. hyr in arbets-
tagare eller sluter avtal med underleverantérer, har en utrednings-
skyldighet som tvingar dem att kontrollera si att underleveranto-
rerna foljer lagstiftningen och fullgor sina skyldigheter som arbets-
givare. Bestimmelser om det finns i lagen om bestillarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende arbets-
kraft (1233/2006). Syftet med lagen ir enligt 1§ att frimja lika
konkurrens mellan foéretag och iakttagande av anstillningsvillkor.
Bestimmelserna i lagen syftar vidare ull att skapa férutsittningar
for bl.a. féretag som ingdr avtal med andra féretag om hyrd arbets-
kraft och underleverans, att sikerstilla att de fullgor sina lagstadgade
forpliktelser 1 egenskap av avtalsparter och arbetsgivare. Enligt 2 §
tillimpas lagen pd bestillare som anlitar hyrda arbetstagare 1 Fin-
land eller 1 vars lokaler eller arbetsstillen 1 Finland det arbetar
sddana arbetstagare som ir anstillda hos en arbetsgivare som har
ingdtt underleverantdrsavtal med bestillaren och vars arbetsupp-
gifter anknyter till sidana arbetsuppgifter som normalt utforts 1
bestillarens verksamhet eller transporter som anknyter till bestilla-
rens normala verksamhet. Nir det giller byggverksamhet tillimpas
lagen pa bestillare som ir byggherrar och alla dem som i en avtals-
kedja, pd en sidan gemensam arbetsplats som avses i 49 § arbetar-
skyddslagen, ir bestillare av en helhet som omfattar en arbets-
prestation. Med byggverksamhet avses byggande och reparations-,
service- och underhdllsverksamhet som ansluter till byggande.
Enligt 4 § tillimpas inte lagen om arbetet som utférs av hyrda arbets-
tagare pdgdr sammanlagt hogst tio arbetsdagar eller om virdet av
vederlaget for ett underleverantdrsavtal utan mervirdeskatt under-
stiger 7 500 euro.

Den centrala bestimmelsen om bestillarens utredningsskyldig-
het finns 1 5 § och innebir att en bestillare ska begira viss informa-
tion frin avtalsparten innan ett avtal ingds om att anlita en hyrd
arbetstagare eller om arbete som baserar sig pa ett underleverantors-
avtal. Informationen som ska limnas ir

1. utredning om foretaget dr infort i forskottsuppboérdsregistret,
arbetsgivarregistret och registret éver mervirdesskatteskyldiga,

2. utdrag frin handelsregistret eller motsvarande uppgifter,

3. intyg over betalda skatter, intyg 6ver eventuell skatteskuld eller
utredning om betalningsplan betriffande skatteskulden,
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4. intyg over tecknande av pensionsférsikringar samt éver betal-
ning av pensionsforsikringsavgifter eller betalningséverenskom-
melse angdende pensionsforsikringsavgifter som forfallit till
betalning,

5. utredning om vilket kollektivavtal som ska tillimpas p8 arbetet
eller om de centrala anstillningsvillkoren.

Om ett utlindskt féretag dr arbetsgivare for en hyrd arbetstagare
eller dr part 1 ett underleverantorsavtal ska foretaget limna mot-
svarande uppgifter i form av registerutdrag eller motsvarande intyg,
eller pd nigot annat allmint vedertaget sitt 1 enlighet med lagen 1
foretagets etableringsland. Om bestillaren 1 vissa angivna situationer
har grundad anledning att lita p4 att avtalsparten fullgér sina lag-
stadgade skyldigheter, ir bestillaren i vissa avseenden befriad frin
vissa av de ovan nimnda skyldigheterna. Utredningsskyldigheten
enligt 5 § tillimpas ocksd pa bestillare med anknytning till bygg-
verksamhet. Enligt 5a§ ska en sddan bestillare dessutom ha ett
intyg Over att avtalsparten har tecknat en forsikring enligt lagen
om olycksfallsférsikring.! Det kan dock noteras att féretag som ir
etablerade i en stat inom EES som sinder sina arbetstagare till
Finland inte ir skyldiga att teckna olycksfallstérsikring. For dessa
ricker det att bestillaren uppvisar ett Al- eller E101-intyg &ver att
arbetstagarna omfattas av det avsindande landets system fér social
trygghet."”

Om bestillaren har férsummat utredningsskyldigheten enligt
5eller 5a§, ir bestillaren skyldig att betala en férsummelseavgift
enligt 9 §. Motsvarande giller om bestillaren har ingdtt ett avtal
med en niringsidkare som har niringsférbud eller har ingdtt ett
avtal trots att bestillaren kinde till att avtalsparten inte haft fér av-
sikt att fullgora sina lagstadgade skyldigheter 1 egenskap av avtals-
part och arbetsgivare. Forsummelseavgiften bestims till minst
1 600 euro och hogst 16 000 euro, beroende pi graden, arten och
omfattningen av brottet mot utredningsskyldigheten och med
beaktande av virdet av avtalet mellan bestillaren och dennes avtals-
part. Inom byggverksamhet tillimpas enligt 9 a § 1 stillet en f6rhojd
féorsummelseavgift om minst 16 000 euro och hogst 50 000 euro.

" Lag om olycksfallsforsikring 20.8.1948/608.
2RP 18/2012 rd s. 15.
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Bestimmelsen om f6rhojd forsummelseavgift ska tillimpas 1 fall d3
bestillaren har ingdtt ett avtal med en part som meddelats nirings-
forbud eller d3 bestillaren visar en likgiltighet infér det faktum att
avtalsparten inte uppfyller sina férpliktelser. I propositionen nimns
vidare den situationen att bestillaren har kunnat forstd att den
overenskomna arbetsprestationen inte kan utféras till det offere-
rade priset pd sd sitt att arbetsgivaren ocksd skoter redovisningen
av skatter, betalning av arbetsgivares socialskyddsférsikringar och
minimiloner till alla arbetstagare som behovs for att dstadkomma
arbetsprestationen." Vid bestimmande av den férhéjda férsummelse-
avgiften ska beaktas bl.a. virdet av avtalet mellan bestillaren och
dennes avtalspart, den nytta som uppnds samt eventuell upprepning
och planmissighet. Férsummelseavgiften ska betalas till staten.

De sirskilda bestimmelserna om bestillares utredningsskyldig-
het i 5a§ och forhojd forsummelseavgift 9 a § for bestillare med
anknytning till byggverksamhet tridde 1 kraft den 1 september 2012.
Samtidigt gjordes ocksd en dndring betriffande byggverksamhet 1
49 § lagen om offentlig upphandling.'" Enligt nu nimnda bestim-
melse finns det en méjlighet for en upphandlande enhet att fast-
stilla sirskilda villkor fér upphandlingskontraktet. Villkoren kan
avse t.ex. iakttagande av internationella arbetsorganisationens (ILO)
avtal, arbetsforhillanden och arbetsvillkor. Forutsittningen ir att
villkoren ir icke-diskriminerande och féljer gemenskapens regel-
verk och att de anges i upphandlingsannonsen eller anbudsfor-
frigan. Den nya bestimmelsen i 49 § innebir att varje upphand-
lande enhet ir skyldig att infoga en sirskild klausul i ett entreprenad-
kontrakt med en privat arbetsgivare. Klausulen ska innebira att
arbetsgivaren, i de anstillningsférhillanden som ir férknippade
med kontraktet, ska félja tminstone de minimivillkor som giller
for ett anstillningsférhdllande enligt finlindsk lag och de bestim-
melser i kollektivavtal som giller for likartat arbete.

Forutom bestillares utredningsskyldighet finns ocksd bestim-
melser 1 utlinningslagen om vissa férpliktelser f6r en arbetsgivare.”
Enligt 72 § utlinningslagen ska en arbetsgivare 1 samband med en
ansokan om uppehillstillstind fér en arbetstagare limna informa-

B3RP 18/2012 rd s. 16.
'430.3.2007/348 Lag om offentlig upphandling.
1530.4.2004/301 Utlinningslagen.
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tion om de centrala villkoren 1 arbetet som avses i 2 kap. 4 § arbets-
avtalslagen'® och en forsikran om att villkoren &verensstimmer
med gillande bestimmelser och kollektivavtal. Om det inte finns
nigot kollektivavtal som ska tillimpas, ska villkoren motsvara den
praxis som giller f6r arbetstagare som ir verksamma med mot-
svarande uppgifter pd arbetsmarknaden. Om arbets- och nirings-
byrdn kriver det, ska dven till en ansékan om uppehillstillstind
inges en utredning om att arbetsgivaren har uppfyllt och 1 fortsitt-
ningen férmér uppfylla sina férpliktelser som arbetsgivare.

Enligt 86 a § utlinningslagen ska en arbetsgivare forsikra sig om
att utlinningar som anstills eller ir anstillda har ett sddant uppe-
hillstillstdnd som krivs eller att sddant tillstind inte krivs. Enligt
samma bestimmelse ska arbetsgivaren forvara uppgifter pd arbets-
platsen om anstillda utlinningar och om grunderna for deras ritt
att arbeta sd att arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan granska
uppgifterna. I 86 b § finns det en sirskild bestimmelse om en upp-
dragsgivares skyldigheter. Nir arbetstagare som ir anstillda hos en
utlindsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller underentreprenad-
arbete eller som hyrd arbetskraft tillimpas arbetsgivarens skyldig-
heter enligt 72 § och 86 a § 1 vissa avseenden pd den 1 Finland verk-
samma huvudentreprendren eller den som huvudsakligen liter ut-
fora arbetet.

Enligt 47 kap. 3 a§ strafflagen kan démas for ockerliknande
diskriminering i arbetslivet om en arbetssékande eller arbetstagare
vid diskriminering 1 arbetlivet forsitts 1 mirkbart oférdelaktig
stillning genom att hans eller hennes ekonomiska tringmal eller
annars tringda lige, beroende stillning, oférstind, littsinne eller
okunnighet utnyttjas. Diskrimineringen kan avse t.ex. den enskil-
des medborgarskap. Enligt propositionen kan oférdelaktig stillning
t.ex. innebira att en arbetstagare fir betydligt ligre l6n eller simre
arbetstider jimfért med andra arbetstagare. Straffet kan bestimmas
till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Bestimmelsen 1 47 kap. 3a§
ir en specialbestimmelse till den allminna bestimmelsen om straff
for ocker enligt 36 kap. 6 §."

I propositionen RP 161/2014 foreslds vissa dndringar 1 lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utom-

1626.1.2001/55 Arbetsavtalslagen.
7RP 151/2003 rd s. 18.

229



Férhallandena i andra lander SOU 2015:83

stdende arbetskraft och dndringar i lagen om utstationerade arbets-
tagare. Nir det giller den férstnimnda lagen ska lagen géras tydligare
nir det giller skyldigheten att visa upp ett intyg 6ver en eventuell
skatteskuld. Utredningsskyldigheten ska kunna fullgéras genom att
bestillaren begir ett intyg &ver betalda skatter, utredning om skatte-
skuldens storlek och eventuell betalningsplan. Utgdngspunkten ir att
bestillaren sjilv ska kunna kontrollera avtalspartens beskattnings-
uppgifter 1 ett offentligt skatteskuldsregister.” I praktiken skulle
bestillaren 1 majoriteten av fallen ha fullgjort sin utrednings-
skyldighet nir han eller hon har kontrollerat uppgifterna i skatte-
skuldsregistret.” Om arbetstagarna ir utstationerade under avtals-
perioden, ska avtalsparten innan arbetet pibérjas limna en redo-
gorelse for hur den sociala tryggheten bestims. Det giller dock inte
om arbetstagarna enligt EU-ritten omfattas av det finlindska forsik-
ringssystemet. Syftet med bestimmelsen ir att sikerstilla att alla
arbetstagare ir pensionsférsikrade.” I propositionen féreslds vidare
att en bestillare ska vara skyldig att utreda om avtalsparten har sett
till att arbetstagarna har tillgdng till lagstadgad foretagshilsovard.
Vidare foreslds att forsummelseavgifterna ska héjas. Den forhojda
féorsummelseavgiften inom byggverksamhet féreslds vara minst
16 000 euro och hogst 50 000 euro. Upprepade férsummelser ska
ocksd kunna beaktas bittre genom hégre férsummelseavgifter.

Nir det giller lagen om utstationerade arbetstagare foreslas 1
propositionen att bestillaren ska vara skyldig att skriftligen infor-
mera avtalsparten (dvs. den utstationerande arbetsgivaren) om den
myndighet 1 Finland som &vervakar lagens tillimpning. Den ut-
lindska arbetsgivaren ska limna motsvarande information till de
utstationerade arbetstagarna.”’ Ett 3sidosittande av informations-
skyldigheten foreslas bli straffbar. Den utstationerande arbetsgiva-
ren ska limna ett intyg till den som liter utféra arbetet éver hur
den sociala tryggheten bestims for de utstationerade arbetstagarna.
Arbetsgivaren ir skyldig att limna ut intyget till Arbetarskydds-
myndigheten om myndigheten begir det.

Lagindringarna tridde 1 kraft den 1 september 2015.

'8 RP 204/2013 rd.

YRP 161/2014 rd s. 22.
2 RP 161/2014 rd s. 23.
21 RP 161/2014 rd s. 24.
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10.4 Norge*

I Norge har man ett system fér allmingiltigforklaring av kollektiv-
avtal, men ingen lagstadgad minimilén. Den fackliga organisations-
graden ir 54 procent och kollektivavtalens tickningsgrad ir 74 pro-
cent.”

Den norska lagen om allmingiltigforklaring av kollektivavta
har som uttalat syfte att motverka l6nedumpning och att férhindra
snedvridning av konkurrensen. Beslut om allmingiltigforklaring av
ett rikstickande kollektivavtal fattas av en speciellt inrittad nimnd,
Tariffnemda, som pi eget initiativ eller pd forslag av arbetsmarkna-
dens parter bedémer om villkoren ir uppfyllda. Fér att ett kollektiv-
avtal ska kunna bli féremal f6r allmingiltigférklaring krivs det att
nimnden kan faststilla att utlindska arbetstagare utfor, eller kan
komma utféra, arbete till villkor som sammantaget ir simre in de
som tillimpas enligt ett rikstickande kollektivavtal fér samma
bransch. Nimnden kan vilja att allmingiltigférklara hela kollektiv-
avtal eller endast centrala delar, och allmingiltigférklaringen kan
ocksd begrinsas geografiskt till endast de delar av Norge dir man
kunnat visa att det férekommer l6nedumpning. De delar av ett
kollektivavtal som allmingiltigforklaras, vanligen de delar som ror
l6nenivier och andra ersittningar, férs in 1 en rittsligt tvingande
foreskrift som utfirdas av nimnden. Dessa foreskrifter dversitts
till engelska och polska och liggs ut pd nimndens webbplats. I bérjan
av 2013 var fyra sidana foreskrifter 1 kraft. Dessa reglerade l6ner
inom jordbruk och tridgirdsniringen, byggsektorn, skepps- och
varvsindustrin samt stidtjanster. Det dr Arbeidstilsynet och Petro-
leumstilsynet som ansvarar for att de allmingiltigforklarade kollektiv-
avtalen efterlevs, men arbetstagarorganisationer har dven ritt att
vidta stridsitgirder mot foéretag som inte féljer villkoren i dessa
avtal. Arbetsgivare som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot

124

2 Foljande killor har anvints fér sammanstillningen; Furopean Industrial Relations
Observatory (EIRO), Norway: Industrial relations profile,
www.eurofound.europa.eu/eiro/country/norway.htm, www.arbeidstilsynet.no,
www.fafo.no, Stein Evju, Safeguarding the National Interests — Norwegian Responses to Free
Movement of Services, Posting of Workers, and the Services Directive, Department of Private
Law, University of Oslo, Formula working paper No. 19 (2010); Line Eldring & Kristin
Alsos, European Minimum Wage — A Nordic Outlook, Fafo-report 2012:16,
www.fafo.no/pub/rapp/20243/20243.pdf

3 Siffrorna avser 2008/2009.

** Lov om allmenngjering av tariffavtaler m.v. (allmenngjeringsloven).
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villkoren 1 ett allmingiltigférklarat kollektivavtal straffas med béter,
och arbetstagaren eller dennes fackférening kan ocksd vicka enskilt
dtal mot arbetsgivaren.

For de branscher som inte omfattas av ett allmingiltigforklarat
kollektivavtal existerar ingen minimilén, och utstationerade arbets-
tagare inom dessa branscher kan dirfér arbeta 1 Norge till samma
léner som de fir i sina hemlinder.

I de branscher for vilka det finns ett allmingiltigforklarat kollektiv-
avtal dr entreprendren och dennes underleverantérer solidariskt
ansvariga for att loner utbetalas till arbetstagarna oavsett vem i
entreprendrskedjan de ir anstillda av. Detta innebir att en arbets-
tagare som inte fitt den minimilén, dvertidsersittning eller semester-
16n som foljer av ett allmingiltigforklarat kollektivavtal respektive
semesterlagen har ritt att begira att utestdende ersittning betalas
av valfri aktor 1 entreprendrskedjan. Den part som betalar ut ersitt-
ningen har regressritt gentemot 6vriga parter 1 entreprendrskedjan
men Arbeidstilsynet rekommenderar att detta ind3 regleras i avtalen
dem emellan samt att huvudentreprenéren hiller inne en del av
betalningen tills den tidsfrist pd tre manader som arbetstagaren har
pa sig att framstilla sina krav 16pt ut.

Dessutom finns det 1 Norge krav pd att alla arbetstagare, sivil
utlindska som norska, pa byggarbetsplatser samt inom stidbranschen
ska ha ett speciellt ID-kort. Fér att kunna anséka om ett ID-kort
for sina anstillda miste det utstationerande foretaget finnas med 1
flera centrala norska register.

10.5 Tyskland

Enligt den tyska kollektivavtalslagen (Tarifvertragsgesetz) ir parter
som sluter kollektivavtal skyldiga att ge in avtalen till Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales (§ 7). Allmingiltigférklaring
av ett kollektivavtal kan ske pd forbundsnivd eller pd delstatsnivd
(§ 5). En sddan allmingiltigférklaring férutsitter att en organisa-
tion som dr part i kollektivavtalet foreslar att allmingiltigférklaring
ska ske och att kollektivavtalet dr verksamt. Det krivs vidare att de
arbetsgivare som ir bundna av avtalet sysselsitter minst 50 procent
av de arbetstagare som arbetar inom avtalsomridet. En allmin-
giltigforklaring miste ocksd vara motiverad utifrdn ett allmin-
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intresse. Slutligen krivs det att en majoritet i ett sirskilt samman-
satt utskott tillstyrker att allmingiltigférklaring sker.”” Utskottet
bestdr av representanter frn bdde arbetsgivarsidan och arbetstagar-
sidan. Antalet kollektivavtal som allmingiltigférklaras har minskat,
vilket beror dels pd kravet att ett avtal maste omfatta mer dn hilften
av arbetstagarna 1 en bransch, dels pa att utskottet allt oftare inte
tillstyrker att allmingiltigférklaring ska ske.”

En allmingiltigférklaring kan upphivas av Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales innan avtalet 16per ut om det finns ett
allmint intresse som pdbjuder att s sker (§ 5 5 st.). Det finns ingen
myndighet som har tillsyn 6ver att villkoren 1 ett allmingiltig-
forklarat kollektivavtal foljs utan det dr arbetsgivare och arbets-
tagare samt deras organisationer som sjilva 6vervakar tillimpningen.

I Tyskland kan ett kollektivavtal ha stark normerande verkan
dven om allmingiltigférklaring inte sker. Enligt Tarifvertragsgesetz
ir ett kollektivavtal visserligen bindande endast f6r de avtalsbundna
organisationerna och deras medlemmar (§ 3), men det ir vanligt att
arbetsgivare som ir bundna av kollektivavtalet dnd& tillimpar dess
bestimmelser pd oorganiserade arbetstagare.”” Det har tidigare forts
en diskussion om huruvida utlindska arbetstagare som tillfilligt
arbetar f6r utlindska féretag 1 Tyskland omfattas av ett kollektiv-
avtal som forklarats allmingiltigt enligt Tarifvertragsgesetz.”

Den tyska utstationeringslagen (Arbeitnehmer-Entsendgesetz)
giller nu f6r grinsdverskridande arbetstagare som ir utstationerade
till Tyskland. Lagen antogs redan fore utstationeringsdirektivet och
var en foljd bl.a. av den situation som hade uppstitt inom den tyska
byggbranschen efter EU:s utvidgning. Ar 1995 arbetade redan cirka
150 000 arbetare fr&n andra medlemsstater pd tyska byggarbets-
platser.” Utstationering av arbetstagare frin medlemsstater med
l3ga 16ner tll Tyskland resulterade 1 konkurser och en ¢kad arbets-
l6shet 1 byggbranschen.™

% Kerstin Ahlberg & Niklas Bruun, Kollektivavtal i EU, 1996 s. 27.

26SOU 2008:123 5. 216.

7 Kerstin Ahlberg & Niklas Bruun, Kollektivavtal i EU, 1996 s. 23.

8 Kerstin Ahlberg & Niklas Bruun, Kollektivavtal i EU, 1996 s. 35.

¥ Schlachter, The posting of Workers Directive-German Reactions and Perceptions, s. 142,
Evju (ed) Cross-Border Services, Posting of Workers and Multilevel Governance, Depart-
ment of Private Law, Skriftserie 193/2013, Oslo 2013.

% Schlachter, The posting of Workers Directive-German Reactions and Perceptions, s. 146,
Evju (ed) Cross-Border Services, Posting of Workers and Multilevel Governance, Depart-
ment of Private Law, Skriftserie 193/2013, Oslo 2013.
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Enligt den tyska utstationeringslagen kan ett kollektivavtal for-
klaras allmingiltigt, och beslutet om allmingiltigférklaring fattas av
arbetsmarknadsministern pd férbundsniva. Det krivs dock inte att
det sirskilda utskottet tillstyrker beslutet.’® Ett kollektivavtal som
allmingiltigforklarats enligt denna lag blir tillimpligt bide for
inhemska och utlindska foéretag. Allmingiltigforklaring har skett
inom flera omrdden bl.a. bygg- och stidbranscherna, tvitteri- och
slakteribranscherna, postbefordran och avfallshantering (§ 4).

En arbetsgivare som omfattas av ett allmingiltigforklarat kollektiv-
avtal ir skyldig att anmila en utstationering till tullmyndigheten,
vilken ocksd fungerar som férbindelsekontor. Anmailan ska omfatta
uppgifter om arbetstagarna, utstationeringens borjan och beriknad
varaktighet, den plats dir vissa handlingar ska forvaras (se nedan)
samt namn och adress pd en foretridare 1 Tyskland (§ 18).

Den arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Tyskland ir
skyldig att dversitta anstillningsavtal, 16nespecifikationer och hand-
lingar som utvisar arbetstid och Iéneutbetalningar till tyska. Hand-
lingarna ska férvaras 1 Tyskland under den tid som arbetstagaren ir
utstationerad dir, dock inte under lingre tid dn tvi &r (§ 19). Hand-
lingarna ska kunna visas upp pa arbetsplatsen om myndighet begir
det. En arbetsgivare som omfattas av ett allmingiltigférklarat
kollektivavtal dr skyldig att anmila en utstationering till tullmyndig-
heten, vilken ocksd fungerar som férbindelsekontor.

I juli 2014 beslutades ett flertal lagindringar (Gesetz zur Stirkung
der Tarifautonomie) innefattande en lag om minimilén (Mindest-
lohngesetz). Dessa lagindringar innebir bl.a. att det frdn och med
den 1 januari 2015 finns en lagstadgad minimilén pd 8,50 euro per
timma. Denna 16n kommer dock inte att gilla for t.ex. ungdomar,
lingtidsarbetslosa och personer under utbildning eller praktik.
Lagen innehdller en mekanism som gor det mojligt att anpassa
minimilénen. Det sker pa sd sitt att 16nen ska justeras arligen av en
sirskild kommission med bl.a. representanter frin arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna. Den forsta justeringen kan ske den
1 januari 2017.

En indring i Arbeitnehmer-Entsendgesetz innebir att allmin-
giltigforklaring av kollektivavtal kommer att kunna ske i alla
branscher. I syfte att underlitta allmingiltigforklaring av kollektiv-

*! Jfr allmingiltigfrklaring enligt Tarifvertragsgestetz.
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avtal sker vissa dndringar ocksd 1 Tarifvertragsgesetz. Det tidigare
kravet att kollektivavtalet méste sysselsitta minst 50 procent av alla
anstillda som faller under avtalets omrdde tas bort. I stillet krivs
det att kollektivavtalet dr av 6vervigande betydelse vid utform-
ningen av arbetsvillkoren och att kollektivavtalsparterna gemen-
samt begir att allmingiltigforklaring ska ske.

10.6 Italien*

I Italien saknas, liksom som 1 Sverige, en lagstadgad minimilén och
det finns inga allmingiltigférklarade kollektivavtal. Den fackliga
organisationsgraden ir 35 procent och kollektivavtalens ticknings-
grad ir 80 procent.”

Aven om Italien inte har nigon lagstadgad minimilén s3 finns
det 1 artikel 36 1 konstitutionen en regel som till viss del uppnir
samma syfte. Enligt denna artikel har italienska arbetstagare ritt till
en |6n som ir tillricklig for att ge dem ett virdigt liv. Nir italienska
domstolar bedémer vad som ska anses utgdra en miniminivd pd
ersittningen for att uppnd detta syfte har de i praktiken utgitt frin
de 16nenivier som faststillts 1 kollektivavtalen. Detta fir dock inte
effekten av att lonevillkoren 1 kollektivavtalen blir allmangﬂng-
forklarade, eftersom det endast ir enskilda arbetstagare som 1 en-
skilt tvistemdl kan 8beropa rittigheten 1 konstitutionen.

I den italienska regleringen av offentlig upphandling finns det
ett krav pid de upphandlande myndigheterna som fir liknande
effekter som om kollektivavtalen allmingiltigférklarats. Samtliga
avtal med foretag som vunnit en offentlig upphandling mdste nim-
ligen innehdlla en klausul som tvingar entreprenéren och dess
underleverantorer att tillimpa minst lika fordelaktiga villkor som
de som uppstills 1 sdvil nationella som regionala kollektivavtal
inom den berdrda branschen.

2 Foljande killor har anvints f6r sammanstillningen; European Industrial Relations Obser-
vatory (EIRO), Italy: Industrial relations profile,
www.eurofound.europa.eu/eiro/country/italy.htm; Line Eldring & Kristin Alsos, European
Minimum Wage — A Nordic Outlook, Fafo-report 2012:16,
www.fafo.no/pub/rapp/20243/20243.pdf; Giovanni Orlandini, Main features relating with
posted workers in Italy, University of Siena,
www.dialogue-social.fr/files_upload/documentation/201101141445190.1_orlandini-en.pdf

%3 Siffrorna avser 2008/2009.
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I den lag som inférlivar utstationeringsdirektivet 1 italiensk ritt
anges att det utstationerande foretaget ska garantera de utstatione-
rade arbetstagarna samma arbetsvillkor som faststills i lagar, for-
ordningar och kollektivavtal. Det kollektivavtal som ska tillimpas ir
det som dr mest representativt pd nationell nivd och som ir giltigt for
italienska arbetstagare som utfér likvirdiga uppgifter pd samma
plats. Italien har inte avgrinsat kravet till att bara gilla minimivillkor
for den hirda kirnan utan det dr samtliga villkor i ett kollektivavtal
som ska uppfyllas.

Italien har ett system med solidariskt ansvar som giller for
skulder till utstationerade arbetstagare och som &tminstone 1 vissa
fall (rittsliget dr oklart) gor uppdragsgivaren solidariskt ansvarig
for att utstationerade arbetstagare fr den ersittning som avtalats.

10.7  Storbritannien

Nir utstationeringsdirektivet skulle implementeras i Storbritannien
antogs inte nigon sirskild lag. Genom att ta bort befintliga be-
stimmelser om domstols behorighet/domsritt blev den brittiska
lagstiftningen tillimplig dven pd utstationerade arbetstagare. Till
foljd av att det saknas en sirskild lagstiftning som implementerar
utstationeringsdirektivet finns det inte ndgot krav pd registrering av
utstationerade arbetstagare eller nigra sirskilda kontrolldtgirder som
tar sikte enbart pd utstationerade arbetstagare.’* I Storbritannien
finns det en lagstadgad minimilén som bl.a. beror pd arbetstagarens
3lder och vilken typ av arbete som avses. Det finns flera grupper av
arbetare som inte har ritt till minimilén t.ex. egenféretagare och
volontirer. Ett anstillningsavtal enligt vilket l6nen understiger
minimilénen ir inte bindande. En arbetsgivare som inte betalar den
lagstadgade minimilénen eller som framstiller handlingar som falske-
ligen utvisar att I6neutbetalning har skett kan straffas. Arbetsgivaren
ir skyldig att under tre dr bevara handlingar som visar att minimi-
l16nen har utbetalats.” En myndighet (Her Majesty’s Revenue and
Customs) kan goéra inspektioner och utreda klagomal betriffande

**Tonia Novitz, UK Implementation of the Posting of Workers Directive, Cross-Border
Services, Posting of Workers, and Multilevel Governance, Evju (ed.) Department of Private
Law, Skriftserie 193 2013.

** www.gov.uk/national-minimum-wage
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minimilénen. En enskild arbetstagare som inte f&r minimilén kan
kontakta en sirskild hjilplinje (Pay and Work Rights Helpline).*

I Storbritannien finns det inte ndgot system fér att allmingiltig-
forklara kollektivavtal och enligt praxis anses kollektivavtal for-
mellt sett inte vara bindande mellan de avtalsslutande parterna. Det
finns emellertid en stark forvintan frén de avtalsslutande parterna
att kollektivavtalet ska tillimpas. Det giller ocksd i1 friga om ut-
stationerade arbetstagare. Kollektivavtal fir dven rittsverkan genom
hinvisning till ett kollektivavtal 1 enskilda anstillningsavtal. P4 s&
sitt kan en arbetstagare genomdriva kollektivavtalets bestimmelser
gentemot arbetsgivaren.”

*¢ www.hsrc.gov.uk/migrantworkers/nmw.htm
%7 Posting Report Great Britain 7/2009, s. 21.
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11 Inledning

Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen innebir att vi dr en del
av en gemensam marknad dir det 1 princip ska rdda bla. fri rorlighet
for arbetskraft och tjinster oberoende av medlemsstaternas grinser.
Det betyder att svenska foretag och arbetstagare har méjlighet att
verka och erbjuda sina tjinster 1 andra linder i fri konkurrens med
andra foretag och arbetstagare inom unionen. P4 motsvarande sitt
har utlindska foretag och arbetstagare méjlighet att verka i Sverige.
Genom unionen fir svenska foretag tillging till den gemensamma
marknaden och utlindska féretag tillging till den svenska markna-
den ssom en del av den gemensamma marknaden.

EU ska emellertid ocksd verka fér en social marknadsekonomi
och frimja social rittvisa och socialt skydd (artikel 3.3 FEU och
artikel 9 FEUF). EU ska vidare erkinna och frimja arbetsmark-
nadsparternas betydelse pd unionsnivd och ta hinsyn till skillnad-
erna 1 de nationella systemen (artikel 152 FEUF). Varje arbetstag-
are inom EU har ritt till hilsosamma, sikra och virdiga arbetsfor-
hillanden samt begrinsning av den maximala arbetstiden (artikel 31
i stadgan om de grundliggande rittigheterna). Av andra inter-
nationella instrument framgdr att varje arbetstagare ska ha rite till
skilig 16n for arbete och en godtagbar tillvaro (t.ex. FN:s konven-
tion om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och Europa-
ridets sociala stadga).

Grundtanken bakom utstationeringsdirektivet, som giller vid
grinsdverskridande tillhandahdllande av tjinster inom EES, ir att
vissa tvingande minimivillkor i en medlemsstat (den hirda kirnan)
ska garanteras alla arbetstagare som verkar i den medlemsstaten.
Dessa tvingande minimivillkor ska varje medlemsstat faststilla och
se till att de halls allmint tillgingliga. Svenska arbetsgivare som ut-
stationerar arbetstagare miste alltsd anpassa sig till dessa minimi-
villkor, liksom utlindska arbetsgivare som utstationerar 1 Sverige
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méste anpassa sig till de tvingande minimivillkor som finns hir.
Men 1 6vrigt fir, sisom Lavaldomen visade, utstationerande arbets-
givare inom EES 1 férhillande till de utstationerade arbetstagarna
inte hindras att tillimpa de villkor arbetsgivaren och de anstillda
eller deras behoriga representanter har avtalat om eller som annars
ska tillimpas enligt hemlandets lagstiftning.

Genom Lavaldomen fir det anses klarlagt att utstationerings-
direktivet i och for sig respekterar medlemsstaternas arbetsmark-
nadssystem i1 den meningen att direktivet inte innebir att medlems-
staterna ir skyldiga att inféra tvingande bestimmelser om t.ex.
minimilén. Dirmed kan den svenska arbetsmarknadsmodellen vir-
nas. Bestimmelser om minimivillkor 1 den hirda kirnan kan, i
enlighet med den bedémning som gjordes vid inférandet av lex
Laval, 1 stillet framgd av kollektivavtalsvillkor som medlemsstaten
tilliter arbetstagarorganisationer att ta till stridsitgirder for att
uppna for de utstationerade arbetstagarna.

Kommittén ska for det forsta, enligt kommittédirektiven, utvir-
dera om tillimpningen av lex Laval fungerar sd att skyddet f6r ut-
stationerade arbetstagares grundliggande arbets- och anstillnings-
villkor kan sikerstillas. Detta gors 1 avsnitt 12.

Kommittén ska ocksd, enligt kommittédirektiven, éverviga vilka
lagindringar som krivs for att virna den svenska modellen i ett
internationellt perspektiv. Av tilliggsdirektiven framgir att lex Laval
har brister och inte virnar kollektivavtalens stillning i tillricklig
omfattning. Detta riskerar, enligt tilliggsdirektiven, att leda till en
snedvridning av konkurrensen genom dumpning av 16ner och vill-
kor. Det ir dirfor, enligt tilliggsdirektiven, viktigt att skirpa ut-
stationeringslagen inom ramen fér vad EU-ritten tilliter. Enligt
tilliggsdirektiven miste kollektivavtalens stillning virnas och den
svenska arbetsmarknadsmodellen stirkas och utvecklas. Lagstift-
ningen ska, enligt tilliggsdirektiven, utformas s att den frimjar
tillimpningen av sidana villkor som arbetsmarknadens parter kom-
mit Overens om 1 kollektivavtal. Svenska léner och villkor ska,
enligt tilliggsdirektiven, gilla for alla som arbetar i Sverige.

Virnandet av den svenska modellen i ett internationellt per-
spektiv och kollektivavtalens stillning i utstationeringssituationer
har genomsyrat hela utredningsarbetet och varit en sjilvklar utgings-
punkt vid utformningen av de forslag som limnas. Ett exempel pd
detta dr att kommittén foresldr att begrinsningen enligt utstatione-
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ringslagen att vidta stridsdtgirder bara ska gilla nir EU-ritten
kriver det, dvs. bara nir den utstationerande arbetsgivaren ir etable-
rad inom EES eller Schweiz. Detta behandlas 1 avsnitt 14.6.

Enligt tlliggsdirektiven ska kommittén ha den svenska arbets-
marknadsmodellen och EU-ritten som utgdngspunkt for sina for-
slag. Uttalanden av internationella expertkommittéer visar att det
kan vara tveksamt om EU-ritten — sirskilt utstationeringsdirekti-
vet med den tolkning av det som EU-domstolen gjort — och det
svenska genomférandet av den ir férenliga med ILO:s regelverk
och Europaridets sociala stadga (se avsnitt 7.3.3). Dessa uttalanden
har emellertid hittills — sedan Sverige f6r Europarddets minister-
kommitté bl.a. férklarat sig beredd att dterkomma med information
om utvecklingen — inte lett till beslut eller uttalad kritik frin be-
slutande organ inom ILO och Europarddet, vilket ir de formella
sanktioner som kan komma 1 friga vid brott mot dessa regelverk.
Om Sverige inte uppfyller sina skyldigheter enligt EU-ritten, kan
Sverige drabbas av kinnbara ekonomiska sanktioner (se avsnitt 5.4.4).

I enlighet med tilliggsdirektiven har kommittén haft EU-ritten
som utgdngspunkt, men sett den i belysning av vad som kommit
fram genom expertkommittéernas uttalanden.

Det bér avslutningsvis hir ocksd framhillas att den gemen-
samma marknaden med fri rérlighet och den fria konkurrensen gor
det mojligt att allokera resurser dir de for tillfillet behovs bist och
kan anvindas mest effektivt. Finns det brist pd viss kompetens 1 ett
land, kan arbetskraft frin ett annat land som inte har samma brist
anvindas. Genomférs det stora infrastrukturprojekt eller finns det
annars mycket arbete som behoéver utféras under en begrinsad tid,
t.ex. sisongsarbete, kan utlindsk arbetskraft anvindas for att ticka
det tillfilliga arbetskraftsbehovet s att arbetet kan bli utfért. Den
gemensamma marknaden gor sdledes att behov och resurser effek-
tivt kan matchas pd ett sitt som inte hade varit mojligt inom varje
land for sig.
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12 Skyddet for utstationerade
arbetstagares minimivillkor

12.1 Inledning

Kommittén ska utvirdera om tillimpningen av lex Laval fungerar s3
att skyddet for utstationerade arbetstagares grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor kan sikerstillas.

Det svenska genomférandet av utstationeringsdirektivet innebir
att staten inte har mojlighet att uppstilla ndgra krav alls pa vilken
16n en utstationerad arbetstagare ska ha och inte heller har méjlig-
het att kriva bittre villkor dn vad som f6ljer av den lagstiftning det
hinvisas till i utstationeringslagen. Diremot har arbetstagarorga-
nisationerna, enligt lex Laval, en méjlighet, men inte nigon skyl-
dighet, att vidta stridsdtgirder for att genom kollektivavtal {3 till
stdnd en reglering av villkoren for utstationerade arbetstagare som
avser minimilén och bittre minimivillkor dn vad som giller enligt
utstationeringslagen. Detta giller under férutsittning att minimi-
villkoren har sin motsvarighet i ett tillimpligt centralt kollektiv-
avtal och att de utstationerade arbetstagarna inte redan har 1 allt
visentligt minst lika férméanliga villkor. For utstationerade uthyrda
arbetstagare giller att arbetstagarorganisationen fir med stéd av
stridsdtgirder kriva “villkor” enligt ett centralt kollektivavtal for
uthyrda (och inte bara “minimivillkor”). Det ir arbetstagarorga-
nisationerna som har ansvaret for att félja upp att de kollektivavtal
de sluter foljs.

Genom lex Laval genomférdes 1 svensk ritt f6r det forsta det
forbud mot stridsdtgirder som féljer redan av Lavaldomen. Efter
lagindringen har det sdvitt kint inte férekommit nigon stridsdtgird
under motsvarande omstindigheter som behandlades 1 Lavaldomen.
Forbudet mot stridsdtgirder verkar alltsd ha varit effektivt.
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Genom lex Laval inférdes det fér det andra bestimmelser som
under vissa forutsiteningar uttryckligen tilliter stridsdtgirder i syfte
att genom kollektivavtal {4 till stdnd en reglering av villkoren for
utstationerade arbetstagare. Den delen av lex Laval har dnnu inte
tillimpats, eftersom det inte efter lagindringen har vidtagits ndgon
stridsdtgird 1 sddant syfte. I den meningen har lex Laval inte funge-
rat sd att skyddet for utstationerade arbetstagares grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor kan sikerstillas.'

Kommittén har emellertid uppfattat kommittédirektiven s att
det som ska utvirderas egentligen ir om skyddet for utstationerade
arbetstagares grundliggande arbets- och anstillningsvillkor faktiskt
sikerstills efter lex Laval. Med grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkor fir antas avses minimilén och villkor 1 &vrigt inom den
hirda kirnan som stadgas i ett tillimpligt branschavtal (minimi-
villkoren), dvs. det som det med stéd av stridsdtgirder far krivas
ett kollektivavtal om.

En viktig forutsittning for att svenska grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor ska tillimpas vid utstationering 1 Sverige ir
forstds att de utstationerande arbetsgivarna och de utstationerade
arbetstagarna kinner till vilka dessa ir. Enligt tilliggsdirektiven ska
kommittén dock inte limna forslag som avser forutsebarheten av
tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor vid utstationering. Kom-
mittén har emellertid mot bakgrund av uppdraget att virna den
svenska arbetsmarknadsmodellen i ett internationellt perspektiv
ansett att det finns skil att beréra hur de kollektivavtalsvillkor som
minst behover tillimpas vid utstationering hir ska bli s& forutsebara
som EU-ritten kriver. Detta gors 1 avsnitt 16.

Redan hir bor sigas att det 1 frdga om utstationering 1 det s.k.
koncernfallet inte verkar férekomma nimnvirda problem éver huvud
taget.

'T avsnitt 12.2.2 ber6rs att lex Laval ind3, indirekt, kan ha haft effekt for de utstationerade
arbetstagarnas arbets- och anstillningsvillkor.
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12.2 De villkor som EU-ratten tillater far redan kravas

12.2.1 De kollektivavtalsvillkor som far krivas med stéd
av stridsatgarder

I friga om de kollektivavtalsvillkor som arbetstagarorganisationerna
enligt lex Laval f&r genomdriva med stridsitgirder har det utom pé
en punkt (premier for arbetsskade- och liviérsikringar), sdvitt
kommittén kinner till, inte frin ndgot hill gjorts gillande att EU-
ritten skulle tillita genomdrivandet med stridstgirder av kollektiv-
avtal med dnnu bittre villkor eller villkor pd andra omrdden in de
nuvarande; till frigan om s.k. bekriftelseavtal nir det redan finns
sddana villkor som skulle ha fitt genomdrivas dterkommer kom-
mittén senare.

De arbetstagarorganisationer som ir representerade 1 referens-
gruppen har emellertid framfért énskemdl om fortydliganden av
vad som fir krivas i friga om l6n (betalning av premier till arbets-
skade- och livforsikringar samt att ersittningar for resa, kost och
logi ska betalas utéver minimilénen). Det svenska genomférandet
av utstationeringsdirektivet innebir som nimnts att staten inte har
mojlighet att uppstilla ndgra krav alls pd vilken l6n en utstationerad
arbetstagare ska ha. Det ir i stillet upp till arbetsmarknadens parter
att 1 branschavtal bestimma och fértydliga villkor om minimilén
som sedan, enligt lex Laval, fir genomdrivas med hjilp av strids-
dtgirder. Hirigenom har lagstiftaren fullt ut respekterat den svenska
arbetsmarknadsmodellen och virnat kollektivavtalens stillning 1
utstationeringssituationer.

Frigan om att ta in en definition av minimilén 1 utstationerings-
lagen, liksom frigan om betalning av premier for arbetsskade- och
livforsikringar faller under artikel 3.1 e) i utstationeringsdirektivet
om sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen berérs 1 avsnitt 13.

12.2.2 De villkor som finns for utstationerade arbetstagare

Aven om den genom lex Laval lagfista méjligheten att vidta strids-
dtgirder inte utnyttjats, kan lagindringen indd ha haft effekt pd
villkoren foér utstationerade arbetstagare. Kartliggningen av ut-
stationeringssituationen 1 Sverige (avsnitt 9) tyder pd att det, bort-
sett frdn ndgra omriden, ir ovanligt att det med utstationerande
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arbetsgivare sluts sirskilda utstationeringsavtal med bara de minimi-
villkor som enligt lex Laval fir krivas med stéd av stridsdtgirder.
I stillet verkar det vanliga vara att utstationerande arbetsgivare
sluter hingavtal till det vanliga branschavtalet. Det ir inte orimligt
att tro att lex Laval har haft betydelse for att s3 sker. Genom lex
Laval har arbetstagarorganisationerna nimligen fitt mojlighet att
stilla utstationerande arbetsgivare som inte redan har avtal med
dtminstone minimivillkoren infér ett tydligt val mellan att sluta ett
hingavtal och att bli utsatt f6r stridsdtgirder (som 1 och for sig bara
far vidtas till stod for ett utstationeringsavtal med minimivillkoren).

Det har inte gétt att utreda 1 hur ménga fall en utstationerande
arbetsgivare som inte redan har avtal med &tminstone minimi-
villkoren inte slutit ett svenskt kollektivavtal, men inget som kom-
mit fram tyder pd att det ir sirskilt vanligt férekommande. Tvirt-
om verkar det som om det ir bara 1 undantagsfall dir det vid ut-
stationering inte finns avtal om dtminstone minimivillkoren.

Slutsatsen av det sagda ir att det for de utstationerade arbets-
tagarna 1 de allra flesta fall 1 och fér sig verkar finnas avtal eller
lagstiftning som uppfyller minimivillkoren. Ungefir s3 lir det ocksd
vara for svenska arbetstagare, dir nistan 20 procent av arbetstagarna
ir anstillda hos arbetsgivare som inte ir med i nigon arbetsgivar-
organisation och inte heller har slutit ett hingavtal. Avtalssitua-
tionen f6r de utstationerade arbetstagarna fir i den meningen anses
sd tillfredsstillande som EU-ritten tilldter. Dirmed finns det inte
anledning att éverviga att inféra nigon form av allmingiltigférkla-
ring av kollektivavtalsvillkor. En sidan reform skulle fér 6vrigt
innebira en visentlig férindring av den svenska arbetsmarknads-
modellen.

De s.k. vetorittsreglerna i 38—40 §§ medbestimmandelagen ut-
gor ocksd ett medel f6r arbetstagarorganisationerna att kontrollera
vilka villkor som tillimpas nir en svensk kollektivavtalsbunden
arbetsgivare anlitar nigon som inte ir arbetstagare hos arbets-
givaren for att utfora visst arbete. Bestimmelserna innebir att en
arbetsgivare som avser att lita nigon utfora visst arbete utan att
denne ska vara arbetstagare hos arbetsgivaren ska pd eget initiativ
forhandla med kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation. Arbets-
tagarorganisationen kan ligga in ett veto om den av arbetsgivaren
tilltankta dtgirden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal for
arbetet dsidositts eller att dtgirden pd annat sitt strider mot vad
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som ir allmint godtaget inom parternas avtalsomrdde. Vetot inne-
bir att arbetsgivaren inte fir besluta eller verkstilla dtgirden. Med
hinsyn till EU-ritten har det ansetts nédvindigt att inféra vissa
undantag frin vetoritten. Genom kollektivavtal kan andra eller
kompletterande regler féreskrivas. I t.ex. byggavtalet® finns det en
branschoverenskommelse om tillimpningsregler avseende 38—40 §§
medbestimmandelagen.

Hirtill kommer att en sirskild utredare ska foresld hur uttryck-
liga krav vid offentlig upphandling pd villkor enligt kollektivavtal,
som fir uppstillas enligt EU-ritten, ska infoéras i upphandlings-
lagstiftningen (dir. 2014:162). Ett obligatoriskt krav vid offentlig
upphandling pd kollektivavtalsenliga villkor fér bl.a. utstationerade
arbetstagare som arbetar med det upphandlade skulle gora att dessa
villkor kan 4 ett dnnu stoérre genomslag.

12.3 Det kan finnas problem med den faktiska
tillampningen av minimivillkoren

Aven om det inte gitt att hitta konkreta beligg for att det vid
utstationering forekommer just skenavtal, finns det misstankar som
inte kan avfirdas om att utstationerade arbetstagare ibland faktiskt
inte far minimivillkoren 1 enlighet med vad som féljer av avtal eller
lagstiftning. De problem som kan finnas 1 friga om uppfyllandet av
minimivillkoren verkar siledes rora den faktiska tillimpningen snarare
in de avtal som finns.

I friga om uppfyllandet av lagstiftningen inom den hirda kirnan
har utstationerade arbetstagare ritt till samma hjilp av myndigheter
som svenska arbetstagare.

Nir en arbetstagarorganisation sluter hingavtal med utstatio-
nerande arbetsgivare har organisationen méjlighet att ta med avtals-
villkor som underlittar organisationens kontroll av att arbetsgivaren
faktiskt foljer avtalet. I enlighet med den svenska arbetsmarknads-
modellen boér staten sd lingt mojligt avhilla sig frén att reglera det
materiella innehllet 1 kollektivavtalsparternas avtal.

2 Riksavtal 2010 mellan Sveriges Byggindustrier (BI) och Svenska Byggnadsarbetareférbun-
det (Byggnads), bilaga D.
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Ett hingavtal eller ett utstationeringsavtal, som lir regleras av
svensk ritt om parterna inte avtalat annat’, innebir pa grund av lag
utokade skyldigheter i friga om bl.a. férhandling, information och
fackliga fortroendemin for arbetsgivaren som arbetstagarorganisa-
tionen 1 viss utstrickning kan anvinda for att kontrollera arbets-
givarens avtalstillimpning.

Over huvud taget fir det antas att en arbetstagarorganisations
mojligheter att kontrollera vilka villkor en utstationerande arbets-
givare faktiske tillimpar for sina utstationerade arbetstagtagare och
vidta dtgirder om de faktiskt tillimpade villkoren understiger minimi-
villkoren ¢kar om organisationen har ett avtal med arbetsgivaren.

Det ir mot den bakgrunden man fir se de dnskemdl om moj-
lighet att vidta stridsdtgirder for att uppnd ett s.k. bekriftelseavtal
som forts fram av arbetstagarorganisationer och som framhivs i
tilliggsdirektiven. Onskemalen avser en méjlighet att vidta strids-
dtgirder for att uppna ett utstationeringsavtal — ett bekriftelseavtal
— dven 1 den situationen att den utstationerande arbetsgivaren visat
att de utstationerade arbetstagarna redan har tminstone minimi-
villkoren. Detta ansig dock regeringen var oférenligt med de EU-
rittsliga principerna om proportionalitet och émsesidigt erkinn-
ande.” Regeringen noterade i det sammanhanget bl.a. att ett krav pd
att sluta ett kollektivavtal med det enda syftet att dstadkomma viss
kontroll av tillimpningen av vissa villkor 1 praktiken kan genom-
drivas med full kraft iven om det 1 och fér sig skulle vara klarlagt
att arbetsgivaren tillimpar tillrickligt bra villkor foér sina arbets-
tagare. Hirtill kommer att regeringen 8beropade att den utstatio-
nerande arbetsgivaren alltid har méjlighet att freda sig mot strids-
dtgirder utan att sluta kollektivavtal genom att visa att minimi-
villkoren redan uppfylls.’” Dirmed ansdg regeringen att det enligt
EU-ritten dr mojligt att tillta stridsdtgirder f6r att uppnd utstatio-
neringsavtal som har rittsverkningar iven pid omrdden som inte
omfattas av den hirda kirnan, bl.a. just de rittsverkningar som gor
att organisationernas kontroll underlittas.

Kommittén delar regeringens slutsats i friga om méjligheten att
enligt EU-ritten tillita stridsdtgirder for att uppnd ett bekriftelse-

* Se t.ex. SOU 2015:13 5. 205 och jimfor avsnitt 5.7 om reglerna i Rom I-férordningen.
* Prop. 2009/10:48 s. 35 {.
> Prop. 2009/10:48 5. 37 {.
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avtal 1 form av ett kollektivavtal med de verkningar utanfér den
hirda kirnan ett sddant avtal har enligt lag. Diremot finns det
enligt kommitténs mening anledning att — som ett led 1 stirkandet
av kollektivavtalens stillning i utstationeringssituationer — under-
soka mojligheterna att tilldta stridsdtgirder f6r att uppnd ett avtal
med minimivillkor enligt svenska branschavtal som ger de utstatio-
nerade arbetstagarna verkliga férdelar, men inte har verkningar som
gér langt utéver den hdrda kirnan. Detta gors 1 avsnitt 14.

Det kan vidare antas att en arbetstagarorganisation har bittre
mojligheter att kontrollera den faktiska tillimpningen av arbets-
och anstillningsvillkor {6r medlemmar 4n f6r arbetstagare som inte
ir medlemmar. Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebir att
arbetsmarknadens parter och inte staten svarar f6r medlemsrekry-
teringen. Verkningsfulla forfattningsbestimmelser som leder till att
utstationerade arbetstagare blir medlemmar skulle ocksd vara svira
att forena med Sveriges internationella 8taganden 1 frdga om bl.a.
foreningsfrihet. Av motsvarande skil och hinsyn till EU-ritten bor
inte heller ett system med tvingsanslutning till svenska arbetsgivar-
organisationer p den privata sidan komma i friga.

Att inféra ett system som innebidr att myndighet kontrollerar
om minimivillkor om t.ex. 16n och arbetstid i branschavtal uppfylls
skulle vara frimmande for den svenska arbetsmarknadsmodellen
och bor dirfor inte 6vervigas vidare.

Ett sitt att komma till ritta med eventuella problem med att
utstationerade arbetstagare inte i praktiken fir avtalade minimi-
villkor 1 friga om 16n och andra ersittningar av sin arbetsgivare ir
att forbittra mojligheterna att utkriva ersittningen.®

Nir det giller uppfyllandet av ingdngna avtal har utstationerade
arbetstagare dock, vid behorighet for svensk domstol och myndig-
het, ritt till samma hjilp av domstolar och Kronofogden som svenska
arbetstagare.” Arbetstagarorganisationerna kan féra talan foér ut-
lindska medlemmar pi samma sitt som for svenska medlemmar.
Det finns ocksid mojlighet foér utstationerade arbetstagare att 3
svensk rittshjilp for att genomdriva sina krav hir. Svenska arbets-
tagarorganisationer har redan 1dag verkningsfulla méjligheter att

T avsnitt 5.5 1 SOU 2015:38 finns en fylligare dversikt av mojligheterna f6r en arbetstagare
att enligt svensk ritt gora gillande 16nekrav mot en arbetsgivare.
7 Se i friga om domsritt avsnitt 5.8. Se ocksd avsnitt 101 SOU 2015:13.
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snabbt ta till stridsdtgirder 1 form av en s.k. indrivningsblockad i
syfte att utverka betalning av klar och férfallen fordran pd 16n eller
pd ndgon annan ersittning for utfort arbete av en utstationerad
arbetstagare som ir eller inte ir medlem 1 arbetstagarorganisa-
tionen.”

Utredningen om nya utstationeringsregler har 1 SOU 2015:13
foreslagit dndringar 1 utstationeringslagen som innebir att arbets-
och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal som har slutits mellan
en svensk arbetstagarorganisation och en arbetsgivare, som ir etable-
rad i ett annat land och som utstationerar arbetstagare till Sverige,
ska for den tid som utstationeringen pigar, eller har pagétt, kunna
3beropas av den utstationerade arbetstagaren dven om han eller hon
inte 4r medlem 1 den avtalsslutande organisationen. Detta ska enligt
forslaget dock bara gilla under férutsittning att villkoren ir sddana
villkor som avses 15 a § forsta stycket eller 5 b § forsta stycket, dvs.
minimivillkoren.

Ett lagstadgat s.k. entreprendrsansvar vid utstationering inom
byggsektorn, som ska gora att utstationerade arbetstagare fir sin
16n dven om den utstationerande arbetsgivaren inte kan eller vill
betala, har féreslagits 1 SOU 2015:38.

De nu nimnda mgjligheterna far enligt kommitténs bedémning
anses tillrickliga.

Det finns diremot — frinsett l6negaranti vid konkurs och fér
arbetstagare som 6ver huvud taget inte fir vistas hir — inte i Sverige
ndgon lagstadgad mojlighet f6r en arbetstagare att av staten eller
annan fi ut en minimiersittning for sitt arbete nir arbetsgivaren
inte vill eller kan betala. Man kan hir tinka sig l6sningar genom
kollektivavtal, motsvarande omstillningsavtal eller arbetsmarknads-
forsikringar, eller genom en statlig ersittning finansierad t.ex. via
arbetsgivaravgifter av alla svenska arbetsgivare. S&dana l8sningar
behover inte genomféras for alla arbetstagare utan kan enligt EU-
ritten begrinsas till utstationerade arbetstagare, eftersom de inte
hindrar utan i stillet underlittar den fria rérligheten in till Sverige.
Diremot skulle en statlig l6sning som begrinsas till utstationerade
arbetstagare och som finansieras av bara utstationerande arbets-
givare med stdrsta sannolikhet vara oférenlig med EU-ritten, efter-

8 Jimfor AD 1977 nr 136 dir en arbetstagarorganisation vidtagit stridsitgird foér att f3 garanti
for betalning av 16n till arbetstagare som var medlemmar i en annan arbetstagarorganisation.
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som den direkt eller indirekt pd ett otilldtet eller oproport10nerl1gt
sitt diskriminerar eller 1 vart fall hindrar utlindska arbetsgivare 1
forhallande till svenska.” Frigan — utom sdvitt avser s.k. entrepre-
norsansvar som utretts 1 sirskild ordning — ir alltsd 1 praktiken om
det kan anses befogat att den svenska staten eller den svenska arbets-
marknadens parter garanterar att en viss minimiersittning betalas
till just utstationerade arbetstagare som arbetat hir eller om det kan
anses befogat att infora ett sddant generellt system for bide svenska
och utstationerade arbetstagare. Kommittén anser inte det, bl.a.
eftersom det vid en statlig 16sning skulle vara svirt att férena med
den svenska arbetsmarknadsmodellen.

? Jimfér EU-domstolens dom den 9 november 2006 i m3l C-433/04, Europeiska gemen-
skapernas kommission mot Konungariket Belgien.
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13  Arbetsskade- och livforsakringar
samt kostnadsersattningar

13.1 Arbetsskade- och livforsdkringar pa den svenska
arbetsmarknaden

I frdga om arbetsskade- och livférsikringar pd 1 férsta hand det privata
arbetaromrddet kan utan ansprik p3 fullstindighet sigas f6ljande.

De s.k. AFA-forsikringarna ir avtalsforsikringar som grundar
sig p& overenskommelser mellan Svenskt Niringsliv, Landsorga-
nisationen 1 Sverige (LO) och Privattjinstemannakartellen (PTK).
I AFA-forsikringarna ingdr bla. Avtalsgruppsjukforsikring (AGS),
Trygghetstorsikring vid arbetsskada (TFA) och Tjinstegruppliv-
forsikring (TGL).

En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal har enligt be-
stimmelser 1 kollektivavtalet skyldighet att teckna férsikringarna.
Det giller bdde en arbetsgivare som ir medlem i en arbetsgivar-
organisation inom Svenskt Niringsliv och en oorganiserad arbets-
givare som tecknat ett hingavtal med en arbetstagarorganisation
inom LO och PTK. Enligt t.ex. §9 i byggavtalet ir arbetsgivare
skyldig att teckna vissa forsikringar enligt gillande dverenskom-
melser mellan Svenskt Niringsliv och LO och félja de bransch-
regler som faststills av AFA Forsikring. Tjianstegruppliviorsikring
(TGL), Avtalsgruppsjukférsikring (AGS) och Trygghetsforsikring
vid arbetsskada (TFA) ingdr i1 de forsikringar som riknas upp.

En arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal kan teckna
forsikringarna, dock med undantag f6r omstillningsstod.

For arbetsgivare med site inom EU/EES som bedriver tillfillig
verksamhet i Sverige som inte dverstiger 12 ménader giller enligt
AFA-forsikringarna sirskilda bestimmelser, bl.a. att arbetsgivaren
inte ir skyldig att betala premier fér AGS.
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TFA omfattar ocksd personer som inte i Sverige betraktas som
arbetstagare, t.ex. sambo med arbetsgivaren som inte ir anstilld hos
arbetsgivaren.

De arbetsgivare som betalar premierna f6r TFA finansierar ersitt-
ning till arbetstagare, dgare och dgarnas nirstdende hos arbetsgivare
som inte anslutit sig till férsikringen trots att de 1 kollektivavtal
férbundit sig att gora det. Premien f6r TFA, som baseras pd res-
pektive arbetsgivares drsldnesumma, anvinds vidare inte bara for
att betala ersittning till arbetstagare, dgare och dgarnas nirstiende.
Premien finansierar ocks3 t.ex. skadeférebyggande verksamhet som
forsikringsgivaren bedriver eller stédjer.

Ersittningen frdn AFA-forsikringarna samordnas normalt med
ersittning frin annan till {6ljd av skadan. Enligt TFA giller t.ex. att
det inte finns ritt till ersittning frin férsikringen om ersittning till
foljd av skadan kan betalas frin stat, kommun, férsikringsgivare,
arbetsgivare eller 1 annan form.

AFA-forsikringarna tecknas av arbetsgivaren hos Fora AB.
Arbetsgivaren betalar premie till det bolaget som direfter férmedlar
premien till forsikringsbolagen inom AFA-forsikringarna (férsik-
ringsgivarna for AFA-forsikringarna).

Motsvarande system for kollektivavtalade arbetsmarknadsforsik-
ringar finns p andra avtalsomriden.

Vid arbetsoférmaga till £6]jd av sjukdom eller olycksfall, oavsett
om arbetet orsakat arbetsoférmigan, limnar AGS ersittning som
kompletterar sjukpenningen, s.k. dagersittning. Under tid med sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning betalas minadsersittning frin
AGS.

Om arbetsoférmédgan orsakats av sjukdom eller olycksfall 1 arbetet,
dvs. ir en arbetsskada, limnas ersittning fér inkomstférlust frin
TFA. TFA kan ge ersittning vid arbetsolycksfall, vid olycksfall pd
vig till eller frin arbetet, dock inte olycksfall som ticks av trafik-
skadelagen, och vid arbetssjukdomar. AGS limnar dagersittning
vid olycksfall pa vig till eller frin arbetet och vid arbetssjukdom.

TGL limnar ersittning vid dédsfall, oberoende av om arbetet
orsakat dodsfallet, 1 form av begravningshyjilp till dédsboet och en-
gingsbelopp till efterlevande. Om dédsfallet orsakats av en arbets-
skada, kan ocks8 ersittning frin TFA utges.

Det som ir utmirkande fér de nu beskrivna forsikringarna ir
att de utgdr ett komplement till de ersittningar som kan betalas
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enligt svensk lag och som alltsd ger arbetstagaren kompensation
utdver vad som framgdr av det svenska socialforsikringssystemet,
se t.ex. 38-42 kap. socialforsikringsbalken angdende forméner vid
arbetsskada och 86-88 kap. socialférsikringsbalken om efterlevande-
féormaner frin arbetsskadeférsikringen m.m.

Utstationeringsdirektivet reglerar inte vilket lands socialforsik-
ringssystem som ska gilla for en utstationerad arbetstagare som
utfor arbete 1 Sverige. Det regleras i stillet av EU:s f6rordning om
samordning av de sociala trygghetssystemen' som tillimpas bl.a. pd
lagstiftning som rér férminer vid olycksfall i arbetet och arbets-
sjukdom samt dodsfallsersittningar. EU-férordningen kriver inte
att det 1 varje medlemsstat finns ett allmint socialférsikrings-
system med férminer vid olycksfall 1 arbetet och arbetssjukdom
samt dodsfallsersittningar utan reglerar bara frigan om vilken med-
lemsstats socialférsikringssystem som ir tillimpligt 1 olika situatio-
ner.” Enligt artikel 12.1 i den férordningen omfattas en utsind arbets-
tagare av socialforsikringen i det land dir han eller hon ir anstilld
om utsindningsperioden inte férvintas vara lingre in 24 minader.

En arbetstagare som ir utstationerad i Sverige bér normalt om-
fattas av en forsikring som ger ersittning vid sjukdom, olycka eller
dédsfall som uppkommer till f6ljd av arbetet under utstationerings-
perioden. Det kan vara friga om en férsikring som framgdr av det
offentliga socialférsikringssystem som giller 1 det land dir den ut-
stationerade vanligen arbetar (jimfér avsnitt 8.3.7) eller en annan
forsikring som den utstationerande arbetsgivaren eller arbetstagaren
har tecknat.

Utlindska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare 1 Sverige
kan bli tllfilliga (tidsbegrinsade) medlemmar i ett arbetsgivare-
férbund inom Svenskt Niringsliv. De blir dd bundna av de tillimp-
liga kollektivavtal férbundet slutit. Svenskt Niringsliv och LO har
emellertid den 30 augusti 2005 gitt ut med en gemensam rekom-
mendation till sina férbund om anpassningar i1 férbundsavtalen f6r
dessa arbetsgivare. Rekommendationen omfattar ocksd bestimmel-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen, (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

2T databasen MISSOC (Mutual Information System on Social Protection — www.missoc.org/)
finns det information om de allminna socialférsikringssystemen inom EES. Se ocks3 Sveriges
soctalforsikringar i jimférande perspektiv — En institutionell analys av sjuk-, arbetsskade- och
arbetsloshetsforsikringarna i 18 OECD-linder 1930 till 2010, underlagsrapport nr 10 till den
parlamentariska socialférsikringsutredningen, 2012.
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ser om avtalsforsikringar och det framgir att huvudorganisationerna
med anledning av detta har kommit éverens om vissa dndringar de
gemensamma forsikringsvillkoren.

13.2  Ar krav pa svenska arbetsskade-
och livforsakringar fér utstationerade
arbetstagare forenligt med EU-ratten?

13.2.1 Inledning

Om arbetsskade- och liviérsikringar eller arbetsgivarens betalning
av premier for sidana forsikringar kan anses ingd 1 den s.k. hirda
kirnan enligt artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet, fr Sverige
genom lagstiftning eller genom de kollektivavtalsmodeller det direk-
tivet tilliter uppstilla krav pd sidant av utstationerande arbets-
givare. Den forsta frigan ir alltsd om si kan anses vara fallet. Det
kan hir dvervigas om arbetsskade- och livforsikringar kan anses
som arbets- och anstillningsvillkor pi omridet *Sikerhet, hilsa och
hygien pd arbetsplatsen” enligt artikel 3.1 €) 1 utstationeringsdirek-
tivet’ och om arbetsgivarens betalning av premier fér sidana for-
sikringar kan anses ingd 1 minimilonen enligt artikel 3.1 ¢) 1 utstatio-
neringsdirektivet. Ndgon annan punkt i artikel 3.1 1 utstationerings-
direktivet lir inte vara aktuell.

Aven om arbetsskade- och livférsikringar inte kan anses ing3 i
den hérda kirnan enligt artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet, kan
Sverige, pd samma villkor som fér svenska arbetsgivare, 3ligga ut-
stationerande arbetsgivare att ha sddana forsikringar under forut-
sittning att de svenska bestimmelserna kan anses réra ordre public
enligt artikel 3.10 i utstationeringsdirektivet. Den andra frigan ir
alltsd om sd kan anses vara fallet.

Om ingen av dessa forutsittningar ir uppfyllda, lir det vara
otillitet f6r Sverige att kriva att utstationerande arbetsgivare tillimpar
arbets- och anstillningsvillkor om svenska arbetsskade- och livior-
sikringar pd sina hir utstationerade arbetstagare (se avsnitt 5.10.2
om Lavaldomen).

* Jamfér bet. 2010/11:AU10 s. 21.
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I friga om hinsyn till ordre public med framging kan &beropas
till stéd for krav pd att utstationerande arbetsgivare ska enligt
bestimmelser i kollektivavtal betala premier f6r arbetsskade- och
livtérsikringar som kompletterar den allminna socialférsikringen
gor kommittén bedémningen att s inte dr fallet. Utrymmet for att
med stéd av principer om ordre public uppritthélla krav som med-
for att den fria rorligheten for tjinster hindras dr nimligen enligt
EU-domstolens praxis begrinsat. Aven om EU-domstolen har ut-
talat att det str medlemsstaterna fritt att bestimma vad som utgor
krav med hinsyn till ordre public ska begreppet tolkas restriktivt.
Det giller i synnerhet nir begreppet anvinds fér att motivera ett
undantag frén den grundliggande principen om frihet att tillhanda-
hilla tjinster. Begreppets rickvidd kan dirfér inte bestimmas en-
sidigt av varje medlemsstat utan det blir féremdl f6r kontroll frin
institutionerna 1 EU.

EU-domstolen har vidare anfért att undantaget f6r ordre public
kan 3beropas med framging enbart nir det foreligger ett verkligt
och tillrickligt allvarligt hot som paverkar ett grundliggande sam-
hillsintresse.* Nir utstationeringsdirektivet antogs hinvisade rddet
och kommissionen 1 en forklaring till exempelvis bestimmelser om
férbud mot tvingsarbete. I samma férklaring anges, vilket EU-
domstolen hinfért sig till, att begreppet bestimmelser som ror ordre
public ska anses omfatta de tvingande bestimmelser fran vilka inga
undantag kan goéras och vilka, genom sin art och sitt syfte, upp-
fyller tvingande krav av allminintresse.

Enligt Lavaldomen kan arbetsmarknadens parter, som inte ir
offentligrittsliga organ, inte (med framging) dberopa ordre public
for att genom stridsdtgirder hindra den fria rorligheten for tjinster.

Enligt kommitténs bedémning ir det som avses avvirjas genom
premier till arbetsskade- och livférsikringar inte ett sddant verkligt
och tillrickligt allvarligt hot som paverkar ett grundliggande sam-
hillsintresse som avses i EU-domstolens praxis. Det finns genom
den svenska allminna socialférsikringen ett obligatoriskt skydd mot
aktuella hot, och alla arbetsgivare 1 Sverige ir inte skyldiga att teckna
kompletterande forsikringar avseende sina arbetstagare.

* Mal C-319/06, dom den 19 juni 2008, Europeiska gemenskapernas kommission mot Stor-
hertigdémet Luxemburg, M3l C-54/99, dom den 14 mars 2000, Association Eglise de scien-
tologie de Paris, Scientology International Reserves Trust och Premier ministre, jimfér t.ex.
Catherine Barnard, Posting matters, Arbeidsrett vol II nr [ 2014 s. 7.
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Nir det giller frigan om villkor om arbetsskade- och liviorsik-
ringar kan anses ingd 1 den hirda kirnan enligt artikel 3.1 i utstatio-
neringsdirektivet inleder kommittén med att bedéma om punkten e)
om sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen kan vara tillimplig.

13.2.2 Faller villkor om arbetsskade- och livforsakringar
inom omradet ”"S&kerhet, hdlsa och hygien
pa arbetsplatsen”?

Kommitténs bedomning: Det bor vara méjligt att anse att krav
pd betalning av premier f6r arbetsskade- och liviérsikringar som
ger ekonomisk ersittning till arbetstagaren, eller dennes efter-
levande, vid brister i sikerhet, hilsa eller hygien 1 arbetet faller
under artikel 3.1 e) 1 utstationeringsdirektivet. Frigan om s ir
fallet dr inte avgjord av EU-domstolen.

Den i rubriken angivna frigan togs upp 1 propositionen med férslag
till lex Laval. Regeringen hinvisade till uttalanden 1 Lavaldomen
(p- 20 och 83) och gjorde bedémningen att det inte var mojligt att
med stdd av stridsdtgirder genomdriva krav pd att den utstatione-
rande arbetsgivaren ska teckna forsikringar s3som TFA och TGL.

EU-domstolen prévade 1 Lavaldomen krav med stéd av strids-
dtgirder pd avgifter for ett helt paket av olika forsikringar — av-
seende avtalspension, férméiner vid sjukdom, stdd vid arbetsléshet
och ekonomiskt skydd vid arbetsskada samt efterlevandeskydd vid
arbetstagarens dédsfall (p. 22 1 domen) — och konstaterade att de
krivda bestimmelserna om sidana avgifter rérde sddana omriden
som inte uttryckligen nimns i artikel 3.1 1 utstationeringsdirek-
tivet. Krav med stdd av stridsitgirder pd bara arbetsskade- och
livforsikringar har alltsd inte provats av EU-domstolen, dven om
krav pd sidana forsikringar ingick 1 det som domstolen ansdg inte
rorde de omriden som nimns 1 artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet.
EU-domstolen har éver huvud taget inte dnnu direkt prévat vilka
villkor som kan falla under formuleringen ”Sikerhet, hilsa och hygien
pd arbetsplatsen”.

> Prop. 2009/10:48 s. 34.
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Det bor hir ocksd nimnas att Eftadomstolen har ansett att ett
islindskt krav pd tecknande av olyckstfallstérsikring avseende olyckor
pa arbetet eller pd vig dit eller dirifrin {6r utstationerade arbets-
tagare faller utanfér det som riknas upp 1 artikel 3.1 1 utstatione-
ringsdirektivet.®

Den svenska sprikversionen av artikeln talar alltsd om sikerhet,
hilsa och hygien ”p8 arbetsplatsen”. Det gor ocksd den tyska sprik-
versionen ("am Arbeitsplatz”), medan andra sprikversioner — engelska
”at work” och franska “au travail” — verkar anvinda bredare be-
grepp som nirmast kan dversittas med sikerhet, hilsa och hygien
”1 arbetet”.

Artikel 3.1 €) 1 utstationeringsdirektivet avser bara arbets- och
anstillningsvillkor pi omrddet ”Sikerhet, hilsa och hygien pa arbets-
platsen”, eller "1 arbetet”. Dirfor lir, enligt kommitténs bedém-
ning, premier for férsikringar som ger ekonomiskt stéd vid dods-
fall och skada oberoende av om dédsfallet eller skadan har anknyt-
ning till arbetsplatsen eller arbetet svirligen kunna omfattas av den
punkten.

Formuleringen ”Sikerhet, hilsa och hygien pi arbetsplatsen”,
eller 71 arbetet”, for 1 férsta hand tankarna till bestimmelser om
sddana dtgirder som ska vidtas pd arbetsplatsen och som syftar till
att arbetstagarna inte ska skadas eller do av férhdllandena pd arbets-
platsen eller 1 arbetet; de utstationerade arbetstagarna ska omfattas
av skyddsforeskrifterna i virdmedlemsstaten.

A andra sidan kan det hivdas att arbets- och anstillningsvillkor
som ir avsedda att leda till att arbetstagarna, eller deras efterlev-
ande, kompenseras just f6r féljderna av brister 1 sikerhet, hilsa eller
hygien 1 arbetet lika vil ir villkor pd detta omrdde. Frigan ir som
sagt inte provad av EU-domstolen.

Kommittén anser alltsd, till skillnad frdn vad som anges i pro-
positionen med forslag till lex Laval, att frigan inte ir avgjord och
att det bor vara mojligt att anse att villkor om betalning av premier
for arbetsskade- och livférsikringar som ger ekonomisk ersittning
till arbetstagaren, eller dennes efterlevande, vid brister i sikerhet,
hilsa eller hygien 1 arbetet faller under artikel 3.1¢) 1 utstatio-
neringsdirektivet.

¢ M3l E-12/10, dom den 28 juni 2011, Eftas évervakningsorgan och Island.
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Det bér sdledes, sdvitt kan bedémas 1 dagsliget, vara tillitet fér
en medlemsstat att uttryckligen faststilla att villkor om betalning
av premier for arbetsskade- och liviérsikringar avseende ersittning
vid brister 1 sikerhet, hilsa eller hygien 1 arbetet ska foljas vid ut-
stationering. Ar detta tillitet fér medlemsstaterna att gora i lag, lir
det ocksd vara tillitet med en lag som, liksom lex Laval, 1 friga om
minimivillkor inom den hirda kirnan bara hinvisar till kollektivavtal
som 1 sin tur faststiller att sddana premier ska betalas. Sverige som
stat kan EU-rdttsligt alltsd inte genom lagindring géra annat eller
mera i detta avseende in vad den svenska arbetsmarknadens parter
pd central nivd redan med dagens lagstiftning kan goéra genom
kollektivavtal. Man kan dirfér hivda att den svenska lagstiftaren i
enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen under alla f6r-
hillanden borde lta bli att ytterligare reglera frigan.

Hirtill kommer att tillitligheten enligt EU-ritten av att med
stridsdtgirder genomdriva villkor om svenska foérsikringspremier
pd omrddet sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen lir vara
beroende av kollektivavtals- och férsikringsvillkoren avseende forsik-
ringarna. Svenska villkor som inte tar hinsyn till betalning fér mot-
svarande skydd som gjorts enligt annars tillimplig lagstiftning eller
gillande avtal lir t.ex. inte fi genomdrivas med stridsitgirder. Inte
heller lir villkor som innebir att utstationerande arbetsgivare be-
hover betala f6r ndgot som 1 praktiken aldrig kan komma de aktu-
ella utstationerade arbetstagarna till godo & genomdrivas pd det
sittet. Det kan ocksd behovas sirskilda EU-rittsliga dverviganden
rorande exempelvis villkor som innebir att utstationerade arbets-
tagare inte lingre kan kriva skadevillare pd ersittning eller auto-
matiskt 6verldter till annan ritten till sddana krav.

Det ir de svenska kollektivavtalsparterna som i praktiken dispo-
nerar 6ver och kan dndra aktuella kollektivavtals- och férsikrings-
villkor. Arbetstagarorganisationerna som ir representerade 1 referens-
gruppen har ocksd sagt sig vara dels medvetna om att villkoren
behéver justeras for att {3 genomdrivas med stridsdtgirder mot ut-
stationerande arbetsgivare, dels beredda att medverka till nédvin-
diga justeringar av villkor och krav.

Mot den bakgrunden ir det kommitténs beddmning att det med
nu gjorda uttalanden om vad som redan bor vara méjligt inte krivs
nigon lagindring. Frigan bor i stillet kunna lésas avtalsvigen av de
svenska kollektivavtalsparterna sd att arbetstagarorganisationerna
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kan, ytterst med stdd av stridsdtgirder, uppstilla krav pd villkor om
betalning av premier till arbetsskade- och liviérsikringar mot ut-
stationerande arbetsgivare. Det bor 1 vart fall inte vara lagstiftarens
uppgift att i nu aktuella avseenden bestimma villkoren f6r de arbets-
marknadsférsikringar som kompletterar det svenska socialférsik-
ringssystemet.

Det har frin arbetstagarorganisationer gjorts gillande att premier
for arbetsskade- och livf6rsikringar alternativt kan anses ingd 1 be-
greppet minimilén enligt artikel 3.1 ¢) 1 utstationeringsdirektivet.
Med den bedémning som gjorts i friga om vad som bor vara moj-
ligt redan enligt artikel 3.1 e) 1 utstationeringsdirektivet, finns det
enligt kommitténs mening inte anledning att nirmare g nirmare in
pa den frigan.

13.3  Kostnadsersattningar

Kommitténs forslag: Det fortydligas 1 utstationeringslagen att
med minimilon avses minimilon enligt kollektivavtalet utan av-
drag for ersittning for utgifter som uppkommit ull foljd av
utstationeringen.

Av artikel 3.1 ¢) 1 utstationeringsdirektivet foljer att Sverige ska se
till att utstationerande arbetsgivare garanterar hir utstationerade
arbetstagare 1 Sverige faststilld minimilén, inbegripet évertidsersitt-
ning. Enligt artikel 3.1 andra stycket i utstationeringsdirektivet avses
med minimilén den minimilén som faststills 1 nationell lagstiftning
eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir
utstationerad. Av artikel 3.7 andra stycket 1 utstationeringsdirektivet
framgdr att ersittningar som hor thop med utstationeringen ska anses
utgora en del av minimilénen, dvs. ska garanteras de utstationerade
arbetstagarna. Det giller dock enligt artikeln inte ersittning som
utbetalas for utgifter som i sjilva verket har uppkommit till f61jd av
utstationeringen, t.ex. utgifter for resa, kost eller logi.

Utstationeringslagen innehéller i dag ingen definition av begreppet
minimilén utan det dr upp till arbetsmarknadens parter att 1 bransch-
avtal bestimma och fértydliga villkor om minimilén och vad som
ingdr i denna.

263



Arbetsskade- och livforsakringar samt kostnadsersattningar SOU 2015:83

Bestimmelsen 1 artikel 3.7 andra stycket i utstationeringsdirek-
tivet om ersittning som utbetalas fér utgifter som 1 sjilva verket
har uppkommit till £6ljd av utstationeringen tolkades av EU-dom-
stolen i milet Elektrobudowa Spétka Akcyjna (ESA)’.

I milet hade en utstationerande arbetsgivare till sina utstatio-
nerade arbetstagare delat ut matkuponger enligt vad som féljde av
deras anstillningsforhillande. Domstolen ansdg att den ersittning
som matkupongerna utgjorde hade betalats ut som kompensation
for levnadsomkostnader som faktiskt uppkommit fér arbetstagarna
till f6]jd av utstationeringen. Ersittningen skulle alltsd inte anses
utgora en del av arbetstagarnas minimilén, dvs. arbetstagarna hade
ritt att utdver matkupongerna f3 ut sin minimilén.

Arbetsgivaren 1 milet hade ocksd direkt betalat kostnaderna for
boende for arbetstagarna utan att dessa hade behévt gora nigot
utligg. Ordalydelsen i1 den aktuella bestimmelsen uteslét, enligt
domstolen, bara ersittning for boendekostnader som faktiskt upp-
kommit till f6ljd av utstationeringen. P4 vilket sitt arbetsgivaren
konkret valt att std f6r kostnaderna saknade dock enligt domstolen
betydelse fér hur dessa ska kvalificeras rittsligt. Det skulle ockss,
enligt domstolen, strida mot syftet med bestimmelsen att beakta
kostnaderna for de utstationerade arbetstagarnas boende vid berik-
ningen av deras minimilén. Slutsatsen blev alltsd att betalt boende
for de utstationerade arbetstagarna inte ska anses utgora en del av
deras minimilon.

Det stdr siledes klart att ersittningar som arbetsgivaren ut-
betalat till arbetstagarna — kontant eller i form av virdekuponger —
som ersittning for utgifter som 1 sjilva verket har uppkommit till
foljd av utstationeringen inte ska beaktas nir man avgoér om arbets-
tagarna har fitt den aktuella minimilénen. Detta giller ocksd sddana
betalningar for dessa utgifter som arbetsgivaren gjort inte direke till
arbetstagarna utan foér deras rikning till annan. Kostnader som
arbetsgivaren pd ett eller annat sitt har haft f6r sddant som i sjilva
verket har uppkommit till f6ljd av utstationeringen, t.ex. for resa,
kost eller logi, ska alltsd inte beaktas nir det bedéms om arbets-
tagarna har fitt den aktuella minimilénen.

7 M3l C-396/13, dom den 12 februari 2015, Sihkéalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spétka Akcyjna.
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Det har frn arbetstagarorganisationerna som ir representerade i
referensgruppen rapporterats att det dock férekommer att utstatio-
nerande arbetsgivare med hinvisning till undantaget enligt arti-
kel 3.7 andra stycket i utstationeringsdirektivet hivdar att utgifter
som arbetsgivaren haft f6r de utstationerade arbetstagarnas resa,
kost eller logi, som uppkommit till {6ljd av utstationeringen, ska be-
aktas nir man beriknar om arbetstagarna har fitt den aktuella
minimilénen. Detta ir alltsd en felaktig instillning enligt sivil
bestimmelsens ordalydelse som EU-domstolens praxis.

Eftersom bestimmelsen tydligen ir s3 svdr att forstd att det kan
uppkomma missférstind, finns det enligt kommitténs mening anled-
ning att pd just denna punkt 1 utstationeringslagen fértydliga vad
som giller 1 friga om minimilén och ersittning f6r utgifter som
uppkommit till {6ljd av utstationeringen.
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14  Stridsatgarder for att uppna
utstationeringskollektivavtal

14.1 Inledning

Det ir enligt lex Laval tillitet att vidta stridsitgirder for att uppnd
ett kollektivavtal bara om den utstationerande arbetsgivaren inte
visar att de utstationerade arbetstagarna redan har villkor som 1 allt
visentligt dr lika fé6rminliga som minimivillkoren (eller villkoren
avseende uthyrda) enligt ett branschavtal eller villkoren 1 ett kollek-
tivavtal hos den arbetsgivare till vilken arbetstagarna hyrs ut. En ut-
stationerande arbetsgivare som redan tillimpar minimivillkoren och
kan visa det kan alltsd inte 1 dag med stridsitgirder pdtvingas ett
kollektivavtal.

En anledning till den begrinsningen 1 méjligheten att vidta strids-
tgirder for att uppnd kollektivavtal i utstationeringssituationer ir
att ett sddant avtal enligt svensk lag har verkningar som gir langt
utdver den hirda kirnan — primir férhandlingsskyldighet, facklig
vetoritt, fackligt tolkningsféretride, skyldighet att bekosta den fack-
liga verksamheten p3 arbetsplatsen m.m." Genom begrinsningen har
den utstationerande arbetsgivaren alltid en méjlighet att slippa
stridsdtgirder och kollektivavtal genom att vid hot om sidana
tgirder frivilligt bérja tillimpa minimivillkoren (och skaffa bevis-
ning om det). Dirfor ansigs det med hinsyn till EU-ritten mojligt
att tilldta stridsdtgirder f6r att uppnd ett kollektivavtal med dess
normala verkningar enligt svensk lag. Hirtill kommer att just ett
kollektivavtal i dag normalt inte ger de utstationerade arbetstagarna
ndgon ritt dver huvud taget, eftersom dessa nistan aldrig ir medlem-

! Prop. 2009/10:48 s. 37 {.
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mar 1 den avtalsslutande svenska arbetstagarorganisationen och dir-
med inte blir bundna av det enligt 26 § medbestimmandelagen.’

Ett annat skil till begrinsningen 1 méjligheten att vidta strids-
dtgirder for att uppnd kollektivavtal dr att det ansigs oférenligt
med EU-rittens principer om proportionalitet och émsesidigt erkin-
nande att tilldta stridsdtgirder nir den utstationerande arbetsgiva-
ren redan bevisligen uppfyllde minimivillkoren.” Det ansigs att de
utstationerade arbetstagarna méste ges en verklig férdel for att en
stridsdtgird ska kunna motiveras EU-rittsligt med hinvisning till
skyddet for arbetstagarna. Att underlitta 6vervakning och kontroll
av villkoren ansigs inte tillrickligt som ensam faktor fér att tillita 1
princip obegrinsade stridsdtgirder f6r att uppni ett kollektivavtal.

Vid inférandet av lex Laval gjorde regeringen alltsi bedém-
ningen att det inte ir forenligt med EU-ritten att tillita stridsdtgir-
der for att uppnd ett kollektivavtal nir den utstationerande arbets-
givaren bevisligen redan tillimpar minimivillkoren. Dirfér ullits
inte stridsitgirder f6r att uppni ett kollektivavtal — ett s.k. bekrif-
telseavtal — 1 den situationen.

Kommittén delar regeringens bedomning att det inte 1 utstatione-
ringssituationer dr forenligt med EU-ritten att tillita stridsdtgirder
for att uppnd ett kollektivavtal med alla de verkningar ett sidant
avtal har 1dag enligt lag nir den utstationerande arbetsgivaren
bevisligen redan tillimpar minimivillkoren. I detta avsnitt under-
soks om det ir mojligt att 1 den situationen tillita stridsitgirder for
att uppnd ett kollektivavtal med sirskilda EU-anpassade verkningar
och dirmed ind3 stirka de svenska kollektivavtalens stillning 1
utstationeringssituationer.*

Med utstationeringskollektivavial avses 1 det féljande ett kollektiv-
avtal som reglerar villkoren fér utstationerade arbetstagare (obero-
ende av innehillet i avtalet, oberoende av om arbetstagarna redan
har minimivillkoren och oberoende av om avtalsslutandet ir fri-
villigt eller har foregdtts av stridsitgirder eller varsel om sidana
dtgirder). Med utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren
avses 1 det foljande ett utstationeringskollektivavtal som har slutits

21SOU 2015:13 har foreslagits att utstationerade arbetstagare ska kunna 8beropa villkoren 1
ett kollektivavtal trots att de inte ir medlemmar i den avtalsslutande organisationen.

* Prop. 2009/10:48 5. 35 {.

* Jimfor Reinhold Fahlbeck, Lavalutredningen — En annan mening i Vinbok till Ronnie Eklund,
2010, s. 194 ff.
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efter stridsdtgirder eller varsel om sidana dtgirder och som i friga
om villkoren fér utstationerade arbetstagare bara innehaller minimi-
villkoren (de villkor som en arbetstagarorganisation enligt 5a§
forsta stycket och 5 b § forsta stycket utstationeringslagen far vidta
stridsdtgirder for att uppnd). Utstationeringskollektivavtal har
enligt lag (det forslag till indringar 1 utstationeringslagen som kom-
mittén limnar) sirskilda EU-anpassade kollektivavtalsverkningar.

14.2  Lagvalsfragor

Ett kollektivavtal som har slutits av en svensk arbetstagarorganisa-
tion med en utstationerande arbetsgivare, eventuellt efter strids-
tgirder 1 Sverige, som syftar till att reglera villkoren for arbete i
Sverige lir regleras av svensk ritt.”

Rom I-férordningen® tillimpas pd avtalsforpliktelser pid privat-
rittens omride. Enligt den férordningen giller féljande. Om parterna
inte har gjort nigot lagval och avtalet inte avser vissa uppriknade
kategorier av avtal, dr avtalet underkastat lagen 1 det land dir den
part som ska utfora avtalets karakteristiska prestation har sin van-
liga vistelseort (artikel 4.2). Om det emellertid framgér av alla om-
stindigheter 1 fallet att avtalet uppenbart har en nirmare anknyt-
ning till ett annat land dn det landet, ska lagen 1 det andra landet
tillimpas (artikel 4.3). Om tillimplig lag inte har kunnat faststillas
enligt dessa regler, ska avtalet vara underkastat lagen 1 det land till
vilket det har nirmast anknytning (artikel 4.4).

En tillimpning av dessa bestimmelser i Rom I-férordningen lir
leda till att kollektivavtalet, pd grund av de omstindigheter som
tidigare nimnts och som entydigt talar f6r att avtalet har svensk
anknytning, enligt artikel 4.3 eller 4.4 ska regleras av svensk lag.
Rom I-férordningen ir emellertid subsidiir i forhillande till annan
EU-ritt som pd sirskilda omrdden innehdller regler om tillimplig
lag (artikel 23). Enligt artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet ska
Sverige, oavsett vilken lag som giller for anstillningsférhillandet, se
till att utstationerande arbetsgivare garanterar de hir utstationerade
arbetstagarna de faststillda minimivillkoren. Det kan dirfér alter-

* Jamfor prop. 2009/10:48 s. 37 och SOU 2015:13 s. 205.
¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimp-
lig lag for avtalsforpliktelser (Rom I).
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nativt hivdas att de svenska bestimmelserna om utstationerings-
kollektivavtal med minimivillkoren som utstationerande arbetsgivare
ir skyldiga att tillimpa p& utstationerade arbetstagare ir sddana
bestimmelser som enligt utstationeringsdirektivet ska tillimpas vid
utstationering hir oberoende av vad som féljer av Rom I-férord-
ningen.

For kollektivavtal giller ett formkrav, skriftlighet (23§ med-
bestimmandelagen). Rom I-férordningen innehéller ocksd bestim-
melser om vilket lands lag som ska tillimpas pa frigan om ett avtal
ir giltigt till formen (artikel 11) som innebir féljande. Ett avtal
som har ingdtts mellan personer, eller deras mellanmin, vilka be-
finner sig i samma land nir avtalet ingds ir giltigt till formen om
det uppfyller formkraven i1 den lag som enligt férordningen 1 sak
reglerar avtalet eller 1 lagen i det land dir avtalet ingds. Ett avtal
som har ingdtts mellan personer, eller deras mellanmin, vilka be-
finner sig 1 olika linder vid tidpunkten for avtalets ingdende ir
giltigt till formen om det uppfyller formkraven i den lag som enligt
férordningen 1 sak reglerar avtalet eller 1 lagen 1 ndgot av de linder
dir ndgon av parterna eller deras mellanmin befinner sig nir avtalet
ingds eller lagen 1 det land dir ndgon av parterna hade sin vanliga
vistelseort vid den tidpunkten.

Vilket lands lag som ska tillimpas pd frigorna om det finns
giltigt samtycke till ett avtal och om ett avtal dr ogiltigt, t.ex. pd
grund av att det pdtvingats den ena avtalsparten, regleras ocks3 i
Rom I-férordningen. Férekomsten och giltigheten av ett avtal eller
en bestimmelse 1 ett avtal ska enligt férordningen faststillas enligt
den lag vilken det skulle underkastats enligt férordningen, om av-
talet eller bestimmelsen var giltig. En part kan dock enligt for-
ordningen &beropa lagen i det land dir han eller hon har sin vanliga
vistelseort for att {3 faststillt att han eller hon inte har samtycke till
avtalet eller avtalsbestimmelsen, om det framgir av omstindig-
heterna att det inte skulle vara rimligt att avgéra verkan av hans
eller hennes upptridande enligt den lag som nyss sagts.

Genom lex Britannia (se avsnitt 7.2.3) inférdes bestimmelser
om kollektivavtals giltighet och om vilket kollektivavtal som ska
tillimpas nir arbetsgivaren ir bunden av flera tillimpliga kollektiv-
avtal. Ett kollektivavtal som ir ogiltigt enligt utlindsk ritt pd den
grunden att det tillkommit efter en stridsdtgird dr trots detta giltigt
hir i landet, om stridsdtgirden var tilliten enligt medbestimmande-
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lagen (25 a§).” Ar en arbetsgivare bunden av ett kollektivavtal som
medbestimmandelagen inte dr direkt tillimplig pd (i praktiken ett ut-
lindskt kollektivavtal) och sluter arbetsgivaren direfter ett kollektiv-
avtal enligt bestimmelserna 1 23-24 §§ medbestimmandelagen, ska 1
de delar avtalen ir ofdrenliga det senare avtalet gilla (31a§).
Eftersom villkoren 1 ett utstationeringskollektivavtal med minimi-
villkoren inte hindrar tillimpningen av {or arbetstagarna f6rméanlig-
are villkor (se avsnitt 14.4), tar det inte enligt 31 2 § medbestim-
mandelagen 6ver sidana férménligare villkor som kan finnas i ett
tidigare slutet utlindskt kollektivavtal.

Om en utstationerad arbetstagare som inte ir bunden av ett
utstationeringskollektivavtal genom lag dndd fir ritt att utkriva
minimivillkoren (se avsnitt 14.10.2) och att {4 skadestdnd om minimi-
villkoren inte f6ljs (se avsnitt 14.10.4), skulle det mojligen kunna
hivdas att det dr friga om utomobligatoriska forpliktelser for den
utstationerande arbetsgivaren och inte sddana avtalsférpliktelser pd
privatrittens omridde som regleras i Rom I-férordningen. I friga
om lagval vid utomobligatoriska férpliktelser giller Rom II-férord-
ningen® i stillet f6r Rom I-férordningen. Enligt artikel 4 1 den for-
ordningen giller som huvudregel lagen i det land 1 vilket den skade-
villande hindelsen intriffade iven om indirekta foljder av hindel-
sen uppkommer 1 andra linder. Om bide skadevillaren och den
skadelidande har sin vanliga vistelseort 1 samma land nir skadan
uppkommer, ska dock lagen i det landet tillimpas. Om det framgar
av alla omstindigheter att den skadestindsgrundande hindelsen har
en uppenbart nirmare anknytning till ett annat land 4n vad som nu
sagts, ska lagen 1 det landet tillimpas. Om det redan finns ett ritts-
forhdllande mellan parterna, sdsom ett avtal som har nira anknyt-
ning till den skadestdndsgrundande hindelsen, kan det utgéra grund
fér en sidan uppenbart nirmare anknytning. Det sistnimnda bor
vara tillimpligt i de fall som diskuteras hir och siledes innebira att
svensk lag ska tillimpas. Rom II-férordningen innehéller emellertid

7 Det kan i och fér sig finnas skil att 6verviga en fértydligande omformulering av den be-
stimmelsen, men det kan inte anses ligga inom ramen fér kommitténs uppdrag si kom-
mittén ndjer sig med att notera att inga stridsdtgirder ir tilldtna enligt medbestimmandelagen,
som innehiller bestimmelser om nir sidana dtgirder inte ir tillitna (fredsplikt), och att be-
stimmelsen inte nimner sdana stridsitgirder som var uttryckligen tillitna enligt utstatio-
neringslagen.

$ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimp-
lig lag f6r utomobligatoriska forpliktelser (Rom II).
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ocksd en bestimmelse om att férordningen ir subsididr 1 forhéll-
ande till annan EU-ritt (artikel 27) som motsvarar den som finns 1
Rom I-férordningen. P4 motsvarande sitt som tidigare sagts om
Rom I-férordningen skulle det dirfér alternativt kunna hivdas att
det av artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet i vart fall foljer att svensk
lag ska tillimpas.

14.3  Stridsatgarder for att uppna sarskilda
utstationeringskollektivavtal med
minimivillkoren borde vara tillatet
enligt EU-ratten

Kommitténs forslag: Ett nytt system med stridsitgirder for att
uppna ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren inférs.

Kommitténs bedomning: Ett system med stridsitgirder for att
uppna ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren borde
vara tillitet enligt EU-ritten och &vriga internationella forplik-
telser. Ett sidant system skulle vara mer férenligt med den
svenska arbetsmarknadsmodellen in det nuvarande férbudet mot
stridsitgirder mot utstationerande arbetsgivare som redan foljer
minimivillkoren i ett svenskt branschavtal och stirka de svenska
kollektivavtalens stillning 1 utstationeringssituationer.

Ett system med stridsdtgirder fér att uppnd ett utstationerings-
kollektivavtal med minimivillkoren har till syfte att skydda utstatio-
nerade arbetstagare. Ett system med det syftet miste ge de utstatio-
nerade arbetstagarna en verklig férdel samtidigt som det inte fir ha
verkningar som ligger utanfér den hdrda kirnan for att det ska vara
limpligt och proportionerligt enligt EU-ritten att tilldta strids-
dtgirder for att uppnd ett utstationeringskollektivavtal med minimi-
villkoren.

Enligt utstationeringsdirektivet dr det medlemsstaterna som ska
se till att de utstationerande arbetsgivarna garanterar de utstatio-
nerade arbetstagarna vissa minimivillkor. De utstationerade arbets-
tagarna ska ha tillgdng till limpliga forfaranden for att sikerstilla
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skyldigheterna enligt direktivet och de ska kunna géra gillande
ritten till minimivillkoren genom att vicka talan 1 Sverige.

Ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren mellan en
svensk arbetstagarorganisation och en utstationerande arbetsgivare
eller dennes organisation som pa grund av lag ger de utstationerade
arbetstagarna sjilva ritt till minimivillkoren skulle vara mer féren-
ligt med dessa skyldigheter dn ett kollektivavtal enligt dagens regler
som normalt inte ger de utstationerade arbetstagarna nigra egna
rittigheter alls, eftersom de oftast inte ir medlemmar i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen och dirmed inte heller bundna
av dess kollektivavtal.” Det dr genom utstationeringskollektivavtalet
med minimivillkoren som Sverige kan se till att de utstationerande
arbetsgivarna garanterar de utstationerade arbetstagarna de minimi-
villkor som enligt branschavtal giller allmint i Sverige. Utstatione-
ringskollektivavtalet gor att de utstationerade arbetstagarna sjilva
kan utkriva villkoren.

Ett sidant utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren kan,
pd motsvarande sitt som lagstiftning om minimilén och minimi-
villkor, ge de utstationerade arbetstagarna en verklig férdel dven
om de redan har bittre villkor. Det férhindrar nimligen att de rdd-
ande villkoren dndras si att inte minimivillkoren uppnis. De avtal
eller den utlindska lagstiftning som reglerar anstillningsférhdllan-
det kan f6rstds redan innehdlla bestimmelser som férhindrar forsim-
ring av ridande villkor, men 1 mdnga medlemsstater lir det, liksom i
Sverige, vara mojligt att pd ett eller annat sitt genomdriva villkors-
férsimringar, t.ex. nir ett nytt kollektivavtal blir tillimpligt.

Utstationeringskollektivavtal med minimivillkor respekterar ocksd
pd ett rimligt sdtt principen om 6msesidigt erkinnande:

— Det faststiller bara minimivillkoren, utpekade pd det sitt som
redan framgir av lex Laval' och som ansetts tilldtet enligt EU-
ritten inklusive utstationeringsdirektivet.

?1SOU 2015:13 har det foreslagits att utstationerade arbetstagare ska kunna iberopa minimi-
villkoren 1 ett tillimpligt kollektivavtal som den utstationerande arbetsgivaren ir bunden av
trots att de inte 4r medlemmar i den avtalsslutande svenska arbetstagarorganisationen.

1% Se prop. 2009/10:48 s. 28 ff. om att artikel 3.8 andra stycket forsta strecksatsen i utstatione-
ringsdirektivet har anvints for att utpeka villkoren.
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— Det undantringer inte andra avtal eller utlindsk lagstiftning i
storre utstrickning dn som ir avsett enligt utstationeringsdirek-
tivet, dvs. bara nir och i den utstrickning minimivillkoren inte
foljs.

— Om tllimplig utlindsk lagstiftning redan skulle garantera bittre
villkor 4n minimivillkoren i utstationeringskollektivavtalet med
minimivillkoren, ir den enda tillkommande 3tgirden i forhall-
ande till sddan lagstiftning om minimilén och minimivillkor som
1 forsta hand avses 1 utstationeringsdirektivet ett enkelt avtals-
tecknande. Det kan jimféras med den situationen att en utsta-
tionerande arbetsgivare enligt lag méste gora en ansdkan och {3
ett myndighetsbeslut for att 3 tillimpa minimivillkoren fér en
viss bransch 1 stillet for generellt gillande minimivillkor.

En annan verklig férdel fér den utstationerade arbetstagaren med
ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren ir att det skapar
mojlighet till en extern kontroll av minimivillkoren och effektiva
externa sanktioner om dessa inte f6ljs. Ett utstationeringskollektiv-
avtal bor nimligen vara férknippat med en kontrollbefogenhet for
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, och brott mot ett si-
dant avtal bér kunna féranleda allmint skadestind till bl.a. orga-
nisationen. Detta kan sigas motsvara den kontroll och tillsyn samt
de sanktioner som myndighet skulle ha gjort respektive haft tll-
ging till om minimivillkoren i stillet hade fastslagits 1 lagstiftning.

Av utstationeringsdirektivet (artikel 4) foljer att det ska finnas
en eller flera utsedda instanser och att nationella offentliga forvalt-
ningar som har behorighet att 6vervaka minimivillkoren ska ha ett
planerat samarbete. Tillimpningsdirektivet innehéller 1 artikel 9 och
10 flera bestimmelser om kontroll. Det finns ocks3 1 tillimpnings-
direktivet flera bestimmelser om sanktioner nir den utstatione-
rande arbetsgivaren inte foljer nationella bestimmelser om kontroll
(kapitel VI och artikel 20). I SOU 2015:13 har det limnats férslag
till hur dessa bestimmelser ska genomféras i Sverige.

Enligt artikel 10.4 1 tillimpningsdirektivet fir arbetsmarknadens
parter i de medlemsstater dir det i enlighet med nationell ritt eller
praxis ir dessa som faststiller minimivillkoren ocksi &vervaka
tillimpningen av relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstatio-
nerade arbetstagare. Detta giller under forutsittning att en sddan
limplig skyddsnivd som motsvarar den som féreskrivs 1 utstatione-
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ringsdirektivet garanteras. Overvakningen ska ske i enlighet med de
villkor som faststillts av medlemsstaterna.

I artikel 9 1 tillimpningsdirektivet limnas exempel pd &tgirder
som fir genomféras for att effektivt kunna évervaka att de utsta-
tionerande arbetsgivarnas skyldigheter enligt utstationeringsdirek-
tivet fullgoérs. Kraven och dtgirderna méste vara motiverade och
proportionerliga 1 enlighet med EU-ritten. En dtgird som nimns
som exempel ir kravet att tillhandahlla anstillningsavtal (eller mot-
svarande information som ska limnas enligt upplysningsdirektivet''),
lonespecifikationer, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens bérjan,
slut och varaktighet anges samt intyg 6ver gjorda loneutbetalningar
eller kopior av dokumenten.

Antagandet av tillimpningsdirektivet visar tydligt vilken 6kad
vikt som inom EU liggs vid kontroller vid utstationering, inklusive
mojlighet till sanktioner, och att arbetsmarknadens parter kan ges
en roll i det sammanhanget. Detta ir en visentlig skillnad 1 f6r-
hillande till situationen nir regeringen gjorde sin bedémning 1 sam-
band med propositionen med forslag till lex Laval. Mgjligheten till
kontroll och sanktioner kan genom tillimpningsdirektivet sigas ha
fatt 6kad tyngd, bl.a. vid den proportionalitetsbeddmning som méste
goras enligt EU-ritten.

Ett system med stridsdtgirder f6r att uppnd ett utstationerings-
kollektivavtal med minimivillkoren kan inte anses diskriminerande
mot de utstationerande arbetsgivarna. Det ir visserligen friga om
ett avtal med sirskilda villkor fér utstationerade arbetstagare och
sirskilda verkningar som genom stridsdtgirder kan pdtvingas bara si-
dana arbetsgivare. Men utstationeringskollektivavtalet med minimi-
villkoren har bara de verkningar som fir anses tillitna enligt ut-
stationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet (faststillande av
minimivillkor inom den hirda kirnan och méjlighet till kontroll
och sanktioner) eller ir férméinliga f6r arbetsgivaren (fredsplikts-
verkan, som dock inte giller vid indrivningsblockader och sympati-
dtgirder, och méjlighet att avvika frin lag med dberopande av avtalet).
Systemet med stridsdtgirder for att uppnd ett utstationerings-
kollektivavtal med minimivillkoren fér utstationerande arbetsgivare

"' Ridets direktiv av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbets-
tagarna om de regler som ir tillimpliga pi anstillningsavtalet eller anstillningsférhllandet
(91/533/EEG).
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méste jimforas med att en svensk arbetsgivare kan med stridsdtgir-
der pitvingas ett kollektivavtal med omfattande verkningar pd
ménga omriden oberoende av om dennes anstillda redan har bittre
villkor dn kollektivavtalet féreskriver. De utstationerande arbets-
givarna som tillimpar tillrickligt bra villkor behandlas alltsd med
ett system med stridsdtgirder for att uppnd ett utstationerings-
kollektivavtal med minimivillkoren pé det stora hela mer férménligt
in vad en svensk arbetsgivare 1 motsvarande situation behandlas.

Det avgérande fér om ett system med stridsdtgirder for att
uppna ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren ir tillitet
enligt EU-ritten verkar vara om det klarar en limplighets- och pro-
portionalitetsbedémning.

Att stridsitgirder tilldts utan begrinsningar for att uppnd ett
utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren innebir 1 praktiken
att den utstationerande arbetsgivaren kan foérhindras att verka pd
den svenska marknaden. Det ir alltsd friga om en mycket ingrip-
ande paverkan pd den fria rérligheten for tjinster. For en utstatio-
nerande arbetsgivare som redan har bittre villkor in minimivill-
koren kan det framstd som att den verkan intrider bara dirfor att
han eller hon inte 1 férhillande till en svensk arbetstagarorganisa-
tion har lovat att fortsitta att tillimpa tillrickligt bra villkor foér
sina utstationerade arbetstagare.

Ett kollektivavtal dr emellertid en forutsittning for att det 1 Sverige
ska kunna garanteras en minimilén och foér att ndgon ska ha méj-
lighet att kontrollera att den {6ljs samt for att det ska finnas effek-
tiva sanktioner om den inte foljs. Ett sddant avtal ir pd motsva-
rande sitt ocksd en forutsittning for att de utstationerade arbets-
tagarna ska garanteras de bittre minimivillkor inom den hérda
kirnan in enligt lagstiftning som normalt giller inom den aktuella
branschen 1 Sverige. Det kan sigas ligga 1 linje med Sveriges for-
pliktelser enligt utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirek-
tivet att tilldta stridsdtgirder for att uppnd ett utstationerings-
kollektivavtal med de minimivillkor inom den hirda kirnan som
normalt giller inom den aktuella branschen 1 Sverige.

Utstationeringskollektivavtalet med minimivillkoren ger som
nimnts iven de utstationerade arbetstagarna verkliga férdelar i form
av en garanti fér vissa minimivillkor och hjilp med extern kontroll
och externa sanktioner som pétryckningsmedel. Utstationerings-
kollektivavtalet med minimivillkoren och arbetstagarorganisationens
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tgirder gor att de utstationerade arbetstagarna i praktiken har
littare att f3 ut &tminstone minimivillkoren.

Det nu sagda och det férhéllandet att mojligheterna till kontroll
och sanktioner inom EU har bedémts som allt viktigare gor enligt
kommitténs bedémning att ett system med stridsitgirder for att
uppni ett utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren borde
klara en limplighets- och proportionalitetsbeddmning och vara
tilldtet enligt EU-ritten. Inférandet av ett sddant system kan inte
heller anses strida mot Sveriges ¢vriga internationella férpliktelser,
t.ex. réorande den negativa féreningsfriheten, sivitt kan bedémas i
nuliget. Tvirtom kan den nya méjligheten till kollektiv reglering av
arbetsvillkoren med stdd av stridsdtgirder antas bidra till att dnnu
bittre uppfylla vissa sddana forpliktelser.

Ett system med stridsdtgirder for att uppnd ett utstationerings-
kollektivavtal med minimivillkoren skulle enligt kommitténs bedom-
ning vara mer férenligt med den svenska arbetsmarknadsmodellen
in det nuvarande férbudet mot stridsitgirder mot utstationerande
arbetsgivare som redan féljer minimivillkoren i ett svenskt bransch-
avtal. Det skulle dessutom stirka de svenska kollektivavtalens still-
ning i utstationeringssituationer. Kommittén limnar dirfoér 1 det
foljande forslag till ett sddant system.

Det har férts fram farhigor om att det inte skulle vara forenligt
med EU-ritten att tilldta stridsitgirder for ett utstationerings-
kollektivavtal med minimivillkoren nir den utstationerande arbets-
givaren redan har dtminstone dessa villkor, dvs. det skulle inte vara
EU-rittsligt tilldtet att 1 frdga om stridsdtgirder gi lingre in vad
som foljer av lex Laval. Hur det verkligen ir pd den punkten kan
slutligen bara avgéras av EU-domstolen, om den frigan skulle
komma upp dir. Kommittén anser for sin del som framgatt att det
— med de justeringar av kollektivavtalsverkningarna som féreslas
och de utfoérliga motiveringar som limnas med utgdngspunkt i EU-
ritten — dr EU-rittslige tilldtet.

Kommitténs uppfattning ir ocksd att det ir s viktigt att virna
den svenska arbetsmarknadsmodellen och kollektivavtalens stillning,
for att garantera de utstationerade arbetstagarna minimivillkoren,
att man inte bor limna ndgon vig oprévad. Vill vi i Sverige anknyta
till v3r arbetsmarknadsmodell och undvika system med lagstadgade
minimivillkor eller allmingiltigférklarade kollektivavtal, dr det bara
genom att ytterst tilldta stridsitgirder foér kollektivavtal som de
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utstationerade arbetstagarna verkligen kan garanteras en minimilén
och minimivillkoren 1 évrigt och en effektiv tillsyn av detta. Det far
forutsittas att arbetstagarorganisationerna, liksom de gjort med lex
Laval, faktiskt anvinder stridsdtgirder bara nir det klart kan moti-
veras EU-rittsligt. Annars riskerar organisationerna i enlighet med
Arbetsdomstolens dom 1 Lavalmdlet att £& skadestdndsansvar obero-
ende av vad som stdr 1 svensk lagstiftning. Tillitligheten EU-ritts-
ligt av stridsdtgirder ir ocksd beroende av att det ir tillrickligt f6r-
utsebart vilka villkor som méiste uppfyllas. For att arbetstagar-
organisationerna over huvud taget ska kunna vidta EU-rittsligt
tillitna stridsdtgirder, miste de alltsd forst se till att ta sitt ansvar
for att identifiera och offentliggéra minimivillkoren; 1 avsnitt 16
berérs frigan om férutsebarheten vidare.

I foljande avsnitt beskrivs mer 1 detalj den reglering om utstatio-
neringskollektivavtal som foreslas.

14.4  Stridsatgarder tillats for att uppna
ett utstationeringskollektivavtal
med minimivillkoren

Kommitténs forslag: En stridsdtgird mot en arbetsgivare i syfte
att genom kollektivavtal {4 till stdnd en reglering av villkoren for
utstationerade arbetstagare fir vidtas endast om de villkor som
krivs dr sddana som avses i nuvarande 5 a § forsta stycket och
5b§ forsta stycket utstationeringslagen (dvs. motsvaras av
minimivillkoren, inklusive minimilén, eller, vid uthyrning, vill-
koren, inklusive 16n, i tillimpligt branschavtal och faller inom
den hirda kirnan) och inte hindrar tillimpningen av fér arbets-
tagarna férméinligare villkor. Finns det 1 den aktuella branschen
flera ullimpliga centrala kollektivavtal, avses villkoren 1 det
kollektivavtal som har de foér arbetsgivarsidan mest férménliga
villkoren. En stridsdtgird som vidtas 1 strid mot bestimmelsen
ir olovlig enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet.

Kommittén har redan kommit fram till att det bor vara férenligt
med EU-ritten att tilldta stridsdtgirder f6r att uppnd ett kollektiv-
avtal med bara minimivillkoren f6r de utstationerade arbetstagarna
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och EU-anpassade kollektivavtalsverkningar (ett utstationerings-
kollektivavtal med minimivillkoren) oberoende av vilka villkor den
utstationerande arbetsgivaren redan har f6r de utstationerade arbets-
tagarna (avsnitt 14.3).

De villkor som fir krivas med stéd av stridsdtgirder bor be-
stimmas pd samma sitt som enligt lex Laval (med senare kom-
plettering avseende utstationerade uthyrda arbetstagare'?), dvs.
enligt artikel 3.8 andra stycket forsta strecksatsen 1 utstationerings-
direktivet.” Av Lavaldomen féljer att Sverige i friga om arbets- och
anstillningsvillkor f6r utstationerade arbetstagare inte far kriva att
utstationerande arbetsgivare tillimpar mer eller annat 4n minimi-
villkoren. Det innebir att en stridsitgird mot en arbetsgivare 1
syfte att genom kollektivavtal {3 till stdnd en reglering av villkoren
for utstationerade arbetstagare fir vidtas endast om de villkor som
krivs motsvarar villkoren 1 ett centralt kollektivavtal som tillimpas
1 hela Sverige pd motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen,
bara avser minimilén eller andra minimivillkor pd de omrdden inom
den hirda kirnan som avses 1 5 § utstationeringslagen, och ir for-
ménligare {or arbetstagarna dn det som féljer av 5 § utstationerings-
lagen. Avser den 8syftade regleringen villkoren for bara utstatione-
rade uthyrda arbetstagare, giller i stillet att stridsdtgirden far vidtas
endast om de villkor som krivs motsvarar villkoren 1 ett sidant
centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare 1 uthyrningsbranschen och som respekterar det 6ver-
gripande skydd for arbetstagare som avses i bemanningsdirektivet'*,
bara avser 16n eller villkor pi de omrdden inom den hirda kirnan
som avses 1 5 § utstationeringslagen, och ir férménligare for arbets-
tagarna in det som foljer av 5 § utstationeringslagen.

De villkor som krivs med stdd av stridsitgirder bér vidare inte
fd hindra tillimpningen av f6r arbetstagarna férménligare villkor in
minimivillkoren, jimfoér artikel 3.7 forsta stycket i utstationerings-
direktivet och 5 § sista stycket utstationeringslagen. De krivda avtals-
villkoren fir alltsd inte vara tvingande till arbetstagarnas nackdel
och t.ex. undanréja férmdanligare villkor som de redan har eller kan
komma att 3. Detta bor for tydlighets skull uttryckligen framga av

2 Prop. 2011/12:178.

> Prop. 2009/10:48 s. 28 ff.

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag.
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lagtexten. Stridsdtgirder f6r att uppnd avtalsvillkor till arbetstagar-
nas nackdel ir alltsd inte tilldtna 1 utstationeringssituationer och
kan foranleda sanktioner enligt medbestimmandelagen.

Vid inférandet av lex Laval gjorde regeringen bedémningen att
varje kollektivavtal som slutits mellan centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer och som giller nationellt kan anses upp-
fylla kravet pd att kollektivavtalet ska gilla ”allmint” enligt arti-
kel 3.8 andra stycket forsta strecksatsen i utstationeringsdirektivet.'

Det kan emellertid finnas fler dn ett tillimpligt branschavtal (ett
centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare 1 den aktuella branschen). Med lex Laval 8stes frigan
om vilka villkor som det fir vidtas stridsitgirder for att uppnd i den
situationen genom den s.k. bevisregeln. Stridsitgirder ir enligt den
regeln férbjudna om arbetsgivaren visar att arbetstagarna har vill-
kor som 1 allt visentligt 4r minst lika férménliga som minimi-
villkoren 1 ngot av branschavtalen.

Det innebir i praktiken att den utstationerande arbetsgivaren
har valritt 1 friga om vilken uppsittning av villkor som ska féljas
och att den utstationerande arbetsgivaren siledes har méjlighet att
anpassa sig till det branschavtal som har de ligsta och for arbets-
givarsidan mest férménliga villkoren (oberoende av om det finns
ndgot annat tillimpligt branschavtal som ticker betydligt flera arbets-
givare och arbetstagare).

Tanken med den 16sningen var just att en arbetsgivare som 1
samband med en utstationering i Sverige har utgdtt frin arbets- och
anstillningsvillkoren 1 ett visst branschavtal inte ska behéva drabbas
av stridsdtgirder med krav pd villkor enligt ett annat branschavtal.'
Det framstdr som en naturlig konsekvens av bedémningen att varje
branschavtal giller allmint pd det sitt som krivs enligt artikel 3.8
andra stycket forsta strecksatsen i utstationeringsdirektivet och
som man allts kan utgd frin nir man faststiller vad som ir de
nationella minimivillkoren inom den hérda kirnan enligt artikel 3.1
forsta stycket 1 utstationeringsdirektivet. Det finns enligt kommitténs
mening inte anledning att fringd den beddmningen.

Frigan ir emellertid vad som bér gilla 1 den situationen att flera
branschavtal 1 och for sig dr tillimpliga nir stridsdtgirder tillits

!> Prop. 2009/10:48 s. 30 ff.
16 Prop. 2009/10:48 s. 39 och 59.
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oberoende av vilka villkor de utstationerade arbetstagarna har. Vilka
villkor bér 1 den situationen vara de minimivillkor som avses 1 be-
stimmelsen som tilliter stridsdtgirder?

Den svenska lagstiftarens bedémning idr alltsd att man kan utgd
frin varje branschavtal vid bestimmandet av minimivillkoren. En
situation dir en utstationerande arbetsgivare som infor utstatione-
ringen har anpassat sig till villkoren 1 ett tillimpligt branschavtal
och ir beredd att teckna ett utstationeringskollektivavtal med minimi-
villkoren enligt det branschavtalet indd kan genom stridsitgirder
hindras att erbjuda sina tjinster pd den svenska marknaden bara
dirfor att arbetsgivaren inte vill sluta ett utstationeringskollektiv-
avtal med minimivillkoren enligt ndgot annat i och fér sig ocksd
tillimpligt branschavtal skulle med stérsta sannolikhet inte godtas
EU-rittsligt. Medlemsstaterna har visserligen enligt utstationerings-
direktivet en viss frihet att avgora vilken killa (t.ex. branschavtal) de
ska utgd ifrdn nir minimivillkoren faststills, men det lir knappast
godtas EU-rittsligt att en medlemsstat anvinder det handlings-
utrymmet pd ett sidant sitt att en utstationerande arbetsgivare inte i
forvig kan veta vilka minimivillkor som maste uppfyllas. Ett sddant
system lir inte uppfylla de krav pd forutsebarhet med tllrickligt
tillgingliga och klara villkor som EU-domstolen uppstillt (senast i
milet Elektrobudowa Spotka Akcyjna [ESA]). Vidare kan det sittas
1 friga om det allminna EU-rittsliga kravet pd proportionalitet ir
uppfyllt i den angivna situationen.

Slutsatserna av det sagda ir att situationen med flera tillimpliga
kollektivavtal méste regleras i bestimmelsen som tilliter strids-
dtgirder och att det med utgingspunkten att varje branschavtal ir
godtagbart inte ir mojligt att vilja annat dn det tillimpliga bransch-
avtal som har de for arbetsgivarsidan mest férménliga minimi-
villkoren. En utstationerande arbetsgivare kan alltsd, liksom enligt
bevisregeln i lex Laval, inte pdtvingas mera in de for arbetsgivaren
mest férménliga minimivillkoren som finns i ett tillimpligt bransch-
avtal. Har arbetsgivaren i férvig anpassat villkoren till ett annat
tillimpligt branschavtal, uppfyller arbetsgivaren formodligen ofta
ocksd minimivillkoren 1 det for arbetsgivaren mest férmanliga
branschavtalet. Det bér 1 den situationen ocksd vara mojligt for

7 M3l C-396/13, dom den 12 februari 2015, Sihkéalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spotka Akcyjna.
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arbetsgivaren att med den arbetstagarorganisation som har det
kollektivavtal arbetsgivaren anpassat sig till frivilligt sluta kollektiv-
avtal med minimivillkoren.

Ett alternativ med en annan utgdngspunkt till den féreslagna
bestimmelsen vore att vid fler dn ett tillimpligt kollektivavtal i en
bransch vilja det kollektivavtal flest arbetstagare 1 branschen ir
bundna av. Det kan nimligen hivdas att det ir detta kollektivavtal
som nirmast “giller allmint” 1 branschen enligt artikel 3.8 1 ut-
stationeringsdirektivet."” Information for tillimpning av en sidan
regel borde kunna fis frin Medlingsinstitutet. Kommittén har
emellertid stannat for att hélla fast vid utgdngspunkten att varje
branschavtal ir godtagbart och foresldr alltsd inte en sidan regel.

Utstationerade uthyrda arbetstagare hos en utstationerande
arbetsgivare kan arbeta hos anvindarféretag som verkar i flera olika
branscher. Liksom enligt lex Laval bér dock uthyrningsbranschen
ses som en bransch i sig. For utstationerade uthyrda arbetstagare
boér alltsd bara minimivillkoren enligt ett branschavtal fér uthyr-
ningsbranschen kunna krivas med stdéd av stridsitgirder. Detta
branschavtal miste, liksom enligt lex Laval, respektera det over-
gripande skydd fér arbetstagare som avses i bemanningsdirektivet."

I dag kan en utstationerande arbetsgivare som utstationerar ut-
hyrda arbetstagare freda sig frin stridsdtgirder genom att enligt
bevisregeln visa att arbetstagarna har villkor som 1 allt visentligt ir
minst lika férmanliga som villkoren 1 det kollektivavtal som giller i
anvindarforetaget. En regel som innebir att for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare bara fir krivas villkor enligt det for arbets-
givaren mest férmdnliga av branschavtalet for uthyrningsbranschen
och det branschavtal som giller i anvindarforetaget kan emellertid
inte anses nédvindig med kommitténs forslag. Vid faststillandet
enligt artikel 3.8 andra stycket férsta strecksatsen 1 utstationerings-
direktivet av villkoren i den hirda kirnan bér man nimligen kunna
utgd frén att uthyrningsbranschen ir en egen bransch med egna
kollektivavtalsvillkor som giller allmint i uthyrningssektorn for
arbete som uthyrd.”® Att man EU-rittsligt kan se saken pa det sittet
framgdr for 6vrigt av artikel 5.3 1 bemanningsdirektivet, som hin-

'8 Jamfor resonemanget i prop. 2009/10:48 s. 28 ff.
1 Skilen for detta framgdr av prop. 2011/12:178 s. 81.
2 Jimfor dock prop. 2011/12:178 s. 84 och SOU 2011:5 s. 206.
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visar till kollektivavtal om arbets- och anstillningsvillkor fér just
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

Det bor inte ha nigon betydelse for stridsdtgirdens tillitlighet
vilka villkor den utstationerande arbetsgivaren redan tillimpar fér
de utstationerade arbetstagarna. Ndgon motsvarighet till den s.k.
bevisregeln i lex Laval finns alltsd inte enligt f6rslaget.

Det utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren som krivs
med stéd av stridsdtgirder bor kunna bérja tillimpas tidigast vid
avtalsslutandet och bor inte ha retroaktiv verkan 1 friga om 16n
som tjinats in dessforinnan. Stridsdtgirder fir dirfoér enligt for-
slaget bara vidtas 1 syfte att ”f3 till stdnd” en reglering av villkoren.

Att regleringen av villkoren ska avse (bara) den tid arbetstagarna
ir utstationerade hir foljer av att utstationeringslagen, férutom 8 §,
bara giller nir arbetstagarna ir utstationerade hir (1 § forsta stycket).

Det bor inte vara ndgot som hindrar att arbetstagarorganisationen
med stod av stridsdtgirder kriver ett utstationeringskollektivavtal
med minimivillkoren enligt en hingavtalsmodell dir avtalet inne-
hiller tydliga hinvisningar till minimivillkoren i vid var tid gillande
tillimpligt branschavtal.”!

14.5  Stridsatgarder i strid mot bestimmelsen
om de villkor for utstationerade arbetstagare
som far kravas ar olovliga

Kommitténs forslag: En stridsitgird som vidtas 1 strid mot
bestimmelsen om de villkor fér utstationerade arbetstagare som
far krivas ir olovlig enligt lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet.

Stridsdtgirder som vidtas i strid mot den féreslagna bestimmelsen
om de villkor f6r utstationerade arbetstagare som far krivas bor, pd
samma sitt som stridsdtgirder i strid mot lex Laval®, vara olovliga
enligt medbestimmandelagen och kunna medféra sanktioner enligt
den lagen. T praktiken kan det gilla en stridsdtgird som vidtas for

2 Jimfor prop. 2009/10:48 s. 48.
2 Se prop. 2009/10:48 s. 39 {.
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att uppnd ett utstationeringskollektivavtal med andra eller bittre
villkor 4n minimivillkoren fér de utstationerade arbetstagarna.

Det ir de av organisationen krivda villkoren fér de utstatione-
rade arbetstagarna i ett dsyftat utstationeringskollektivavtal med
minimivillkoren som bér ha betydelse vid bedémningen av om en
stridsdtgird ir olovlig.

Den foreslagna bestimmelsen bor bara reglera stridsdtgirder i
syfte att 13 till stind en reglering av villkoren for utstationerade
arbetstagare. Stridsdtgirder till f6rman for villkor som ska gilla bara i
forhillandet mellan avtalsparterna, t.ex. bestimmelser om férhand-
lingsordning®, kontrollbefogenheter fér arbetstagarorganisationen
eller skyldighet att informera de utstationerade arbetstagarna eller
arbetstagarorganisationen berdrs alltsd inte av den féreslagna bestim-
melsen. Frigan om tillitligheten av att inleda eller fortsitta strids-
tgirder for att {3 till stdnd en reglering 1 sddana avseenden fir dir-
fér bedomas enligt andra bestimmelser och allminna regler och
principer med beaktande av vad som f6ljer av EU-ritten.

14.6  Mojligheten till stridsatgarder bor inte begransas
vid tredjelandsutstationering

Kommitténs forslag: Forbudet mot stridsdtgirder i1 utstatio-
neringssituationer giller bara nir den utstationerande arbets-
givaren ir etablerad inom EES eller Schweiz.

14.6.1 EU-ritten behover tillampas bara nar
den utstationerande arbetsgivaren ar etablerad
inom EES eller Schweiz

Utstationeringsdirektivet ska enligt artikel 1.1 tillimpas pd arbets-
givare som ir etablerade 1 en medlemsstat inom EU och som i sam-
band med tillhandah&llande av tjinster 6ver grinserna, utstationerar
arbetstagare. Arbetsgivare som ir etablerade 1 en icke-medlemsstat

» Hir kan nimnas att enligt 7 § utstationeringslagen giller vid utstationering, oberoende av
om det finns avtal om férhandlingsordning, alltid bestimmelserna om férhandlingsritt i 10 §
medbestimmandelagen, vilken ritt i och fér sig inte giller om arbetstagarorganisationen aldrig
har haft ndgon medlem hos den utstationerande arbetsgivaren.
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far dock, enligt artikel 1.4, inte behandlas férménligare dn arbets-
givare som ir etablerade i en medlemsstat. Av EES-avtalet och ett
avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater § ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet fér personer™
foljer att utstationeringsdirektivet ska tillimpas ocksd nir den ut-
stationerande arbetsgivaren ir etablerad 1 en stat inom EES eller i
Schweiz.

EU-domstolens uttalanden 1 Lavaldomen i friga om stridsdtgir-
der tar av naturliga skil sikte bara pd situationer dir utstatione-
ringsdirektivet och EU-rittens regler om fri rérlighet for tjinster
giller.

Det sagda innebir att utstationeringsdirektivet och de inskrink-
ningar 1 mdjligheten att tillita stridsdtgirder som foljer av EU-
domstolens uttalanden i Lavaldomen behdover tillimpas bara nir den
utstationerande arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller Schweiz.
Det giller si linge utstationerande arbetsgivare som inte ir etable-
rade inom EES eller Schweiz inte behandlas férménligare dn de som
ir det.

14.6.2 Forbudet mot stridsatgirder bor gilla bara
nar EU-ratten kraver det

Det férbud mot stridsdtgirder som féljer av EU-domstolens dom i
Lavalmilet och som inférts genom lex Laval riskerar att forsvaga
kollektivavtalens stillning i utstationeringssituationer och gora det
svart att virna den svenska modellen 1 ett internationellt perspektiv.
Att bara tillimpa det férbudet 1 de situationer dir EU-ritten kriver
det tillgodoser ocksa delvis de synpunkter som internationella expert-
kommittéer framfort (se avsnitt 7.3.3). Dirfor bor férbudet gilla
bara nir EU-ritten kriver det, dvs. bara nir den utstationerande
arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller Schweiz. Att férbudet
inte giller 1 friga om utstationerande arbetsgivare frin s.k. tredje-
land innebir inte att dessa arbetsgivare behandlas férménligare in
andra arbetsgivare.

Den foreslagna bestimmelsen i utstationeringslagen om vilka
villkor fér utstationerade arbetstagare som fir krivas med strids-

* Prop. 2000/01:55.
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dtgirder (se avsnitt 14.4) ska sdledes bara tillimpas nir den utstatio-
nerande arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller Schweiz. Det
forslaget medfor ocksd en foljdindring i 42 a § andra stycket med-
bestimmandelagen.

I avsnitt 14.9.3 foreslds det att den foreslagna begrinsningen av
kollektivavtalsverkningarna i utstationeringssituationer inte ska gilla
vid tredjelandsutstationering. Det finns inte anledning fér kom-
mittén att foresld att utstationerande arbetsgivare frin tredjeland
undantas frin andra bestimmelser 1 utstationeringslagen, eftersom
dessa bestimmelser ir forenliga med virnandet av den svenska
modellen 1 ett internationellt perspektiv och gor det tydligt vilka
villkor de utstationerade arbetstagarna minst ska ha. Ett sidant for-
slag skulle vidare inte bidra till att skyddet f6r utstationerade arbets-
tagares grundliggande arbets- och anstillningsvillkor kan siker-
stillas, vilket kommittén enligt kommittédirektiven ska beakta.

14.7 Systemet med utstationeringskollektivavtal
med minimivillkoren ersatter lex Lavals reglering
av stridsatgarder

Kommitténs forslag: Systemet med utstationeringskollektivavtal
med minimivillkoren ersitter lex Lavals reglering av stridsitgirder.

Nir stridsdtgirder tilldts for att uppnd ett utstationeringskollektiv-
avtal med minimivillkoren oberoende av vilka villkor arbetsgivaren
visar att de utstationerade arbetstagarna redan har, finns det inte
lingre nigot egentligt behov av regleringen i lex Laval som dels
tilldter stridsdtgirder till f6rmén for ett vanligt kollektivavtal med
minimivillkoren, dels férbjuder sddana itgirder mot arbetsgivare
som redan har minst dessa villkor (bevisregeln). Eftersom kom-
mittén enligt tilliggsdirektiven ska overviga lagindringar for att
stirka (de vanliga) kollektivavtalens stillning 1 utstationeringssitua-
tioner, skulle det kunna 6vervigas att behilla dessa delar av lex
Laval vid sidan av systemet med stridsdtgirder for att uppnd ett
utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren. Det skulle emeller-
tid enligt kommitténs mening gora regleringen som helhet onodigt
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komplicerad utan att innebira nigon beaktansvird férdel. Man
skulle nimligen i s3 fall i utstationeringssituationer kunna vilja mellan

1. ett vanligt kollektivavtal med fulla anstillningsvillkor och fulla
kollektivavtalsverkningar enligt lag (nir den utstationerande
arbetsgivaren frivilligt gdr med p3 det),

2. ett kollektivavtal 1 form av ett utstationeringsavtal med bara
minimivillkoren men fulla kollektivavtalsverkningar enligt lag (nir
arbetstagarorganisationen vill vidta stridsdtgirder mot en utstatio-
nerande arbetsgivare som inte bevisligen har tminstone minimi-
villkoren), och

3. ett kollektivavtal 1 form av ett utstationeringskollektivavtal med
bara minimivillkoren och sirskilda EU-anpassade kollektivavtals-
verkningar enligt lag (nir arbetstagarorganisationen vill vidta
stridsdtgirder mot en utstationerande arbetsgivare som bevis-
ligen har tminstone minimivillkoren).

Kommittén foresldr dirfor att systemet med utstationeringskollektiv-
avtal ersitter regleringen i lex Laval i dessa delar. Dirmed finns det,
liksom enligt lex Laval, bara tvd valmgjligheter 1 friga om kollektiv-
avtal i utstationeringssituationer (nir den utstationerande arbets-
givaren ir etablerad inom EES eller Schweiz):

1. Arbetstagarorganisationen kan be den utstationerande arbets-
givaren att sluta ett utstationeringskollektivavtal utan att under-
stddja onskemdlet med stridsitgirder eller varsel om sidana
dtgirder. Det onskemadlet kan om arbetstagarorganisationen si
onskar dtfoljas av en pidminnelse om att stridsdtgirder kan bli
aktuella for att sluta ett utstationeringskollektivavtal med (bara)
minimivillkoren fér de utstationerade arbetstagarna om onske-
mélet om ett utstationeringskollektivavtal avbdjs. De villkor
som 6nskas kan gi utéver minimivillkoren.

2. Arbetstagarorganisationen kan, oberoende av vad den utstatio-
nerande arbetsgivaren kan visa om de villkor de utstationerade
arbetstagarna har, med stdd av stridsitgirder kriva ett utstatio-
neringskollektivavtal med (bara) minimivillkoren fér de utstatio-
nerade arbetstagarna.
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Den utstationerande arbetsgivaren kan p sin sida férutse att minimi-
villkoren 1 det tillimpliga branschavtalet m3ste uppfyllas vid utstatio-
nering hir och att arbetsgivaren kan behéva sluta ett utstationerings-
kollektivavtal med dessa minimivillkor fér den hindelse en svensk
arbetstagarorganisation skulle begira det.

14.8 Minimivillkoren ska ges in till Arbetsmiljéverket

Kommitténs forslag: En arbetstagarorganisation ska ge in si-
dana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket som organisa-
tionen kan komma att kriva med stéd av en stridsdtgird. Arbets-
miljoverket ska hjilpa till med information om sddana kollektiv-
avtalsvillkor som kan komma att krivas med st6d av stridsdtgir-
der eller som annars kan komma att bli tillimpliga.

Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén inte limna forslag som av-
ser forutsebarheten av tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor vid
utstationering. Sidana férslag finns i stillet 1 SOU 2015:38. Dir har
det foreslagits att bestimmelsen 1 9 a § utstationeringslagen om
skyldigheten for arbetstagarorganisationer att till Arbetsmiljoverket
ge in sidana kollektivavtalsvillkor som organisationen kan komma
att kriva med stdd av stridsdtgirder enligt lex Laval ska fortydligas
sd att det framgdr att arbetstagarorganisationer ir skyldiga att ge in
sddana villkor som avses i lex Laval oavsett om det ir aktuellt att
vidta stridsdtgirder. Motsvarande dndring foreslds 1 bestimmelsen i
9 § andra stycket utstationeringslagen om att Arbetsmiljéverket
ska hjilpa till med information om kollektivavtalsvillkor. I SOU
2015:38 har vidare foreslagits att arbetstagarorganisationer ska vara
skyldiga att anmala en kontaktperson till Arbetsmiljoverket.

Nir nu regleringen med stridsitgirder for att uppnd utstatio-
neringskollektivavtal med minimivillkoren foreslds ersitta lex Laval
1 frdga om stridsdtgirder (se avsnitt 14.7), blir det om férslaget
genomfors under alla férhdllanden nédvindigt att upphiva eller
justera de nimnda bestimmelserna om kollektivavtalsvillkor, som
anknyter till lex Laval med senare komplettering avseende utstatio-
nerade uthyrda arbetstagare. Kommittén foresldr den justeringen
att de kollektivavtalsvillkor som enligt de nimnda bestimmelserna
ska ges in och informeras om ir de som avses i systemet med
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stridsdtgirder for att uppnd ett utstationeringskollektivavtal med
minimivillkoren, dvs. i sak samma villkor som enligt lex Laval (se
avsnitt 14.4).

14.9 Kollektivavtalsverkningarna begransas
nar avtalet slutits efter stridsatgarder
eller varsel om sadana atgarder

Kommitténs forslag: Ett kollektivavtal som slutits efter en strids-
3tgird 1 syfte att genom kollektivavtal 4 till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade arbetstagare eller varsel om en sidan
3tgird enligt 45 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbets-
livet innebir inte skyldigheter {or arbetsgivaren 1 férhillande till
en arbetstagarorganisation, dennes fértroendemin eller det all-
minna enligt annan lagstiftning dn utstationeringslagen. Ett s&-
dant kollektivavtal ska inte heller beaktas vid tillimpningen av
bestimmelserna om turordning vid uppsigning av arbetstagare
pd grund av arbetsbrist och féretridesritt till teranstillning
enligt 22 och 25 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Dessa
begrinsningar ska inte gilla vid tredjelandsutstationering.

14.9.1 Kollektivavtalsverkningarna begransas inte vid frivilligt
slutna kollektivavtal

Kartliggningen av utstationeringssituationen 1 Sverige (avsnitt 9)
tyder pd att det vanliga verkar vara att utstationerande arbetsgivare
utan foregdende stridsitgirder eller varsel om sddana 4tgirder sluter
ett svenskt kollektivavtal i form av ett hingavtal till det vanliga
branschavtalet och inte ett s.k. utstationeringsavtal enligt lex Laval
med bara minimivillkor inom den hdrda kirnan. Att s sker ir en
foljd av den svenska arbetsmarknadsmodellen och stirker kollektiv-
avtalens stillning i utstationeringssituationer. Dirfér bor den reg-
lering som innebir att utstationeringskollektivavtal med minimi-
villkoren har mer begrinsade verkningar enligt lag dn ett vanligt
kollektivavtal bara gilla nir avtalet slutits efter stridsdtgirder eller
varsel om sidana dtgirder.

Att en utstationerande arbetsgivare frivilligt, utan tving eller
hot i form av stridsdtgirder eller varsel om sidana 4tgirder, sluter
ett kollektivavtal (utstationeringskollektivavtal) med en svensk arbets-
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tagarorganisation med bla. villkor fér de utstationerade arbets-
tagarna ir just pd grund av frivilligheten inte problematiskt i fér-
hdllande till EU-rdtten.” Det bér gilla trots att ett utstationerings-
kollektivavtal som reglerar villkoren f6r utstationerade arbetstagare
pd grund av lag har verkningar som andra kollektivavtal inte har
(att arbetstagare som inte dr bundna av avtalet kan utkriva vill-
koren, se avsnitt 14.10.2, och vid bristande uppfyllelse fa skade-
stdnd, se avsnitt 14.10.4, och att den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen fir vissa kontrollbefogenheter, se avsnitt 14.10.3, och
ritt till skadestdnd om arbetsgivaren inte medverkar vid kontrollen,
se avsnitt 14.10.4).

Det ir sdledes bara nir det férekommit stridsdtgirder 1 syfte att
genom kollektivavtal 3 till stind en reglering av villkoren for ut-
stationerade arbetstagare eller varsel om sidana itgirder som det
finns anledning att begrinsa kollektivavtalets verkningar enligt lag
till det som kan anses forenligt med EU-ritten.

Ett utstationeringskollektivavtal kan bérja gilla fér en utstatio-
nerande arbetsgivare inte bara genom att arbetsgivaren sjilv sluter
avtalet utan ocksd genom att arbetsgivaren blir medlem 1 en arbets-
givarorganisation som har slutit ett utstationeringskollektivavtal.
Arbetsgivaren kan ha blivit medlem efter det att stridsdtgirder vid-
tagits eller varslats. Den situationen ir inte heller problematisk i
forhdllande till EU-ritten, och begrinsningarna av kollektivavtals-
verkningarna bor dirfor inte gilla 1 den situationen. Arbetsgivaren
har nimligen 1 ocksd detta fall ett fritt val. Om en arbetstagar-
organisation skulle stilla som villkor fér att inte inleda eller avsluta
en stridsdtgird att en arbetsgivare blir medlem 1 en organisation, lir
det strida mot Europakonventionens skydd fér den negativa féren-
ingsfriheten (se avsnitt 6.1) och dirmed innebira att stridsitgirden
inte ir rittsenlig 1 Sverige.

% Se Lavaldomen punkt 81 och jamfér artikel 3.7 i utstationeringsdirektivet och prop. 2009/10:48
s.23 och 38.
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14.9.2 Kollektivavtalsverkningarna begransas
efter stridsatgarder eller varsel om sadana atgarder

I avsnitt 14.5 foreslds det att stridsdtgirder 1 syfte att genom
kollektivavtal f3 till stind en reglering av villkoren fér utstatione-
rade arbetstagare ska vara olovliga, dvs. rittsstridiga, om det krivs
mer eller annat in minimivillkoren f6r de utstationerade arbetstag-
arna. Dir framgdr ocksd att frigan om tillitligheten av att hota
med, inleda eller fortsitta stridsitgirder for att f3 till stdnd en
reglering avseende annat in villkor f6r utstationerade arbetstagare,
t.ex. en forhandlingsordning mellan kollektivavtalsparterna, fir be-
démas enligt allminna bestimmelser och allminna regler och prin-
ciper med beaktande av vad som féljer av EU-ritten. Ocks3 frigan
om ett kollektivavtal som har slutits efter stridsitgirder som inte ir
rittsenliga eller varsel om sidana 8tgirder 6ver huvud taget ir
giltigt eller kan pd begiran férklaras ogiltigt fir avgéras enligt all-
minna bestimmelser och principer. Om kollektivavtalet ir ogiltigt
eller forklaras ogiltigt, har kollektivavtalet forstds inte nigra verk-
ningar som kollektivavtal enligt lag.

Ett giltigt kollektivavtal har diremot ménga verkningar enligt
lag. De verkningar som ir av intresse hir ir frimst de f6r den ut-
stationerande arbetsgivaren betungande verkningarna som giller 1
forhdllande till andra dn de utstationerade arbetstagarna och som
dirfor kan anses hindra den fria rorligheten f6r tjinster. Nationella
krav pd utstationerande arbetsgivare som avser annat dn arbets- och
anstillningsvillkor fér utstationerade arbetstagare kan inte anses
harmoniserat genom utstationeringsdirektivet. Frigan om hindrande
verkningar av ett kollektivavtal i férhdllande till arbetstagarorga-
nisationen och det allminna ir tillitna enligt EU-ritten fir dirfor
bedémas mot bakgrund av allminna EU-rittsliga principer. Forst
finns det emellertid anledning att kort berora ett kollektivavtals
verkningar 1 férhéllande till arbetstagare.

Verkningar i forballande till arbetstagare

Ett giltigt kollektivavtal har f6r det férsta verkningar enligt lag 1 for-
hillandet mellan den avtalsbundna arbetsgivaren och dennes arbets-
tagare.

En avtalsbunden arbetsgivare och en arbetstagare som pd grund
av medlemskap 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen ir
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bundna av samma kollektivavtal kan inte med giltig verkan sluta en
overenskommelse som strider mot kollektivavtalet (26 och 27 §§
medbestimmandelagen). En avtalsbunden arbetsgivare som bryter
mot kollektivavtalet i férhdllande till en avtalsbunden arbetstagare
ir skyldig att betala denne skadestind (54 och 55 §§ medbestim-
mandelagen). Dessa bestimmelser — i forening med att stridsdtgir-
der for villkor for utstationerade arbetstagare utdver minimivillko-
ren ir olovliga, rittsstridiga, och kan féranleda att kollektivavtalet
ir eller kan forklaras ogiltigt — fr anses EU-rittsligt tilldtna och till
och med nédvindiga. Enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet
ska Sverige, oavsett vilken lag som giller f6r anstillningsforhallan-
det, se till att utstationerande arbetsgivare garanterar de hir ut-
stationerade arbetstagarna minimivillkoren, och 1 enlighet med
artikel 5 1 samma direktiv ska Sverige vidta limpliga 3tgirder om
detta inte f6ljs.

Enligt minga lagar, t.ex. de flesta lagar som det hinvisas till 1 5 §
utstationeringslagen, kan det, under vissa férutsittningar, genom
kollektivavtal goras avvikelser frin lagbestimmelser om villkor som
ska tillimpas for arbetstagare. En avtalsbunden arbetsgivare ir i
dessa fall skyldig att tillimpa kollektivavtalets bestimmelser 1 stillet
for lagbestimmelserna 1 forhillande till avtalsbundna arbetstagare.
I lagar med mojlighet att gora avvikelser genom kollektivavtal finns
det som regel ocksd bestimmelser som gor att den avtalsbundna
arbetsgivaren fir, men inte behéover, tillimpa de avvikande kollektiv-
avtalsbestimmelserna 1 stillet f6r lagbestimmelserna ocks3 1 férhall-
ande till arbetstagare som inte ir bundna av kollektivavtal men
sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet. Av exempelvis 2 a§
semesterlagen (1977:480), som det hinvisas till i 5§ utstatione-
ringslagen, framgar att avvikelser frin vissa bestimmelser i semester-
lagen, som det ocksd hinvisas till 1 5§ utstationeringslagen, fir
goras genom kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation. Det framgir ocksd
av 2 a § semesterlagen att en arbetsgivare som ir bunden av ett
sddant kollektivavtal fir tillimpa avtalet dven pd en arbetstagare som
inte ir medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
under férutsittning att arbetstagaren sysselsitts 1 arbete som avses
med avtalet och inte omfattas av ndgot annat tillimpligt kollektiv-
avtal. Den situationen att den avtalsbundna arbetsgivaren ir skyldig
att tillimpa kollektivavtalet i forhdllande till avtalsbundna arbets-
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tagare (i stillet f6r lagbestimmelserna) har nyss berérts och bedomts.
Lagbestimmelserna om att arbetsgivaren fir tillimpa avvikande
kollektivavtal ocksd pd arbetstagare som inte ir avtalsbundna ir for
det forsta inte betungande for arbetsgivaren och foér det andra i
praktiken satta ur spel genom forslaget att en utstationerad arbets-
tagare ska ha ritt att av arbetsgivaren utkriva minimivillkoren
enligt utstationeringskollektivavtalet (se avsnitt 14.10.2). Det finns
sammanfattningsvis inte anledning att begrinsa kollektivavtals-
verkningarna enligt nu berérda bestimmelser.

Enligt 22 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd har arbets-
givarens kollektivavtalsbundenhet betydelse for turordningen vid
uppsigning av arbetstagare pd grund av arbetsbrist. Bestimmel-
serna innebir att den s.k. turordningskretsen med arbetstagare som
arbetsgivaren miste turordna vid en intriffad arbetsbrist blir mindre
med kollektivavtalsbundenhet eftersom det di ska faststillas en
sirskild turordning fér varje avtalsomride. Motsvarande bestim-
melser finns 1 friga om foretridesritt till dteranstillning enligt 25 §
anstillningsskyddslagen. Dessa svenska bestimmelser lir bara undan-
tagsvis vara tillimpliga vid utstationering hir, t.ex. om den utstatio-
nerande arbetsgivaren och de utstationerade arbetstagarna har avtalat
om det. Eftersom det dessutom kan anses som betungande for
arbetsgivaren att beh6va hilla reda pd flera avtalsomriden, bor det
for sikerhets skull foreskrivas att ett kollektivavtal som slutits efter
stridsdtgirder eller varsel om sidana dtgirder inte ska beaktas vid
tillimpningen av dessa bestimmelser. Det kan ocksd hivdas att
turordningsregler dr arbets- och anstillningsvillkor — med svensk
terminologi s.k. kollektiva normativa villkor 1 ett kollektivavtal —
och att krav pd att tillimpa sddana villkor som inte faller inom hirda
kirnan ir otilldtet till f6]jd av den harmonisering av dessa villkor som
enligt Lavaldomen skett genom utstationeringsdirektivet.

Verkningar i forbdllande till arbetstagarorganisationer
och deras fortroendemdn

Ett giltigt kollektivavtal har fér det andra verkningar enligt lag i
forhdllandet mellan den avtalsbundna arbetsgivaren och arbetstagar-
organisationer (frimst den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
och dennes medlemsorganisationer, t.ex. férbund, avdelningar och
klubbar) eller deras fortroendemin.
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Det kan inte uteslutas att sddana svenska lagregler ir tillimpliga
1 en utstationeringssituation, t.ex. om situationen har en nira anknyt-
ning till svenska férhdllanden eller om de berdrda har avtalat om att
svensk lag ska tillimpas, men det ir férmodligen generellt sett inte
sirskilt vanligt. Om de svenska lagreglerna ir tillimpliga (pd annan
grund in ett frin den utstationerande arbetsgivarens sida frivilligt
lagval) och kan anses hindra den fria rérligheten for tjidnster, miste
dessa hinder kunna motiveras EU-rittsligt med iakttagande av bl.a.
principer om proportionalitet och dmsesidigt erkinnande. Det ir
formodligen 1 minga fall svirt att pd ett EU-rittsligt hllbart sitt
motivera dessa hinder. En annan svdrighet ir att det dr svirt att
over huvud taget 6verblicka alla de aktuella lagreglerna som finns
utspridda 1 lagstiftningen. Att gora en grundlig EU-rittslig bedom-
ning avseende varje regel framstir som en om inte 6vermiktig sd i
vart fall omfattande uppgift.

Det ir dirfor enligt kommitténs bedémning limpligast med en
allmin bestimmelse om att ett utstationeringskollektivavtal med
minimivillkoren som slutits efter stridsitgirder eller varsel om
sddana &tgirder inte enligt annan lagstiftning 4n utstationerings-
lagen innebir skyldigheter f6r den utstationerande arbetsgivaren i
forhallande till arbetstagarorganisationer eller deras fortroendemin.
Frin den huvudregeln kan sedan féreskrivas undantag nir sddana
verkningar ir 1 sak befogade och EU-rittsligt tillitna. Kommittén
har emellertid inte kunnat identifiera ndgon situation dir ett undan-
tag bor vervigas.

Som exempel pd forfattningsbestimmelser som avses med huvud-
regeln och som alltsd inte ska tillimpas p& grund av ett utstatio-
neringskollektivavtal med minimivillkoren kan féljande nimnas:

— Bestimmelserna 1 medbestimmandelagen om s.k. medbestim-
mandeférhandlingar (11-14 §§), information till arbetstagarorga-
nisationen (19 och 20 §§), tolkningsféretride for arbetstagar-
organisationen vid tvist 1 olika situationer (33-37 §§) och s.k.
facklig vetoritt (38-40 §§).

— Bestimmelserna 1 lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stillning pd arbetsplatsen.

— Bestimmelserna i 4, 5, 11 och 12 §§ lagen (1974:981) om arbets-
tagares ritt till ledighet for utbildning.
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— Bestimmelsen om underrittelse om tidsbegrinsad anstillning 1
28 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

— Bestimmelsen i 3 kap. 12 § diskrimineringslagen (2008:567).

— Bestimmelserna i 24 och 39 §§ lagen (2011:427) om europeiska
foretagsrad.

— Bestimmelsen i 15 § lagen (2008:9) om arbetstagares medverkan
vid grinséverskridande fusioner.

— Bestimmelserna i 18 och 42 §§ lagen (2006:477) om arbetstagar-
inflytande 1 europakooperativ.

— Bestimmelserna i 16 och 39 §§ lagen (204:599) om europabolag.

— Bestimmelserna 1 6 och 7 §§ lagen (1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda.

— Bestimmelsen i 4 § lagen (1982:1004) om skyldighet f6r nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfér-
svarsplaneringen.

Lagstiftning som enligt 5 § utstationeringslagen giller vid utstatio-
nering ska forstds tillimpas, eftersom det bara ir skyldigheterna
enligt annan lagstiftning 4n utstationeringslagen som begrinsas.
Exempelvis ska enligt 6 kap. 2 och 8 §§ arbetsmiljslagen (1977:1160)
skyddsombud och arbetstagarsidans foretridare 1 en skyddskom-
mitté utses av en lokal arbetstagarorganisation som ir eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i férhillande till arbetsgivaren. Ocksd
de skyldigheter som foljer direkt av utstationeringslagen ska givetvis
tillimpas, t.ex. bestimmelsen om arbetstagarorganisationens kontroll-
befogenheter (se avsnitt 14.10.3).

Verkningar i forbdllande till det allminna

Det lir vara bara undantagsvis som ett kollektivavtal innebir be-
tungande verkningar fér en privat avtalsslutande arbetsgivare 1 for-
hillande till det allminna. Kommittén har bara kunnat identifiera
en sidan bestimmelse, bestimmelsen 1 47 § tredje stycket med-
bestimmandelagen om att en part som slutit kollektivavtal om
l6ner och allminna anstillningsvillkor p& begiran ska ge in en kopia

295



Stridsatgarder for att uppna utstationeringskollektivavtal SOU 2015:83

av avtalet till Medlingsinstitutet (jimfér 53 § samma lag om méj-
lighet att foreligga vite). Det forefaller inte nddvindigt att den
bestimmelsen ska gilla i forhillande till en utstationerande arbets-
givare som slutit ett utstationeringskollektivavtal med minimivillko-
ren. Medlingsinstitutet kan begira en kopia av arbetstagarparten 1
avtalet eller helt enkelt néja sig med att ta del av villkoren pid
Arbetsmiljoverkets hemsida.

Enligt kommitténs mening ir det limpligast att foreskriva att ett
utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren som slutits efter
stridsdtgirder eller varsel om sidana 4tgirder inte enligt annan lag-
stiftning 4n utstationeringslagen innebir skyldigheter f6r den utstatio-
nerande arbetsgivaren i férhdllande till det allminna. Om det skulle
uppkomma nigot fall dir en sidan skyldighet ir nédvindig och
EU-rittsligt tilliten, kan det foreskrivas ett undantag frin den regeln.

14.9.3 Begransningen av kollektivavtalsverkningarna
bor inte gélla vid tredjelandsutstationering

Kommittén har i avsnitt 14.6 foreslagit att forbudet mot strids-
tgirder 1 utstationeringssituationer bara ska gilla nir den utstatio-
nerande arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller Schweiz. Nir det
giller utstationerande arbetsgivare frin s.k. tredjeland, behovs det
dirfor inte nigon begrinsning av kollektivavtalsverkningarna.

14.10 Kollektivavtalsverkningarna
av ett utstationeringskollektivavtal utvidgas

14.10.1 Inledning

I avsnitt 14.9 behandlades de begrinsningar av kollektivavtalsverk-
ningarna i foérhillande till andra kollektivavtal som med hinsyn till
EU-ritten bor gilla nir ett utstationeringskollektivavtal (med bara
minimivillkoren) har slutits efter stridsitgirder eller hot om sidana
tgirder. I f6ljande avsnitt — avsnitt 14.10.2-14.10.4 — behandlas de
utvidgade kollektivavtalsverkningar i férhillande till andra kollektiv-
avtal ett utstationeringskollektivavtal bér ha for att systemet med
stridsdtgirder for att uppnd sidana avtal ska kunna anses EU-ritts-
ligt tilldtna.
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De utvidgade verkningar som féreslds bor emellertid gilla sdvil
nir utstationeringskollektivavtalet har slutits efter stridsgirder eller
varsel om sddana tgirder som nir det har slutits frivilligt. De ut-
vidgade verkningarna ir sddana som enligt kommitténs bedémning
ir bidde nodvindiga och limpliga i just utstationeringssituationer,
och det finns enligt EU-ritten inte hinder mot att l8ta frivilligt
slutna utstationeringskollektivavtal ha dessa utvidgade verkningar.
Det blir ocksd enklare om alla utstationeringskollektivavtal har
samma utvidgade rittsverkningar. Av motsvarande skil bér de ut-
vidgade verkningar som foreslds gilla dven nir utstationerings-
kollektivavtalet har slutits av en utstationerande arbetsgivare som
inte ir etablerad inom EES eller Schweiz.

14.10.2 Utstationerade arbetstagare kan utkrdava
minimivillkoren enligt utstationeringskollektivavtalet

Kommitténs forslag: En arbetsgivare som ir bunden av ett
ullimpligt kollektivavtal som reglerar villkoren fér utstatione-
rade arbetstagare kan sdvitt avser minimivillkoren inte med giltig
verkan triffa en 6verenskommelse som strider mot avtalet med
en utstationerad arbetstagare som inte ir bunden av det. En s3-
dan utstationerad arbetstagare har ritt att utkriva dessa villkor
av arbetsgivaren.

Ett kollektivavtal binder férutom avtalsparterna dven alla medlem-
mar 1 de avtalsslutande organisationerna (26 § medbestimmande-
lagen). Ett kollektivavtal dr tvingande pd s& sitt att kollektivavtals-
bundna arbetsgivare och arbetstagare inte med giltig verkan kan
triffa 6verenskommelser som strider mot kollektivavtalet (27 § med-
bestimmandelagen). En utstationerad arbetstagare som genom
medlemskap i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen ir bunden
av ett utstationeringskollektivavtal kan alltsi av den utstationerande
arbetsgivaren utkriva samtliga villkor som féljer av avtalet, medan
en utstationerad arbetstagare som inte ir bunden av avtalet inte
1 dag kan utkriva ndgot med stdd av avtalet.

I SOU 2015:13 har det {6r att genomféra tillimpningsdirektivet
foreslagits att utstationerade arbetstagare ska kunna 8beropa minimi-
villkoren 1 ett tillimpligt kollektivavtal som den utstationerande

297



Stridsatgarder for att uppna utstationeringskollektivavtal SOU 2015:83

arbetsgivaren ir bunden av trots att de inte ir medlemmar i den
avtalsslutande svenska arbetstagarorganisationen.

Aven kommittén anser att alla utstationerade arbetstagarna bor
ha en sjilvstindig ritt att av sin utstationerande arbetsgivare for
utstationeringstiden hir utkriva minimivillkoren enligt utstatione-
ringskollektivavtalet. Eftersom de utstationerade arbetstagare som
ir bundna av utstationeringskollektivavtalet kan géra det redan
enligt medbestimmandelagen, behovs 1 utstationeringslagen bara
en kompletterande bestimmelse som ger dven de utstationerade
arbetstagare som inte ir bundna av utstationeringskollektivavtalet
en sidan ritt. Ritten bor innebira att var och en av de utstatio-
nerade arbetstagarna kan utkriva minimivillkoren fér egen del,
ytterst genom domstol och exekutiv myndighet. Den féreslagna
bestimmelsen bor som nimnts gilla oavsett om utstationerings-
kollektivavtalet har slutits frivilligt eller efter stridsitgirder eller
varsel om sidana dtgirder.

Den foreslagna bestimmelsen om att minimivillkoren enligt ett
utstationeringskollektivavtal, som sdvitt avser minimivillkoren inte
fir hindra tillimpningen av for arbetstagarna férménligare villkor
(se avsnitt 14.4), kan utkrivas bor inte paverka den utstationerade
arbetstagarens eventuella ritt att pd annan grund utkriva villkor
dven utéver de som anges 1 utstationeringskollektivavtalet, t.ex. den
hégre 16n som kan vara avtalad. Villkoren i den delen regleras nor-
malt inte av svensk ritt utan av lagen i den medlemsstat dir den
utstationerade arbetstagaren vanligtvis utfér sitt arbete, och det ir
inte sikert att det finns svensk domsritt avseende krav pd dessa
overskjutande villkor.

Det vore 1 och for sig EU-rittsligt mojligt att foreskriva att ut-
stationerade arbetstagare som inte ir bundna av utstationerings-
kollektivavtalet kan utkriva fulla villkor enligt avtalet nir den
utstationerande arbetsgivaren har slutit detta frivilligt. Att gora det
vore emellertid mindre vil forenligt med den svenska arbetsmark-
nadsmodellen, dir s.k. utanférstiende arbetstagare fir en sidan ritt
forst sedan de gitt med i den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen. En sidan utstrickning av regeln skulle ocksd kunna negativt
piverka organisationsgraden och de utstationerande arbetsgivarnas
benigenhet att frivilligt sluta ett utstationeringskollektivavtal. Arti-
kel 11.6 1 tillimpningsdirektivet, som foreskriver att medlemsstaterna
ska se till att arbetsgivaren f6r den utstationerade arbetstagaren ir

298



SOU 2015:83 Stridsatgarder for att uppna utstationeringskollektivavtal

ansvarig for alla berittigade forméner som féljer av avtalsforhill-
andet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren,
kan inte anses innebira en skyldighet att inféra bestimmelser —
utdver vad avser ritten till minimivillkoren — om att ndgot visst ska
folja av avtalsférhdllandet.” Dirfér limnar kommittén inte nigot
sddant forslag.

14.10.3 Utstationeringskollektivavtalet
ger arbetstagarorganisationen kontrollbefogenheter

Kommitténs forslag: En arbetsgivare som idr bunden av ett
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbets-
tagare ska pd begiran av en avtalsbunden arbetstagarorganisation
inom tre veckor tillhandahilla dokumentation av anstillnings-
avtal, 16nespecifikationer, tidrapporter och intyg éver gjorda 16ne-
utbetalningar i den utstrickning det behovs fér att organisa-
tionen ska kunna bedéma om kollektivavtalet foljts i friga om
minimivillkor. Arbetsgivaren ir ocksd skyldig att pd begiran av
en avtalsbunden arbetstagarorganisation inom tre veckor till-
handahilla en 6versittning av dokumentationen till svenska
spriket. Skyldigheterna giller under den tid den arbetstagare
dokumentationen rér dr utstationerad hir i landet och fyra
ménader direfter.

Nir en svensk arbetsgivare dr bunden av ett kollektivavtal 1 fér-
hillande till en arbetstagarorganisation, har organisationen goda
mojligheter att kontrollera arbetsgivarens tillimpning av kollektiv-
avtalet pd sina arbetstagare. De flesta arbetstagarna ir for det mesta
medlemmar 1 organisationen och kan underritta den om felaktig
avtalstillimpning som de uppticker. Organisationen har ofta ocksd
fackliga fértroendemin bland arbetstagarna som pa betald arbetstid
kan kontrollera avtalstillimpningen p& arbetsplatsen. I kollektiv-
avtalet kan det dessutom ha tagits in sirskilda bestimmelser som
ger organisationen befogenhet att granska avtalstillimpningen.

S& 4r det inte nir arbetstagarorganisationen har ett utstatione-
ringskollektivavtal med minimivillkoren med en utstationerande

% Jimfor SOU 2015:13 s. 246.
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arbetsgivare. De utstationerade arbetstagarna ir normalt inte med-
lemmar 1 den avtalsslutande organisationen och hir bara under en
begrinsad tid. Foérekomsten av ett utstationeringskollektivavtal
med minimivillkoren gér inte att arbetsgivaren blir skyldig att be-
kosta fackliga fértroendemin och deras kontroll av arbetsgivarens
avtalstillimpning p8 arbetsplatsen (se avsnitt 14.9). Utstationerande
arbetsgivare kan ocks3, pd grund av bl.a. ovana och att de normalt
inte ir medlemmar i en avtalsslutande arbetsgivarorganisation som
kan ge rdd, antas ha simre forutsittningar in svenska arbetsgivare
normalt har att f6rstd och riktigt tillimpa minimivillkoren.

I friga om arbetstagarorganisationens méjligheter till kontroll
av tillimpningen av ett branschavtal kan dirfér en utstationerande
arbetsgivare med utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren
inte anses vara i en jimférbar situation med en svensk arbetsgivare
med kollektivavtal. Av den anledningen ir det befogat med sir-
skilda bestimmelser for bara utstationerande arbetsgivare (med ut-
stationeringskollektivavtal med minimivillkoren) om skyldigheter
som gor att arbetstagarorganisationen kan kontrollera avtalstillimp-
ningen och dirmed bidra till att de utstationerade arbetstagarna far
de minimivillkor de har ritt till. Den sirbehandlingen av utlindska
arbetsgivare fir pd angivna skil anses tilldten enligt EU-ritten. De
kontroller den utstationerande arbetsgivaren kan vara underkastad
utomlands avser av naturliga skil inte om just minimivillkoren foljs.

De utstationerande arbetsgivarnas skyldigheter, som fir anses
piverka den fria rorligheten for tjinster, miste emellertid enligt
EU-ritten ocksd vara limpliga och proportionerliga 1 férhdllande
till syftet att underlitta arbetstagarorganisationens kontroll fér att
garantera de utstationerade arbetstagarna minimivillkoren. I friga
om limpligheten och proportionaliteten kan inspiration himtas
frin den bedémning som verkar ligga bakom tillimpningsdirek-
tivet. Dirigenom blir tillimpningsdirektivet ocksd dnnu bittre genom-
fort i Sverige.”

I artikel 9 i tillimpningsdirektivet limnas exempel pd dtgirder
som fir genomféras for att effektivt kunna overvaka att de ut-
stationerande arbetsgivarnas skyldigheter enligt utstationerings-
direktivet fullgdérs under férutsittning att kraven och dtgirderna ir
motiverade och proportionerliga 1 enlighet med EU-ritten. En 3t-

¥ Jamfor SOU 2015:13 s. 166.
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gird som nimns som sirskilt exempel ir kravet att under utstatio-
neringsperioden tillhandah8lla anstillningsavtal (eller motsvarande
information som ska limnas enligt upplysningsdirektivet™), l6ne-
specifikationer, tidrapporter dir den dagliga arbetstidens bérjan,
slut och varaktighet anges samt intyg 6ver gjorda léneutbetalningar
eller kopior av dokumenten. Tillhandahillandet ska ske pd ett will-
gingligt och tydligt angivet stille 1 virdmedlemsstaten, t.ex. pd
arbetsplatsen eller byggplatsen. Efter utstationeringsperiodens slut
kan kravet gilla att pd begiran av myndigheterna i virdmedlems-
staten inom en rimlig tid tillhandah&lla handlingar. Det kan iven
krivas tillhandahdllande av en oversittning av handlingarna till ett
av de officiella sprdken i virdmedlemsstaten eller till nigot annat
sprak som godkinns av virdmedlemsstaten.

Det forefaller limpligt att begrinsa skyldigheten till de hand-
lingar som uttryckligen nimns 1 tillimpningsdirektivet — dokumen-
tation av anstillningsavtal, l6nespecifikationer, tidrapporter och intyg
over gjorda loneutbetalningar. En utstationerande arbetsgivare som
ir bunden av ett utstationeringskollektivavtal bér alltsd vara skyldig
att pd begiran av en avtalsbunden arbetstagarorganisation tillhanda-
hilla dessa handlingar. I kravet pd att handlingarna ska tillhanda-
hillas organisationen ligger att organisationen ska ges mojlighet att
gora en kopia eller avskrift av handlingarna. Skyldigheten medfér i
praktiken att den utstationerande arbetsgivaren miste se tll att
handlingarna finns sd att han eller hon kan uppfylla skyldigheten
att pd begiran tillhandah3lla dem.

Handlingarna kan emellertid avsldja foretagshemligheter” hos
arbetsgivaren. Av detaljerade tidrapporter for alla arbetstagare vid
en enhet lir t.ex. arbetsgivarens system foér schemaliggning kunna
utlisas, och anstillningsavtalen kan innehdlla bl.a. information om
bonussystem och konkurrensklausuler. Dirfér boér den utstatione-
rande arbetsgivaren bara vara skyldig att tillhandahilla handlingarna
1 den utstrickning det behovs for att organisationen ska kunna be-

28 Ridets direktiv av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbets-
tagarna om de regler som ir tillimpliga pa anstillningsavtalet eller anstillningsférhéllandet
(91/533/EEG).

? Jamfor 1 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter (“information om affirs-
eller driftférhillanden i en niringsidkares rorelse som niringsidkaren hiller hemlig och vars
rojande dr dgnat att medféra skada fér honom i konkurrenshinseende”). Ett férslag till EU-
direktiv om skydd fér know-how och féretagsinformation (féretagshemligheter) som inte
har r8jts bereds f6r nirvarande inom EU, se COM(2013) 813 final.
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déma om minimivillkoren f6ljts. Exempelvis bér anstillningsavtalen
bara undantagsvis behévas fér detta indamil, eftersom minimi-
villkoren enligt utstationeringskollektivavtalet dnd3 tar éver det
som stdr 1 anstillningsavtalen om dessa skulle innehilla f6r arbets-
tagarna mindre férméinliga villkor. I vart fall kan arbetsgivaren i
handlingarna maskera sidant som inte rér minimivillkoren enligt
utstationeringskollektivavtalet innan dessa tillhandahills organisa-
tionen.

Begrinsningen till vad som behévs for att organisationen ska
kunna bedéma om minimivillkoren féljts bor ocksd innebira att
den utstationerande arbetsgivaren inte ir skyldig att tillhandahalla
ndgra handlingar alls innan utstationeringen hir pdborjats. Minimi-
villkoren 1 utstationeringskollektivavtalet har ju d& dnnu inte behovt
foljas.

Med den nu berérda begrinsningen bor det inte 1 dagsliget be-
hévas bestimmelser om tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande
for den hos arbetstagarorganisationen som har tagit del av infor-
mationen.

Det kan inte rimligen krivas att en utstationerande arbetsgivare
1 forvig, innan arbetstagarorganisationen har begirt handlingarna,
tar stillning till vilken 1 sammanhanget ovidkommande information
som bor déljas och maskeras. Krivdes detta, skulle den utstatio-
nerande arbetsgivaren nimligen 1 ménga fall behéva utfora degir-
derna helt i onédan om det sedan inte kommer nigon begiran.
Dirfor bor arbetsgivaren ha en rimlig tid for detta efter organisa-
tionens begiran. Hirtill kommer att en utstationerande arbetsgiv-
are kan behova tid ocksd for att sammanstilla handlingarna om de
giller manga utstationerade arbetstagare eller avser en lingre tids-
period med ménga léneutbetalningar. Kommittén anser med beak-
tande av detta att tre veckor efter begiran ir en rimlig tid f6r att
tillhandah&lla organisationen handlingarna. Det giller bide under
utstationeringsperioden 1 Sverige och direfter.

For att arbetstagarorganisationen ska kunna tillgodogéra sig inne-
hdllet i handlingarna bor det féreskrivas att den utstationerande
arbetsgivaren ocksd ir skyldig att pd begiran av organisationen
tillhandahilla 6versittningar av handlingarna. I normalfallet handlar
det férmodligen bara om att &versitta standardtexter i mallar.
Dirfor forefaller det rimligt att kriva att den utstationerande arbets-
givaren tillhandahiller organisationen Géversittningarna inom tre
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veckor efter det att organisationen har begirt éversittning. En be-
giran om handlingar och 6versittningar av dessa kan forstds goras
samtidigt, och di ska bidde handlingarna och éversittningarna av
dem tillhandahillas inom tre veckor.

Enligt 13§ forsta stycket spriklagen (2009:600) ir svenska
Sveriges officiella sprk i internationella sammanhang. Dirfér — och
d3 representanterna fér arbetstagarorganisationerna i referensgruppen
har framhdllit att alla berérda funktionirer hos dem inte forstir
nigot annat sprik, t.ex. engelska eller franska — bor det foreskrivas
att handlingarna ska Gversittas till svenska. Oversittningen miste
hilla en viss minsta kvalitet men behover inte goras av nigon som
ir av myndighet eller annan godkind eller auktoriserad som 6ver-
sittare. Ar handlingen redan pi svenska, behéver den forstds inte
Oversittas.

Det kan inte girna vara proportionerligt att kriva att de aktuella
handlingarna och 6versittningarna ska kunna tillhandahillas for
obegrinsad tid. Syftet med skyldigheterna ir ytterst att garantera
de utstationerade arbetstagarna minimivillkoren. Det kan dirfor
inte vara limpligt eller proportionerligt att foreskriva att skyldig-
heterna giller dven sedan preskription intritt avseende minimi-
villkoren fér de utstationerade arbetstagarna enligt utstationerings-
kollektivavtalet. Preskriptionsreglerna i medbestimmandelagen inne-
bir att en preskriptionsavbrytande dtgird méste vidtas inom fyra
médnader frin kinnedom om den omstindighet som ett yrkande
hinfor sig till. Med beaktande av det forefaller det bdde limpligt
och proportionerligt att skyldigheterna giller bara under den tid
den arbetstagare dokumentationen rér ir utstationerad hir 1 landet
och fyra minader direfter. Det innebir att en begiran som gors
inom den tiden ska efterkommas inom tre veckor dven om slut-
tidpunkten for fristen skulle infalla direfter.

Skyldigheten att pd begiran tillhandahilla handlingar och &ver-
sittningar bér som nimnts gilla bdde nir utstationeringskollektiv-
avtalet slutits frivilligt och nir det slutits efter stridsdtgirder eller
varsel om sddana dtgirder.

Det vore 1 och for sig EU-rittsligt mojligt att foreskriva att ett
utstationeringskollektivavtal som slutits frivilligt innebir en skyldig-
het fér den utstationerande arbetsgivaren att pd begiran av den
avtalsbundna arbetstagarorganisationen tillhandahilla innu mera.
Att gora det vore emellertid mindre vil forenligt med den svenska
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arbetsmarknadsmodellen, dir det inte finns nigon generell ritt att
fa dokumentation av en kollektivavtalsmotpart. En sddan utstrick-
ning av regeln skulle ocksd kunna negativt pdverka de utstatione-
rande arbetsgivarnas benigenhet att frivilligt sluta ett utstatione-
ringskollektivavtal. Dirfér limnar kommittén inte nigot sddant
forslag.

14.10.4 Skadestand

Kommitténs forslag: En arbetsgivare som 1 friga om minimi-
villkoren bryter mot ett kollektivavtal ska betala skadestdnd for
den forlust som uppkommer och fér den krinkning som har
intriffat till den utstationerade arbetstagaren dven om arbets-
tagaren inte ir bunden av kollektivavtalet och, om kollektiv-
avtalet slutits efter en stridsdtgird eller varsel om en sidan dtgird,
till den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. En arbetsgivare
som bryter mot skyldigheten att p en arbetstagarorganisations
begiran tillhandahdlla handlingar och 6versittning ska betala
skadestdnd till den avtalsbundna arbetstagarorganisationen fér
den férlust som uppkommit och den krinkning som har in-

triffat. Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt
falla bort.

Den normala pifoljden for brott mot ett kollektivavtal eller de lag-
stadgade skyldigheter ett sidant avtal innebir ir skadestind, inklu-
sive allmint skadestdnd for den krinkning avtalsbrottet innebér, som
om det ir skiligt kan sittas ned eller helt falla bort. En kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare som bryter mot ett kollektivavtal i forhall-
ande till en arbetstagare som ocks3 ir bunden av det fir t.ex. betala
arbetstagaren och den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
skadestdnd (54, 55 och 60 §§ medbestimmandelagen).

Det foljer alltsd redan av medbestimmandelagen att utstatione-
rade arbetstagare som ir bundna av ett utstationeringskollektivavtal
kan {3 skadestind av den utstationerande arbetsgivare som bryter
mot avtalet och att den avtalsslutande arbetstagarorganisationen i
den situationen ocksd har ritt till skadestdnd. I avsnitt 14.9.2 har
det emellertid foreslagits att ett kollektivavtal som slutits efter
stridsdtgirder eller varsel om sidana itgirder inte ska innebira
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skyldigheter 1 forhillande till en arbetstagarorganisation enligt
annan lagstiftning 4n utstationeringslagen. Dirfér bor utstatione-
ringslagen innehdlla regler om skadestind till den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen vid brott mot ett utstationeringskollektiv-
avtal med minimivillkoren motsvarande dem som finns i med-
bestimmandelagen.

Skadestind till utstationerade arbetstagare som inte ir bundna
av utstationeringskollektivavtalet

Det foljer av det som foreslagits i avsnitt 14.10.2 att en utstatio-
nerad arbetstagare kan av en avtalsbunden utstationerande arbets-
givare utkriva minimivillkoren enligt utstationeringskollektivavtalet
dven om arbetstagaren inte ir bunden av det. Frigan ir om en ut-
stationerad arbetstagare som inte ir bunden av ett utstationerings-
kollektivavtal vid arbetsgivarens brott mot det dessutom ska ha ritt
till skadestdnd.

Det ir enligt kommitténs mening rimligt att en utstationerad
arbetstagare som lider ekonomisk forlust av att den utstationerande
arbetsgivaren bryter mot ett utstationeringskollektivavtal fir férlusten
ersatt. Aven om det inte kan anses vara helt i linje med den svenska
arbetsmarknadsmodellen, finner kommittén att en utstationerad
arbetstagare som inte ens fatt minimivillkoren dessutom bér ha ritt
till (s.k. allmint) skadestind f6r den krinkning som skett.

Den foreslagna skadestindsbestimmelsen kompletterar de skade-
stdndsbestimmelser som finns i medbestimmandelagen. Det kan
inte anses nddvindigt att, sdsom 1 61 § medbestimmandelagen, ha
sirskilda bestimmelser om skadestdndsansvarets férdelning nir det
finns flera skadevdllare (t.ex. bide den kollektivavtalsbundna arbets-
givaren och den avtalsslutande arbetsgivarorganisationen som for-
anlett arbetsgivarens kollektivavtalsbrott) utan det solidariska skade-
stindsansvaret enligt 6 kap. 4 § skadestindslagen (1972:207) kan gott
fa gilla.
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Skadestind till den avtalsbundna arbetstagarorganisationen nér
arbetsgivaren inte foljer en begiran om handlingar eller dversitining

Aven nir det giller brott mot den féreslagna skyldigheten for den
utstationerande arbetsgivaren att pd begiran tillhandahilla en avtals-
bunden arbetstagarorganisation handlingar och &versittning bor
enligt kommitténs mening sanktionen vara betalning till arbets-
tagarorganisationen av skadestdnd, inklusive allmint skadestdnd for
den krinkning som intriffat. Det 4r som sagt nimligen den nor-
mala piféljden vid brott mot lagstadgade skyldigheter som ett
kollektivavtal innebir.

14.11 Preskription

Kommitténs forslag: I friga om talan om fullgdrelse av ett
kollektivavtal i férhillande till en utstationerad arbetstagare som
inte ir bunden av det och talan om skadestind till en utstatione-
rad arbetstagare eller en arbetstagarorganisation enligt utstatione-
ringslagen tillimpas 64 § forsta stycket, 65 och 66 8§§ lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet nir det giller den
tid inom vilken férhandling ska begiras eller talan vickas. Om
forhandling inte begirs eller talan inte vicks inom féreskriven
tid, dr ritten till férhandling respektive talan férlorad.

En fordran 1 allminhet preskriberas normalt 10 dr efter tillkomsten
s& att den berittigade inte lingre kan kriva ut sin fordran om det
inte dessforinnan skett ett preskriptionsavbrott 1 form av t.ex. ett
skriftligt krav, preskriptionslagen (1981:130). Fordringar som grun-
dar sig pd kollektivavtal eller brott mot arbetsrittslig lagstiftning
preskriberas dock mycket fortare. Fordringar som grundar sig pd
kollektivavtal eller brott mot ett sddant avtal (eller medbestim-
mandelagen) preskriberas nimligen allra senast tv3 &r”° efter det att
den omstindighet som anspriket hinfor sig till har intriffat. Har
den berittigade fitt kinnedom om omstindigheten tidigare, pre-
skriberas fordran fyra manader direfter. Méjligheterna till preskrip-
tionsavbrott dr ocksd inskrinkta enligt lag men kan sigas ha utvid-

7 ett specialfall 4r fristen tvd ir och en minad.
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gats genom praxis. Den som inte har ritt att férhandla enligt med-
bestimmandelagen mdste vicka talan inom preskriptionsfristen,
och ett vanligt kravbrev ir alltsd inte tillrickligt. Den som har sidan
forhandlingsritt miste pikalla férhandling inom preskriptionsfristen
och sedan vicka talan inom tre mnader efter det att férhandling-
arna avslutats. Om parterna faktiskt férhandlar eller annars diskute-
rar i sak utan reservation om ett preskriberat ansprik, anses dock
enligt praxis anspriket normalt inte preskriberat utan dterupplivat
och méjligt att kriva ut via domstol.

Enligt utstationeringslagen ska de kortare arbetsrittsliga pre-
skriptionsfristerna i respektive fall tillimpas 1 friga om ansprik som
grundar sig pd de lagbestimmelser inom den hirda kirnan som det
hianvisas till (21 §). Arbetstagarorganisationer har enligt utstatio-
neringslagen ritt till férhandling enligt 10 § medbestimmandelagen
med utstationerande arbetsgivare (7 §).

Fordringar pa skadestdnd for brott mot skyldigheten att pa be-
giran tillhandahilla handlingar och &versittningar (avsnitt 14.10.3)
eller brott mot ett utstationeringskollektivavtal i forhillande till en
utstationerad arbetstagare som inte ir bunden av avtalet eller den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen (avsnitt 14.10.4) eller en
sddan arbetstagares krav pd fullgorelse av ett sddant avtal bor i
preskriptionshinseende behandlas pd samma sitt som krav avseende
kollektivavtal eller brott mot medbestimmandelagen. Detta brukar
dstadkommas genom hinvisningar till de aktuella bestimmelserna
om preskription 1 medbestimmandelagen, vilket dr limpligt ocksa i
detta fall. Inspiration till utformningen av hinvisningarna har him-
tats frén lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

I friga om fullgdrelse av ett utstationeringskollektivavtal i for-
hillande till en utstationerad arbetstagare som inte ir bunden av det
preskriberas enligt den féreslagna bestimmelsen bara ritten enligt
utstationeringslagen att med stéd av utstationeringskollektivavtalet
utkriva minimivillkoren. De ansprik pd villkor den utstationerade
arbetstagaren kan ha mot den utstationerande arbetsgivaren pd grund
avtal eller annan lagstiftning preskriberas enligt andra bestimmelser i
det lands lag som ir tillimplig.
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14.12 Rattegangen

Kommitténs forslag: Tvister om utstationeringskollektivavtal i
forhdllande till utstationerade arbetstagare som inte ir bundna
av det och mil om tillimpningen av bestimmelserna om skyl-
dighet att pd begiran tillhandahdlla handlingar och o6versitt-
ningar eller bestimmelserna om skadestind handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister.

Tvister om kollektivavtal och andra arbetstvister som avses 1 med-
bestimmandelagen handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen
1 arbetstvister (arbetstvistlagen) med Arbetsdomstolen som slut-
instans. I dessa tvister kan den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen fora talan direkt 1 Arbetsdomstolen, liksom en arbetsgivare
alltid kan gora det 1 friga om tvist om stridsitgird. Den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen har oftast mdjlighet att fora talan
for sina medlemmar eller fore detta medlemmar. En arbetstagare
som sjilv vill féra sin talan kan inte féra talan direkt 1 Arbets-
domstolen utan maste alltid bérja vid tingsritt med mojlighet att
overklaga till Arbetsdomstolen, som dock tar upp 6verklagandet
bara om det finns skil att meddela provningstillstdnd.

Enligt utstationeringslagen handliggs mél om villkoren 1 den
lagstadgade hdrda kirnan och mil om bla. férhandlingsritt for
arbetstagarorganisation enligt arbetstvistlagen (21 §). Det finns vid-
are en bestimmelse om att talan fir foras vid tingsritten i ort dir
arbetstagaren ir eller har varit utstationerad. Utredningen om nya
utstationeringsregler har 1 SOU 2015:13 foreslagit att mojligheten
enligt utstationeringslagen att 1 Sverige vicka talan mot en arbets-
givare som inte har sin hemvist 1 ett land inom EES eller Schweiz
ska tas bort. Forslaget ir enligt utredningen en {6ljd av att 2012 &rs
Bryssel I-férordning’ har tritt i kraft och exklusivt reglerar nir
svensk domstol ir behérig i dessa fall.

Det ir limpligt att m3l om tillimpningen av bestimmelserna om
skyldighet att pd begiran tillhandahilla handlingar och 6versitt-
ningar och skadestind vid brott mot skyldigheten och mal om ut-
stationeringskollektivavtal 1 férhdllande till utstationerade arbets-

3! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1215/2012 om domstols behorighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride.
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tagare — liksom andra mal enligt utstationeringslagen och mél om
stridsdtgirder for att uppnd kollektivavtal — handliggs enligt arbets-
tvistlagen.

Om en utstationerad arbetstagare som inte ir bunden av utstatio-
neringskollektivavtalet hir for talan mot sin arbetsgivare om att {3
ut minimilén enligt avtalet, bor den rittegdngen 1 vart fall inte anses
hindra (p8 grund av s.k. lis pendens) en annan ritteging vid behérig
(formodligen utlindsk) domstol om krav utdver minimilénen enligt
utstationeringskollektivavtalet med stdd av t.ex. det enskilda anstill-
ningsavtalet; grunderna fér anspriken ir nimligen olika. P& mot-
svarande sitt bor en svensk dom 1 ett mil om minimilon enligt
utstationeringskollektivavtalet 1 vart fall inte ha rittskraft betrift-
ande krav pd annan grund pd ytterligare 16n. Finns det flera domar
om 16n f6r samma arbete lir arbetsgivaren normalt enligt tillimplig
lag ha ritt att freda sig mot dubbelbetalning genom att visa att
belopp redan ir betalda.
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15  Foretradare for utstationerande
arbetsgivare

15.1 Inledning

Frigan om det vid utlinnings niringsverksamhet 1 Sverige fir och
bor stillas upp krav pd att det hir finns en féretridare med behorig-
het att forhandla om och sluta kollektivavtal har varit féremal for
utredning, bedémning och riksdagsbehandling vid ett flertal till-
fillen. Detta avsnitt inleds med en redogérelse f6r detta

I artikel 9.1 f) 1 tillimpningsdirektivet finns det en bestimmelse
om mojligheten att uppstilla krav pd kontaktperson 1 relation till
arbetsmarknadens parter (se avsnitt 15.6). Forslag pd genomféran-
det av artikel 9 i tillimpningsdirektivet omfattades av uppdraget for
Utredningen om nya utstationeringsregler (A 2014:04). Den utred-
ningen ansdg att nuvarande regler uppfyllde tillimpningsdirektivets
krav, men bedémde inte om alternativa &tgirder kunde vara bittre
in de nuvarande.

Kommittén anser att det finns ett behov av att sikerstilla den
process genom vilken kollektivavtal sluts i utstationeringssitua-
tioner. P4 s3 sitt kan kollektivavtalens stillning stirkas ytterligare i
utstationeringssituationer. Mot den bakgrunden finns det anledning
for kommittén att beréra frigan om foretridare for utstationerande
arbetsgivare.

15.2  Kravet pa forestandare i filiallagen

Lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. (filiallagen) reglerar
formerna f6r niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utlindska
foretag och utomlands bosatta svenska eller utlindska medborgare.
Till lagen hér férordningen (1992:308) om utlindska filialer m.m.
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Enligt 2 § i lagens nuvarande lydelse ska ett utlindskt foretag be-
driva sin niringsverksamhet i Sverige genom 1) ett avdelnings-
kontor med sjilvstindig forvaltning (filial), 2) ett svenskt dotter-
foretag, eller 3) en agentur med verksamhet i Sverige. Det nu sagda
giller dock inte om niringsverksamheten omfattas av bestimmel-
serna om fri rérlighet f6r varor och tjinster enligt EU-ritten. For
niringsverksamhet som bedrivs i Sverige av svenska eller utlindska
medborgare som ir bosatta utanfér EES ska det finnas en i Sverige
bosatt férestindare med ansvar for verksamheten som bedrivs hir.

Filiallagen har genomgatt flera forindringar till f6ljd av Sveriges
dtaganden som medlem 1 EES, EG och numera EU.

Regler om niringstillstdnd fanns tidigare i lagen (1968:555) om
ritt for utlinning och utlindskt féretag att idka niring hir i riket
och i férordningen (1968:556) om niringstillstdnd m.m. Lagen inne-
bar att det krivdes tillstdnd for att en utlindsk medborgare eller ett
utlindskt foretag skulle f bedriva niringsverksamhet 1 Sverige.
Infér EES-samarbetet och medlemskapet 1 EG avskaffades kravet
pd niringstillstdnd och ersattes med ett registreringsforfarande.
Utlindska foretag fick ocksd mojlighet att vilja etablering genom
svenskt dotterforetag eller genom filial.

I en ny lag om utlindska filialer m.m. intogs bestimmelser som
fraimst gillde hur verksamhet genom filial skulle bedrivas 1 Sverige.
Filiallagen tridde ikraft den 1 juli 1992." Enligt den lagen i dess
ursprungliga lydelse skulle utlindska foretag bedriva niringsverk-
samhet 1 Sverige genom ett avdelningskontor med sjilvstindig for-
valtning (filial) och for niringsverksamhet som bedrevs 1 Sverige av
utomlands bosatta svenska eller utlindska medborgare skulle det
finnas en 1 Sverige bosatt férestindare med ansvar for verksam-
heten som bedrevs hir. Syftet med denna reglering var att ge en
verksamhet som bedrivs 1 Sverige en viss garanterad anknytning till
Sverige och gora det mojligt f6r domstolar och myndigheter att vid
behov kunna ni féretaget eller utéva viss kontroll.”

I samband med genomférande av tjinstedirektivet’ dndrades
filiallagen pd s3 sitt att kravet pd att ha en férestdndare som ir
bosatt i Sverige endast kom att gilla for niringsverksamhet som

! Prop. 1991/92:88.

? Prop. 1991/92:88 s. 20.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.
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bedrevs 1 Sverige av svenska eller utlindska medborgare som var
bosatta utanfér EES.* LO, TCO och Saco hade motsatt sig den
nimnda lagindringen och anférde att frdnvaron av en behérig fore-
tridare skulle dventyra arbetstagarorganisationernas ritt att férhandla
om, ingd och tillimpa kollektivavtal.” Arbetstagarsidan féreslog att
bosittningskravet skulle ersittas med ett krav pd anmilan och regi-
strering av en representant med adress 1 Sverige och som hade be-
horighet att foretrida niringsidkaren. Regeringen bedémde att det
inte var sikert att ett sddant generellt krav pd behorig representant
var forenligt med tjinstedirektivet och évriga regler om etablerings-
frihet. Regeringen anférde dock att tjanstedirektivet inte skulle
piverka medlemsstaternas regler om arbetsritt och arbetsmiljé och
att de fackliga organisationernas mojligheter att f kontakt med
niringsidkaren naturligtvis inte borde férsvdras 1 onddan. Regeringen
understrok att dndringsforslaget endast berérde krav i férhillande
till enskilda niringsidkare och att situationer dir sidana enskilda
niringsidkare utstationerar arbetstagare till Sverige frin ett annat
medlemsland eller anstiller ndgon person hir inte torde vara sir-
skilt vanliga. Regeringen hinvisade dock till det pdgdende arbetet
inom EU i friga om genomférandet av tjinstedirektivet och tillimp-
ningen av utstationeringsdirektivet i friga om administrativt sam-
arbete och utbyte av information mellan behériga institutioner.
Enligt regeringen kunde det arbetet forvintas leda till att eventuella
nackdelar frin fackliga utgdngspunkter av att kravet pa en 1 Sverige
bosatt forestindare tas bort nir det giller niringsverksamhet som
bedrivs av personer bosatta i ett annat medlemsland lindras. Rege-
ringen bedémde dock att det fanns anledning att nirmare under-
soka konsekvenserna av férslaget 1 denna del och méjligheterna att
tillgodose organisationernas intressen, och regeringen hade for av-
sikt att dterkomma till frigan i ett annat sammanhang.®

* Prop. 2008/09:187.
> Prop. 2008/09:187 s. 75.
¢ Prop. 2008/09:187 s. 76.
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15.3  Overtridelsedrende mot Sverige
och Filiallagsutredningen

Innehllet i den svenska filiallagstiftningen uppmirksammades av
kommissionen som inledde ett évertridelseirende mot Sverige. Efter
inledande kontakter med regeringen skickade kommissionen en
formell underrittelse daterad den 29 oktober 2009 till den svenska
regeringen och direfter en kompletterande formell underrittelse
daterad den 5 maj 2010. I den formella underrittelsen behandlade
kommissionen bl.a. skyldigheten f6r tjinsteleverantdrer som ir bo-
satta utomlands att utse en 1 Sverige bosatt forestdndare med ansvar
for den verksamhet som bedrivs hir. Kommissionen behandlade
ocksd skyldigheten for tjinsteleverantorer som ir etablerade i andra
medlemsstater och vars verkstillande direktor inte dr bosatt 1 Sverige
att bemyndiga en 1 Sverige bosatt person som delgivningsmottagare.

Till f6ljd av kommissionens agerande tillkallade regeringen en
sirskild utredare med uppgift att se 6ver och limna férslag till
sddana indringar 1 filiallagen och dess férordning som kunde be-
héva vidtas mot bakgrund av kommissionens formella underritt-
else. T utredarens uppdrag ingick ocksd att éverviga om det var
forenligt med EU-ritten att i filiallagstiftningen inféra en bestim-
melse med innebérden att en representant med adress 1 Sverige och
med behérighet att foretrida foretaget eller niringsidkaren skulle
anmilas till registreringsmyndigheten.

I betinkandet Utlindsk niringsverksamhet i Sverige — En 6ver-
syn av lagstiftningen om utlindska filialer 1 ett EU-perspektiv
(SOU 2010:46) foreslog utredaren att niringsverksamhet som be-
drivs 1 Sverige av utlindska foretag som ir etablerade utanfér
Sverige och av enskilda niringsidkare som inte ir bosatta inom
landet skulle anmalas till Bolagsverket. Verksamhet som inte avsdgs
pigd 1 mer in sex ménader och inte bedrevs med anstilld personal
skulle undantas frdn anmilningsskyldigheten. Om det fanns anstilld
personal 1 Sverige, skulle det finnas en kontaktperson med adress i
Sverige om verksamheten pdgick lingre in &tta dagar. Kontakt-
personen skulle ocksd anmilas till Bolagsverket.

I betinkandet évervigde utredaren om det gér att stilla upp ett
krav pd att det ska finnas en foretridare pd plats i Sverige som har
behorighet att férhandla och sluta kollektivavtal samt foretrida fore-
taget 1 frigor om loner och andra anstillningsvillkor. Utredaren
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bedémde att det inte bor stillas krav pd en 1 Sverige bosatt fore-
tridare eller ngot liknande ombud 1 filiallagen men att sddana reg-
ler kunde infdras 1 utstationeringslagen om det bedémdes nédvin-
digt att uppstilla ytterligare krav in de som utredningen foreslagit
ifréga om anmilan och kontaktperson. Med hinvisning till mélet
Kommissionen mot Luxemburg’ anforde utredaren att det dr oklart
om det verkligen gir att uppstilla krav pd foretridare i utstatione-
ringssituationer. I det mélet provades en bestimmelse som angav
att ett foretag som utstationerade arbetstagare 1 Luxemburg skulle
ha ett ombud som var bosatt i landet. Skilet var att ombudet skulle
férvara handlingar som skulle finnas tillgingliga f6r kontrollmyndig-
heternas inspektion. Enligt domstolen borde det vara tillrickligt att
foretaget utsdg en arbetstagare som fanns tillginglig pd den plats
dir arbetet utfordes att ansvara for att forse de behoriga nationella
myndigheterna med behovliga handlingar. Enligt domstolen var en
sddan 4tgird lika effektiv men innebar en mindre inskrinkning av
friheten att tillhandahilla tjinster. Utredaren anférde att det svenska
systemet fOr att garantera utstationerade arbetstagare minimilon i
enlighet med utstationeringsdirektivet bygger pd férhandlingar och
kollektivavtal och att det dirmed med fog kunde hivdas att den
svenska modellen férutsitter att det vid utstationering alltid finns
en férhandlingsbehorig person pd plats i Sverige for detta indam4l.®
Utredaren framholl dock att rittsliget var osikert och att EU-
domstolens rittspraxis inte talade for att det skulle vara tilldtet.
Utredaren pipekade dock att domstolen dnnu inte haft ullfille att
bedéma ett sddant krav mot bakgrund av den sirskilda situation som
giller i Sverige till f6ljd av den svenska arbetsmarknadsmodellen.’

15.4 Regeringens proposition 2010/11:87
och riksdagens tillkdnnagivande

I regeringens proposition 2010/11:87 Utlindsk niringsverksamhet
1 Sverige foreslogs vissa dndringar i filiallagen i syfte att klargora att
bestimmelserna stod 1 6verensstimmelse med EU-ritten. Nirings-
verksamhet som omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet for

7 M4l C-319/06, dom den 19 juni 2008, Europeiska gemenskapernas kommission mot Stor-
hertigddmet Luxemburg.

$SOU 2010:46 s. 152.

?SOU 2010:46 s. 153.

315



Foretradare for utstationerande arbetsgivare SOU 2015:83

varor och tjinster 1 FEUF eller motsvarande bestimmelser 1 EES-
avtalet skulle inte omfattas av ett krav pd etablering genom filial.
Kravet 1 10 § filiallagen pd att ha en sirskilt utsedd och anmild
delgivningsmottagare foreslogs gilla endast nir filialens verkstill-
ande direktdr var bosatt utanfér EES. Regeringen fann att utredarens
forslag om en generell anmilningsskyldighet inte skulle inféras 1
filiallagen. Regeringen anforde att den avsdg att i sirskild ordning
undersdka om frigan om kontaktperson eller representant limp-
ligen kunde 16sas inom ramen fér den arbetsrittsliga lagstiftningen.'®

Propositionen behandlades 1 Niringsutskottets betinkande
2010/11:NU19.

Utskottet ansig att riksdagen borde uppmana regeringen att
dterkomma med forslag pd dtgirder {or att virna den svenska arbets-
marknadsmodellen genom krav pd behorig representant for foretag
etablerade 1 utlandet eller niringsidkare bosatta utomlands med per-
sonal utstationerad till Sverige. Utskottet vilkomnade den utred-
ning som pabérjats inom Regeringskansliet men betonade betydel-
sen av att det infors krav pd att foretag etablerade i utlandet eller
niringsidkare bosatta utomlands 1 samband med utstationering av
arbetstagare till Sverige ska ha en representant 1 landet som ir be-
hérig att foretrida dem 1 kontakter med myndigheter och vid fér-
handlingar med arbetstagarorganisationer.

Utskottet anférde att inférandet av ett sddant krav bla. dr en
forutsittning for att den svenska foérhandlings- och avtalsmodellen
ska fungera och att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte kan
fungera utan nirvaro av en representant med en sddan behorighet.
Mojligheten att kontrollera att utstationerade arbetstagare har rim-
liga arbets- och avtalsvillkor skulle vidare begrinsas kraftigt. Enligt
utskottet borde ett sidant krav vara férenligt med EU-ritten under
forutsittning att EU-medborgare frin andra linder inte diskrimi-
neras genom krav pi bosittning i Sverige."' Riksdagen bifoll ut-
skottets forslag till riksdagsbeslut.

1% Prop. 2010/11:87 s. 39-40.
12010/11:NU19 s. 14.
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15.5 Anmadlan och kontaktperson
i utstationeringslagen

Utstationeringslagen kompletterades per den 1 juli 2013 med regler
om anmilningsskyldighet {or utstationerande arbetsgivare (se nir-
mare avsnitt 7.3.6). Arbetsgivaren ska numera enligt utstationerings-
lagen utse en kontaktperson i1 Sverige och anmila honom eller
henne till Arbetsmiljoverket. En av de utstationerade arbetstagarna
eller ndgon annan person som vistas 1 Sverige kan utses till kon-
taktperson, och kravet pd kontaktperson giller bara s& linge utsta-
tioneringen pdgdr. Anmilan om kontaktpersonen ska goras senast
nir en utstationerad arbetstagare pdborjar arbete 1 Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behorig att 6r arbetsgivarens rikning
ta emot delgivningar, men behover inte ha behorighet att annars
kunna féretrida arbetsgivaren. Kontaktpersonen behover alltsd inte
ha behorighet att férhandla med arbetstagarorganisationer och sluta
kollektivavtal fér arbetsgivaren. En person med sidan behérighet
antogs behdva vara en person 1 relativt hogt uppsatt stillning hos
arbetsgivaren. Det skulle, enligt regeringen, medféra inte obetyd-
liga kostnader och besvir for arbetsgivaren att ha en sidan repre-
sentant pa plats 1 Sverige 1 samband med all utstationering av arbets-
tagare hit. Ett sddant krav skulle dirfér, enligt regeringen, innebira
en relativt stor inskrinkning i den fria rorligheten f6r tjinster, och
sddana inskrinkningar ir tilldtna bara om de kan motiveras av all-
minintresset och ir nddvindiga och proportionerliga i férhillande
till milet. Reglerna i utstationeringslagen bygger inte pa att kollek-
tivavtal nodvindigtvis sluts med en utstationerande arbetsgivare,
och dirfér bedéomdes det inte som nédvindigt med en representant
1 Sverige med behorighet att sluta kollektivavtal.

Behorigheten att ta emot delgivningar ska anses gilla redan genom
anmilan av kontaktpersonen. Kontaktpersonen ska dven kunna till-
handahilla sddana handlingar som visar att kraven 1 utstationerings-
lagen ir uppfyllda.

Enligt 4§ forordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet
vid utstationering av arbetstagare ska en anmilan om utstationering
innehdlla uppgifter om namn, personnummer eller, om sidant sak-
nas, fodelsedatum, postadress, telefonnummer och e-postadress till
en behorig stillforetridare for arbetsgivaren. Enligt 5 § samma for-
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ordning ska en anmilan om kontaktperson innehdlla motsvarande
uppgifter om kontaktpersonen.

Det ir Arbetsmiljoverket som ska se till att bestimmelserna om
kontaktperson f6ljs. Verket ska spara de anmilda uppgifterna 1 ett
register och limna ut dem till den som ber om det.

Arbetsgivare som inte foljer bestimmelserna om kontaktperson
kan drabbas av en sanktionsavgift pd ligst 1000 kr och hogst
100 000 kr. Regeringen har bestimt att sanktionsavgiften for nir-
varande dr 20 000 kr.

Kompletteringen av utstationeringslagen foregicks av Arbets-
marknadsdepartementets promemoria om bl.a. anmilningsskyldighet
vid utstationering.”” T promemorian foéreslogs bl.a. att det skulle in-
foras bestimmelser i utstationeringslagen som innebar att utlindska
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige ska anmila
utstationeringen till Arbetsmiljoverket och utse en kontaktperson
hir. Enligt promemorian skulle kontaktpersonen vara behorig att ta
emot delgivningar f6r arbetsgivarens rikning och kunna tillhanda-
hilla sidana handlingar som visar att kraven 1 utstationeringslagen
ir uppfyllda. I promemorian gjordes bedéomningen att det inte var
nédvindigt att det finns en representant i Sverige som ir behorig
att ingd kollektivavtal s3 linge kollektivavtalsférhandlingar inte pa-
kallats utan att det ir tillrickligt att arbetsgivaren har en kontakt-
person hir."”

I den efterféljande propositionen' lade regeringen fram det for-
slag om kontaktperson som féreslagits 1 departementspromemorian.
Av propositionen framgir bl.a. att kontaktpersonen ir avsedd att
vara myndigheters och arbetstagarorganisationers méjlighet att {3
kontakt med arbetsgivaren. Kontaktpersonen bér ocksd vara be-
hérig att ta emot delgivningar for arbetsgivarens rikning, vilket ir
nodvindigt t.ex. for att arbetstagarorganisationerna ska kunna del-
ge arbetsgivaren en foérhandlingsframstillan. Enligt regeringen bor
kontaktpersonen vid behov kunna férmedla uppgift till och ta kon-
takt med ndgon som idr behorig att foretrida arbetsgivaren. Om
arbetstagarnas villkor inte skulle ni upp till minimistandarden
enligt ett svenskt centralt kollektivavtal f6r den aktuella branschen

2Ds 2011:22 Anmilningsskyldighet vid utstationering samt fértydligande avseende miss-
bruk av visstidsanstillningar enligt anstillningsskyddslagen.

> Ds 2011:22 s. 55.

' Prop. 2012/13:71 Anmilningsskyldighet vid utstationering.
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och arbetsgivaren inte dndrar arbetstagarnas villkor s8 att de uppnar
en sidan standard, kan arbetstagarorganisationerna delge kontakt-
personen en férhandlingsframstillan. Nir s har skett ligger det,
enligt regeringen, i arbetsgivarens intresse att delta i kollektiv-
avtalstérhandlingar genom en behérig foretridare eller att ge kon-
taktpersonen fullmakt att gora det f6r att hindra att arbetstagar-
organisationerna vidtar stridsitgirder. Detsamma giller om arbets-
givaren annars, utan att stridsitgirder aktualiseras, viljer att ingd
kollektivavtal i Sverige."

Med anledning av de synpunkter som framférts av bl.a. LO, TCO,
Saco under remissbehandlingen och riksdagens tillkinnagivande pa-
pekade regeringen att det inte har prévats av EU-domstolen om ett
krav pd en sidan behorig representant ir tilldtet enligt EU-ritten.
Enligt regeringen skulle ett sidant krav innebira en relativt stor
inskrinkning 1 den fria rorligheten for tjinster. Regeringen be-
démde att den inskrinkning som ett siddant krav skulle innebira
inte kunde motiveras, eftersom ett krav pd kontaktperson innebir
att man dirigenom uppndr samma resultat som det som efterfrigats
av arbetstagarorganisationerna och riksdagen, dvs. att reglerna 1
utstationeringslagen kan fungera i praktiken."

15.6 Tillampningsdirektivet

Frigan om kontaktperson fér den utstationerande arbetsgivaren
behandlas 1 artikel 9 1 tillimpningsdirektivet som giller ”Admini-
strativa krav och kontrollitgirder”. T artikelns inledning anges att
medlemsstaterna endast fir inféra de administrativa krav och kon-
trolldtgirder som ir nodvindiga foér att man effektivt ska kunna
dvervaka att de skyldigheter som faststills 1 tillimpningsdirektivet
och utstationeringsdirektivet fullgors, férutsatt att kraven och &t-
girderna ir motiverade och proportionella i enlighet med unions-
ritten. For dessa indamdl fir medlemsstaterna sirskilt inféra vissa
dtgirder som riknas upp 1 artikel 9.1 a—f). Enligt artikel 9.1 ¢) far
medlemsstaterna stilla krav pd att utse en person som ska std 1 for-
bindelse med de behériga myndigheterna i den virdmedlemsstat

!5 Prop. 2012/13:71 s. 34-35.
' Prop. 2012/13:71 s. 36.
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dir tjinsterna tillhandahdlls och sinda och ta emot handlingar
och/eller delgivningar. Enligt artikel 9.1 f) fir medlemsstaterna
stilla krav pd att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en
foretridare genom vilken de av arbetsmarknadens parter som ir
berérda kan forséka utverka att tjinsteleverantdren inleder kollek-
tiva férhandlingar inom virdmedlemsstaten, 1 enlighet med nationell
ritt och/eller praxis, under den period tjinsterna tillhandahills.
Den personen fir vara en annan person in den som avses i 9.1 e)
och behover inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pd
en skilig och motiverad begiran st3 till férfogande.

Enligt artikel 9.2 fir medlemsstaterna paféra andra administra-
tiva krav och kontrolldtgirder om situationerna eller hindelseutveck-
lingen tyder pa att befintliga administrativa krav och kontrollatgir-
der inte ir ullrickliga eller verkningsfulla nog fér att efterlevnaden
av de krav som faststills 1 utstationeringsdirektivet och tillimp-
ningsdirektivet effektivt ska kunna kontrolleras. Aven sidana krav
och dtgirder miste dock vara motiverade och proportionella.

Forslag pd genomférande av artikel 9 1 tillimpningsdirektivet
omfattades av uppdraget f6r Utredningen om nya utstationerings-
regler (A 2014:04). Utredningen bedémde emellertid att det inte
ingick 1 uppdraget att foresld inférandet av ytterligare dtgirder en-
ligt artikel 9.

7SOU 2015:13 s. 164-166.
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15.7 Pa begiran ska arbetsgivaren utse en foretradare
med behoérighet att férhandla om och sluta
kollektivavtal

Kommitténs forslag: P4 begiran av en arbetstagarorganisation
ska arbetsgivaren inom tio dagar utse en féretridare som har
behorighet att for arbetsgivaren forhandla om och sluta kollek-
tivavtal och meddela organisationen vem som utsetts och dennes
kontaktuppgifter. Arbetstagarorganisationens begiran ska inne-
halla uppgift om att organisationen 6nskar sluta kollektivavtal
och upplysning om organisationen har medlemmar hos arbets-
givaren eller inte och minimivillkoren i den aktuella branschen
samt kontaktuppgifter till en foretridare som har behérighet att
for organisationen férhandla om och sluta kollektivavtal. Arbets-
givarens foretridare ska inom sju dagar efter utgdngen av fristen
for att utse foretridare ta kontakt med arbetstagarorganisa-
tionens foretridare och redogora for arbetsgivarens instillning
till 6nskemdlet om att sluta kollektivavtal. Om arbetsgivaren
eller dennes foretridare bryter mot sina skyldigheter, ska arbets-
givaren betala skadestind till den arbetstagarorganisation som
gjort begiran. Skadestdndet ska innefatta ersittning fér den for-
lust som uppkommit och den krinkning som har intriffat. Om
det idr skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla bort.
I friga om talan om skadestind tillimpas 64 § forsta stycket och
65 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet nir det
giller den tid inom vilken férhandling ska begiras eller talan
vickas. Om férhandling inte begirs eller talan inte vicks inom
foreskriven tid, ir ritten till forhandling respektive talan for-
lorad.

Arbetstagarorganisationerna har pitalat att det ibland finns problem
med att komma i kontakt med en person som har behérighet att
for en utstationerande arbetsgivare forhandla om och sluta kollek-
tivavtal. Arbetstagarorganisationerna har i flera lagstiftningsiren-
den, och s& dven i detta, begirt att det ska inféras krav pd att en
utlindsk arbetsgivare med verksamhet i Sverige utser en sidan
behorig person som de kan inleda férhandlingar om kollektivavtal
med. Arbetsgivarsidan har ifrdgasatt behovet av en sidan reglering.
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Enligt kommitténs mening boér arbetstagarorganisationernas
erfarenheter tas pd allvar. En forutsittning for att kollektivavtal ska
ingds ir att den process som foregdr ingdendet av kollektivavtal
faktiskt fungerar. Den processen fungerar inte om det saknas upp-
gift om en behorig person som kan férhandla om och ingd kollek-
tivavtal med en svensk arbetstagarorganisation. For att den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska kunna fungera s8 att kollektivavtalens
stillning stirks 1 utstationeringssituationer bér denna typ av problem
om mdjligt dtgirdas.

I dag har utstationerande arbetsgivare skyldighet att anmila en
behorig stillféretridare och dennes kontaktuppgifter till Arbets-
miljoverket. Den stillféretridaren behover inte finnas i Sverige.
Diremot dr den utstationerande arbetsgivaren ocksi skyldig att
utse en kontaktperson som finns 1 Sverige och anmiila personen och
dennes kontaktuppgifter till Arbetsmiljéverket. Men den kontakt-
personen behover inte ha behorighet att f6r arbetsgivaren férhandla
om och sluta kollektivavtal. Uppgifterna om stillféretridaren och
kontaktpersonen ir offentliga hos Arbetsmiljoverket sd att arbets-
tagarorganisationerna kan ta del av dem dir. Detta har tydligen inte
varit tillrickligt for att 16sa de problem arbetstagarorganisationerna
upplever.

Redan ett krav pd att 1 utstationeringssituationer utse en person
med behérighet att férhandla om och sluta kollektivavtal innebir
en inskrinkning av den fria rérligheten fér tjinster. Den inskrink-
ningen miste dirfor kunna motiveras EU-rittsligt for att vara tilliten.
Kravet skulle 1 Sverige motiveras med skyddet fér de utstationerade
arbetstagarnas villkor. Utan att det sluts ett utstationeringskollektiv-
avtal finns det nimligen i Sverige inte nigon minimilén alls som
garanteras de utstationerade arbetstagarna.

Det har dnnu inte prévats av EU-domstolen 1 vilken utstrick-
ning det kan vara tilldtet enligt EU-ritten att uppstilla ett sddant
krav. I tillimpningsdirektivet finns det dock exempel pd 3tgirder
som medlemsstaterna far inféra for att effektivt kunna dvervaka att
skyldigheterna enligt det direktivet och utstationeringsdirektivet
fullgors. Ett exempel (artikel 9.1 f) dr kravet att vid behov utse en
kontaktperson som ska vara en foretridare genom vilken de av
arbetsmarknadens parter som ir berérda kan forsoka utverka att
den utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva férhandlingar
inom virdmedlemsstaten, 1 enlighet med nationell ritt och/eller
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praxis, under den period tjinsterna tillhandahills. Den personen
behéver enligt vad som uttryckligen anges inte vara nirvarande i
virdmedlemsstaten, men ska pd en skilig och motiverad begiran std
till férfogande.

En reglering som motsvarar tillimpningsdirektivets krav fir i
princip anses EU-rittsligt tilliten. Enligt kommitténs bedémning
ir en sidan reglering att foredra framfér en reglering som gér lingre
in vad som framgdr av tillimpningsdirektivet. Nu nir det genom
tillimpningsdirektivet uttryckligen gjorts bedémningen att den ut-
sedda personen inte behéver vara nirvarande 1 virdmedlemsstaten,
kan det t.ex. framstd som utmanande att infora just ett krav pd att
personen ska komma till Sverige. Slutsatsen av det sagda ir att ett
krav pd person med behérighet att férhandla om och sluta kollektiv-
avtal bor utformas s& lingt mojligt 1 enlighet med vad som framgr
av tillimpningsdirektivet och inte g nimnvirt lingre dn si.

Det framgir inte uttryckligen av tillimpningsdirektivet att den
utsedda kontaktpersonen som féretrider den utstationerande arbets-
givaren sjilv ska ha behorighet att f6r arbetsgivaren férhandla om
och sluta kollektivavtal. Det fir emellertid anses framgi att syftet
med att utse personen ir att arbetstagarorganisationen genom
denne ska kunna foérséka utverka att den utstationerande arbets-
givaren inleder kollektiva férhandlingar. Dirav féljer att den ut-
sedda ska ha sidan behorighet. I artikel 9.1 e) 1 tillimpningsdirek-
tivet finns det dessutom redan en bestimmelse om krav pd att utse
en person som vid behov kan sinda och ta emot handlingar samt
delges. Den person som avses i nistféljande punkt i artikeln bor d&
rimligen, med hinsyn till syftet med den punkten, ha stérre be-
hérighet for den utstationerande arbetsgivaren in att bara skota
postgingen.

Sévitt framkommit sluter de flesta utstationerande arbetsgivare
redan med nuvarande bestimmelser faktiskt ett kollektivavtal. Det
bér dirfor inte uppstillas ett generellt krav pd att alla utstatione-
rande arbetsgivare ska utse en person med behorighet att férhandla
om och sluta kollektivavtal. Ett sddant krav vore inte proportioner-
ligt 1 forhdllande till de problem arbetstagarorganisationerna upp-
levt 1 vissa fall. Det borde ricka med en méjlighet for arbetstagar-
organisationen att vid problem begira att en sddan person utses.
Det ir ocks3 enligt tillimpningsdirektivet bara *vid behov” som man
kan kriva att en person utses. Den redan anmilda kontaktpersonen
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1 Sverige har pd grund av lag behorighet att for den utstationerande
arbetsgivaren ta emot en delgivning av begiran.

Av tillimpningsdirektivet fir anses framgd att syftet med att
utse personen ir att arbetstagarorganisationen genom denne ska
kunna férséka utverka att den utstationerande arbetsgivaren inleder
kollektiva férhandlingar. Personen ska pd en skilig och motiverad
begiran std till férfogande. Med hinsyn till dessa element enligt
tillimpningsdirektivet bor det foreskrivas att arbetstagarorganisa-
tionens begiran ska innehlla, férutom uppgift om att organisa-
tionen onskar sluta kollektivavtal, upplysning om organisationen
har medlemmar hos arbetsgivaren eller inte och upplysning om
minimivillkoren i den aktuella branschen. Organisationen bér ocksd
vara skyldig att {or sin del utse en foretridare som har behorighet
att forhandla om och sluta kollektivavtal och att 1 begiran uppge
vem organisationen utsett. Innehéller inte begiran det som nu sagts,
bér den inte ha verkan som en begiran enligt den foreslagna be-
stimmelsen.

Begiran kan 1 tillimpliga fall ocksd innehilla en framstillan om
forhandling enligt 10 § medbestimmandelagen, som enligt 7 § forsta
stycket utstationeringslagen giller vid utstationering hir.

Det bor inte foreskrivas nigot krav pd versittning av begiran.
Begiran kan dirfor vara avfattad pd svenska spriket. Den utlinning
som bedriver niringsverksamhet 1 Sverige fir rikna med och fér-
bereda sig for att £ handlingar pd svenska.

Frin arbetstagarorganisationernas representanter i referensgruppen
har det framforts farhigor om att det kan skapa problem for be-
rorda utstationerade arbetstagare om arbetstagarorganisationen 1
sin begiran upplyser att den har medlemmar hos arbetsgivaren. Det
har vidare anférts att vilka villkor som bér gilla for de utstatione-
rade arbetstagarna bist diskuteras 1 férhandlingar med arbetsgiva-
rens foretridare och att det dirfor inte finns behov av att minimi-
villkoren anges 1 begiran.

Enligt tillimpningsdirektivet ska begiran vara motiverad. Nigot
forutom sjilva begiran méste alltsd anges.

Upplysningen om organisationen har medlemmar hos arbets-
givaren eller inte ger arbetsgivaren ett underlag for att bedéma legi-
timiteten hos arbetstagarorganisationens onskemdl om kollektiv-
avtal. Arbetstagarorganisationens medlemmar hos den utstatione-
rande arbetsgivaren skyddas mot negativa dtgirder frdn arbetsgivaren
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pd grund av medlemskapet genom att bestimmelserna om férenings-
ritt 1 7 och 88§§ medbestimmandelagen giller vid utstationering
enligt 7 § utstationeringslagen.

Upplysningen om minimivillkoren i den aktuella branschen ger
arbetsgivaren ett underlag for att bedéma om férhandlingar om
kollektivavtal bor inledas och vad som efter stridsdtgirder eller
varsel om sddana &tgirder kan behova uppfyllas.

Det forefaller rimligt att kriva att den utstationerande arbets-
givaren inom tio kalenderdagar frin mottagandet av begiran utser
en foretridare som har behorighet att férhandla om och sluta
kollektivavtal och meddela arbetstagarorganisationen vem som ut-
setts och dennes kontaktuppgifter. Den utstationerande arbets-
givaren fir sjilv bestimma vem som ska ha sidan behérighet. Den
utstationerande arbetsgivaren kan t.ex. utse nigon anstilld, en per-
son pd en arbetsgivarorganisation eller nigot annat ombud. Det bor
inte finnas nigot hinder mot att den utstationerande arbetsgivaren
utser flera foretridare som bara gemensamt har behérigheten. Fore-
tridaren bor som nimnts inte behdva finnas 1 eller komma till
Sverige.

Enligt den nu gillande bestimmelsen 1 4 § andra punkten for-
ordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet vid utstationering
av arbetstagare ska en anmilan om utstationering innehdlla upp-
gifter om kontaktuppgifter till en behorig stillféretridare for arbets-
givaren. Det bor inte finnas nigot hinder mot att den stillfére-
tridare som anmils ocksd har behérighet att forhandla om och ingd
kollektivavtal. Det bér dock noteras att den reglering som nu fore-
slds inte innebir nigot krav pd att den stillféretridare som ska
anmilas enligt 4 § férordningen om anmilningsskyldighet vid ut-
stationering av arbetstagare ska ha sidan behérighet.

Med hinsyn till syftet med att den utstationerande arbetsgivaren
ska utse en foretridare — att arbetstagarorganisationen ska kunna
forsoka utverka att den utstationerande arbetsgivaren inleder kollek-
tiva forhandlingar — bér arbetsgivarens foretridare vidare vara skyl-
dig att inom en kortare tid kontakta arbetstagarorganisationens
foretridare och redogora for arbetsgivarens instillning till 6nske-
mélet om att sluta kollektivavtal. Arbetsgivarens foretridare bor
som nimnts inte behdva infinna sig i Sverige utan kontakten kan
tas frin utlandet. Det bor inte finnas ndgot krav pd att redogorelsen
ir pa svenska.
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Den féreslagna regleringen kan ses som ett sitt att i enlighet
med internationella férpliktelser™ frimja frivilliga kollektiva fér-
handlingar med sikte p4 en reglering 1 kollektivavtal av villkoren f6r
utstationerade arbetstagare. Det finns dock inte nigon skyldighet
att sluta ett kollektivavtal ens om den utstationerande arbetsgiva-
rens instillning innebir att denne i sak godtar minimivillkoren."”

Den normala sanktionen enligt medbestimmandelagen for brott
mot lagstadgade forpliktelser som har samband med kollektiva fér-
handlingar ir skadestdnd, inklusive s.k. allmint skadestind for den
krinkning som lagbrottet innebir, till motparten. Den sanktionen
forefaller limplig dven vid brott mot de nu aktuella skyldigheterna.
Den utstationerande arbetsgivaren bor f3 svara dven for forsum-
melser som dennes foretridare gor sig skyldig till. Ett brott mot
skyldigheterna lir bara undantagsvis f6ra med sig en adekvat ekono-
misk skada fér arbetstagarorganisationen. Det kan gilla t.ex. kost-
nad f6r portot nir en resultatlos begiran sints eller for dversitt-
ning av en redogdrelse som visar sig inte innehdlla nigot besked om
den utstationerande arbetsgivarens instillning till énskeméilet om
att sluta kollektivavtal. Den utstationerande arbetsgivaren bér vara
skyldig att betala ersittning bide for den forlust som uppkommit
och for den krinkning som intriffat.

Ocksd 1 friga om preskription av arbetstagarorganisationens
skadestdndsansprdk bor motsvarande bestimmelser som enligt med-
bestimmandelagen gilla. M3l om tillimpningen av bestimmelserna
bér handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbets-
tvister.

18 Artikel 4 1 ILO:s konvention nr 98, artikel 5.2 d 1 ILO:s konvention nr 154 och artikel 5 1
Europarddets sociala stadga.

Y Jimfér AD 1972 nr 5 och Europadomstolens dom den 6 februari 1976 i milet Svenska
Lokmannaférbundet mot Sverige.
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16 Forutsebara villkor
vid utstationering

16.1 Inledning

Det svenska genomfoérandet av utstationeringsdirektivet innebir att
staten inte har mojlighet att uppstilla ndgra krav alls pd vilken 16n
en utstationerad arbetstagare ska ha och inte heller har méjlighet
att kriva bittre villkor in vad som féljer av den lagstiftning det
hianvisas till 1 utstationeringslagen. Diremot har arbetstagarorga-
nisationerna, enligt lex Laval, en méjlighet, men inte nigon skyl-
dighet, att vidta stridsdtgirder f6r att genom kollektivavtal {3 till
stind en reglering av villkoren for utstationerade arbetstagare som
avser minimilén och bittre minimivillkor dn vad som giller enligt
utstationeringslagen. Detta giller under férutsittning att minimi-
villkoren har sin motsvarighet 1 ett tillimpligt centralt kollektiv-
avtal och att de utstationerade arbetstagarna inte redan har 1 allt
visentligt minst lika férméanliga villkor. For utstationerade uthyrda
arbetstagare giller att organisationen fir med st6d av stridsdtgirder
kriva *villkor” enligt ett centralt kollektivavtal fér uthyrda (och inte
bara ”minimivillkor”). Enligt utstationeringslagen ska en arbets-
tagarorganisation ge in sidana kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket som organisationen kan komma att kriva med stéd av
stridsitgirder enligt den lagen. Utredningen om nya utstatione-
ringsregler har 1 SOU 2015:38 foreslagit att bestimmelsen om den
skyldigheten ska fortydligas sd att det framgar att arbetstagarorga-
nisationer ir skyldiga att ge in sidana villkor som avses 1 lex Laval
oavsett om det ir aktuellt att vidta stridsitgirder. Dessutom har
utredningen bedémt att regeringen bor éverviga medling, tillsitt-
ande av en arbetsgrupp eller liknande dtgird i syfte att forsoka 3
arbetsmarknadens parter att nd éverenskommelse om villkoren 1
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hirda kirnan 1 relevanta branscher. I avsnitt 14 har kommittén fore-
slagit utvidgade mojligheter tll stridsdtgirder.

Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén inte limna férslag som
avser forutsebarheten av tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor
vid utstationering. Tilliggsdirektiven beslutades innan Utredningen
om nya utstationeringsregler hade limnat sina férslag. Kommittén
har med motivering bl.a. att det behévs tid f6r att analysera om det
ir 6nskvirt att gd lingre dn vad utredningen foreslagit begirt och
fact forlingd utredningstid genom tilliggsdirektiv. Kommittén har
vidare enligt kommittédirektiven ett allmint uppdrag att dverviga
vilka lagindringar som krivs f6r att virna den svenska modellen 1
ett internationellt perspektiv. Den otillfredsstillande situationen
avseende forutsebarheten som beskrivs senare i detta avsnitt innebir
enligt kommitténs bedémning ett hot mot den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Situationen kan nimligen leda till att det svenska
genomférandet av utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirek-
tivet, som baserats pd den svenska arbetsmarknadsmodellen, ifriga-
sitts.' Mot den bakgrunden anser kommittén sig ha mandat att
overviga och foresld mer kraftfulla dtgirder 1 friga om forutsebar-
heten in vad Utredningen om nya utstationeringsregler foreslagit.

I foljande avsnitt kommer kommittén, efter att ha redogjort fér
vad EU-ritten kriver, att undersoka tillimpningen av bestimmel-
serna 1 utstationeringslagen utifrdn vad EU-ritten kriver. Direfter
analyseras olika mojligheter att forbittra situationen.

16.2 EU-rattens krav pa information om villkoren
vid utstationering

16.2.1 Krav pa arbetsgivares information om villkoren
vid utstationering

I det s.k. upplysningsdirektivet® finns det bestimmelser om arbets-
givares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ir
tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsférhillandet.

! Tamfor SOU 2008:123, 5. 329 och SOU 2015:38 5. 70.

2 Rédets direktiv av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbets-
tagarna om de regler som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsférhillandet
(91/533/EEG).
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Upplysningsdirektivet har genomforts i svensk ritt genom bestim-
melser 1 6 c—6 e §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Enligt
rapporter gjorda av eller pd uppdrag av kommissionen har direk-
tivet genomforts ocksd i de andra medlemsstaterna.’ Direktivet ska
ocks8 ha genomforts 1 EES-staterna.

Det har ansetts nédvindigt att pd gemenskapsnivd fastsld ett
generellt krav pd att varje arbetstagare ska férses med en handling
som ger besked om de visentliga punkterna i anstillningsavtalet
eller anstillningsférhillandet. Direktivet syftar siledes till att ge
arbetstagare ett bittre skydd mot eventuella krinkningar av sina
rittigheter och att skapa en storre dppenhet pd arbetsmarknaden.
Det bér noteras att upplysningsdirektivets bestimmelser ir minimi-
regler till f6rmdn for arbetstagaren. Enligt artikel 7 finns det inget
hinder fo6r medlemsstaterna att tillimpa eller utfirda lagar eller
andra forfattningar, alternativt att frimja eller tilldta avtal, vilka ir
gynnsammare for arbetstagare jimfért med bestimmelserna 1 direk-
tivet.

Enligt artikel 1 dr direktivet tillimpligt pd varje arbetstagare som
har ett anstillningsavtal eller ett anstillningsférhillande som reg-
leras genom eller omfattas av gillande lagstiftning i en medlems-
stat. Medlemsstaterna fir dock féreskriva att direktivet inte ska
tillimpas for arbetstagare vars anstillningsavtal eller anstillnings-
forhdllande giller hogst en ménad eller med en arbetsvecka om
hégst dtta timmar, alternativt om arbetet ir av tillfillig eller sirskild
beskaffenhet om sakliga skil motiverar att dessa fall undantas frin
tillimpningen av direktivet.

Enligt artikel 2 1 direktivet ska en arbetsgivare underritta varje
arbetstagare om de visentliga dragen 1 anstillningsavtalet eller anstill-
ningsférhillandet. Upplysningarna ska omfatta bl.a. foljande:

1. Lingden p& den betalda semester som arbetstagaren har ritt till
eller vilka regler som giller for ritten till och lingden pd sddan
semester.

2. Begynnelselon och andra avléningsférminer som arbetstagaren
har ritt till och hur ofta utbetalning ska ske.

> Commission Staff Report on the Implementation of Directive 91/533/EEC och Studies on
the implementation of Labour Law Directives in the enlarged European Union: Directive
91/533/EC on an employer’s obligation to inform employees of the conditions applicable to
the contract or employment relationship — Synthesis Report.
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3. Lingden p4 arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.

4. I forekommande fall iven de kollektivavtal som reglerar arbets-
tagarens arbetsvillkor, och vid kollektivavtal slutna av speciella
gemensamma organ utanfér foretaget, namnet pd det behoriga
organ med vilket kollektivavtal slutits.

Uppgifterna ovan fir i limpliga fall limnas i form av hinvisningar
till lagar, andra forfattningar eller kollektivavtal.

Enligt artikel 3 ska upplysningarna enligt huvudregeln limnas
till arbetstagaren senast tvd manader efter anstillningens borjan i
form av ett skriftligt anstillningsavtal, eller ett anstillningsbesked.
Om s3 inte sker inom den féreskrivna tiden, dr arbetsgivaren skyl-
dig att inom tvd minader frin anstillningens bérjan ge arbetstag-
aren en skriftlig underrittelse som ir undertecknad av arbets-
givaren och som innehdller bl.a. de upplysningar som avses ovan.
Om anstillningsavtalet eller anstillningsférhllandet upphér att gilla
inom tvd ménader frin anstillningens bérjan, méste bl.a. de upp-
gifter som avses ovan goras tillgingliga f6r arbetstagaren inom denna
tidsrymd.

I artikel 4 finns det en sirskild bestimmelse som giller for ut-
landsstationerade arbetstagare, dvs. arbetstagare som ska utféra arbete
1 ett annat land eller i andra medlemsstater in den medlemsstat vars
lagstiftning eller praxis giller f6r anstillningsavtalet eller anstill-
ningsférhillandet. Enligt artikeln ska de handlingar som anges 1
artikel 3 vara arbetstagaren till handa fére avresan och innehdlla 4t-
minstone féljande ytterligare upplysningar:

1. Anstillningstiden utomlands.
2. Den valuta i vilken 16nen betalas.

3. I férekommande fall, de kontantersittningar och de naturafér-
méner som f6ljer av utlandsstationeringen.

4. I forekommande fall, villkoren f6r arbetstagarens hemresa.

De sirskilda bestimmelserna 1 artikel 4 giller dock inte om anstill-
ningstiden utanfér det land vars lagstiftning eller praxis giller for
anstillningsavtalet eller anstillningsforhdllandet, dr hogst en ménad.
Om villkoren férindras, giller som huvudregel enligt artikel 5 att
arbetsgivaren miste limna nya upplysningar till arbetstagaren.
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Om arbetsgivaren har limnat skriftlig information i enlighet
med nationella bestimmelser som genomfér upplysningsdirektivet,
kan handlingen utgéra ett bevis fér innehdllet i anstillningsavtalet.
I milet Kampelmann* uttalade EU-domstolen att den skriftliga infor-
mationen enligt upplysningsdirektivet innebir en presumtion for
att uppgifterna ir riktiga jimférbar med den som 1 den nationella
rittsordningen giller en liknande handling som upprittas av arbets-
givaren och som meddelas arbetstagaren. Domstolen uttalade vidare
att arbetsgivaren fir inkomma med vilken motbevisning som helst
och dirmed visa antingen att upplysningarna i meddelandet var fel-
aktiga 1 sig eller att de kommer att motsigas av fakrta.

En hir utstationerad arbetstagare bor alltsd som regel fore resan
hit ha ftt skriftlig information om villkoren fér det aktuella arbetet
av den utstationerande arbetsgivaren, om denne ir etablerad nigon
annanstans 1 EES-omridet. Upplysningsdirektivet innebir dock
inte ndgon skyldighet for arbetstagaren att ta med sig informatio-
nen eller f6r arbetsgivaren att ens spara en kopia av informationen
eller f6r nigon av dem att limna ut den till t.ex. en arbetstagar-
organisation eller en myndighet.

16.2.2 Krav pa information om de villkor medlemsstaten
uppstaller

Kommitténs beddmning: Sverige uppfyller EU-rittens krav pd
forutsebarhet och information i friga om de minimivillkor Sverige
som stat uppstiller vid utstationering hir.

Utstationeringsdirektivet

Enligt artikel 4 1 utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna utse
ett eller flera forbindelsekontor eller en eller flera nationella be-
hériga instanser 1 syfte att genomféra direktivet. Varje medlemsstat
ska ocksd vidta itgirder for att informationen om arbets- och
anstillningsvillkor 1 den hirda kirnan ska vara allmint tillginglig.

* M3l C-253/96 och C-258/96, dom den 4 december 1997, Helmut Kampelmann m.fl.
Jimfor ocksd Eftadomstolens dom den 25 mars 2013 i mal E-10/12.
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Informationen ska vara tillginglig bdde fér de utstationerande arbets-
givarna och fér de utstationerade arbetstagarna. Det finns inte
ndgon sirskild sanktion angiven i utstationeringsdirektivet fér det
fall en medlemsstat brister i sin informationsskyldighet.

Tillimpningsdirektivet

I artikel 5 1 tillimpningsdirektivet finns det féljande bestimmelser
om forbittrad tillging till information.

Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna vidta limpliga &tgirder for
att sikerstilla att det finns information om arbets- och anstill-
ningsvillkoren 1 den hdrda kirnan enligt villkoren 1 artikel 3 i
utstationeringsdirektivet som ska tillimpas och uppfyllas av tjinste-
leverantorerna. Informationen ska finnas allmint tillginglig utan
kostnad och p3 ett tydligt, dppet, fullstindigt och littillgingligt sitt
pa distans och pd elektronisk vig. Formaten och webbstandarderna
ska vara sddana att personer med funktionsnedsittning kan ta del
av informationen och att férbindelsekontoren eller andra behériga
nationella instanser kan utfora sina arbetsuppgifter pd ett effektivt
sitt.

Enligt punkt 2 ska de arbets- och anstillningsvillkor eller de delar
av medlemsstatens nationella eller regionala ritt som ska gilla for
utstationerade arbetstagare 1 en medlemsstat finnas tillgingliga pd
en enda officiell nationell webbplats och pd andra limpliga sitt.
Informationen ska vara tydlig, detaljerad och anvindarvinlig. P3
webbplatsen och pd andra limpliga sitt ska det finnas allmint till-
ginglig information om vilka kollektivavtal som ir tillimpliga, pd
vilka de dr tillimpliga och vilka arbets- och anstillningsvillkor inom
den hirda kirnan som tjinsteleverantdrer frin andra medlemsstater
ska tillimpa 1 enlighet med utstationeringsdirektivet. Om det ir
limpligt, ska det ocksd finnas linkar till befintliga webbsidor och
andra kontaktpunkter, sirskilt for de berdrda parterna pd arbets-
marknaden. Informationen ska géras tillginglig och kostnadsfri f6r
arbetstagare och tjinsteleverantdrer pd det eller de officiella spriken i
virdstaten och pd de mest relevanta spriken med beaktande av
behoven p& arbetsmarknaden. Informationen ska om mojligt goras
tillginglig 1 en broschyr med en sammanfattning av de viktigaste
tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena
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for inlimning av klagomdl. P4 begiran ska informationen ocksd
finnas 1 format som ir tillgingliga for personer med funktions-
nedsittning. Informationen ska uppdateras fortlépande. Mer detalje-
rad information om arbetsvillkor och sociala villkor (inklusive arbets-
milj6) ska kostnadsfritt goras litt att tillgd. Framfor allt den rele-
vanta informationen pi den enda nationella officiella webbplatsen
ska goras mer tillginglig och tydlig. Medlemsstaterna ska ocksé
ange en kontaktperson vid férbindelsekontoret som ir ansvarig for
informationsforfrigningar.

Det finns en sirskild bestimmelse fo6r de medlemsstater vars
villkor 1 den hérda kirnan anges 1 kollektivavtal enligt artikel 3.1
och 3.8 1 utstationeringsdirektivet. Enligt punkt 4 ska dessa villkor
pa ett tillgingligt och 6ppet sitt tillhandahillas tjinsteleverantorer
frdn andra medlemsstater och utstationerade arbetstagare. Arbets-
marknadens parter ska involveras f6r detta indam3l. Den relevanta
informationen bor framfér allt omfatta de olika minimilénerna och
de komponenter som ingdr i dessa. Informationen ska ocksd om-
fatta metoden for att berikna den 16n som ska betalas ut och, 1 rele-
vanta fall, kriterierna for att ingd 1 olika 16nekategorier.

Enligt punkt 5 ska medlemsstaterna ange organ eller myndig-
heter som arbetstagare och féretag kan vinda sig till for ate £3 all-
min information om nationell ritt och praxis i friga om sina rittig-
heter och skyldigheter pd medlemsstaternas territorium.

Utredningen om nya utstationeringsregler har limnat forslag till
hur artikel 5 1 tillimpningsdirektivet ska genomféras, se SOU 2015:13
s. 103 ff. och SOU 2015:38 5. 62 ff.

Kommitténs bedomning

Kommitténs slutsats dr att EU-ritten kriver att en arbetsgivare
som ir etablerad i en annan medlemsstat pd ett enkelt sitt ska kunna
{4 information om vad som ska gilla vid en utstationering 1 Sverige,
dvs. de villkor som ir tillimpliga vid en utstationering hir miste
vara forutsebara. P& motsvarande sitt miste en arbetstagare som
dverviger att acceptera en utstationering 1 Sverige kunna forutse
vilka villkor som giller vid arbete hir. Enligt kommittén kan EU-
rittens krav i detta avseende sammanfattningsvis beskrivas pd s3
sitt att villkoren inom den hirda kirnan ska vara tillgingliga och
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tydliga f6r bdde den utstationerande arbetsgivaren och den utstatio-
nerade arbetstagaren.

I 5, 6 och 7 §§ utstationeringslagen anges genom i huvudsak hin-
visningar till paragrafer i1 annan lagstiftning vilka minsta arbets- och
anstillningsvillkor (inom den s.k. hirda kirnan enligt utstatione-
ringsdirektivet) som Sverige som stat kriver att utstationerande
arbetsgivare tillimpar f6r hir utstationerade arbetstagare. Den reg-
leringen far i sig anses tydlig. Dir framgdr bl.a. motsatsvis att Sverige
inte kriver att en viss minsta 16n betalas vid utstationering hir.

I Sverige har Arbetsmiljoverket utsetts till férbindelsekontor.
Arbetsmiljéverket informerar 1 skrifter och pa sin webbplats pé olika
spraik om de villkor som avses i dessa bestimmelser i utstatione-
ringslagen. En nirmare beskrivning av hur det gér till finns 1 SOU
2015:13 5. 101 f.

Det dr kommitténs bedémning att Sverige hirigenom uppfyller
EU-rittens allminna krav pd forutsebarhet och information 1 friga
om de minimivillkor Sverige som stat uppstiller vid utstationering
hir. Utredningen om nya utstationeringsregler har som sagt sett
over om artikel 5 1 tillimpningsdirektivet 1 alla detaljer uppfylls 1
svensk ritt och limnat férslag till ett genomférande (SOU 2015:13
s. 103 ff. och SOU 2015:38 s. 62 {f.).

16.2.3 Krav pa information om de villkor medlemsstaten
tillater arbetstagarorganisationer genomdriva
med stridsatgarder

Kommitténs bedomning: Det far enligt den primira EU-ritten
inte vara omojligt eller orimligt svirt fér en utstationerande
arbetsgivare att fi kinnedom om vad som krivs f6r att utstatio-
neringen inte ska kunna hindras genom sidana stridsitgirder av
arbetstagarorganisationer som Sverige tilldter.

Som tidigare har redogjorts for 1 avsnitt 3.3 ir det utmirkande for
den svenska arbetsmarknadsmodellen att staten avhiller sig frén att
lagstifta om de centrala anstillningsvillkoren som t.ex. 16n och att
den lagstiftning som ind2 finns ofta kan frdngds genom kollektiv-
avtal. I svenska centrala kollektivavtal finns det bestimmelser om
16n och bestimmelser om bittre villkor inom den hrda kirnan in
vad som fdljer av utstationeringslagen. Sverige som stat kriver i enlig-
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het med den avhillsamhet i friga om lagstiftning som kinnetecknar
den svenska arbetsmarknadsmodellen inte att dessa bestimmelser
tillimpas ens vid utstationering hir. Diremot tilliter Sverige som
stat genom lex Laval (5a och 5b § utstationeringslagen) uttryck-
ligen att arbetstagarorganisationer vidtar stridsdtgirder 1 syfte att
med en utstationerande arbetsgivare sluta ett kollektivavtal med
minimivillkoren (eller, i friga om uthyrda, villkoren) enligt dessa
bestimmelser f6r hir utstationerade arbetstagare.

Informationen om de minimivillkor Sverige som stat uppstiller
vid utstationering hir ger alltsd inte hela bilden i och med att det
tillits att utstationeringen hindras genom stridsdtgirder av arbets-
tagarorganisationer om inte en viss 16n betalas och vissa bittre
villkor dn vad som féljer av utstationeringslagen tillimpas. Detta
forhillande framgir av lag, och Arbetsmiljoverket informerar ocks
om detta. Informationen om att utstationeringen kan hindras om
inte bittre villkor dn enligt utstationeringslagen tillimpas fir 1 och
for sig anses vara tydlig.

For att Sverige enligt EU-ritten med hinvisning till allmin-
intresset ska f8 tilldta stridsitgirder som hindrar den fria rorlig-
heten {6r tjinster 1 samband med utstationering krivs det emeller-
tid att, enligt den bedémning som regeringen gjorde i samband
med lex Laval®, det ir forutsebart fér de utstationerande arbets-
givarna vilka villkor som maiste f6ljas for att utstationeringen inte
ska kunna hindras genom stridsdtgirder. Krav pd att villkor som
avses 1 artikel 3 1 utstationeringsdirektivet ska finnas tillgingliga
finns ocksd 1 artikel 4.5 1 utstationeringsdirektivet och 1 artikel 5 i
tillimpningsdirektivet.

Kommittén har i avsnitt 14 foreslagit lagregler som innebir att
en utstationering hir kan hindras oavsett vilka villkor den utstatio-
nerande arbetsgivaren tillimpar och att det med stéd av stridsdegir-
der fir krivas utstationeringskollektivavtal med minimivillkoren
enligt ett centralt branschavtal. Utstationeringen ska alltsd enligt
forslaget kunna hindras genom stridsitgirder om inte den utstatio-
nerande arbetsgivaren sluter ett utstationeringskollektivavtal med
(4tminstone) minimivillkoren.

Man kan siga att det system for att genomfora kollektivavtals-
villkor vid utstationering som valts 1 Sverige forutsitter att man pa

® Prop. 2009/10:48 s. 34.

335



Férutsebara villkor vid utstationering SOU 2015:83

forhand kan f4 reda p4 vilka villkor det giller. Annars kan man inte
pa forhand berikna kostnader och inkomst eller frivilligt uppfylla
villkoren.

Frigan om férutsebarhet gillande 16n behandlades uttryckligen 1
EU-domstolens avgoérande i1 Laval®. Domstolen uttalade bla.
(punkt 110) att fackliga stridsitgirder som de som var aktuella i
mélet inte kunde anses vara motiverade utifrdn ett syfte med
allminintresse nir de loneférhandlingar de syftade till avsig ett
nationellt sammanhang som kinnetecknas av att det inte finns nigra
bestimmelser av ndgot slag som ir tillrickligt preciserade och till-
gingliga. Domstolen anfoérde vidare att det for ett foretag som ir
etablerat 1 en annan medlemsstat i praktiken inte fir bli omojligt
eller orimligt svirt att f kinnedom om de skyldigheter 1 friga om
minimilén som 3ligger foretaget.

Det kan noteras att EU-domstolen inte stillde upp nigot ut-
tryckligt krav pd att alla villkor miste vara kinda p& férhand. Det
framstdr dock som troligt att en situation dir det for potentiella
utstationerande och utstationerade ir omojligt eller orimligt svirt
att fore utstationeringen f& kinnedom om vad som krivs for att
utstationeringen inte ska kunna hindras inte skulle tolereras enligt
EU-ritten.

EU-domstolen har senast i Elektrobudowa Spétka Akcyjna (ESA)’
betonat att kravet pd oppenhet i friga om kollektivavtalsvillkor
som miste f6ljas vid utstationering innebir bla. att villkoren ska
vara tillgingliga och klara.

Forutsebara villkor ir ocksd allmint sett en viktig faktor nir det
giller att underlitta den fria rorligheten for tjinster. En utstatio-
nerande arbetsgivare behdver kunna férutse och berikna vilka kost-
nader och skyldigheter som 1 praktiken kan bli aktuella vid en ut-
stationering 1 Sverige och en utstationerad arbetstagare har ocks3
ett befogat intresse av att pd férhand kunna veta hur pass mycket
bittre villkoren kan komma att bli om nigon svensk arbetstagar-
organisation skulle vilja att gripa in.

¢ M4l C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska
Elektrikerforbundet.

7 M3l C-396/13, dom den 12 februari 2015, Sihkéalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spétka Akcyjna.
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I den svenska regleringen finns det vidare en annan inbyggd
brist pd forutsebarhet. En utstationerande arbetsgivare och dennes
utstationerade arbetstagare kan nimligen inte veta om nigon arbets-
tagarorganisation dver huvud taget kommer att vilja att kriva kollek-
tivavtal eller vara beredd att gi till strid for ett sddant. EU-dom-
stolen har emellertid i Laval® inte berért denna brist pd férutse-
barhet och likabehandling av olika utstationerande arbetsgivare.
Istillet slog domstolen fast att medlemsstaterna ir fria att pd
nationell nivd vilja ett annat system f6r faststillande av arbets- och
anstillningsvillkoren in de system som uttryckligen anges 1 utstatio-
neringsdirektivet, under férutsittning att det valda systemet inte
hindrar tillhandahillandet av tjinster mellan medlemsstaterna. Det
tyder pd att det enligt EU-ritten ricker med att det ir tillrickligt
forutsebart vilka villkor som maiste foljas for att en utstationering
inte ska kunna hindras, genom stridsdtgirder av arbetstagarorga-
nisationer eller ingripanden av nationella myndigheter.

I avsnitt 16.3 berors hur skyldigheterna enligt EU-ritten i friga
om forutsebara villkor f6r att en utstationering inte ska kunna
hindras genom stridsdtgirder har f6ljts.

16.3  Foérutsebarheten i fraga om vad som krévs
for att en utstationering i Sverige inte ska
kunna hindras

Kommitténs bedomning: Informationen om de kollektivavtals-
villkor som fir krivas med stdd av stridsdtgirder ir inte hel-
tickande, tydlig och littillginglig pa det sitt som avses 1 tillimp-
ningsdirektivet. I de allra flesta fall 4r det till och med orimligt
svirt for en utstationerande arbetsgivare att f kinnedom om
vad som krivs for att utstationeringen inte ska kunna hindras
genom stridsdtgirder. Det ir minst sagt tveksamt om den situa-
tionen ir forenlig med EU-ritten. Dirfor bor forutsebarheten
forbittras.

$ M4l C-341/05, dom den 18 december 2007, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, Byggettan, och Svenska
Elektrikerférbundet.
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Arbetsmiljoverket dr foérbindelsekontor 1 Sverige enligt utstatione-
ringsdirektivet och ska tillhandahilla information om de anstill-
nings- och arbetsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstatione-
ring 1 Sverige. Enligt 9 a § utstationeringslagen ska en arbetstagar-
organisation ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket
som organisationen kan komma att kriva med st6d av stridsdtgir-
der enligt 5 a eller 5 b § samma lag. Skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkoren dr en forutsittning foér att Arbetsmiljoverket ska
kunna limna information om vilka villkor som kan komma att
krivas med stdd av stridsdtgirder enligt 5a eller 5b § eller som
annars kan komma att bli tillimpliga. Denna informationsskyldig-
het f6ljer av 9 § andra stycket utstationeringslagen.

I samband med att 9 a § utstationeringslagen inférdes anforde
regeringen att det borde ligga 1 de fackliga organisationernas intresse
att se till att det svenska systemet med kollektivavtal i f6rhillande
till utlindska tjinsteutdvare blir transparent och férutsebart. Rege-
ringen forutsatte att arbetstagarorganisationen skulle ta fram ett
standardiserat kollektivavtal med relevanta villkor som var himtade
frdn det centrala kollektivavtal, eller anvinda ett hingavtal dir av-
talet hinvisar till relevanta villkor 1 det centrala kollektivavtalet.
Regeringen gjorde bedémningen att det inte var nédvindigt att
koppla ndgon sanktion till skyldigheten att ge in kollektivavtals-
villkoren till Arbetsmiljéverket.’

Av kartliggningen av utstationeringssituationen framgdr att endast
sju kollektivavtal har limnats in till Arbetsmiljoverket och att endast
tre av dessa finns tillgingliga 1 en engelsk version (avsnitt 9.3).
Arbetsmiljoverket har uppgett att myndigheten tidigare har haft en
diskussion med arbetstagarorganisationerna om att limna in kollektiv-
avtal till myndigheten men att nya diskussioner fér nirvarande inte
ir planerade.

Det har inte framkommit att arbetstagarorganisationerna, eller
andra, pd nigot annat sitt skulle informera om vilka minimivillkor
som mdste foljas fér att en utstationering inte ska kunna hindras
genom stridsdtgirder.

Utredningen om nya utstationeringsregler har som nimnts 1
SOU 2015:38 féreslagit att bestimmelsen om skyldigheten att limna
in avtalsvillkor ska fortydligas sd att det framgdr att arbetstagar-

? Prop. 2009/10:48 s. 48.
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organisationer ir skyldiga att ge in sddana villkor som avses 1 lex
Laval oavsett om det dr aktuellt att vidta stridsdtgirder.

En arbetsgivare som ir etablerad i en annan medlemsstat och som
Overviger att utstationera arbetstagare 1 Sverige och dessa arbets-
tagare bor kunna vinda sig till myndighet och fi information om
vilka arbets- och anstillningsvillkor som minst miste foljas f6r att
en utstationering 1 Sverige inte ska kunna hindras. Kommitténs
slutsats dr emellertid att detta for nirvarande inte ir mojligt 1 de
allra flesta fall och att informationen inte heller annars ir tillging-
lig. Utredningen om nya utstationeringsregler verkar ha kommit
till samma slutsats. Man kan alltsd 1 praktiken inte genom att vinda
sig till det svenska foérbindelsekontoret eller annars {8 reda pa vilka
minimivillkor som madste tillimpas fér de utstationerade arbets-
tagarna for att den utstationerande arbetsgivaren inte ska kunna
hindras av stridsitgirder. Det beror p att de allra flesta arbets-
tagarorganisationerna inte har limnat in kollektivavtalsvillkor enligt
9 a § utstationeringslagen och inte har gjort eller i vart fall inte
offentliggjort en analys av vilka villkor 1 befintliga centrala kollektiv-
avtal som far krivas med stdd av stridsdtgirder enligt 5a och 5 b §§
utstationeringslagen.

De centrala kollektivavtalen pd svenska finns visserligen genom
offentlighetsprincipen allmint tillgingliga dven f6r utlinningar hos
Medlingsinstitutet, som har samlat dessa hos sig, och 1 flera fall gor
avtalsparterna dessa kollektivavtal tillgingliga via internet eller genom
skrifter som sprids mer eller mindre fritt. Det som saknas ir ana-
lysen av vilka villkor i dessa ofta omfattande dokument som maste
foljas for att utstationeringen inte ska kunna hindras genom strids-
tgirder.

Ett centralt kollektivavtal om 16n och allminna bestimmelser
innehdller normalt ett stort antal villkor som avser annat in de om-
riden som regleras i den lagstiftning utstationeringslagen hinvisar
till (den hirda kirnan). Det kan ocks3 vara svért att utlisa vad som
minst krivs enligt ett sddant kollektivavtal eller om det éver huvud
taget finns nigot minimikrav faststillt. Detta innebir att det innan
en analys har gjorts ir oklart vilka villkor som korresponderar med
den hirda kirnan och vilka minimivillkoren ir.
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Enligt artikel 3.1 ¢) utstationeringsdirektivet ingdr minimilén 1
den hirda kirnan. I artikeln anges ocksi att 6vertidsersittning
ingdr i begreppet minimilén.'"® I artikel 3.7 anges vidare att ersitt-
ningar som hoér ithop med utstationeringen ska anses utgéra en del
av minimilénen, om de inte utbetalas som ersittning foér utgifter
som 1 sjilva verket har uppkommit till {6ljd av utstationeringen,
t.ex. utgifter for resa, kost eller logi.

De centrala kollektivavtalen inneh8ller normalt bestimmelser om
16n, men 1 Sverige ir det numera inte s& vanligt att 16ner faststills 1
tariffer pd férbundsnivd. Fér minga arbetstagare sker 1 stillet 16ne-
sittningen individuellt pd lokal nivd, t.ex. genom férdelning av s.k.
l6nepotter, vilka faststills 1 avtal pd férbundsnivd. Det finns dirfor
en tendens till decentralisering genom kollektivavtal vad giller
l6ner." T ett svenskt centralt kollektivavtal kan det dirfor vara svart
att lisa ut vad som ir minimilén. Hirtill kommer att det kan finnas
oenighet mellan kollektivavtalsparterna om vad som utgér minimi-
16n enligt kollektivavtalet.'

Det finns forstds en teoretisk mojlighet f6r en utstationerande
arbetsgivare att ta del av ett tillimpligt centralt kollektivavtal och
sjilv gora den inte sirskilt enkla analysen avseende vilka villkor som
maste foljas for att utstationeringen inte ska kunna hindras av strids-
dtgirder. Trots detta kan det enligt kommitténs bedémning med
fog sigas att det 1 de allra flesta fall ir orimligt svirt for en utstatio-
nerande arbetsgivare att f kinnedom om vad som krivs for att
utstationeringen inte ska kunna hindras genom stridstgirder. Infor-
mationen om de kollektivavtalsvillkor som fir krivas med stéd av
stridsdtgirder dr i vart fall inte heltickande, tydlig och littillginglig
pd det sitt som avses artikel 5 1 tillimpningsdirektivet. Det dr minst
sagt tveksamt om den situationen i sig dr forenlig med EU-ritten
1 dag, 4ven om ingen utstationering hir faktiskt har hindrats genom
stridsdtgirder eller varsel om sddana sedan EU-domstolens avgor-
ande 1 Laval.

Bristen pd forutsebarhet dr ocksd till nackdel fér de utstatio-
nerade arbetstagarna, eftersom de inte vet vilka villkor de, genom
en arbetstagarorganisation, fir g3 till strid for nir de dr hir. Det

19T bestimmelsen anges att den aktuella punkten inte giller yrkesanknutna tilliggspensions-
system.

""Tore Sigeman och Erik Sjédin, Arbetsritten, 2013, s. 23.

128e SOU 2015:38 5. 64.
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giller dven om arbetstagarna enligt svensk ritt slipper betala f6r de
skador som kan uppkomma genom att de deltar i arbetstagar-
organisationens stridsdtgird (59 § medbestimmandelagen).

Artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet giller de villkor som avses 1
artikel 3 1 utstationeringsdirektivet och som anges 1 kollektivavtal i
enlighet med artikel 3.1 och 3.8 i det direktivet. Av forarbetena till
lex Laval framgdr att artikel 3.8 i utstationeringsdirektivet &be-
ropats nir bestimmelserna som tilliter stridsdtgirder som hindrar
utstationering for att uppnd ett kollektivavtal med vissa villkor
inforts 1 utstationeringslagen, och kommitténs férslag om strids-
dtgirder i avsnitt 14 baseras pd samma bedémning. I konsekvens
med den bedémningen bor de kollektivavtalsvillkor som utpekas i
utstationeringslagen betraktas som sddana villkor som avses 1 artikel 3
1 utstationeringsdirektivet och artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet.
Dessa villkor ska di enligt den sistnimnda artikeln pd ett tillging-
ligt och 6ppet sitt tillhandahillas tjinsteleverantorer frén andra med-
lemsstater och utstationerade arbetstagare.

Kommittén anser mot den redovisade bakgrunden att férutse-
barheten bor forbittras s att den uppfyller den standard som avses
1 artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet. Det bista vore naturligtvis om
arbetstagarorganisationerna, 1 samverkan med sina kollektivavtals-
motparter, kunde ta det ansvar f6r det svenska systemet, vilket
bygger pd den svenska arbetsmarknadsmodellen, som lagstiftaren
férutsatte nir lex Laval inférdes och tillit arbetstagarorganisation-
erna att vidta stridsdtgirder for att uppnd kollektivavtal med de
bista villkor EU-ritten tilliter. Si har emellertid inte skett i nimn-
vird utstrickning trots att det funnits gott om tid att analysera
kollektivavtalen och limna in aktuella villkor till Arbetsmiljoverket.
Det ir 1 dagsliget tyvirr inte troligt att situationen kommer att
forbittras utan tydligare incitament f6r arbetstagarorganisationerna.
Forslaget till fortydligande frin Utredningen om nya utstatione-
ringsregler framstdr som klart otillrickligt. Det giller som kom-
mittén ser det att hitta ett system som sikerstiller att forutse-
barheten 1 friga om villkoren ndr upp till den nivd som avses i
artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet samtidigt som arbetstagarorgani-
sationerna har kvar mojligheten att ta sitt ansvar och helst far
tydligare incitament.
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I de f6ljande avsnitten berdrs olika &tgirder for att 6ka tillginglig-
heten och tydligheten av de villkor som méiste féljas for att en
utstationering 1 Sverige inte ska kunna hindras genom stridsdtgirder.

16.4  Forknippa skyldigheten att lamna in
kollektivavtalsvillkor med sanktioner

Kommitténs beddmning: Det bor undvikas att férknippa skyl-
digheten att limna in kollektivavtalsvillkor med sanktioner.

Kommittén kan inledningsvis konstatera 1 denna del att Arbets-
miljoverket inte pd ett effektivt sitt kan informera om de kollek-
tivavtalsvillkor om 16n och bittre villkor inom den hdrda kirnan in
enligt utstationeringslagen som kan komma att krivas med st6d av
stridsdtgirder nir s& f3 kollektivavtal finns tillgingliga f6r myn-
digheten. En férutsittning for att Arbetsmiljoverket ska kunna
gora detta dr att kollektivavtalsvillkor som kan komma att krivas
med stéd av stridsdtgirder enligt 5 a och 5 b § utstationeringslagen
ges in till myndigheten i enlighet med 9 a § samma lag. Kommittén
anser dirfor att det pa nytt finns skil att dverviga om skyldigheten
att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket ska férenas med
ndgon form av sanktion, t.ex. vite enligt lagen (1985:206) om viten.

Det ir vanligt att juridiska personer som stdr under tillsyn av en
viss myndighet kan 8liggas att komma in med vissa handlingar eller
uppgifter till myndigheten inom viss tid och att en sddan skyldighet
kan forenas med vite. Det giller t.ex. arbetsgivare enligt 7 kap. 7 §
arbetsmiljélagen (1977:1160). Enligt den bestimmelsen har Arbets-
miljoverket 1 sin roll som tillsynsmyndighet mojlighet att besluta
om vissa foreligganden. Ett sidant foreliggande fir ocksd forenas
med vite. I dessa situationer ir méjligheten att anvinda vite som
sanktion sdledes forenad med Arbetsmiljéverkets myndighetsutév-
ning.

Arbetstagarorganisationerna ir i och for sig juridiska personer
som kan ha rittigheter och skyldigheter. Aven om arbetstagarorga-
nisationerna ir dlagda att ge in vissa kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket stir de emellertid inte under tillsyn av Arbetsmiljs-
verket. Bestimmelsen 1 9 a § utstationeringslagen har mera karak-

342



SOU 2015:83 Forutsebara villkor vid utstationering

tiren av en ordningsbestimmelse. Denna omstindighet talar mot
att bestimmelsen ska forenas med en vitesméjlighet.

Inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen finns det
en del bestimmelser som reglerar vilka rittigheter och skyldigheter
arbetsmarknadens parter har gentemot varandra. Det ir dock ut-
mirkande f6r modellen att det i stor utstrickning saknas bestim-
melser som reglerar forhillandet mellan arbetsmarknadens parter
och staten. En sidan bestimmelse finns dock 1 47 § medbestim-
mandelagen. Enligt den bestimmelsen ska en part som slutit kollektiv-
avtal om l6ner och andra anstillningsvillkor pd begiran ge in en
kopia av avtalet till Medlingsinstitutet. Regeringen gjorde bedom-
ningen att en begiran frin Medlingsinstitutet att komma in med
kollektivavtal borde kunna sanktioneras med vite.”” Hir dr det dock
friga om att ett kollektivavtal som faktiskt har slutits ska ges in
sddant det ir och inte friga om en skyldighet att gora en analys av
avtalet och limna in analysresultatet. Medlingsinstitutet har 1 sin
avtalsdatabas omkring 670 centrala kollektivavtal." Bortsett frin
bestimmelsen 1 47 § medbestimmandelagen finns det {3 bestim-
melser enligt vilka arbetstagarorganisationerna som s3dana har for-
pliktelser gentemot staten i friga om organisationernas kirnverk-
samhet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger p& att arbets-
marknadens parter ir aktiva och medverkar till att synliggéra resul-
tatet av sitt arbete, bide gentemot enskilda arbetstagare och arbets-
givare och 1 relation till staten. Om denna modell ska kunna virnas
1 ett internationellt perspektiv, bor det ligga i arbetstagarorganisa-
tionernas intresse att medverka till att fler kollektivavtalsvillkor
limnas in till Arbetsmiljéverket. Mot denna bakgrund kan det fram-
std som frimmande att férena skyldigheten enligt 9 a § utstatione-
ringslagen med en sanktion.

Det finns flera andra skil som ocks3 talar mot att bestimmelsen
forenas med en sanktion. Bestimmelsens utformning 1 sig dr hir av
intresse. Kommittén noterar for det férsta att det av bestimmelsen
inte framgar ndr ingivandet ska ske. Enligt 2 § lagen (1985:206) om
viten ska det av ett foreliggande framgd vid vilken tidpunkt eller
inom vilken tidsfrist en dtgird ska vidtas. Denna friga har inte

'3 Prop. 1999/2000:32 s. 46.
" Uppgift frin Medlingsinstitutets hemsida 2015-06-06.
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kommenterats 1 forarbetena till bestimmelsen i 9 a § utstatione-
ringslagen. Om bestimmelsen ska forenas med en sanktion, miste
den kompletteras med en uppgift om nir kollektivavtalsvillkoren
senast ska ges in.

Kommittén noterar fér det andra att det kan finnas problem
med att avgdra vilka kollektivavtalsvillkor som ska ges in till Arbets-
miljoverket. I detta sammanhang ska noteras att bestimmelsen inne-
hiller ett subjektivt moment, eftersom det ir de kollektivavtalsvillkor
som kan komma att krivas med stdd av stridsitgirder enligt 5 a
eller 5b § utstationeringslagen som ska ges in. Det kan vara svért
for en arbetstagarorganisation att pd férhand — fore det att strids-
dtgirder har vidtagits eller att varsel om sddana dtgirder har limnats
— veta vilka villkor 1 ett centralt kollektivavtal som organisationen
vill utkriva. Kartliggningen har dessutom visat att ndgra strids-
dtgirder eller varsel om sidana for att uppnd kollektivavtal med ut-
stationerande arbetsgivare inte forekommit sedan lex Laval tridde 1
kraft. For att kunna uppfylla skyldigheten enligt 9 a § utstatione-
ringslagen ricker det inte heller med att ge in befintliga gillande
centrala kollektivavtal utan det krivs dessutom att dessa analyseras
for att faststilla vilka villkor som ingdr i den hirda kirnan och vad
minimivillkoren dr. Sidana éverviganden kan ta mycket resurser i
ansprik for arbetstagarorganisationerna.

Det bor vidare noteras att skyldigheten att limna in kollektiv-
avtalsvillkor giller generellt f6r samtliga arbetstagarorganisationer
trots att de flesta arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige
faktiskt viljer att sluta ett svenskt kollektivavtal och trots att ut-
stationering av arbetstagare ir vanligast inom vissa branscher, t.ex.
byggbranschen. Mot denna bakgrund skulle det innebira en admini-
strativ borda att for alla branscher, dven i1 branscher dir det inte
forekommer utstationering i ndgon stérre omfattning, ta fram an-
passade avtal som limnas in till Arbetsmiljéverket. Att i bestim-
melsen nirmare ange att endast vissa arbetstagarorganisationer ska
omfattas av skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor ir inte en
mojlig 16sning. En sddan ordning skulle strida mot principen om
likabehandling av arbetstagarorganisationerna.

Det ir svirt att veta varfor arbetstagarorganisationerna inte i
nigon nimnvird utstrickning har gett in kollektivavtalsvillkor enligt
9 a § utstationeringslagen. En férklaring kan vara att stridsdtgirder
mot utstationerande arbetsgivare inte har varit aktuella och att det
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dirfér framstitt som en onddig administrativ omging att utforma
villkoren. En annan férklaring kan vara att arbetstagarorganisa-
tionerna inte har intresse av att framhilla vilka minimivillkoren
inom den hirda kirnan ir i de centrala kollektivavtalen nir dessa
minimivillkor i praktiken sillan tillimpas av svenska arbetsgivare.
Det kan i vart fall konstateras att de allra flesta arbetstagarorganisa-
tioner av ett eller annat skil valt att inte limna in kollektivavtals-
villkor. Mgjligheten till en sanktion skulle férmodligen leda till att
de flesta viljer annorlunda. Men det finns som framggtt flera skl
som talar for att inte inféra sanktionsméjligheter. Kommittén anser
sammanfattningsvis att sanktioner bor undvikas om det finns bittre
mojligheter att férbittra férutsebarheten.

16.5 Inlamnade kollektivavtalsvillkor
som forutsattning for stridsatgards tillatlighet

Kommitténs bedomning: Inlimnade kollektivavtalsvillkor bér
inte vara en forutsittning for en stridsdtgirds tillitlighet om det
finns andra sitt att 6ka forutsebarheten.

Man kan forstds tinka sig att gora stridsritten enligt utstatione-
ringslagen beroende av att de krivda kollektivavtalsvillkoren, eller
for arbetstagarna mer f6rménliga villkor, har limnats in till Arbets-
miljoverket enligt 9 a§ utstationeringslagen innan den aktuella
utstationeringen paborjades eller anmildes. Stridsdtgirder vidtagna
1 strid mot en sidan bestimmelse skulle kunna anges som olovliga
med de sanktioner som féljer av detta enligt medbestimmande-
lagen eller forknippas med ndgon form av straffavgift att betalas till
staten”. Dirmed skulle en utstationering i Sverige inte kunna hind-
ras genom stridsdtgirder f6r andra villkor dn sddana som ir kinda pd
forhand. Det skulle leda till en god férutsebarhet.

En bestimmelse om att en stridsdtgird ir olovlig om den inte
foregdtts av ndgon form av administrativ dtgird vore dock en nyhet
1 svensk ritt. En bestimmelse om att en sidan stridsdtgird kan
foranleda en straffavgift har diremot en férebild 1 de bestimmelser

!5 Jimfér i friga om varselavgift 62 2 § medbestimmandelagen fér stridsitgirder trots myn-
dighetsbeslut om att de ska skjutas upp.
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som finns om varselavgift nir den som vidtar en stridsitgird har
1atit bli att 1 forvig varsla myndighet.

En nackdel med en sidan ordning ir att en arbetstagarorganisa-
tion som inte redan limnat in kollektivavtalsvillkor skulle sakna
mojlighet att utan risk for sanktion snabbt ingripa med stridsitgir-
der nir det uppticks att ndgon utstationerande arbetsgivare tillimpar
for svenska forhillanden helt oacceptabla lonevillkor fér sina ut-
stationerade arbetstagare. Detta skulle kunna métas med regler
liknande dem som giller om det finns ndgot giltigt hinder mot att
varsla 1 férvig (45 § tredje stycket medbestimmandelagen). Sidana
regler kan emellertid vara svira att utforma, eftersom det inte ir
helt sjilvklart i vilka situationer en arbetstagarorganisation som
struntat 1 att limna in kollektivavtalsvillkor bér kunna {8 hindra en
utstationering med stridsdtgirder. Ska underlitenheten att limna in
kollektivavtalsvillkoren 1 forvig vara ursiktlig, t.ex. nir det giller
villkor baserade pi ett centralt kollektivavtal som nyss slutits, eller
ir det skillnaden mellan de tillimpade och krivda villkoren som pd
ndgot sitt bor vara avgdrande, eller nigot annat? Sidana regler om
undantag skulle ocksd minska férutsebarheten betydligt. Det giller
forutsebarheten for bide den utstationerande arbetsgivaren och
den angripande arbetstagarorganisationen. Detta skulle i sin tur
kunna leda till att arbetstagarorganisationen undviker att angripa
utstationerande arbetsgivare som tillimpar fér svenska férhéllan-
den helt oacceptabla 16nevillkor som det vore sirskilt dnskvirt att
snabbt komma till ritta med. Villkoren for uselt betalda utstatio-
nerade arbetstagare skulle bli beroende inte bara, som idag, av
arbetstagarorganisationens stridsvilja for stunden utan i praktiken
ocks8 av att organisationen 1 forvig limnat in kollektivavtalsvillkor.

Det nu sagda leder till att kommittén anser att regler om att
inlimnade kollektivavtalsvillkor ir en férutsittning for en strids-
dtgirds tillitlighet bor undvikas om férutsebarheten kan foérbittras
pd annat sitt.
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16.6  Arbetsmiljoverket analyserar kollektivavtal

Kommitténs forslag: Arbetsmiljoverket ska — nir en arbets-
tagarorganisation inte redan gjort det eller nir det finns skal for
det — analysera vilka villkor i centrala kollektivavtal som fir
krivas med stod av en stridsdtgird enligt utstationeringslagen.
Verkets bedémning ska inte vara bindande.

16.6.1 Ett sarskilt organ gor analysen nar ingen
arbetstagarorganisation gjort det

Inledning

Som kommittén konstaterat tidigare krivs det att arbetstagarorga-
nisationerna analyserar de centrala kollektivavtalen for att kunna
bedéma vilka villkor som de fir kriva med stéd av stridsdtgirder
enligt utstationeringslagen. Som nimnts har arbetstagarorganisa-
tionerna dock inte 1 ndgon nimnvird utstrickning gjort det, eller 1
vart fall inte offentliggjort analysresultatet, vilket lett till en dilig
forutsebarhet som med stdrsta sannolikhet inte dr forenlig med
EU-ritten. En sidan rent rittslig analys avseende redan slutna
kollektivavtal kan emellertid ocksd goras av ndgon annan instans.
Vid tvist om stridsdtgirder enligt utstationeringslagen miste t.ex.
en domstol gora den analysen. Det ir allts friga om en rent rittslig
analys av redan slutna kollektivavtal som inte har nigot att gora
med kollektivavtalsparternas frihet att sluta vilka kollektivavtal de
onskar. Den instans som gjort analysen, eller nigon annan, kan
offentliggéra information om vilka minimivillkor som mdste upp-
fyllas for att en utstationering inte ska kunna hindras av strids-
tgirder sd att forutsebarheten och uppfyllandet av EU-ritten for-
bittras.

I Sven-Hugo Rymans utredning, Lex Britannia, behandlades bl.a.
frdgan om foérutsebarheten for ett utlindskt foretag 1 Sverige.
I utredningen framférdes ett férslag om att ett utlindskt féretag,
senast vid ett varsel om stridstgirder, borde kunna vinda sig till
ett sirskilt medlingsorgan for att i hjilp med att sluta en rimlig
overenskommelse innan en facklig organisation vidtar en strids-
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dtgird." Enligt utredningen skulle medverkan av ett statligt forlik-
ningsorgan 6ka mojligheterna f6r den fackliga organisationen att 3
till stdnd en rimlig uppgorelse med det utlindska féretaget och
dirmed skulle efterlevnaden av avtalet bli bittre garanterad. Den s.k.
tariffnimnden i1 Norge ansdgs kunna tjina som forebild."” I utred-
ningen gjordes bedémningen att férlikningsinstitutionen exempelvis
skulle vara knuten till divarande statens forlikningsmannaexpedition
och att institutionen skulle kunna anfértros uppgiften att ge erfor-
derlig officiell information om ”allmint willimpliga kollektivavtal” 1
relevanta delar."

Ett organ som analyserar kollektivavtalsvillkor inom den hérda
kirnan nir den avtalsslutande arbetstagarorganisationen inte sjilv
har gjort det skulle innebira att den svenska arbetsmarknads-
modellen kan bevaras samtidigt som de minimivillkor som behéver
uppfyllas f6r att en utstationering i Sverige inte ska kunna hindras
med stridsdtgirder blir mer tillgingliga och tydliga. Ett system dir
ett fristdende organ analyserar kollektivavtalsvillkor inom den hirda
kirnan skulle innebira att det blir en battre balans mellan ritten till
stridsdtgirder och EU-rittens krav pa tillgingliga och tydliga vill-
kor vid utstationering. En utstationerande arbetsgivare som inte
foljer organets eller en arbetstagarorganisations analys fir rikna med
att bli utsatt for stridstgirder.

Organets analysverksambet och offentliggirande av villkoren

Organets analys av kollektivavtalen skulle innebira att kollektiv-
avtalsvillkor inom den hirda kirnan extraheras frin de befintliga
centrala kollektivavtalen och att i1 férekommande fall minimivillko-
ren 1 dessa avseenden identifieras. Det bor vara friga om en ren
textanalys, dir hinsyn inte tas till vilka avsikter avtalsparterna kan
ha haft med villkoren. Ndgon avtalstolkning i traditionell mening,
dir avtalsparternas gemensamma avsikt med en bestimmelse och
inte bestimmelsens ordalydelse i normalspriklig tolkning ir avgor-
ande, bor organet alltsd inte hélla pd med. I enlighet hirmed bor
organet gora sin analys helt sjilvstindigt och inte hora efter vad de
avtalsslutande organisationerna tycker om organets analys.

16 Ds 1994:13 5. 367.
7 Ds 1994:13 5. 368.
8 Ds 1994:13 5. 369.
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Organets analysverksamhet bér vara subsidiir i férhéllande till
arbetstagarorganisationernas egen verksamhet i den meningen att
det normalt sett inte bor komma 1 friga att organet gor en egen
analys nir en arbetstagarorganisation redan har gjort det och limnat
in kollektivavtalsvillkor enligt 9 a § utstationeringslagen. Avsikten
ir bara att organet ska komplettera arbetstagarorganisationernas
funktion 1 den svenska arbetsmarknadsmodellen vid utstationering
hir nir de inte sjilva gor vad som kan behovas f6r att Sverige ska
uppfylla EU-ritten. P4 det sittet respekteras sjilvstindigheten for
arbetsmarknadens parter och involveras arbetstagarorganisationerna
pa det sitt som krivs enligt tillimpningsdirektivet.

Det finns exempel pd att en arbetstagarorganisation till Arbets-
miljoverket har gett in hela det vanliga kollektivavtalet med bl.a.
kollektivavtalsvillkor pi omriden som uppenbarligen inte faller inom
den hirda kirnan. Ett sidant forfaringssitt okar inte foérutsebar-
heten foér utstationerande arbetsgivare och utstationerade arbets-
tagare. For att stivja sddant beteende bér organets analysverksam-
het inte undantagslost vara subsidiir 1 forhillande till arbetstagar-
organisationernas egen verksamhet. Om organet finner skil tll det,
bér organet gora en egen analys trots att en arbetstagarorganisation
redan limnat in kollektivavtalsvillkor. Det finns skil fér organet att
gora en egen analys nir redan en 6versiktlig granskning av inlim-
nade kollektivavtalsvillkor ger vid handen att de innehiller sidana
villkor som inte fir krivas med stdd av stridsdtgirder enligt utstatio-
neringslagen. I 6vrigt lir det knappast finnas skil for organet att
gora en egen analys nir en arbetstagarorganisation sjilv har limnat
in kollektivavtalsvillkor.

Organets analys betyder inte att de identifierade villkoren fér-
klaras allmingiltiga eller giltiga vid utstationering eller att analysen
pd ndgot vis dr bindande fér domstol, arbetstagarorganisationer,
kollektivavtalsparter, utstationerande arbetsgivare eller utstatione-
rade arbetstagare. Analysresultatet dr bara organets egen bedém-
ning av vilka villkor som fir krivas pi motsvarande sitt som
kollektivavtalsvillkor inlimnade enligt 9 a § utstationeringslagen bara
ir resultatet av en arbetstagarorganisations bedémning. Analysen
och offentliggérandet av de villkor som analysen resulterat i bor
inte utgdra ett dverklagbart beslut' och lir inte kunna féranleda

" Jimfor RA 2004 ref. 8.
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skadestdndsskyldighet for staten. Analysen kan dock antas {3 viss
bevisverkan t.ex. vid en prévning i Arbetsdomstolen. Organet bor
inte heller ha till sirskild uppgift att évervaka vilka villkor som
arbetstagarorganisationer Kkriver i utstationeringssituationer med
stdd av stridstgirder eller varsel om sddana.

Enligt artikel 5.4 1 tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna se
ull att kollektivavtalsvillkoren tillhandahills pa ett tillgingligt och
oppet sitt. Det finns 1 andra bestimmelser 1 tillimpningsdirektivet
ytterligare krav pd tillgingliggérandet av information, t.ex. att det
ska finnas en enda officiell nationell webbplats med information p
olika sprik. Offentliggérandet av villkoren kan limpligen ske pd
webbplatsen sd snart analysen ir firdig dir dversittningar till andra
sprak ocksd skulle kunna tillhandahéllas.

Om organet har offentliggjort sin analys avseende ett centralt
kollektivavtal och en arbetstagarorganisation sedan limnar in kollek-
tivavtalsvillkor enligt 9 a § utstationeringslagen som ir baserade pd
samma kollektivavtal, bér organet ta bort sin version av villkoren
frén hemsidan, om det inte handlar om ett sddant undantagsfall dir
det finns skil fér organet att vidhlla sin egen analys.

Organet bor borja med de centrala kollektivavtalen for de
branscher dir utstationering dr vanligast. Det forefaller limpligt att
organet innan det pdbérjar sin analys av ett centralt kollektivavtal
hor efter om den avtalsslutande arbetstagarorganisationen avser att
limna in kollektivavtalsvillkor enligt 9a§ utstationeringslagen
baserade pd det avtalet och nir s& kan ske. Det kan antas att minga
arbetstagarorganisationer viljer att pd det sitt som var tinkt nir lex
Laval kom till sjilva analysera sina egna kollektivavtal i stillet for
att utan direkt mojlighet till inflytande 1ita organet gora det pd
egen hand.

Ganska snart skulle organet ha byggt upp en bank med offent-
liggjorda kollektivavtalsvillkor som, enligt organets eller en arbets-
tagarorganisations bedémning, fir krivas med stéd av stridsdtgir-
der enligt utstationeringslagen. Eftersom sjilva l6nesystemen och
systemen for faststillande av villkoren inom den hérda kirnan sillan
dndras 1 de centrala kollektivavtalen, férutom vad avser belopp och
liknande, bér det vara ganska enkelt att underhilla banken med
kollektivavtalsvillkor éver tid.
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Effekterna av att ett organ gor analysen

En friga ir om organets analyser av kollektivavtal kan komma att
inverka pd antalet kollektivavtal med ”vanliga” villkor som sluts
med utstationerande arbetsgivare och om sidana analyser kan komma
att inverka negativt pd nivin for avtalsvillkoren fér de utstatio-
nerade arbetstagarna. Det kan inte uteslutas att sidana analyser kan
innebira att det med utstationerande arbetsgivare sluts firre kollek-
tivavtal med ”vanliga” villkor. Det kan vidare antas att sddana ana-
lyser verkar normerande fér nivdn pd de villkor som en utstatio-
nerande arbetsgivare ir beredd att i1 forhdllande till arbetstagar-
organisationen binda sig vid att tillimpa f6r sina utstationerade
arbetstagare, om arbetsgivaren inte redan tillimpar for arbetstag-
arna mer férmdnliga villkor. Samtidigt skulle analyserna innebira
att forutsebarheten okar. En 6kad forutsebarhet kan alltsd vara
forenad med att de utstationerade arbetstagarna fir simre anstill-
nings- och arbetsvillkor samtidigt som Sverige bittre uppfyller EU-
rittens krav pd att stridsitgirder som hindrar den fria rorligheten
for tjinster bara fir avse tillrickligt férutsebara minimivillkor. Detta
antagande bygger emellertid pa forutsittningen att de utstationerade
arbetstagarna faktiskt fir de ”vanliga” villkor som anges i de slutna
kollektivavtalen. Av den tidigare redogorelsen har framgdtt att det
finns misstankar om att sd inte alltid ir fallet.

Att organets analyser 1 vissa fall sitter fokus pd vad som minst
krivs enligt centrala kollektivavtal kan 4 andra sidan inte antas ha
nigon nimnvird inverkan pd svenska kollektivavtalsbundna arbets-
givares tillimpning av villkoren. Diremot 4r det rimligt att anta att
systemet kan leda till att minimivillkoren i de centrala kollektiv-
avtalen nirmar sig vad svenska avtalsbundna arbetsgivare faktiskt
tillimpar om s8 inte redan skulle vara fallet. Ndgon generell hoj-
ning, eller sinkning, av de villkor som faktiskt tillimpas av svenska
arbetsgivare kan systemet inte antas leda till.

I Sverige finns det ett inte férsumbart antal arbetsgivare som
inte ir bundna av kollektivavtal. I viss utstrickning kan organets
analyser forvintas bli styrande for vad svenska arbetsgivare utan
kollektivavtal ir beredda att ge sina arbetstagare.
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16.6.2 En ny uppgift for Arbetsmiljéverket

Nir det giller frigan om vilket organ som bér goéra respektive
offentliggéra analysen av kollektivavtalsvillkor nir ingen arbetstagar-
organisation redan gjort det kan féljande sigas.

Ett privatrittsligt organ

Organets analysverksamhet bér alltsi normalt sett vara subsidiir 1
forhdllande till arbetstagarorganisationernas egen sddan verksamhet
och ir foranledd av att arbetstagarorganisationerna inte som det var
tinkt nir lex Laval kom ull sjilva har lyckats med den verksam-
heten. Dirfér kan det finnas betinkligheter mot att anfértro den
subsidiira arbetsuppgiften &t nigot organ som inrittats av arbets-
marknadens parter eller arbetstagarorganisationerna ensamma. Det
finns for nirvarande inte heller férutsittningar for att arbetsmark-
nadens parter ska tillhandahélla ett sddant organ. Nigot annat befint-
ligt privatrittsligt organ som skulle kunna anfértros arbetsupp-
giften har kommittén inte kunnat finna. Att staten skulle tillskapa
ett nytt privatrittsligt organ for arbetsuppgiften forefaller inte inda-
mélsenligt. Dirfor bor det undersokas vilken myndighet som bor
komma i friga.

Arbetsmiljoverket eller Medlingsinstitutet

Forst kan det konstateras att det inte rimligen kan finnas behov av
att inritta en sirskild myndighet for den indd ganska begrinsade
arbetsuppgiften. Frigan ir alltsd vilken befintlig myndighet som bér
viljas.

Arbetsuppgiftens natur gér att myndigheten bér ha erfarenhet
av och tillgdng till kollektivavtal. Diremot forutsitter arbetsupp-
giften inte 1 sig att myndigheten dr verksam ute pd arbetsplatser
dven om det dr bra med kinnedom om i vilka branscher utstatio-
nering oftast férekommer. Myndigheten bor dock ha kompetens i
friga om bestimmelserna om den hirda kirnan i utstationerings-
lagen och utstationeringsdirektivet.

Enligt kommitténs bedémning finns det bara tvi befintliga myn-
digheter som i praktiken kan komma i friga, Arbetsmiljéverket och
Medlingsinstitutet.
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Arbetsmiljoverket, som dr férbindelsekontor enligt utstatione-
ringsdirektivet, har erfarenhet av bestimmelserna i den hérda kirnan
enligt utstationeringslagen och ir insatt 1 utstationeringsdirektivet
samt kan genom sin sitt register och sin inspektionsverksamhet
bedéma 1 vilka branscher utstationering oftast férekommer. Dir-
emot har verket inte erfarenhet av kollektivavtal annat in som mot-
tagare av de sju uppsittningar kollektivavtalsvillkor som limnats in
till myndigheten enligt 9 a § utstationeringslagen. Verket har t.ex.
inte tillsyn &ver bestimmelser 1 kollektivavtal som ersatt bestimmel-
serna 1 arbetstidslagen. Verket har vidare trots forsok inte lyckats
forma3 arbetstagarorganisationerna att limna in flera kollektivavtals-
villkor enligt 9 a § utstationeringslagen.

Medlingsinstitutet inrittades ir 2000 och ir en central myndig-
het fér den statliga medlingsverksamheten. Enligt myndighets-
instruktionen® ansvarar Medlingsinstitutet fér den statliga medlings-
verksamheten och har till uppgift att verka f6r en vil fungerande
l16nebildning (1 §). Myndigheten ska ha god oéverblick éver for-
hillandena pd arbetsmarknaden och folja utvecklingen 1 Sverige och
1 omvirlden, sirskilt i Europa, nir det giller 16ner, avtalsférhand-
lingar och arbetsmarknadslagstiftning (3 §). I myndighetens upp-
gifter ingdr vidare bl.a. att inhimta, sammanstilla och analysera si-
dana slutna kollektivavtal som ir av intresse f6r verksamheten samt
utvirdera avtalstérhandlingarna mellan parterna (2 § 5 p.). Som tidi-
gare har nimnts ska enligt 47 § medbestimmandelagen en part som
slutit kollektivavtal om l6ner och andra anstillningsvillkor pd begi-
ran ge in en kopia av avtalet till Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet har alltsd redan tillging till alla centrala kollek-
tivavtal och foljer utvecklingen nir det giller bl.a. l6ner. Institutet
har ocksi omfattande och goda kontakter med arbetsmarknadens
parter samt blir inblandat nir det vidtas lovliga stridsdtgirder.

Medlingsinstitutet har emellertid under hand framfért att arbets-
uppgiften inte stimmer dverens med institutets nuvarande uppdrag
och att det skulle kunna riskera det f6r huvuduppdraget nédvin-
diga fortroendet hos arbetsmarknadens parter om myndigheten
skulle ta stillning till detaljer om tolkning av kollektivavtal, sirskilt
om tolkningen ir tvistig mellan avtalsparterna.

? Forordning (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet.
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Det ir viktigt att inte dventyra mojligheterna fér Medlings-
institutet att fullgéra sitt huvuduppdrag, som dr av samhillsintresse,
och de farhigor institutet uttalat och som fitt stéd av represen-
tanter for arbetsmarknadens parter i referensgruppen bér enligt
kommitténs mening beaktas. Kommittén foresldr dirfér att Arbets-
miljoverket ska — nir en arbetstagarorganisation inte redan gjort det
— analysera centrala kollektivavtal och medverka till att offentlig-
gora vilka villkor som, enligt verkets icke bindande bedémning, far
krivas med stod av stridsdtgirder enligt utstationeringslagen.

Medlingsinstitutet samlar redan in de centrala kollektivavtal som
det kan bli friga om att analysera och Arbetsmiljoverket kan dirfor
f8 dem dirifrin. Enligt Arbetsmiljoverkets instruktion finns det
redan en skyldighet {6r verket att samrida med arbetsmarknadens
parter 1 den utstrickning som behdvs for verksamheten.” Verket
bér som nimnts innan en analys paboérjas samrdda med den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen fér att hora efter om och nir
organisationen sjilv avser att gora analysen och limna in analys-
resultatet. Diremot behévs det inte ngot samrid nir verket gor
sjilva analysen, eftersom den, som ocks3 tidigare nimnts, bor basera
sig pd en ren textanalys utan diskussioner med kollektivavtals-
parterna.

Arbetsmiljéverket har redan enligt 9 § utstationeringslagen till
uppgift att hjilpa till med information om sddana kollektivavtals-
villkor som kan komma att krivas med stéd av stridsdtgirder i ut-
stationeringssituationer, och Utredningen om nya utstationerings-
regler har foreslagit ytterligare forfattningsbestimmelser om infor-
mationsgivningen for att genomféra tillimpningsdirektivets bestim-
melser om bl.a. en enda officiell nationell webbplats med informa-
tion pd olika sprak. Ndgon ytterligare sirskild reglering av Arbets-
miljoverkets offentliggérande av sina analyser av kollektivavtals-
villkor behévs inte.

Forfattningsregleringen

Det krivs inte en av riksdagen stiftad lag for att regeringen ska
kunna bestimma vad regeringens egna myndigheter ska gora pd
egen hand. Inte heller krivs det att en myndighet till vilken en-

215 § férordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljsverket.
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skilda ska limna in handlingar utpekas genom lag utan det ir till-
rickligt att 1 lagen om skyldigheten for enskilda ange att handling-
arna ska limnas in till den myndighet regeringen bestimmer.

I utstationeringslagen regleras det emellertid redan vad Arbets-
miljéverket ska gora i friga om utstationering. Utredningen om
nya utstationeringsregler har fortsatt pd den inslagna vigen och
foreslagit ytterligare bestimmelser 1 utstationeringslagen om Arbets-
miljoverkets arbetsuppgifter.

Frigan ir om man bor fortsitta att i lagen ange Arbetsmiljo-
verkets arbetsuppgifter och namn eller om man i stillet bor 13ta
detta framgd bara av en av regeringen beslutad férordning eller av
regleringsbrev eller andra regeringsbeslut.

Det finns uppenbara nackdelar med att i en av riksdagen be-
slutad lag ange namn pd regeringens myndigheter och vilka arbets-
uppgifter de ska ha, eftersom det inte ir riksdagen utan regeringen
som ger regeringens myndigheter deras namn och som - 1 avsaknad
av lagreglering — bestimmer om deras arbetsuppgifter. Det blir d&
nimligen mer resurskrivande att géra okontroversiella namnbyten
eller dverforingar av arbetsuppgifter mellan myndigheter, som inte
med fog kan sigas vara av den digniteten att riksdagen ska behova
vara inblandad.

Kommittén har emellertid inte funnit tillrickliga skil for att
fringd den ordning som redan etablerats 1 utstationeringslagen. Det
foreslds dirfor att den tillkommande arbetsuppgiften fér Arbets-
miljoverket regleras 1 lagen.

I instruktionen for Arbetsmiljoverket nimns i dag inte sdrskilt
de arbetsuppgifter verket redan har enligt utstationeringslagen.
Utredningen om nya utstationeringsregler har dock féreslagit att
detta ska framgd av verkets instruktion, och kommittén anser att
den nu aktuella arbetsuppgiften ocksd bor framgd av instruktionen
om den kompletteras i enlighet med vad den utredningen har fore-
slagit. Det skulle stimma &verens med de forvaltningspolitiska
strivandena pa senare &r.”

22 Skr. 2013/14:155 s. 70 {. och bet. 2012/13:KU10.
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17 lkrafttrédande
och dvergangsbestammelser

Kommitténs forslag: Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari
2017. Bestimmelserna om att utstationeringskollektivavtal har
nya rittsverkningar 1 férhillande till kollektivavtal 1 évrigt ska
bara tillimpas p& kollektivavtal som har slutits efter ikrafttrid-
andet.

Kommitténs bedémning: Det behovs 1 6vrigt inte ndgra dver-
gdngsbestimmelser.

De foreslagna lagindringarna bor efter remisstorfarande, lagrads-
remiss, proposition och behandling och beslut i riksdagen samt ut—
firdande kunna trida i kraft den 1 januari 2017.

Forslaget 1 avsnitt 13.3 om kostnadsersittningar innebir fértyd-
liganden av vad som redan giller. Forslagen 1 avsnitt 14.6 om tredje-
landsutstationering innebir att férbudet mot stridsdtgirder 1 utstatio-
neringssituationer inte ska gilla nir den utstationerande arbets-
givaren inte ir etablerad inom EES eller Schweiz.

Det behovs enligt kommitténs bedémning inte nigra dvergdngs-
bestimmelser till de nu nimnda féreslagna lagindringarna.

Forslagen i avsnitt 14 om utstationeringskollektivavtal innebir
att stridsdtgirder tillits for att sluta utstationeringskollektivavtal
med vissa villkor och att rittsverkningarna for sddana kollektivavtal
anpassas 1 forhdllande till rittsverkningarna av kollektivavtal i dvrigt.

Till bestimmelserna om stridsitgirder behovs inte ndgra éver-
gdngsbestimmelser. Det innebir att bestimmelserna bara tillimpas
pa stridsdtgirder som vidtas eller fortsitts efter ikrafttridandet.

Bestimmelsen om att utstationeringskollektivavtal har begrinsade
rittsverkningar i férhillande till kollektivavtal i 6vrigt (avsnitt 14.9)
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giller bara for utstationeringskollektivavtal som slutits efter strids-
tgirder eller varsel om sddana 4tgirder enligt de nya bestimmel-
serna om stridsdtgirder. Det innebidr att bestimmelsen bara blir
tillimplig om de stridsdtgirder eller det varsel om sidana tgirder
som foregdtt avtalet har vidtagits, eller fortsatts, efter ikrafttridandet.
Nigon sirskild 6vergingsbestimmelse kan inte anses nodvindig.

Bestimmelserna om att utstationeringskollektivavtal har utvid-
gade rittsverkningar i foérhillande till kollektivavtal 1 6vrigt (av-
snitt 14.10) innebir att rittigheterna och skyldigheterna f6r avtals-
parterna och tredje man (de utstationerade arbetstagare som inte ir
medlemmar 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen) dndras i
forhdllande till vad som giller f6r kollektivavtal i dag 1 utstatione-
ringssituationer. Av svenska allminna principer' och Sveriges inter-
nationella forpliktelser’, bla. i friga om skyldigheten att frimja
kollektiva férhandlingar, lir folja att man bér undvika att genom
lag dndra rittsverkningarna for redan slutna avtal, dven om det finns
exempel pd undantag frin den huvudregeln. I vart fall bér man und-
vika att en vid ikrafttridandet redan instimd talan om ett avtal pi-
verkas.” Dirfér bor bestimmelserna om att utstationeringskollektiv-
avtal har utvidgade rittsverkningar bara tillimpas pd kollektivavtal
som har slutits efter ikrafttridandet. Nigra ovriga 6vergdngsbestim-
melser behovs inte.

Kommittén foresldr 1 avsnitt 16.6 att Arbetsmiljoverket ska {3
en ny arbetsuppgift med att analysera centrala kollektivavtal. Lag-
indringen om detta foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2017 och
verket behover siledes inte borja gora analyser fore det datumert,
men det finns naturligtvis inget hinder mot att myndigheten for-
bereder sig for arbetsuppgiften infor ikrafttridandet.

! Se t.ex. prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 520 ff. och 540 f. och InU 1975/76:45 s. 53 samt prop.
1978/79:175 5. 156 .

2 Jamfér ILO:s expertkommitté, rapport 294 om drende nr 1760 (1994) och rapport 330 om
drende nr 2171 (2003).

* Se prop. 1975/76:81 s. 170 och 174.
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18 Konsekvenser

18.1 Inledning

Kommittén ska enligt kommittédirektiven analysera kostnader och
konsekvenser i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och relevanta internationella regelverk. Enligt tilliggsdirektiven ska
kommittén sirskilt beakta de kostnadsberikningar och andra kon-
sekvensutredningar som ska goras enligt 14-15a8§§ kommitté-
férordningen.

I 14 § kommittéforordningen anges att om forslagen i ett betink-
ande piverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa
konsekvenser redovisas. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnads-
dkningar och intiktsminskningar for det allminna ska det foreslds
en finansiering. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminsk-
ningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska kommittén féresld
en finansiering.

Om férslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,
for smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformiga eller
villkor 1 &vrigt 1 férhéllande till stoérre foretags, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller for mojligheten att nd de integra-
tionspolitiska mélen, ska enligt 15 § kommittéférordningen konse-
kvenserna i det aktuella avseendet anges 1 betinkandet.

Om ett betinkande innehiller f6rslag till nya eller indrade reg-
ler, ska enligt 15 a § kommittéférordningen forslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekven-
serna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehéllet i kon-
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sekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Det innebir att vid betinkanden med férslag till nya eller
indrade regler ska konsekvensutredningen innehilla

1. en beskrivning av vad man vill uppn3,

2. en beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns fér det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte
kommer till stdnd,

3. uppgifter om vilka som berors av regleringen,

4. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser reg-
leringen medfér och en jimférelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen,

5. en bedémning av om regleringen dverensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU,
och

6. en bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speci-
ella informationsinsatser.

Kan regleringen {8 effekter av betydelse for foretags arbetsférut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 dvrigt ska konsekvens-
utredningen ocksd 1 den omfattning som ir mojlig innehélla en be-
skrivning av f6ljande:

1. antalet foretag som berdrs, vilka branscher féretagen ir verk-
samma i samt storleken pd féretagen,

2. vilken tidsitging regleringen kan féra med sig f6r foretagen och
vad regleringen innebir f6r féretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for fore-
tagen och vilka férindringar 1 verksamheten som féretagen kan
behéva vidta till f6ljd av den foreslagna regleringen,

4. 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att piverka kon-
kurrensforhillandena fér foretagen,

5. hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka fore-
tagen, och

6. om sirskilda hinsyn behover tas till smi foretag vid reglernas
utformning.
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Kommittén bedémer att kommitténs forslag inte har ndgon nimn-
vird betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for smd foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmdga eller villkor i 6vrigt i férhdllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mdjligheten att nd de integrationspolitiska milen och limnar dirfor
dessa aspekter dirhin i det foljande.

I friga om antalet foretag som berérs, vilka branscher féretagen
ir verksamma 1 samt storleken pd foretagen hinvisas till kartligg-
ningen av utstationeringssituationen i avsnitt 8. Forslagen berér
utstationering i Sverige som 1 dag ir en marginell foreteelse 1 for-
hillande till den svenska arbetsmarknaden som helhet. Forslagen
bedéms dirfor 1 ett kort och medellingt perspektiv inte i nigra
beaktansvirda samhillsekonomiska konsekvenser.

18.2 Kostnadsersattningar

I friga om forslaget att fortydliga hur minimilénen enligt kollek-
tivavtalsvillkor forhéller sig till kostnadsersittningar (se avsnitt 13.3)
kan féljande sigas.

Forslaget syftar till att fortydliga vad som redan giller enligt
utstationeringsdirektivet och EU-domstolens praxis och idr dirmed
forenligt med EU-ritten. Det kan inte heller anses strida mot
Sveriges dvriga internationella dtaganden. Forslaget bedoms inte leda
till 6kade kostnader f6r nigon eller férindrade konkurrensférhill-
anden.

18.3  Stridsatgarder for att uppna
utstationeringskollektivavtal

I friga om férslaget om utstationeringskollektivavtal som svenska
arbetstagarorganisationer kan vidta stridsitgirder for att uppnd med
en utstationerande arbetsgivare (se avsnitt 14) kan féljande sigas.
Forslaget syftar till att skydda hir utstationerade arbetstagare
och bedéms pd det sitt som utvecklas i1 avsnitt 14 vara forenligt
med EU-ritten och Sveriges dvriga internationella dtaganden. Utan
den foreslagna idndringen kan hir utstationerade arbetstagare inte
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skyddas lika bra. Alternativa forslag skulle inte pd samma sitt virna
den svenska modellen 1 ett internationellt perspektiv och kollektiv-
avtalens stillning 1 utstationeringssituationer.

Forslaget berér, férutom svenska arbetstagarorganisationer och
deras medlemmar, utstationerande arbetsgivare som ir etablerade
inom EES eller Schweiz, de arbetstagare dessa arbetsgivare utsta-
tionerar hir, de svenska och utlindska foretag som konkurrerar
med dessa arbetsgivare och dessa foretags arbetstagare, Medlings-
institutet, det svenska rittsvisendet och Arbetsmiljéverket samt de
som kan delta i eller drabbas av stridsitgirder, inklusive sympati-
tgirder.

Forslaget bedoms leda till att berérda utstationerande arbets-
givare sluter ett utstationeringskollektivavtal nir en svensk arbets-
tagarorganisation begir det eller slutar med utstationeringen hir.
Antalet stridsdtgirder som faktiskt utléses och omfattningen av
dessa bedéms bli ringa, eftersom redan mojligheten till sidana dtgir-
der kan antas vara ett tillrickligt effektivt pdtryckningsmedel mot de
utstationerande arbetsgivarna. Kostnaderna foér medling 1 Medlings-
institutets regi och institutets dvriga hantering bedoms ocksd bli
ringa och kunna klaras av inom ramen f6r befintliga anslag.

Med férslaget vintas inte kostnaderna for de utstationerande
arbetsgivarna for anstillningsvillkoren 6ka nimnvirt 1 férhéllande till
vad arbetsgivarna redan ir skyldiga att ge de utstationerade arbets-
tagarna eller redan kan, enligt lex Laval, tvingas att ge dem. Att de
faktiska kostnaderna for anstillningsvillkoren kan férvintas oka
generellt sett till f6ljd av f6rbittrad tillsyn och kontroll samt effek-
tivare sanktioner ir en &syftad foljd av forslaget och kommer de
utstationerade arbetstagarna tillgodo. Att arbetsgivare som inte f6ljer
utstationeringskollektivavtalet med de verkningar det har enligt
forslaget kan {3 kinnbara kostnader 1 form av bla. allmint skade-
stdnd ir ocksd en avsedd verkan av férslaget for att sikerstilla vill-
koren for de utstationerade arbetstagarna, liksom att det ir arbets-
tagarorganisationerna respektive de utstationerade arbetstagarna
som kan fi en motsvarande intiktsokning och dirmed ett extra
incitament att utkriva sin ritt.

Kostnaderna for arbetstagarorganisationerna och berérda utstatio-
nerande arbetsgivare fér att uppnd ett utstationeringskollektivavtal
bedéms bli l13ga, liksom tidsitgingen, eftersom férhandlingsutrym-
met i det enskilda fallet kan antas vara litet och di arbetstagar-
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organisationerna med forslaget fir tillging till ett s8 effektivt patryck-
ningsmedel.

Den skyldighet att pd begiran tillhandahilla viss dokumentation
och en 6versittning som ett utstationeringskollektivavtal innebir
enligt forslaget kan forvintas 6ka kostnaderna for utstationerande
arbetsgivare och ta lite tid. P motsvarande sitt 6kar kostnaderna
for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen och organisatio-
nens medlemmar. De 6kade kostnaderna och tidsitgdngen har vigts
mot de fordelar for de utstationerade arbetstagarna den tillsynen
och kontrollen har. Skyldigheterna har begrinsats till bara det som
bedémts nédvindigt.

Svenska féretag beddms med forslaget f8 nigot forbittrad kon-
kurrensformdga i férhéllande till utstationerande arbetsgivare som
fir en pd motsvarande sitt férsimrad konkurrensférmaga.

Arbetsmiljoverket berdrs bla. eftersom verket enligt 9 § utstatio-
neringslagen ska tillhandah3lla information om de arbets- och anstill-
ningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering 1 Sverige.
Kostnaden f6r den ytterligare information som férslaget gor néd-
vindig bedéms bli ringa. Sluts det med berérda utstationerande
arbetsgivare utstationeringskollektivavtal med tillitna avvikelser
frdn den lagstiftning Arbetsmiljoverket har tillsyn 6ver, minskar
verkets arbete med och kostnader fér tillsynen i motsvarande mén.
Sammantaget bedoms férslaget 1 vart fall inte leda till att Arbets-
miljéverket behéver mera pengar in i dag.

Kostnaderna for rittsvisendet kan med forslaget férvintas 6ka
nigot. M3l om tilldtligheten av stridsitgirder i samband med ut-
stationering av arbetstagare i Sverige ir i och f6r sig mycket ovanliga
1 Arbetsdomstolen och kan inte med férslaget férvintas bli sd
mycket vanligare. Men forslaget innebir ocksd svensk domsritt i
tvister om utstationeringskollektivavtal och en del sidana tvister
kan det férmodligen bli, iven om det inte ir mojligt att uppskatta
tvisternas antal eller komplexitet. Det dr dock kommitténs sam-
mantagna beddmning bl.a. mot bakgrund av den nuvarande omfatt-
ningen av utstationering i Sverige att de 6kade kostnaderna for ritts-
visendet blir sd begrinsade att de kan klaras av inom ramen fér
befintliga anslag.
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18.4 Tredjelandsutstationering undantas

I friga om forslaget att l3ta férbudet mot stridsdtgirder 1 utstatio-
neringssituationer gilla bara nir den utstationerande arbetsgivaren
ir etablerad inom EES eller Schweiz (se avsnitt 14.6) kan féljande
sdgas.

Forslaget syftar till att virna den svenska modellen 1 ett inter-
nationellt perspektiv och kollektivavtalens stillning 1 utstatione-
ringssituationer. Utan den féreslagna indringen kan detta inte vir-
nas lika bra. Forslaget ir forenligt med EU-ritten och innebir att
andra internationella dtaganden enligt den tolkning internationella
expertkommittéer gjort kan uppfyllas bittre.

Forslaget berér, férutom svenska arbetstagarorganisationer och
deras medlemmar, utstationerande arbetsgivare som inte ir etable-
rade inom EES eller Schweiz, de arbetstagare dessa arbetsgivare
utstationerar hir, de svenska och utlindska féretag som konkurrerar
med dessa arbetsgivare och dessa foretags arbetstagare, Medlings-
institutet, det svenska rittsvisendet och Arbetsmiljoverket samt de
som kan delta i eller drabbas av stridsitgirder, inklusive sympati-
tgirder.

Arbetsmiljoverket berors eftersom verket enligt 9 § utstatio-
neringslagen ska tillhandahalla information om de arbets- och anstill-
ningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering 1 Sverige.
Den ytterligare information som férslaget gér nédvindig kan enligt
kommitténs beddmning begrinsa sig till information om att be-
rorda arbetsgivare kan komma att bli utsatta for stridsitgirder for
uppnd kollektivavtal med de villkor den angripande arbetstagar-
organisationen dnskar uppstilla, jimte information om vilka cen-
trala arbetstagarorganisationer som finns pd olika omrdden. Sluts
det med berdrda utstationerande arbetsgivare kollektivavtal med
tillitna avvikelser frin den lagstiftning Arbetsmiljéverket har till-
syn 6ver, minskar verkets arbete med och kostnader for tillsynen 1
motsvarande mén. Sammantaget bedéms forslaget i vart fall inte
leda till att Arbetsmiljéverket behéver mera pengar 4n 1 dag.

Forslaget bedoms leda till att berdrda utstationerande arbets-
givare sluter det kollektivavtal en svensk arbetstagarorganisation
begir eller slutar med utstationeringen hir. Antalet stridsdtgirder
som faktiskt utléses och omfattningen av dessa bedéms bli ringa,
eftersom redan mojligheten till sddana dtgirder kan antas vara ett
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tillrickligt effektivt pitryckningsmedel mot de utlindska foretagen.
Kostnaderna f6r medling 1 Medlingsinstitutets regi och institutets
dvriga hantering bedéms ocksd bli ringa och kunna klaras av inom
ramen for befintliga anslag.

Regleringen 1 utlinningslagen (se avsnitt 7.4) medfor att de flesta
berérda utstationerade arbetstagare redan har anstillningsvillkor 1
nivd med aktuellt svenskt kollektivavtal. De berérda utlindska fére-
tagens kostnader for anstillningsvillkoren bedéms dirfor inte ka
nimnvirt, liksom det inte heller blir sirskilt mycket bittre for be-
rorda utstationerade arbetstagare som bara undantagsvis lir vara
eller bli medlemmar i den kollektivavtalsslutande arbetstagarorgani-
sationen.

Kostnaderna {or arbetstagarorganisationerna och berérda utstatio-
nerande arbetsgivare for att uppnd ett kollektivavtal bedéms bli
liga, liksom tidsdtgingen, eftersom férhandlingsutrymmet 1 det
enskilda fallet kan antas vara litet och di arbetstagarorganisation-
erna med forslaget far tillging till ett si effektivt patrycknings-
medel.

Det tillkommer med férslaget kostnader — och tidsdtging — for
berérda utstationerande arbetsgivare for att uppfylla de skyldig-
heter som enligt lag foljer med ett kollektivavtal och de skyldig-
heter utéver anstillningsvillkoren som slutna kollektivavtal kan
innehdlla. Det dr svirt att uppskatta storleken av dessa tillkom-
mande kostnader och tidsdtgingen, eftersom de ir beroende av bl.a.
kollektivavtalets innehdll och om den kollektivavtalsslutande arbets-
tagarorganisationen har ndgon medlem bland de utstationerade
arbetstagarna.

Svenska foretag bedoms med forslaget f3 ndgot forbittrad kon-
kurrensférméga i forhdllande till berérda utlindska féretag som far
en pd motsvarande sitt forsimrad konkurrenstérmaga 1 f6rhillande
till féretag inom EES och Schweiz.

Kostnaderna for rittsvisendet till foljd av forslaget har inte
kunnat uppskattas, men de bedéms bli begrinsade och kunna klaras
av inom befintliga anslag. M3l om tilldtligheten av stridsitgirder i
samband med utstationering av arbetstagare 1 Sverige ir 1 vart fall
mycket ovanliga i Arbetsdomstolen och kan inte med forslaget
forvintas bli s8 mycket vanligare.
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18.5 Foretradare for utstationerande arbetsgivare

I friga om férslaget om foretridare for utstationerande arbetsgivare
(avsnitt 15) kan féljande sigas.

Forslaget syftar till att skydda utstationerade arbetstagare genom
att gora det littare for arbetstagarorganisationer att komma i kon-
takt med utstationerande arbetsgivare for att férmd dem att sluta
kollektivavtal om anstillningsvillkoren f6r utstationerade arbetstagare.
Som beskrivs i det angivna avsnittet har arbetstagarorganisationer
upplevt problem med att komma i kontakt med foretridare for
utstationerande arbetsgivare som har behorighet att férhandla om
och sluta kollektivavtal. Nuvarande regler om anmilan av kontakt-
person for utstationerande arbetsgivare bedéms dirfér inte vara
tillrickliga. Eftersom det ir en foretridare med behorighet att for-
handla om och sluta kollektivavtal som arbetstagarorganisationerna
behover komma 1 kontakt med, ir det svirt att finna ett alternativ
till en skyldighet att utse en sddan féretridare. Forslaget har utfor-
mats s att det ska ligga sd liten bérda pd utstationerande arbets-
givare som mojligt samtidigt som det ger arbetstagarorganisation-
erna en mojlighet att pd begiran komma i kontakt med en behérig
foretridare for att om méjligt inleda forhandlingar om kollektiv-
avtal. Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ritten i enlighet
med vad som anfors 1 det angivna avsnittet, och det bedéms ocksd
vara forenligt med Sveriges évriga internationella dtaganden.

Forslaget berér, férutom svenska arbetstagarorganisationer och
deras medlemmar, utstationerande arbetsgivare, de arbetstagare
dessa arbetsgivare utstationerar hir, de svenska och utlindska fore-
tag som konkurrerar med dessa arbetsgivare och dessa foretags
arbetstagare samt det svenska rittsvisendet.

Skyldigheten att pd begiran utse och informera om en behérig
foretridare samt skyldigheten att limna ett svar pd 6nskemdlet om
kollektivavtal som forslaget innebir kan férvintas 6ka kostnaderna
nigot for utstationerande arbetsgivare och ta lite tid. Den arbets-
tagarorganisation som gor en begiran fir ocksd vissa kostnader,
men det fir forutsittas att begiran bara goérs om organisationen
beddémer att det ir mer kostnadseffektivt in att anvinda andra
medel f6r att om mojligt uppnd kollektivavtal. De 6kade kostnaderna
och tidsitgingen har vigts mot de férdelar fér de utstationerade
arbetstagarna som ett svenskt kollektivavtal om anstillningsvill-
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koren skulle ha. Skyldigheterna har begrinsats till bara det som
bedémts nédvindigt.

Att arbetsgivare som inte fullgdér de foreslagna skyldigheterna
kan {3 kinnbara kostnader i1 form av bla. allmint skadestind och
arbetstagarorganisationerna motsvarande inkomstékning ir avsedda
verkningar av férslaget 1 syfte att ge forutsittningar for en kollektiv-
avtalsreglering av anstillningsvillkoren foér utstationerade arbets-
tagare.

Kostnaderna fér rittsvisendet kan med forslaget férvintas 6ka
nigot, men hur mycket har inte kunnat uppskattas. Med hinsyn till
att det bara ir pd en arbetstagarorganisations begiran som utstatio-
nerande arbetsgivare har de féreslagna skyldigheterna, att de flesta
utstationerande arbetsgivare bedoéms fullgora sina skyldigheter och
det forhillandevis ringa antalet utstationerande arbetsgivare bedéms
eventuella kostnadsdkningar f6r rittsvisendet kunna klaras av inom
ramen for befintliga anslag.

18.6  Forutsebara villkor vid utstationering

I friga om forslaget om férutsebara villkor vid utstationering, som
innebir att Arbetsmiljéverket ska analysera kollektivavtalsvillkor
(avsnitt 16.6), kan foljande sigas.

Forslaget syftar till att gora det forutsebart for potentiella ut-
stationerande arbetsgivare, som ir etablerade inom EES eller Schweiz,
och deras arbetstagare vilka anstillningsvillkor, inklusive 16n, som
kan behéva tillimpas vid utstationering hir pd det sitt som krivs
enligt EU-ritten. Forslaget dr dirmed pd det sitt som utvecklas 1
avsnitt 16 bdde forenligt med och nédvindigt enligt EU-rétten for
att 1 utstationeringssituationer virna den svenska arbetsmarknads-
modellen och stirka kollektivavtalens stillning. I SOU 2015:38 finns
alternativa forslag, som kommittén bedémt som otillrickliga for att
uppnd 6nskat resultat.

Forslaget berér, férutom svenska arbetstagarorganisationer, poten-
tiella utstationerande arbetsgivare som ir etablerade inom EES eller
Schweiz och deras arbetstagare och Arbetsmiljéverket. I avsnitt 16.6.1
berors vilka effekter forslaget kan antas f& for svensk arbetsmark-
nad och svenska kollektivavtal.
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Forslaget bedoms leda till att arbetstagarorganisationer pd cen-
tral nivd 1 betydligt storre utstrickning dn 1dag sjilva analyserar
sina branschavtal och limnar in kollektivavtalsvillkor fér att und-
vika att Arbetsmiljoverket gor och lter offentliggéra en egen ana-
lys. Det fir férutsittas att arbetstagarorganisationerna frivilligt gor
detta for att virna den svenska arbetsmarknadsmodellen vid utstatio-
nering.

I viss begrinsad utstrickning kan Arbetsmiljéverket komma att
behéva gora analysen. Sammantaget bedoms det vara friga om en
begrinsad utdkning av Arbetsmiljéverkets arbetsuppgifter, som kan
ta uppskattningsvis hogst en fjirdedels &rsarbetskraft i ansprik.
Eftersom arbetsuppgiften ir ny och har annan karaktir in myndig-
hetens nuvarande uppdrag kan dock t.ex. kostnad for rekrytering
tillkomma.

Arbetsmiljoverket far siledes nigot 6kade kostnader med anled-
ning av den nya arbetsuppgiften. Diremot bedéms kommitténs
forslag 1 andra delar innebira att det sluts flera kollektivavtal i
utstationeringssituationer med tillitna avvikelser frin den lagstift-
ning Arbetsmiljéverket har tillsyn éver. Verkets arbete med och
kostnader for tillsynen bedéms dirmed minska nigot. De samman-
tagna kostnaderna for Arbetsmiljoverkets verksamhet bedéms med
kommitténs forslag inte 6ka, trots att verket fir en helt ny arbets-
uppgift.

Med forslaget blir det littare och billigare for utlinningar att fa
veta vad som kan behova uppfyllas vid utstationering hir.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Det har nyligen limnats flera andra utredningsférslag om dndringar
1 utstationeringslagen (SOU 2015:13 och SOU 2015:38), och lagen
innehdller redan idag paragrafer med bokstavsbeteckningar (5 a
och 5b §§). Det forefaller limpligt att paragraferna i lagen numre-
ras om nir eventuella samlade dndringar i lagen genomférs. De f6r-
slag som kommittén limnar bygger emellertid pa sedvanligt sitt pd
den lagtext och paragrafnumrering som giller i dag.

I samband med den senaste indringen 1 utstationeringslagen
(SFS 2013:351) hamnade en rubrik fel (rubriken ”Talans vickande”).
Det foreslds att den rubriken flyttas till sin ritta plats, nirmast fore
21§.

1§

Denna lag giller nir en arbetsgivare som ir etablerad i ett annat
land 4n Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet 1 samband
med att arbetsgivaren tillhandahiller tjinster dver grinserna.

Dessutom finns i 8 § bestimmelser om arbetsgivare som har sitt
hemvist eller site 1 Sverige och utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomri-
det (EES) eller Schweiz.

Det som sigs i Sa och 5b§§ giller bara om arbetsgivaren dr
etablerad inom EES eller Schweiz.

Paragrafen reglerar tillimpningsomrddet for utstationeringslagen.
Det sista, tredje stycket dr nytt och innebir att begrinsningarna
enligt 52§ 1 mojligheten att vidta stridsdtgirder och att begrins-
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ningarna enligt 5 b § av kollektivavtalsverkningarna nir ett kollek-
tivavtal har slutits efter stridsdtgirder eller hot om sddana &tgirder
bara giller om arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller Schweiz.
Ar den utstationerande arbetsgivaren bara etablerad utanfor det
omridet giller alltsd inte de nimnda begrinsningarna. Forslaget har
berérts 1 avsnitt 14.6 och avsnitt 14.9.3.

Begreppet etablerad 1 tredje stycket ir avsett att ha samma
innebord som 1 férsta stycket (se prop. 1998/99:90 s. 38). Om arbets-
givaren vil ir etablerad inom EES eller Schweiz, ska 52 och 5b §§
tillimpas dven om arbetsgivaren ocksd skulle vara etablerad utanfér
det omridet.

4a$

Med minimilon avses minimilon enligt kollektivavtalet utan av-
drag for ersittning for utgifter som uppkommut till f6lid av utstatione-
ringen.

Paragrafen innehdller en definition av begreppet minimilén, som
anvinds 1 52§, och klargér att ersittning for utgifter som upp-
kommit tll féljd av utstationeringen som den utstationerande
arbetsgivaren kan ha betalat till den utstationerade arbetstagaren inte
ingdr 1 minimilénen enligt kollektivavtalet. Forslaget har behandlats i
avsnitt 13.3.

S5a§

En stridsdtgird mot en arbetsgivare 1 syfte att genom kollektiv-
avtal {3 till stind en reglering av villkoren fér utstationerade arbets-
tagare far vidtas endast om de villkor som krivs

1. motsvarar villkoren 1 ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen,

2. bara avser minimilon eller andra minimivillkor pd de omriden
som avses 1 5§ och inte hindrar tillimpningen av for arbetstagarna
formdnligare villkor, och

3. dr formanligare for arbetstagarna in det som foljer av 5 §.
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Awvser den dsyftade regleringen villkoren for utstationerade uthyrda
arbetstagare, giller i stillet att stridsdtgirden far vidtas endast om de
villkor som krdvs

1. motsvarar villkoren i ett sidant centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i uthyrnings-
branschen och som respekterar det overgripande skydd for arbetstagare
som avses 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag,

2. bara avser lon eller villkor pd de omrdden som avses i 5 § och inte
hindrar tillimpningen av for arbetstagarna formdnligare villkor, och

3. dr formanligare for arbetstagarna in det som foljer av 5 §.

Finns det i den aktuella branschen flera tillimpliga centrala kollek-
tivavtal, avses villkoren i det kollektivavtal som har de for arbets-
givarsidan mest formdnliga villkoren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka férutsittningar
stridsdtgirder mot en utstationerande arbetsgivare fir vidtas i syfte
att genom kollektivavtal {3 till stdnd en reglering av villkoren for
utstationerade arbetstagare. Stridsdtgirder i strid mot paragrafen ir
olovliga enligt 41 ¢ § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbets-
livet. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.4.

Den s.k. bevisregeln 1 nuvarande 5 a § andra stycket har ingen
motsvarighet 1 det limnade forslaget.

Paragrafen giller bara om den angripne arbetsgivaren ir etable-
rad inom EES eller Schweiz, se 1 §.

Forsta stycket motsvarar helt nuvarande 5 a § forsta stycket med
det fortydligandet att de krivda villkoren inte fir innefatta ett
hinder fér den utstationerande arbetsgivaren att tillimpa fér de ut-
stationerade arbetstagarna férménligare villkor, t.ex. om det f6ljer av
anstillningsavtalet, tillimpligt utlindskt kollektivavtal eller tillimplig
utlindsk lagstiftning. De krivda avtalsvillkoren fir alltsi inte vara
tvingande till arbetstagarnas nackdel.

Andpra stycket motsvarar 1 sak helt nuvarande 5 b § férsta stycket
med samma fortydligande som nyss sagts. Avser den &syftade reg-
leringen villkoren for bide utstationerade uthyrda arbetstagare och
andra utstationerade arbetstagare, ska andra stycket tillimpas endast
avseende villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare och forsta
stycket tillimpas endast avseende villkoren fér andra utstationerade
arbetstagare.
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Bedémningen av de krivda villkoren ska i princip hinféra sig till
den tidpunkt di stridsdtgirden inleds. Det ir alltsd villkoren i det
d3 gillande centrala kollektivavtalet som avses. Det finns emellertid
inte ndgot hinder mot att arbetstagarorganisationen framstiller sina
krav enligt en hingavtalsmodell dir det krivda avtalet innehiller
tydliga hinvisningar till villkoren i vid var tid gillande tillimpligt
branschavtal (jimfér prop. 2009/10:48 s. 48).

De krivda villkoren fir inte innefatta krav pd retroaktiv tillimp-
ning for tiden fére avtalsslutandet. Det foljer av att bestimmelsen
bara giller for en stridsitgird som vidtas i syfte att {3 till stdnd” en
avtalsreglering. Att den krivda regleringen som lingst fir avse den
tid arbetstagarna ir utstationerade hir foljer av att utstationerings-
lagen, férutom 8 §, bara giller nir arbetstagarna ir utstationerade
hir (1 § forsta stycket). Inget hindrar dock att arbetstagarorganisa-
tionen kriver en reglering som (fér framtiden) ska tillimpas vid
varje utstationering hir som den utstationerande arbetsgivaren vid-
tar.

Det har inte ndgon betydelse f6r stridsitgirdens tilldtlighet vilka
villkor den utstationerande arbetsgivaren redan tillimpar foér de
utstationerade arbetstagarna.

Tredje stycket berdr den situationen att det 1 en bransch finns fler
in ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige pd mot-
svarande arbetstagare. Vilket kollektivavtal som har de fér arbets-
givarsidan mest férménliga villkoren fir avgoras efter en samlad
helhetsbedémning. Det ir bara villkor om 16n och pd de omriden
som avses 15 § som ska beaktas vid den bedémningen.

5b§

Ett kollektivavtal som slutits efter en stridsdtgird enligt 5 a § eller
varsel om en sddan dtgird enligt 45 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet innebdir inte skyldigheter for arbetsgivaren i
forballande till en arbetstagarorganisation, dennes fortroendemdn eller
det allménna enligt annan lagstifining dn denna lag.

Ett sddant kollektivavtal som avses i forsta stycket ska inte beaktas
vid tillimpningen av 22 och 25 §§ lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om begrinsningar av verkning-
arna enligt lagstiftning av ett kollektivavtal som reglerar villkoren
for utstationerade arbetstagare och som har slutits efter stridsdtgir-
der eller hot om sddana 4tgirder. Forslaget har behandlats 1 av-
snitt 14.9.

Bestimmelserna 1 nuvarande 5 b § forsta stycket har 1 sak ofor-
indrade flyttats till 5 a § andra stycket.

Den s.k. bevisregeln 1 nuvarande 5 b § andra stycket har ingen
motsvarighet 1 det limnade forslaget.

Paragrafen giller bara om den kollektivavtalsbundna arbets-
givaren ir etablerad inom EES eller Schweiz, se 1 §.

Paragrafen — bide forsta stycket och andra stycket — reglerar
bara sidana kollektivavtal som har slutits efter stridsdtgirder enligt
5a8§, dvs. stridsitgirder mot en arbetsgivare 1 syfte att genom
kollektivavtal f3 till stind en reglering av villkoren fér utstatione-
rade arbetstagare, eller varsel enligt 45 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet. Enligt det sistnimnda lagrummet ska
varsel limnas till bdde motparten och Medlingsinstitutet. Paragrafen
ir tillimplig pd kollektivavtal som slutits efter det att den forsta
mottagaren har fitt varslet. Har en stridsitgird inte foregdtts av
varsel, ir den avgorande tidpunkten nir stridsdtgirden inleds.

Det har for paragrafens tillimpning ingen betydelse om strids-
tgirden avbrutits eller en varslad stridstgird stillts in foére avtals-
slutandet.

Det behover inte vara samma arbetstagarorganisation som vid-
tagit stridsitgirden, eller varslat, som sluter kollektivavtalet.

Paragrafen giller dven kollektivavtal som pd arbetsgivarsidan
slutits av en arbetsgivarorganisation.

Forsta stycket giller skyldigheter enligt annan forfattning in
utstationeringslagen fér den kollektivavtalsbundna arbetsgivaren i
forhdllande till arbetstagarorganisationer och deras fértroendemin
samt det allminna. I avsnitt 14.9.2 finns det exempel pd lagstiftning
som avses.

Andra stycket giller bestimmelserna om turordning vid uppsig-
ning av arbetstagare pd grund av arbetsbrist och féretridesritt till
dteranstillning enligt 22 och 25 §§ lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd.
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5¢§

En arbetsgivare som dr bunden av ett tillimpligt kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare kan i den wutstrick-
ning villkoren dr sidana som avses i 5 a § inte med giltig verkan triffa
en Overenskommelse som strider mot avtalet med en wutstationerad
arbetstagare som inte ir bunden av det. En sidan utstationerad arbets-
tagare har ritt att utkriva dessa villkor av arbetsgivaren.

Paragrafen, som ir ny, kompletterar bestimmelserna om kollektiv-
avtalsbundenhet 1 26 och 27 §§ lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.10.2.

Paragrafen giller bide kollektivavtal som slutits frivilligt och
kollektivavtal som slutits efter stridsdtgirder eller varsel om sddana
dtgirder. Paragrafen giller 4ven om arbetsgivaren inte ir etablerad
inom EES och Schweiz.

Paragrafen giller bara i friga om utstationerade arbetstagare som
inte dr bundna av kollektivavtalet. For utstationerade arbetstagare
som genom medlemskap i den avtalsslutande arbetstagarorga-
nisationen ir bundna av kollektivavtalet giller enligt 26 och 27 §§
lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet motsvarande
bestimmelser som i paragrafen.

Paragrafen giller bara sidana kollektivavtalsvillkor som avses 1
5a8§, dvs. sddana villkor som avser minimilén och andra minimi-
villkor p& de omriden som avses i 5§ eller, i friga om utstatio-
nerade uthyrda arbetstagare, 16n och villkor pd de omriden som av-
ses 1 58§. Paragrafen berér och piverkar inte den utstationerade
arbetstagarens eventuella ritt till f6rminer pd andra omriden in
avseende 16n och de omriden som avses 15 § eller ritt till férméaner
utdver det minimum som avses 15 a § forsta stycket 2.

M3l om tillimpning av paragrafen handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister (21 § tredje stycket).
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5d§

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal som reglerar
villkoren for utstationerade arbetstagare ska pd begiran av en avtals-
bunden arbetstagarorganisation inom tre veckor tillbandahdlla doku-
mentation av anstillningsavtal, [onespecifikationer, tidrapporter och
intyg 6ver gjorda loneutbetalningar i den utstrickning det behivs for
att organisationen ska kunna bedéma om kollektivavtalet foljts i friga
om de villkor som avses i 5 a §. Arbetsgivaren dr ocksd skyldig att pd
begiran av en avtalsbunden arbetstagarorganisation inom tre veckor
tillhandahadlla en dversitining av dokumentationen till svenska spriket.

Skyldigheterna enligt forsta stycket géller under den tid den arbets-
tagare dokumentationen ror dr utstationerad héir i landet och fyra
mdnader dérefter.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om den avtals-
slutande arbetstagarorganisationens kontrollbefogenheter 1 férhill-
ande till en arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal som
reglerar villkoren fér utstationerade arbetstagare. Forslaget har be-
handlats i avsnitt 14.10.3.

P3 grund av 1§ forsta stycket och hinvisningen till de villkor
som avses 1 5a§ samt andra stycket giller paragrafen bara doku-
mentation om arbetstagare som ir eller har varit utstationerade hir
och forhdllandena under deras utstationeringstid. Paragrafen giller
dven om arbetsgivaren inte ir etablerad inom EES och Schweiz.

Det kollektivavtal som arbetsgivaren ir bunden av kan ha slutits
frivilligt eller efter stridsdtgirder eller varsel om sddana dtgirder.

Paragrafen ger kontrollbefogenheter &t bide den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen och de férbund, avdelningar, klubbar
och andra juridiska personer som pi grund av medlemskap i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen ir bundna av kollektiv-
avtalet enligt 26 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbets-
livet.

Skyldigheten enligt forsta stycker att tillhandahdlla dokumenta-
tion och dversittning giller bara 1 den utstrickning det behévs for
att arbetstagarorganisationen som framstillt begiran ska kunna
bedéma om kollektivavtalet foljts i friga om de villkor som avses i
5a§, dvs. sddana villkor som avser minimilén och andra minimi-
villkor pi de omrdden som avses i1 5 § eller, i friga om utstatione-
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rade uthyrda arbetstagare, 16n och villkor pd de omriden som avses
15 §. Den utstationerande arbetsgivaren kan fore tillhandahillandet
maskera sddan information i handlingarna som inte behovs for
detta syfte.

Skyldigheten att pa begiran tillhandahilla dokumentationen med-
for att en kollektivavtalsbunden utstationerande arbetsgivare méste
se till att handlingarna finns sd att han eller hon kan uppfylla skyl-
digheten.

En begiran om dokumentation och en begiran om éversittning
av dokumentationen kan framstillas samtidigt. Gérs framstillning-
arna vid olika tidpunkter har den utstationerande arbetsgivaren att
uppfylla respektive begiran inom tre veckor.

I kravet pd att dokumentationen ska tillhandahéllas arbetstagar-
organisationen ligger att organisationen ska ges méjlighet att gora
en kopia eller avskrift av handlingarna. Handlingarna behover inte
tillhandahéllas 1 original.

Den 6versittning till svenska spriket som tillhandahills méste
hilla en viss minsta kvalitet genom att vara begriplig, men dversitt-
ningen behéver inte ha gjorts av ndgon som ir av myndighet eller
annan godkind eller auktoriserad som 6versittare. Ar handlingen i
original redan pd svenska, behéver den inte dversittas.

Andra stycket reglerar hur linge skyldigheten att pd begiran
tillhandahdlla dokumentation och éversittning giller. Skyldigheten
giller bara under den tid den arbetstagare dokumentationen ror ir
utstationerad hir 1 landet och fyra minader direfter. Det innebir
att en begiran som goérs inom den tiden ska efterkommas inom tre
veckor dven om sluttidpunkten for fristen skulle infalla direfter.
I stycket avses tid d& den berdrde arbetstagaren dr utstationerad hir
av just den utstationerande arbetsgivare som fitt begiran.

Sanktionen fér brott mot paragrafen ir enligt 20 a § andra stycket
skadestind till den avtalsbundna arbetstagarorganisationen f6ér den
krinkning som har intriffat.

M3l om tillimpning av paragrafen handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister (21 § tredje stycket).
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Beborig foretridare vid kollektivavtalsforbandlingar
7a§

Pé begiran av en arbetstagarorganisation ska arbetsgivaren inom
tio dagar utse en foretridare som har behorighet att for arbetsgivaren
forbandla om och sluta kollektivavtal och meddela organisationen vem
som utsetts och dennes kontaktuppgifter. Arbetstagarorganisationens be-
gdran ska innehdlla

1. uppgift om att organisationen énskar sluta kollektivavtal,

2. upplysning om organisationen har medlemmar hos arbetsgivaren
eller inte

3. upplysning om de villkor i den aktuella branschen som avses i
5a, och

4. kontaktuppgifter till en foretridare som har behorighet att for
organisationen forhandla om och sluta kollektivavtal.

Arbetsgivarens foretridare ska inom sju dagar efter utgingen av
fristen for att utse foretridare ta kontakt med arbetstagarorganisa-
tionens foretridare och redogora for arbetsgrvarens instillning till
onskemdlet om att sluta kollektivavtal.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om utseende av en
foretridare for en utstationerande arbetsgivare med behorighet att
for arbetsgivaren forhandla om och sluta kollektivavtal. Rubriken
nirmast fore paragrafen ir ny. Forslaget har behandlats 1 av-
snitt 15.7.

Skyldigheterna enligt paragrafen for den utstationerande arbets-
givaren och dennes foretridare giller oberoende av om arbetsgiva-
ren redan har slutit ett svenskt kollektivavtal. Paragrafen giller dven
om arbetsgivaren inte ir etablerad inom EES och Schweiz.

Skyldigheterna fér den utstationerande arbetsgivaren enligt
paragrafen giller bara under den tid arbetsgivaren utstationerar
arbetstagare hir. Det foljer av tillimpningsomridet for lagen enligt
1§. Skulle den utstationerande arbetsgivaren upphéra med sin
utstationering av arbetstagare hir sedan en begiran enligt forsta
stycket mottagits men innan fristen i férsta eller andra stycket lopt
ut, behover den aktuella skyldigheten enligt paragrafen alltsd inte
fullgoras.

Med dagar avses i paragrafen kalenderdagar.
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Det finns inget sirskilt formkrav {6r en arbetstagarorganisations
begiran enligt forsta stycket. Begiran kan alltsd goras skriftligen eller
muntligen, men begiran miste innehdlla det som anges 1 stycket.
Begiran kan goras pa svenska.

I frdga om punkr 2 finns det inget krav pd att arbetstagarorga-
nisationen anger vilka eller hur minga utstationerade arbetstagare
hos arbetsgivaren arbetstagarorganisationen har.

Nir det giller punkt 3 ska begiran innehilla upplysning om
innehillet 1 de konkreta villkor som avses i punkten. Finns det i
frdga om minimilén eller andra minimivillkor pd de omrdden som
avses 1 5 § pd ndgon eller ndgra punkter inte nigra kollektivavtals-
villkor som kan genomdrivas med stridsdtgird enligt 5 a § ska det
anges.

Begiran kan férutom den information som anges 1 punktupp-
stillningen innehilla dven annat, t.ex. upplysning om arbetstagar-
organisationens mojlighet att vidta en stridsdtgird enligt 5 a § eller
en framstillan om férhandling enligt 10 § lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Innehiller en begiran inte all den information som anges i punkt-
uppstillningen eller ir limnad information till ndgon del felaktig,
har begiran inte rittsverkan enligt paragrafen.

Den utstationerande arbetsgivaren ska inom tio dagar frin arbets-
tagarorganisationens begiran utse en foretridare som har behorig-
het att for arbetsgivaren férhandla om och sluta kollektivavtal och
meddela den arbetstagarorganisation som framstillt begiran vem
som utsetts och dennes kontaktuppgifter. Fristen riknas frin den
tidpunkt arbetstagarorganisationens begiran kommit nigon som
kan anses foretrida den utstationerande arbetsgivaren — t.ex. en
anmild behorig stillforetridare for arbetsgivaren som avses 1 4 §
andra punkten férordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet
vid utstationering av arbetstagare — tillhanda.

Den utstationerande arbetsgivaren fir utse vem som helst som
sin foretridare, dock att personen ska enligt tillimplig lag ha ritts-
lig handlingsférméga att sisom fullmiktig féretrida arbetsgivaren
vid férhandlingar om och slutande av kollektivavtal. Foretridaren
ska vara en fysisk person. Den utstationerande arbetsgivaren kan
utse flera foretridare som bara gemensamt har behérigheten att
foretrida arbetsgivaren vid férhandlingar om och slutande av kollek-

378



SOU 2015:83 Forfattningskommentar

tivavtal. Foretridaren behdver inte finnas i Sverige. Den kontakt-
person som anmilts enligt 11 § kan utses till foretridare.

Den utstationerande arbetsgivarens meddelande till arbetstagar-
organisationen kan limnas till den foretridare organisationen an-
gett 1 sin begiran eller till ndgon annan som kan anses féretrida
organisationen. Meddelandet kan vara skriftligt eller muntligt och
det behover inte vara pd svenska.

Foretridarens redogorelse enligt andra stycket ska som mini-
mum innehdlla ett bestimt besked om den utstationerande arbets-
givaren kan tinka sig att sluta ett kollektivavtal med den arbets-
tagarorganisation som framstillt begiran eller inte. Redogérelsen
kan innehilla dven annan information, t.ex. om den utstationerande
arbetsgivarens 6nskemail om innehdllet 1 ett eventuellt kollektiv-
avtal eller om att arbetsgivaren redan ir bunden av kollektivavtal i
forhllande till en svensk arbetstagarorganisation. Redogérelsen
kan vara skriftlig eller muntlig och den behéver inte vara pd svenska.
Foretridaren behdver inte komma till Sverige f6r att limna redo-
gorelsen.

Sanktionen foér brott mot paragrafen ir enligt 20a§ tredje
stycket skadestdnd for den forlust som uppkommit och krinkning
som har intriffat till den arbetstagarorganisation som gjort begi-
ran. Arbetsgivaren fir dirvid betala skadestind dven vid féretrida-
rens brott mot paragrafen.

Mal om tillimpning av paragrafen handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister (21 § tredje stycket).

99

Arbetsmiljoverket ska vara forbindelsekontor och tillhandah&lla
information om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli tillimp-
liga vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska dven hjilpa till med information om si-
dana kollektivavtalsvillkor som kan komma att krivas med stod av
en stridsdtgird enligt 5a § eller som annars kan komma att bli
tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor 1 andra linder inom EES och i Schweiz.

379



Forfattningskommentar SOU 2015:83

I andra stycket har en paragrafhinvisning justerats till f6ljd av att
bestimmelserna 1 nuvarande 5a§ forsta stycket och 5b § forsta
stycket samlats 1 5 a §. Ocks3 en spriklig justering har gjorts for att
uppnd kongruens med uttryckssitteti5 a §.

9a§

En arbetstagarorganisation ska ge in sidana kollektivavtalsvill-
kor till Arbetsmiljéverket som organisationen kan komma att kriva
med stdd av en stridsdtgird enligt 5 a §.

Arbetsmiljéverket ska i den utstrickning en arbetstagarorganisation
inte redan har limnat in kollektivavtalsvillkor enligt forsta stycket
analysera vilka villkor i centrala kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige som en arbetstagarorganisation far kriva med stod av en strids-
drgird enligt 5 a §. Om Arbetsmiljoverket finner skdl till det, ska verket
gora en sddan analys dven i andra fall.

Paragrafen innehiller bestimmelser om inlimnande av kollektiv-
avtalsvillkor till myndighet och analys av sidana villkor. Andra
stycket ir nytt. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.8 och avsnitt 16.6.

I forsta stycket har en paragrathinvisning justerats till £6]jd av att
bestimmelserna 1 nuvarande 5a § forsta stycket och 5b § forsta
stycket samlats 15 a §. Vidare har en spriklig justering gjorts for att
uppnd kongruens med uttryckssitteti5 a §.

I avsnitt 16.6.1 har redogjorts for vilken analysverksamhet Arbets-
miljoverket bor bedriva enligt andra stycket och hur den bor g3 till.
Regeringen kan, inom den ram stycket stiller upp, i férordning,
regleringsbrev eller annat beslut meddela nirmare anvisningar om
vad och hur Arbetsmiljoverket ska gora. Skil for verket att gora en
egen analys enligt andra meningen finns nir redan en 6versiktlig
granskning av inlimnade kollektivavtalsvillkor ger vid handen att
de innehéller sddana villkor som inte fir krivas med st6d av strids-
tgirder enligt 5 a §. I 6vrigt lir det knappast finnas skil for verket
att gora en egen analys.
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Skadestind
20a§

En arbetsgivare som i fraga om de villkor som avses i 5 a § bryter
mot ett kollektivavtal ska betala skadestind for den forlust som upp-
kommer och for den krinkning som har intriffat till

1. den utstationerade arbetstagaren dven om arbetstagaren inte dr
bunden av kollektivavtalet, och

2. den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om kollektivavtalet
har slutits efter en stridsdtgird enligt 5 a § eller varsel enligt 45 § lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet om en sddan dtgird.

En arbetsgivare som bryter mot 5 d § ska betala skadestind for den
forlust som uppkommit och den krinkning som har intriffat till den
arbetstagarorganisation som gjort begiran.

Om arbetsgivaren eller dennes foretridare bryter mot 7 a §, ska
arbetsgivaren betala skadestind till den arbetstagarorganisation som
glort begiran. Skadestindet ska innefatta ersittning for den forlust som
uppkommat och den krinkning som har intriffat.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om skadestind.
Bestimmelserna motsvarar 54 och 55 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet. Rubriken nirmast fore paragrafen ir ny.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.10.4 och avsnitt 15.7.

Bestimmelserna i forsta stycket kompletterar bestimmelserna i
54 och 55 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
Forutsittningen i punkt 2 att kollektivavtalet ska ha slutits efter
stridsdtgird eller varsel om sidan 4tgird giller bara den punkten
och inte punkt 1. Den forutsittningen har samma innebérd som
enligt 5 b §, se férfattningskommentaren till den paragrafen.

M3l om tillimpning av paragrafen handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister (21 § tredje stycket).
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20b§

Om det dr skdiligt, kan skadestind enligt 20 a § sdttas ned eller belt
falla bort.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om s.k. jimkning
av skadestdnd enligt 20 a §. Bestimmelsen motsvarar 60 § forsta
stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Preskription
20c§

I frdga om talan om fullgérelse enligt 5 ¢ § andra meningen, 5 d §
forsta stycket och 7 a § eller skadestind enligt 20 a § tillimpas 64 §
forsta stycket, 65 och 66 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet nér det giller den tid inom vilken forbandling ska begiras
eller talan vickas.

Om forhandling inte begirs eller talan inte vicks inom foreskriven
tid, dr rétten till forbandling respektive talan forlorad.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om preskription,
dvs. forlust av ritten till férhandling eller att féra talan. Rubriken
nirmast fore paragrafen ir ny. Inspiration till utformningen av hin-
visningarna till lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
har himtats frin lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.11 och avsnitt 15.7.

Paragrafen berér inte sanktionsavgifter enligt 14 §, foreliggan-
den om rittelse enligt 19 § eller den utstationerande arbetsgivarens
anmilningsskyldighet och skyldighet att utse kontaktperson enligt
10 och 11 §§. Inte heller skyldigheterna enligt 5, 7, 8, 9 och 9 a §§
for utstationerande arbetsgivare att tillimpa vissa foérfattnings-
bestimmelser, f6r svenska arbetsgivare som utstationerar, for arbets-
tagarorganisation att ge in kollektivavtalsvillkor eller fér Arbets-
miljoverket berérs av paragrafen. Den fullgorelse som avses i andra
stycket ir bara fullgérelse av skyldigheter som foljer av 5 ¢ § andra
meningen, 5 d § férsta stycket och 7 a §.
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Talans vickande
21§

Mal om tillimpningen av 5 § forsta eller tredje stycket samt 7 §
handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.
I dessa mal tillimpas

- 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

— 23 § andra stycket forildraledighetslagen (1995:584) om ritte-
gingen,

-9 8§ lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad an-
stillning om preskription m.m., och

— 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att féra talan och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 16 §
tredje och fjirde styckena lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-
tagare.

Mal om tillimpningen av 5 ¢, 5d, 7 a och 20 a §§ handliggs enligt
lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Talan far foras vid tingsritten i ort dir arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad.

I paragrafen har det infogats ett nytt tredje stycke om att mél om de
nya skyldigheter som foreslds ska handliggas enligt lagen (1974:371)
om rittegingen 1 arbetstvister. Rubriken nirmast fére paragrafen har
flyttats. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.12 och avsnitt 15.7.
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19.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet

41c§

En stridsdtgird som vidtas 1 strid mot 5 a § lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare ir olovlig.

I paragrafen har en paragrathinvisning justerats till f6ljd av att
bestimmelserna i nuvarande 5a§ forsta stycket och 5b§ forsta
stycket utstationeringslagen samlats 1 5a§ utstationeringslagen.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 14.5.

42a§

Bestimmelserna 1 42 § forsta stycket ska inte tillimpas nir en
organisation vidtar 3tgirder med anledning av arbetsférhdllanden
som denna lag inte ir direkt tillimplig pa.

Trots forsta stycket ska 42 § forsta stycket tillimpas nir 8tgir-
der vidtas mot en arbetsgivare som dr etablerad inom Europeiska
Ekonomiska Samarbetsomrddet eller Schweiz och som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige enligt lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare.

I andra stycket har en foljdindring gjorts med hinsyn till att be-
stimmelserna 1 utstationeringslagen om nir en stridsdtgird fir vid-
tas mot en utstationerande arbetsgivare begrinsats till att gilla bara
om den utstationerande arbetsgivaren ir etablerad inom EES eller
Schweiz (1 § tredje stycket utstationeringslagen). Forslaget har be-
handlats 1 avsnitt 14.6.2.
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Reservation

av Anti Avsan (M), Katarina Brannstrom (M),
Annika Qarlsson (C), Frida Johansson Metso (FP)
och Désirée Pethrus (KD)

Sammanfattning

Skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket
ska forenas med en sanktion om skyldigheten inte fullgérs

Mojligheterna att vidta stridsitgirder ska inte utdkas 1 forhall-
ande till vad som dr mojligt redan 1 dag

Bevisregeln ska beh&llas 1 sin nuvarande utformning
Forslaget om utstationeringskollektivavtal ska inte inféras

EU-ritten ska inte utmanas med forslag som bedéms kunna strida
mot EU-rittsliga principer eller EU-ritten i dvrigt

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska virnas

Den fria rorligheten inom EU ska ges mojligheter att kunna
fungera pd avsett sitt

Allmant

Samférstdnd och stabilitet pd arbetsmarknaden ir viktigt for jobben
och produktiviteten och dirmed f6r god ekonomisk tillvixt 1 Sverige.
Forutsittningarna for god ekonomisk tillvixt frimjas ocksd av de
mojligheter som den gemensamma marknaden inom EU erbjuder.
En visentlig och grundliggande férutsittning f6r den gemensamma
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marknadens funktion utgérs av fri rérlighet, bland annat av arbets-
kraft.

Det ir viktigt att respektera forutsittningarna f6r den fria ror-
ligheten och att sl& vakt om den. Samtidigt 4r det vir bestimda
uppfattning att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska virnas
och att konflikter pd arbetsmarknaden si lingt som mojligt ska
l6sas av arbetsmarknadens parter 1 samférstind. Visentligt dr — for
det fall samférstdndslésningar inte kan dstadkommas — att det fore-
ligger proportionalitet nir stridsitgirder 1 ett enskilt fall vidtas.
Ingen part pd arbetsmarknaden ska ha ett foretride framfér andra i
detta hinseende.

For att uppnd det 6vergripande syftet om stabilitet pd arbets-
marknaden ir det viktigt att regelsystemen utformas pd ett sddant
sitt som innebir att de hiller 6ver tiden och dven i férekommande
fall vid en rittslig provning, exempelvis 1 EU-domstolen. For vid-
lyftiga och extensiva regler — satta 1 relation till EU-ritten — skapar
osidkerhet genom att utmana EU-ritten och kan dirigenom ocksd —
i vart fall indirekt — hota den svenska arbetsmarknadsmodellen.

For kommitténs vidkommande betyder det att de svenska reglerna
pd arbetsrittens omrdde rimligen ska utformas med en tillricklig
grad av sikerhet for att kunna klara en prévning 1 den EU-rittsliga
kontexten. I vissa delar har kommitténs majoritet diskuterat regler
som endast har burits upp av utomordentligt svaga motiveringar.
I ndgon del uttalas i linje med detta — sdvitt avser arbetsskade- och
livforsikringar — att en arbetstagarorganisation bedéms kunna vidta
stridsdtgirder for att dstadkomma sidant som enligt vdr mening
ligger utanfor den hdrda kirnan av villkor som ir mojliga att kriva
enligt EU-ritten. Vi menar att ett sddant férhdllningssite till EU-
ritten 1 férlingningen riskerar leda till att arbetstagarorganisation-
ernas mojlighet att hivda sina fackliga rittigheter forringas och att
osidkerhet kan uppkomma om vad som ir méjligt att kriva dven 1
andra avseenden.

Transparens

Utgdngspunkten for lagstiftaren bor vara att utstationerande arbets-
givare och deras arbetstagare ska ges forutsittningar att veta vad
som giller pd svensk arbetsmarknad. Det ska vara litt att gora ritt,
det vill siga litt att ge utstationerade arbetstagare de minimivillkor
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som kan krivas pd svensk arbetsmarknad. For att detta ska vara
mdjligt méste svenska kollektivavtalsvillkor finnas litt tillgingliga.
Regler om detta har funnits sedan ”lex Laval” inférdes innebirande
att svenska kollektivavtalsvillkor ska ges in till Arbetsmiljéverket.
Detta har dock skett endast i helt obetydlig omfattning, vilket inte
ir acceptabelt.

Det behéver finnas forutsittningar for utlindska foretag och
utstationerade arbetstagare att 3 veta vad som ir den hirda kirnan
1 svenska kollektivavtal, inom olika avtalsomridden. Sidan informa-
tion méste utlindska féretag och utstationerade arbetstagare kunna
ta del av innan de kommer till Sverige. Det alla bista vore om arbets-
marknadens parter sjilva tydligt klargor att de framéver kommer att
folja den redan gillande bestimmelsen. Denna utgidngspunkt ir
central och enligt vdr mening borde arbetsmarknadens parter ha
slutit upp kring detta inte minst av det skilet att vi helst hade velat
l6sa problemet pd frivillig vig utan att sanktionsreglera ingivandet
av kollektivavtalsvillkor eller kollektivavtal. Vi ser dock inte ndgon
annan mojlighet, mot bakgrund av vad majoriteten 1 kommittén
kommit fram till och att viljan att ge in kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket inte tycks ha ¢kat pd ndgot avgdrande sitt, dn
att bestimmelsen mdste sanktioneras, antingen med en sanktions-
avgift eller nigonting motsvarande.

Bevisregeln

Inom ramen fér kommitténs arbete har kritik riktats mot den s&
kallade bevisregeln. Det har framstillts som ett misslyckande att
inga stridsdtgirder har vidtagits med stéd av regeln och det har pi-
statts att den idr oklar. Inledningsvis miste framhallas att strids-
dtgirder pd arbetsmarknaden knappast kan vara nigonting lagstifta-
ren efterstrivar. Att undvika konflikter bide pd arbetsmarknaden
och i samhillet 1 &vrigt dr siledes 1 allra hogsta grad efterstrivans-
virt. Detta ir — exempelvis — ocks3 ett birande skil till hur reglerna
1 18 kap. rittegingsbalken har utformats vilket innebir att det inte
ska blasas till strid eller konflikt eller vickas talan vid domstol om
det inte finns hyggligt goda skil for det.

Bevisregeln ir utformad pd ett sitt som stdr 1 dverensstimmelse
med andra liknande civilprocessuella regler och ir enligt vr mening
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inte oklar. Dessutom dr den generds pd sd sitt att den ger lingt-
gdende mojligheter f6r en arbetstagarorganisation att vidta strids-
tgirder s linge en utstationerande arbetsgivare inte visar att de
utstationerade arbetstagarna dtnjuter 1 allt visentligt lika goda vill-
kor som svenska arbetstagare inom aktuellt avtalsomride. Ordet
visar fir 1 detta sammanhang forstds som att den utstationerande
arbetsgivaren ska ha styrkt att sd ir fallet eller med andra ord att
det dr stillt utom rimligt tvivel att sd dr forhdllandet. Ordet visar
brukar anvindas for att beteckna det som idr det normala bevis-
kravet 1 tvistemAl.

Utstationeringskollektivavtal

Tidigare har 1 vart fall Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna varit férsiktigt positiva till att det borde finnas ritt att
vidta stridsdtgirder for att {3 till stdnd kollektivavtal genom s8 kallade
bekriftelseavtal med utstationerande féretag som inte ir bundna av
utlindska kollektivavtal som nir upp till vad som krivs enligt den
hirda kirnan 1 Sverige, det vill siga villkor som ir minst lika for-
ménliga som minimivillkoren i ett centralt kollektivavtal som tillim-
pas 1 hela landet pd motsvarande arbetstagare 1 branschen. Denna
ritt att vidta stridsdtgirder skulle 1 s3 fall ha satts 1 ett sammanhang
dir det — & andra sidan — med ullricklig sikerhet kunnat sikerstillas
att okad transparens uppnds genom att svenska kollektivavtals-
villkor inom den hirda kirnan inom olika avtalsomriden blir tll-
gingliga hos Arbetsmiljéverket. Under kommitténs fortsatta arbete
har diskussionerna om bekriftelseavtal dvergdtt till att handla om
s& kallade utstationeringskollektivavtal.

Ritten att vidta stridsdtgirder enligt svensk ritt dr ldngtgiende
men mdste i férekommande fall ocksg vara férenlig med EU-rittens
proportionalitetsprincip och principen om émsesidigt erkinnande. Vi
anser att de foreslagna mojligheterna att kriva utstationerings-
kollektivavtal dr for lingtgiende. Detta eftersom férslaget innebir
att stridsdtgirder kan vidtas dven om minivillkoren ir uppfyllda i
enlighet med vad som omfattas av den hirda kirnan och enbart for
att uppnd just ett utstationeringskollektivavtal. En utstationerande
arbetsgivare kommer inte heller att kunna freda sig mot strids-
tgirder, vilket ir mojligt 1 dag med stéd av bevisregeln som kom-
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mitténs majoritet avser att utmonstra utan att foresld ndgon ny
motsvarande regel.

I denna del uttalar kommitténs majoritet ocksd att inlimnade
kollektivavtalsvillkor inte bér vara en férutsittning for en strids-
dtgirds tillitlighet om det finns andra sitt att 6ka férutsebarheten.
Samtidigt vill kommitténs majoritet inte heller sanktionera ingiv-
andet av kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket trots att systemet
1 praktiken har saboterats genom att sidana villkor har getts in 1
endast mycket begrinsad omfattning.

Majoriteten i kommittén har vidare ansett att det inom ramen
fér den hdrda kirnan kan krivas att den utstationerande arbets-
givaren tecknar arbetsskade- och livférsikringar. T sak dr det — frimst
ur ett arbetstagarperspektiv — angeliget att arbetsgivare tecknar
arbetsskade- och livférsikringar f6r sina anstillda. S8dana forsik-
ringar borde vara en naturlig del av den hirda kirnan som kan
krivas utan att hamna 1 konflikt med EU-ritten. Vir bedémning ir
dock att detta inte ir mojligt enligt artikel 3.1 e) 1 utstationerings-
direktivet. I vart fall dr osikerheten for stor. Sddana férsikringar
kan knappast omfattas av ”Sikerhet, hilsa och hygien pd arbets-
platsen” eftersom EU-ritten ska tolkas med utgdngspunkt i en sd
kallad lexikalisk metod. Extensiva tolkningar stridande mot orda-
lydelsen ir typiskt sett inte mojliga. Det saknas ocksd stéd 1 EU-
rittslig praxis for att anse att arbetsskade- och liviorsikringar skulle
omfattas av den aktuella artikeln i utstationeringsdirektivet. Sdvitt
avser den nu aktuella artikeln finns det sdvitt kint ett avgorande
frdn Eftadomstolen som talar emot majoritetens stillningstagande.

Sammantaget ir kommitténs forslag att slopa bevisregeln med
stor sannolikhet oférenlig med EU-rittens principer om proportio-
nalitet och 6msesidigt erkinnande. Forslaget om utstationerings-
kollektivavtal bor dirfér inte genomféras. Bevisregeln bor finnas
kvar och méjligheterna att vidta stridsitgirder bor inte utvidgas i
forhallande till vad som redan ir mojligt 1 dag.
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Sarskilt yttrande
av Berit Bengtsson (V)

Alla som arbetar 1 Sverige ska garanteras rimliga l6ne- och arbets-
villkor. Kollektivavtalet ir det viktigaste instrumentet for att uppnd
detta. Dess funktion ir att hindra osund konkurrens. Arbetstagare
ska inte tvingas tivla om arbetstillfillen genom att bjuda under
varandra ifriga om 16n och arbetsvillkor och seriosa foretag ska inte
konkurreras ut av foretag som pressar priser genom oacceptabla
villkor f6r arbetstagarna. Forhandlingsritten, ritten att fritt teckna
kollektivavtal och konfliktritten utgér grundliggande minskliga
rittigheter och ir en forutsittning for att det svenska kollektiv-
avtalssystemet ska kunna fungera och stirkas.

EU-domstolens Lavaldom &r 2007 innebar ett hirt slag mot
nimnda grundliggande rittigheter och dirmed dven mot det svenska
kollektivavtalssystemet. De dndringar som direfter inférdes 1 svensk
lag, lex Laval, gick dessutom lingre 1 inskrinkningarna av de grund-
liggande rittigheterna in vad EU-ritten krivde.

I ulliggsdirektivet till Utstationeringskommittén anges att lex
Laval inte virnar kollektivavtalens stillning 1 tillricklig omfattning,
vilket riskerar att leda till snedvriden konkurrens genom dumpning
av 16ner och villkor. Kommittén fick dirfér 1 uppdrag, att inom ramen
for vad EU-ritten tilliter, 6verviga lagindringar och eventuella
andra tgirder for att stirka kollektivavtalets stillning i utstatione-
ringssituationer.

I detta betinkande presenteras forslag pd lagindringar som, om
de genomfors, skulle innebira verkliga framsteg jimfort med nu-
varande lagstiftning. Lagforslagen ligger inom ramen f6r EU-ritten
och tar bort vissa av de alltfor lingtgdende inskrinkningarna av de
grundliggande fackliga rittigheterna som nuvarande lagstiftning
innebir. Det giller forslaget om att den s3 kallade bevisregeln ska
tas bort och ersittas med ett system med utstationeringskollektiv-
avtal med minimivillkor. Om det genom{érs innebir det att ett 1 lex
Laval infért férbud mot att vidta stridsdtgirder tas bort vilket
kommer att 6ka mojligheterna att teckna kollektivavtal i syfte att
garantera utstationerade arbetstagares 16ner och arbetsvillkor. Bevis-
regeln i lex Laval har inte bara kritiserats 1 Sverige utan dven av
organ inom ILO och Europarddet.
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Forslaget om att de nuvarande inskrinkningarna av konflikt-
ritten avseende utstationerande foretag frin tredjeland ska tas bort
skulle, om det genomférs, innebira att Sverige, dtminstone 1 f6rhéll-
ande till arbetstagare fr@n linder utanfér EES och Schweiz, lever
upp till de dtaganden om forenings- och férhandlingsritt samt lika-
behandling av migrerande arbetstagare som giller enligt ILO:s kirn-
konventioner och Europarddets sociala stadga. Det visar tecken pd
vilja att gora framsteg inom de omrdden som Sverige fitt kritik och
ir dessutom okomplicerat att genomfora eftersom EU-ritten inte
ir tillimplig 1 dessa situationer.

Betinkandet innehéller ocksd férslag om regler som skulle under-
litta forhandling om och tecknande av kollektivavtal med utstatione-
rande arbetsgivare samt regler som gor det enklare att kontrollera
efterlevnaden av slutna kollektivavtal. Det giller férslagen om att
arbetsgivare pd begiran av en arbetstagarorganisation inom tio dagar
ska utse en foretridare som har behérighet att f6r arbetsgivaren
forhandla om och teckna kollektivavtal samt meddela arbetstagar-
organisationen vem som utsetts och dennes kontaktuppgifter.
Forslagen om att utstationerande arbetsgivare pd begiran ska till-
handahilla handlingar, och 6versittning av dessa till svenska, 1 den
utstrickning som behévs foér att den avtalsbundna arbetstagar-
organisationen ska kunna bedéma om avtalet f6ljs bidrar till att
underlitta kontrollen av tillimpningen av de kollektivavtal som sluts.

Med tanke pd utstationerade arbetstagares utsatta situation ir
det rimligt med den sirreglering som foéreslds 1 betinkandet anga-
ende att utanforstdende utstationerade arbetstagare ska kunna kriva
kollektivavtalsvillkoren av arbetsgivaren.

De forslag som nimnts i det foregdende innebir sammantaget
klara framsteg men tyvirr har det handlingsutrymme som finns
inom EU-ritten inte utnyttjats till fullo av kommittén. En brist ir
att betinkandet inte innehdller f6rslag om att inféra likabehandling
av arbetstagare som ir bdde uthyrda och utstationerade. En svensk
arbetstagarorganisation borde ha samma ritt att teckna ett fullstin-
digt kollektivavtal med ett utlindskt uthyrningsforetag som utstatio-
nerar till Sverige som med ett svenskt uthyrningsféretag, om si
behévs med stdd av konfliktdtgirder.

Jag delar inte kommitténs bedémning att det 1 de allra flesta fall
ir orimligt svirt f6r en utstationerande arbetsgivare att fi kinne-
dom om vad som krivs for att utstationeringen inte ska kunna
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hindras genom stridsdtgirder och inte heller att det ir minst sagt
tveksamt om situationen ir férenlig med EU-ritten. Enligt min
bedémning stdr sig den information som Sverige tillhandahiller
utstationerande arbetsgivare vil 1 jimforelse med den information
som andra medlemsstater tillhandahiller. T inget av de linder som,
liksom Sverige, saknar minimilén 1 lag stills krav om att arbets-
tagarorganisationerna till myndighet ska inge kollektivavtalskrav
som de kan komma att kriva med stéd av stridsitgirder. Jag ir
ocksd skeptisk till att Arbetsmiljoverket féreslds analysera kollek-
tivavtalsvillkor. Det skulle knappast bidra till att stirka kollektiv-
avtalssystemet. Forutsebarheten f6r utstationerande arbetsgivare
skulle inte 6ka om det presenteras analyser pd Arbetsmiljoverkets
hemsida som visar sig vara felaktiga. Sverige har en benigenhet att
ullimpa en 6verforsiktighetsprincip 1 férhillande till EU-ritten. Om
det i andra linder bedéms som tillrickligt att hinvisa till arbets-
marknadens parter sd borde det vara tillrickligt dven fér Sverige.

I betinkandet finns en tendens i verklighetsbeskrivningen att
underskatta omvittnade problem med att garantera utstationerade
arbetstagare dtminstone minimivillkor och den snedvridning av
konkurrens genom dumpning av l6ner och villkor som férekom-
mer 1 samband med utstationering pd svensk arbetsmarknad.

Sammanfattningsvis hade jag girna sett mer offensiva forslag
men stiller mig bakom betinkandet d& helheten innebir att steg 1
ritt riktning tas.

I sammanhanget vill jag pdpeka att det grundliggande problemet,
motsittningen mellan EU-ritten och Sveriges 6vriga internatio-
nella dtaganden gillande grundliggande rittigheter, inte har kunnat
l6sas inom ramen fér denna kommittés arbete. For att kunna gora
det krivs det foérindringar pd EU-niva. Utstationeringsdirektivet
miste indras si att det blir ett minimidirektiv, inte som nu ett
maximidirektiv. Stérre hinsyn méste tas till medlemsstaternas olika
sitt att organisera arbetsmarknaden. Det ir ocksi nédvindigt att
Sverige inom EU tar sitt ansvar och verkar fér ett juridiskt bind-
ande socialt protokoll som innebir att grundliggande minskliga
rittigheter inte fir underordnas de ekonomiska friheterna. Det
kriver bdde tydligare intentionsférklaringar och ett resolut agerande
frén regeringens sida.
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Kommittédirektiv 2012:92

Utstationering pa svensk arbetsmarknad

Beslut vid regeringssammantride den 27 september 2012

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska utvirdera de dndringar som gjordes
1 lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, den s.k. lex
Laval, med anledning av Lavaldomen. Fér att utvirderingen ska vara
mojlig att genomfora dr det nédvindigt att forst kartligga hur ut-
stationeringssituationen i Sverige ser ut. Kartliggningen ska bl.a.
omfatta antalet utstationerade arbetstagare 1 Sverige per ir, vilka
linder arbetstagarna utstationeras ifrin och i vilka branscher ut-
stationering vanligen sker.
Med kartliggningen som utgdngspunkt ska kommittén

e utvirdera om tillimpningen av lex Laval fungerar s8 att skyddet
for utstationerade arbetstagares grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkor kan sikerstillas,

e utvirdera och bedéma tillimpningen av bestimmelserna om
Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahilla information och
arbetstagarorganisationernas skyldighet att limna in kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljéverket ur ett férutsebarhetsperspek-
tiv, samt vid behov féresld lagindringar eller andra dtgirder, och

o overviga vilka lagindringar som krivs for att virna den svenska
modellen 1 ett internationellt perspektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2014.
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Utstationerade arbetstagares villkor i Sverige

Efter att EG-domstolen meddelat Lavaldomen (mél C-341/05 Laval
un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska
Elektrikerférbundet, REG 2007 s. I-11767), beslutade riksdagen om
de lagindringar som pd grund av domen ansigs nédvindiga 1 lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationerings-
lagen). Lagindringarna tridde 1 kraft 1 april 2010 (prop. 2009/10:438,
bet. 2009/10:AUS5, rskr. 2009/10:211). Alltsedan dess har frigan
om mojligheterna att sikerstilla skyddet f6r utstationerade arbets-
tagares arbets- och anstillningsvillkor 1 Sverige varit omdiskuterad.

Den s.k. lex Laval innebar att méjligheterna f6r svenska arbets-
tagarorganisationer att vidta stridsdtgirder for att {8 tll stdnd ett
kollektivavtal begrinsades i utstationeringssituationer.

Regeringen har nyligen foreslagit indringar 1 dessa bestim-
melser, som giller uthyrda utstationerade arbetstagare (se prop.
2011/12:178). Andringarna foreslis trida i kraft den 1 januari 2013.

Samtidigt med lex Laval inférdes 1 utstationeringslagen bestim-
melser som gav Arbetsmiljéverket 1 uppgift att tillhandahilla infor-
mation om tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor och arbets-
tagarorganisationerna skyldighet att limna in kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket. Syftet var att gora utstationeringsreglerna
mer forutsebara. Tillimpningen av dessa bestimmelser fungerar
dock inte som avsett och endast ett ftal kollektivavtalsvillkor har
limnats in till Arbetsmiljoverket.

Informationsskyldigheten ir en av de frigor kopplade till utstatio-
nering som férhandlas pd EU-nivi. Sedan viren 2012 pigir for-
handlingar om ett s.k. genomfoérandedirektiv, férslag till Europa-
parlamentets och R&dets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med till-
handahillande av tjinster (KOM (2012) 131 slutlig). Forslaget inne-
hiller dven bestimmelser om nationella kontrollitgirder, samarbete
mellan myndigheter m.m.

Aven om lex Laval bara har gillt i drygt tvd &r och erfaren-
heterna av bestimmelsernas tillimpning dirfér ir relativt begrin-
sade, finns det ind4 anledning att redan nu utvirdera hur de funge-
rar 1 praktiken. Nir det giller bestimmelserna om informations-
skyldighet och inlimning av kollektivavtalsvillkor, finns det fort-
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farande behov av att se till att de leder till forutsebarhet. En utvir-
dering av bestimmelserna ur det perspektivet ir dirfér nédvindig.

I juni 2011 ullkinnagav riksdagen som sin mening (bet.
2010/11:AU10) att regeringen ska tillsitta en sirskild utredning
med uppdrag att gora en dversyn av lex Laval. Tillkinnagivandet i
denna del omfattade bla. den s.k. bevisregeln (5 a § andra stycket
utstationeringslagen), inlimningen av kollektivavtal till Arbetsmiljo-
verket och frigan om huruvida Medlingsinstitutet borde ansvara
for uppgiften att tillhandahilla information om kollektivavtal
i stillet for Arbetsmiljoverket.

Uppdraget att klarlagga hur lex Laval fungerar i praktiken
Hur dr situationen for utstationerade arbetstagare 1 Sverige?

e Kommittén ska kartligga utstationeringssituationen 1 Sverige

I dag finns det inte nigon samlad kunskap om hur utstationerings-
situationen ser ut 1 Sverige. Vi vet dirmed inte hur ménga arbets-
tagare som utstationeras till Sverige, frén vilka linder de kommer,
hur ldnga utstationeringsperioderna ir eller 1 vilka branscher som
utstationeringar vanligen sker. For att en utvirdering av lex Laval
ska vara mojlig att genomfora ir det dirfér nédvindigt att forst
kartligga hur utstationeringssituationen i Sverige ser ut.
Kartliggningen ska omfatta

— antalet utstationerade arbetstagare 1 Sverige per r,
— vilka linder arbetstagarna utstationeras ifrdn,

— vilka branscher utstationering vanligen sker i,

— hur l3nga utstationeringsperioderna ir, och

— hur stor del av de utstationerade arbetstagarna som utstationeras
inom ramen for arbetsgivarens tillhandahillande av tjinster dver
grinserna, internt inom en koncern och av arbetsgivare som hyr
ut eller stiller arbetskraft till férfogande till ett anvindarforetag
som ir etablerat 1 Sverige eller bedriver verksamhet hir.
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Som regeringen har aviserat i budgetpropositionen f6r 2013 (prop.
2012/13:1, utgiftsomrdde 14) bor utlindska arbetsgivare som utsta-
tionerar arbetstagare i Sverige fi en skyldighet att géra en anmilan
till Arbetsmiljoverket (se Ds 2011:22 Anmilningsskyldighet vid
utstationering samt fortydligande avseende missbruk av visstids-
anstillningar enligt anstillningsskyddslagen). Regeringen har fére-
slagit en forstirkning av Arbetsmiljoverkets anslag for detta dnda-
mal och avser att dterkomma med forslag till nédvindiga lagind-
ringar.

Nodvindigt faktaunderlag for kartliggningen finns i nuliget
sannolikt hos en rad olika aktorer, diribland Arbetsmiljoverket,
Migrationsverket, Kommerskollegium, arbetsmarknadens parter,
institutioner pd EU-nivd och inom den akademiska forskningen.
Det ir viktigt att kommittén inhdmtar faktaunderlaget utifrdn en
bred ansats.

Utvérdering av tillimpningen av lex Laval

Kommittén ska

e undersoka hur arbetstagarorganisationerna arbetar med att siker-
stilla utstationerade arbetstagares grundliggande arbets- och
anstillningsvillkor,

e undersoka hur den s.k. bevisregeln i lex Laval tillimpas 1 prakti-
ken,

¢ beddma om tillimpningen av lex Laval fungerar s3 att skyddet for
utstationerade arbetstagares grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkor kan sikerstillas, och

e §verviga vilka lagindringar som krivs {6r att virna den svenska
modellen 1 ett internationellt perspektiv.

Det overgripande syftet med lex Laval ir att ge arbetstagarorga-
nisationerna mojlighet att ytterst genom vidtagande av stridsdtgir-
der uppritthilla en svensk minimistandard pi villkoren, utan att
systemet diskriminerar utstationerande arbetsgivare eller hindrar den
fria rorligheten for tjinster pd ett sitt som strider mot EU-ritten.
Det ir av stor vikt att den svenska arbetsmarknadsmodellen
fungerar tillfredsstillande i utstationeringssituationer och att tillimp-
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ningen av de regler som giller pd omridet leder till att utstatio-
nerade arbetstagare fir det skydd for arbets- och anstillningsvillkor
nir de arbetar i Sverige som de ir berittigade till enligt utstatione-
ringsdirektivet (Europaparlamentets och Ridets direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande
av tjinster).

Det idr arbetsmarknadens parter som &vervakar och kontrollerar
att ingdngna kollektivavtal {6ljs. I nationella férhillanden ir det i
allminhet tillitet for en arbetstagarorganisation att vidta strids-
dtgirder 1 avsikt att f3 till stdnd ett kollektivavtal, om ndgot sidant
inte giller hos arbetsgivaren. I utstationeringssituationer har arbets-
tagarorganisationerna sitt ansvar for att dvervaka och kontrollera
att utstationerande arbetsgivare verkligen tillimpar sddana villkor
som fir krivas enligt utstationeringsdirektivet. Arbetstagarorgani-
sationerna har foljaktligen en central roll {6r att sikerstilla att det
svenska systemet fungerar pd ett sitt som uppfyller EU-rittens
krav.

Det idr arbetstagarorganisationerna som 1 forsta hand har kun-
skap om hur 6vervakningen och kontrollen av utstationerade arbets-
tagares villkor samt tillimpningen av bevisregeln gir till 1 praktiken.
Det kan dock finnas information iven hos andra aktérer, t.ex.
Migrationsverket.

Undersokningen av de faktiska férhillandena ska omfatta

— antalet kontroller av utstationerade arbetstagares villkor som
arbetstagarorganisationer har genomfort,

— antalet kontroller dir utstationerande arbetsgivare har dberopat
bevisregeln,

— vilken typ av dokumentation utstationerande arbetsgivare anvint
for att styrka de villkor som tillimpas, och

— om det finns ullfillen d& utstationerande arbetsgivare har upp-
rittat skenavtal eller det finns anledning att misstinka att s har
skett.

Resultaten av undersékningen ska sittas 1 relation till kartliggningen
av utstationeringssituationen 1 Sverige.

Mot bakgrund av den genomférda undersékningen ska kommittén
direfter dels gora en bedémning av om tillimpningen av lex Laval
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fungerar pd ett sddant sitt att skyddet for utstationerade arbets-
tagares grundliggande arbets- och anstillningsvillkor kan siker-
stillas, dels dverviga vilka lagindringar som krivs for att virna den
svenska modellen i ett internationellt perspektiv.

Hur vdl gar det att forutse tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor
vid utstationering?

Kommittén ska

e utvirdera den faktiska tillimpningen av bestimmelserna om
Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahdlla information om
tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor och arbetstagarorgani-
sationernas skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket,

¢ bedéma om den faktiska tillimpningen av bestimmelserna till-
godoser de krav pd férutsebarhet som féljer av EU-rétten, och

o foresld lagindringar eller andra tgirder som, mot bakgrund av
utvirderingen, kan behova vidtas for att uppna tillricklig forut-
sebarhet i friga om kollektivavtalsvillkor i utstationeringssitua-
tioner.

Av EU-ritten foljer att det mdste vara mojligt for ett foretag att
forutse vilka arbets- och anstillningsvillkor som ska tillimpas pd de
arbetstagare som utstationeras 1 samband med att foretaget till-
handahiller tjinster dver grinserna.

P4 EU-nivd har man understrukit vikten av att forbindelse-
kontoren 1 de enskilda virdlinderna p3 ett aktivt sitt bistdr foretag
och utstationerade arbetstagare fridn andra medlemslinder i friga
om information om vad som giller vid en utstationering till vird-
landet.

I syfte att forbittra forutsebarheten av tillimpliga arbets- och
anstillningsvillkor vid utstationeringar till Sverige, férstirktes
Arbetsmiljéverkets funktion som férbindelsekontor i samband med
ikrafttridandet av lex Laval. Arbetsmiljéverket ska hjilpa till med
information om sidana kollektivavtalsvillkor som kan komma att
krivas med st6d av stridsdtgirder enligt lex Laval eller som annars
kan komma att bli tillimpliga vid utstationering.
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Samtidigt fick arbetstagarorganisationerna en skyldighet att ge
in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket som organisa-
tionen kan komma att kriva med stdd av stridsdtgirder enligt lex
Laval. Skyldigheten sanktionerades inte.

Ingivandet av kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket har dock
inte fungerat och endast ett fital arbetstagarorganisationer har lim-
nat in sddan information.

Behovet av att se till att tillimpliga kollektivavtalsvillkor ir
forutsebara for utstationerande arbetsgivare kvarstdr, varfér kom-
mittén ska utvirdera de ifrdgavarande bestimmelserna. Utvirde-
ringen ska omfatta en undersékning av hur Arbetsmiljoverket och
arbetstagarorganisationerna har tillimpat bestimmelserna sedan
ikrafttridandet och analysera eventuella alternativ till nuvarande
ordning 1 syfte att dstadkomma férbittringar.

Uppdragets genomférande och redovisning

Kommittén ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och relevanta internatio-
nella regelverk.

Kommittén ska fora dialog med foretridare fér arbetsmark-
nadens parter, relevanta myndigheter och organisationer.

Kommittén ska inhimta relevant information, sirskilt om for-
hillandena i EU:s 6vriga medlemslinder och de nordiska linderna.

Kommittén ska iven beakta relevant arbete som pigir inom
Regeringskansliet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:149

Tillaggsdirektiv till
Utstationeringskommittén (A 2012:03)

Beslut vid regeringssammantride den 27 november 2014

Utvidgning och begransning av samt férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att en parlamentariskt
sammansatt kommitté skulle utvirdera tillimpningen av vissa bestim-
melser 1 utstationeringslagen, bl.a. nir det giller skyddet for utsta-
tionerade arbetstagares rittigheter och information om kollektiv-
avtalsvillkor (dir. 2012:92). Vidare beslutade regeringen 1 tilliggs-
direktiv den 5 juni 2014 om ett utvidgat uppdrag som innebar att
foresld hur vissa bestimmelser 1 tillimpningsdirektivet ska genom-
foras 1 svensk ritt (dir. 2014:82).
Kommittén ges nu ett utvidgat uppdrag att

o overviga vilka lagindringar och eventuella andra dtgirder som
krivs for att stirka kollektivavtalens stillning i utstationerings-
situationer, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Kommitténs uppdrag begrinsas ocksd pd sd sitt att kommittén inte
lingre ska limna férslag i de delar som omfattas av tilliggsdirek-
tivet (dir. 2014:82). Kommittén ska inte heller limna forslag 1 de
delar av det ursprungliga uppdraget som avser foérutsebarheten av

tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor vid utstationering (dir.
2012:92).
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Enligt kommitténs tilliggsdirektiv skulle uppdraget redovisas
senast den 28 februari 2015. Utredningstiden férlings. Kommittén
ska i stillet redovisa uppdraget 1 sin helhet senast den 31 maj 2015.

De delar som inte lingre ska ingd 1 kommitténs uppdrag kom-
mer 1 stillet huvudsakligen att flyttas éver till Utredningen om nya
utstationeringsregler (A 2014:04) som siledes fir ett utvidgat upp-
drag (dir. 2014:150).

Utvidgning av uppdraget

Tjinsters fria rorlighet 6ver grinserna ir en viktig drivkraft for
ekonomisk utveckling, men det krivs ocksd regler for att siker-
stilla att rorligheten av tjinster inte missbrukas och leder till social
dumpning och konkurrens genom lga loner. Som en f6ljd av EU-
domstolens férhandsavgorande 1 Lavalmélet (mal C-341/05 Laval
un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska
Elektrikerférbundet, REG 2007 s.1-11767) gjordes indringar i
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationerings-
lagen), den s.k. lex Laval. Lex Laval innebar att de svenska arbets-
tagarorganisationernas mojligheter att vidta stridsdtgirder for att
triffa kollektivavtal begrinsades. Lex Laval har brister och virnar
inte kollektivavtalens stillning i tillricklig omfattning. Detta riske-
rar leda till en snedvridning av konkurrensen genom dumpning av
l6ner och villkor. Det dr dirfér viktigt att skirpa utstationerings-
lagen inom ramen f6r vad EU-ritten till3ter.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 14)
anfor regeringen att det dr viktigt att se 6ver och skirpa utstatio-
neringslagen. Regeringen anser att kollektivavtalens stillning miste
virnas och att den svenska arbetsmarknadsmodellen miste stirkas
och utvecklas. Vidare anser regeringen att lagstiftningen ska utfor-
mas s& att den frimjar tillimpningen av sidana villkor som arbets-
marknadens parter kommit éverens om 1 kollektivavtal. Svenska loner
och villkor ska gilla for alla som arbetar i Sverige.

I maj 2014 ullkinnagav riksdagen bl.a. som sin mening (bet.
2013/14:UU10, rskr. 2013/14:256) att regelverket som omger
kollektivavtalen maste bli starkare eftersom lex Laval innehller en
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rad allvarliga brister som dppnar fér konkurrens genom dumpning
av loner och villkor.

Ett exempel pd en forstirkning av regelverket skulle kunna vara
det som 1 debatten kallats foér bekriftelseavtal. Bekriftelseavtal
skulle kunna ge en mojlighet for arbetstagarorganisationer att agera
nir utstationerande foretag pastir sig tillimpa lika bra eller bittre
villkor dn de som organisationen kriver med stdd av ett svensk
nationellt kollektivavtal f6r den aktuella branschen. Organisationen
skulle di ytterst genom stridsdtgirder kunna f6rmd foretaget att
genom ett avtal med organisationen bekrifta att dessa villkor ska
tillimpas.

Kommittén ska dirfér utéver det uppdrag som tidigare limnats

o overviga vilka lagindringar och eventuella andra 8tgirder som
krivs for att stirka kollektivavtalens stillning i utstationerings-
situationer, och

o utarbeta nédvindiga forfateningstorslag.

Kommittén ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen och EU-
ritten som utgdngspunkt f6r sina 6verviganden och férslag.

Begransning av uppdraget

Kommitténs uppdrag begrinsas pd s sitt att kommittén inte lingre
ska limna forslag enligt tlliggsdirektivet (dir. 2014:82). Forslag
ska siledes inte limnas om genomférande av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband
med tillhandahillande av tjinster och om indring av férordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), tillimp-
ningsdirektivet, 1 de delar som rér tillging till information om
kollektivavtalsvillkor (artikel 5.4) och entreprendrsansvar (artikel 12).

Kommittén ska inte heller limna forslag 1 de delar av det ur-
sprungliga uppdraget som avser forutsebarheten av tillimpliga arbets-
och anstillningsvillkor vid utstationering (dir. 2012:92).
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Uppdragets genomférande och redovisning

Det som anges 1 kommittédirektiv 2012:92 om uppdragets genom-
forande och redovisning ska gilla ocks8 f6r detta uppdrag.

Utredningen ska sirskilt beakta de kostnadsberikningar och
andra konsekvensutredningar som ska goras enligt 14-15a §§ kom-
mittéférordningen (1998:1474).

Kommittén ska fora en dialog med Utredningen om nya utsta-
tioneringsregler (A 2014:04).

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska redovisas senast den
31 maj 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Rattsfall fran EU-domstolen

Inledning

I denna bilaga finns det en sammanstillning med korta referat av
domar frin EU-domstolen' som berér frigor som kan vara rele-
vanta for utredningsarbetet. Sammanstillningen av domsreferaten
har ordnats kronologiskt efter domsdatum. Sammanstillningen
kompletteras av ett sakregister 6ver de aspekter som domstolen
yttrar sig dver i respektive dom.

Lavaldomen finns inte med i1 denna sammanstillning utan
refereras 1 avsnitt 5.10.

Eftadomstolen har meddelat tv8 domar om utstationerings-
direktivet’, som inte finns med i sammanstillningen.

Sakregister

Administrativt samarbete: Arblade C-369/96 och C-376/96
(1999-11-23), Kommissionen mot Tyskland C-490/04 (2007-07-18),
Kommissionen mot Luxemburg C-319/06 (2008-06-19),

Santos Palhota m.fl. C-515/08 (2010-10-07)

Anmdlningsplibt/administrativa krav/ombud: Arblade C-369/96 och
C-376/96 (1999-11-23), Finalarte m.fl. C-49/98 m.fl. (2001-10-25),
Kommissionen mot Luxemburg C-445/03 (2004-10-21), Kommis-
sionen mot Tyskland C-490/04 (2007-07-18), Kommissionen mot
Luxemburg C-319/06 (2008-06-19), Santos Palhota m.fl. C-515/08
(2010-10-07), Edgard Jan De Clercq m.fl. C-315/13 (2014-12-03)

'EU-domstolen hette tidigare EG-domstolen. Nir det i denna bilaga och betinkandet i
&vrigt talas om EU-domstolen avses i férekommande fall EG-domstolen.

? Eftas 6vervakningsorgan och Island, dom den 28 juni 2011, mal E-12/10, och STX Norway
Offshore AS m.fl. och Norge, dom den 23 januari 2012, mil E-2/11.
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Avrbetstagare frin tredjeland: Rush Portuguesa C-113/89 (1990-03-27),
Vander Elst C-43/93 (1994-08-09), Kommissionen mot Luxem-
burg C-445/03 (2004-10-21)

Awvgifter/forsikringar: Seco C-62/81 och C-63/81 (1982-02-03),
Finalarte m.fl. C-49/98 m.fl. (2001-10-25)

Diskriminering: Webb 279/80 (1981-12-17), Seco C-62/81 och
C-63/81 (1982-02-03), Rush Portuguesa C-113/89 (1990-03-27),
Siger C-76/90 (1991-07-25), Finalarte m.fl. C-49/98 m.{l.
(2001-10-25), Portugaia Construcdes C-164/99 (2002-01-24),
Kommissionen mot Tyskland C-490/04 (2007-07-18)

Fri rorlighet for arbetstagare: Rush Portuguesa C-113/89 (1990-03-27),
Vander Elst C-43/93 (1994-08-09), Finalarte m.fl. C-49/98 m.fl.
(2001-10-25)

Grundliggande rittigheter: Schmidberger C-112/00 (2003-06-12),
Viking Line C-438/05 (2007-12-11)

Lllojal konkurrens: Portugaia Construcoes C-164/99 (2002-01-24),
Wolff & Miiller C-60/03 (2004-10-12), Kommissionen mot Luxem-
burg C-445/03 (2004-10-21)

Minimilon/kollektivavtal: Seco C-62/81 och C-63/81 (1982-02-03),
Rush Portuguesa C-113/89 (1990-03-27), Guiot C272/94
(1996-03-28), Arblade C-369/96 och C-376/96 (1999-11-23),
Mazzoleni C-165/98 (2001-03-15), Finalarte m.fl. C-49/98 m.fl.
(2001-10-25), Portugaia Construgdes 164/99 (2002-01-24),

Wolff & Miiller C-60/03 (2004-10-12), Kommissionen mot Tysk-
land C-341/02 (2005-04-14), Riffert C-346/06 (2008-04-03),
Viking Line C-438/05 (2007-12-11), Tevfik Isbir C-522/12
(2013-11-07), Sihkéalojen ammattiliitto ry C-396/13 (2015-02-12)

Tillstind: Vander Elst C-43/93 (1994-08-09), Kommissionen mot
Luxemburg C-445/03 (2004-10-21)

Tolkning av utstationeringsdirektivet: Wolff & Miiller C-60/03
(2004-10-12), Kommissionen mot Tyskland C-490/04 (2007-07-18),
Riiffert C-346/06 (2008-04-03), Kommissionen mot Luxemburg
C-319/06 (2008-06-19), Santos Palhota m.fl. C-515/08 (2010-10-07),
Vicoplus C-307-309/09 (2011-02-10), Tevfik Isbir C-522/12
(2013-11-07), Sihkoalojen ammattiliitto ry C-396/13 (2015-02-12),
Martin Meat C-586/13 (2015-06-18)
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Rattsfall
Webb (Mal 279/80, dom den 17 december 1981)°

I Nederlinderna var det forbjudet att hyra ut arbetskraft om man
inte hade ett speciellt tillstdnd frin socialministern. Trots det hyrde
en brittisk arbetsgivare ut arbetstagare till féretag 1 Nederlinderna
utan att ha fitt ett tillstdnd frin Nederlindernas socialminister.
Arbetsgivaren hade dock ett tllstdnd att bedriva uthyrningsverk-
samhet 1 Storbritannien. Den nederlindska domstolen frigade dir-
for EU-domstolen om artikel 59 1 fordraget (nuvarande artikel 56
FEUF) férhindrade att Nederlinderna krivde att dven utlindska
arbetsgivare som hyr ut arbetstagare ska ha ett tillstind 1 Neder-
linderna.

Enligt EU-domstolen innebar artikel 59 1 férdraget (nuvarande
artikel 56 FEUF) avskaffandet av all diskriminering av den som
tillhandahdller tjinster pd grund av dennes nationalitet eller den
omstindigheten att han ir etablerad 1 en annan medlemsstat 4n den
1 vilken tjinsten ska utféras. Detta innebir dock inte att alla de
nationella regler som tillimpas pa foretag som ir etablerade 1 vird-
staten ocks3 kan tillimpas pd féretag frin andra medlemsstater som
endast tillfilligt levererar tjinster. Enligt EU-domstolen begrinsar
gemenskapsritten vilka krav mottagarlandet kan stilla pd en tjinste-
tillhandahillare frén en annan medlemsstat. ”Fribeten att tillhanda-
hélla tidnster, som dr en av de grundliggande principerna i fordraget,
kan dock endast inskrinkas genom bestimmelser som dr berittigade
av hinsyn till allménintresset och som omfattar varje person eller
foretag som utivar en verksambet inom den statens territorium, i den
madn detta allminintresse inte redan skyddas genom de bestimmelser
som den som tillbandahdller en tjinst omfattas av i den medlemsstat
ddr ban dr etablerad” (punkt 17).

I det aktuella milet ansig EU-domstolen att artikel 59 1 for-
draget (nuvarande artikel 56 FEUF) inte férhindrade att Neder-
linderna krivde att dven uthyrningsféretag etablerade i andra
medlemsstater var tvungna att ha ett nederlindskt tillstdnd. En
forutsittning for detta var dock att alla ansékningar om tillstind
behandlades lika oavsett om féretaget var etablerat i Nederlinderna

> Mal 279/80, Alfred John Webb.
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eller 1 ett annat medlemsland samt att hinsyn togs till de krav pd
dokumentation och sikerhet som den som tillhandahiller tjinsten
redan har uppfyllt for att {3 utdéva sin verksamhet 1 den medlems-
stat 1 vilken han ir etablerad.

Seco (Férenade malen C-62/81 och C-63/81,
dom den 3 februari 1982)*

Tva franska arbetsgivare hade utstationerat sina arbetstagare i
Luxemburg f6r att utféra anliggningsarbeten. I Luxemburg om-
fattades 1 princip alla arbetstagare som utférde tjinster dir obliga-
toriskt av en forsikring vid dlderdom eller invaliditet. Avgifterna
for forsikringen betalades till hilften av arbetstagaren och till hilften
av arbetsgivaren. Det fanns dock ett undantag for arbetstagare som
endast ullfilligt utférde tjinster i Luxemburg som medforde att
utstationerade arbetstagare inte behdvde betala sin del. Den ut-
stationerande arbetsgivaren var dock alltid tvungen att betala sin
del, trots att denna avgift inte gav de utstationerande arbetstagarna
ndgon ritt till sociala formaner. De tvd franska arbetsgivarna, som
redan betalade sociala avgifter i Frankrike, ansig att kraven var
diskriminerande och att de kunde hindra den fria rérligheten for
tjinster.

I sin begiran om férhandsavgérande stillde den luxemburgska
domstolen tvd frigor till EU-domstolen. Strider socialférsikrings-
lagen mot artikel 60 i férdraget (nuvarande artikel 57 FEUF) och
har det nigon betydelse att den dubbla avgift som drabbar utstatio-
nerande arbetsgivare kan ses som en kompensation fér att utlind-
ska arbetsgivare kan betala sina arbetstagare en 16n som understiger
den faststillda minimilénen 1 virdlandet, eller en 16n som ir ligre
in den som giller enligt statens kollektivavtal?

Enligt EU-domstolen innebir artikel 59 och 60 1 férdraget (nu-
varande artikel 56 och 57 FEUF) att den som vill tillhandahilla en
yanst tillfilligt far utdva sin verksamhet 1 det land dir tjinsten till-
handahills pd samma villkor som landet uppstiller fér sina egna
medborgare. Med hinvisning till tidigare praxis pitalade domstolen

* Forenade mélen C-62/81 och C-63/81, Seco SA och Etablissement d’assurance contre la
vieillesse et I'invalidité och mellan Desquenne & Giral SA och Etablissement d’assurance
contre la vieillesse et I'invalidité.
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att detta innebir att all diskriminering, sdvil direkt som indirekt,
som grundar sig pd tjinstetillhandahillarens nationalitet eller etable-
ringsort ir férbjuden. Eftersom utstationerande arbetsgivare tvinga-
des betala dubbla sociala avgifter, ansdg domstolen att den luxem-
burgska lagen var diskriminerande samt att den inte kunde ritt-
firdigas med hinvisning till skyddet for arbetstagare. Det senare
eftersom de utstationerade arbetstagarna omfattades av sitt hem-
lands socialférsikring samt att de avgifter som arbetsgivaren beta-
lade in inte motsvarades av ndgra sociala férméner.

Nir det giller frigan om inte avgiften kan anses vara berittigad
eftersom den utjimnar de ekonomiska férdelar en utstationerande
arbetsgivare kan ha eftersom det inte behéver betala en 16n som
motsvarar den minimilén som inhemska arbetsgivare ir tvingade
att betala, fastslog domstolen att ”Det dr klarlagt att gemenskaps-
rétten inte forhindrar att medlemsstaterna utvidgar sin lagstiftning om
minimiloner, eller de kollektivavtal som ingdtts av arbetsmarknadens
parter om detta, till att omfatta alla personer som utfor ett avlonat
arbete, dven om detta bara dr tillfilligt, pd deras territorium oavsett i
vilket land arbetsgivaren dr etablerad. Gemenskapsritten forhindrar
inte heller att medlemsstaterna med limpliga medel sikerstiller att dessa
bestimmelser iakttas” (punkt 14). Domstolen underkinde dock den
luxemburgska lagstiftningen eftersom den tvingade alla utstatione-
rande arbetsgivare, oavsett hur hog 16n de betalade sina anstillda,
att betala dubbla sociala avgifter samtidigt som den inte pi nigot
sitt bidrog till skyddet av de utstationerade arbetstagarna.

Rush Portuguesa (Mal C-113/89, dom den 27 mars 1990)°

Enligt anslutningsakten som reglerade Portugals medlemskap i
dévarande EG gillde under en period ett undantag frén den fria
rorligheten for arbetstagare som reglerades i artikel 48 1 fordraget
(nuvarande artikel 45 FEUF). En portugisisk arbetsgivare som
dtagit sig att utfora en entreprenad i Frankrike utstationerade sina
arbetstagare for att fullgéra uppdraget. Enligt den franska lagstift-
ningen var det dock bara Office national d’immigration som hade
ritt att anstilla medborgare frin tredjeland och den portugisiska

> Mal C-113/89, Rush Portuguesa Lda och Office national d’immigration.
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arbetsgivaren lades dirfér att betala en avgift f6r att 1 strid med
reglerna ha anstillt utlindska medborgare.

EU-domstolen faststillde att arbetsgivare enligt artikel 59 och
60 1 fordraget (nuvarande artikel 56 och 57 FEUF) har ritt att for-
flytta sig fritt med alla sina arbetstagare i andra linder. Eftersom
arbetsgivare som var etablerade i Frankrike obehindrat kunde an-
vinda alla sina arbetstagare, innebar det franska kravet att utstatio-
nerande arbetsgivare diskriminerades och det ansigs dirfor strida
mot gemenskapsritten.

Nir det giller undantaget frén den fria rorligheten f6r arbets-
tagare pdtalade domstolen att detta undantag syftade till att under
en dvergdngsperiod undvika stdrningar pd arbetsmarknaden 1 vird-
medlemsstaten genom att tillita att de nationella bestimmelser som
ror tillstdnd till invandring och tilltride till avlonad anstillning, far
fortsitta att gilla under den period di undantaget ir tillimpligt.
Arbetstagare som fér sin arbetsgivares rikning tillfilligt skickas till
ett annat land fér att utféra tjinster omfattas dock inte av detta
undantag. ”Sddana arbetstagare dtervinder nimligen till sitt hemland
ndr arbetet dr slutfort och de kommer inte vid ndgon tidpunkt in pd
virdmedlemsstatens arbetsmarknad” (punkt 15).

Med hinvisning till domen i Seco® pitalade domstolen pi nytt
att gemenskapsritten inte hindrade medlemslinderna att utstricka
”sin lagstifining eller de kollektivavtal som ingdtts av arbetsmarknadens
parter” till att dven gilla utstationerande arbetsgivare (punkt 18).
EU-domstolen talade hir alltsd om lagstiftning och kollektivavtal
generellt och inte bara om krav pid minimilén enligt lagstiftning
eller kollektivavtal, vilket ju gjordes i Seco’.

¢ Forenade malen C-62/81 och C-63/81, dom den 3 februari 1982, Seco SA och Etabl/issement
d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité och mellan Desquenne & Giral SA och Etablisse-
ment d’assurance contre la vieillesse et 'invalidité. .

7 Férenade méilen C-62/81 och C-63/81, dom den 3 februari 1982, Seco SA och Etablisse-
ment d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité och mellan Desquenne & Giral SA och
Etablissement d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité.
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Séger (Mal C-76/90, dom den 25 juli 1991)*

Denna dom rér visserligen inte utstationering, men 1 flera av de
domar som féljer nedan hinvisar EU-domstolen till de principer
som faststilldes 1 denna dom.

Tvisten rorde en tysk regel som angav att endast patentagenter
som uppfyllde vissa kompetenskrav hade ritt att bevaka och betala
premier fo6r patent. Ett foretag frin Storbritannien erbjéd dessa
ginster till tyska foretag trots att det inte uppfyllde de tyska kraven
och frigan var om dessa krav som inte var direkt diskriminerande
trots det stod 1 strid med friheten att tillhandahilla tjinster. EU-
domstolen underkinde det tyska kravet och lade fast foljande tvd
principer.

Enligt nuvarande artikel 56 FEUF “skall inte endast all diskrimi-
nering pd grund av nationalitet avskaffas gentemot personer som till-
handabdller tjiinster utan detsamma giller for varje inskrinkning som
dr dgnad att forbjuda eller pd annat sdtt stora verksambeten for den
som tillbandahdller tiinster och dr etablerad i en annan medlemsstat”
(punkt 12).

”En medlemsstat kan inte gora tillbandabdllandet av tjinster inom
dess territorium avhingigt av att alla de villkor som krévs for etable-
ring har uppfyllts, eftersom de bestimmelser i fordraget som just dr
avsedda att sikerstilla fribeten att tillhandabdlla tyinster dd skulle
forlora sin dndamdlsenliga verkan” (punkt 13).

Vander Elst (Mal C-43/93, dom den 9 augusti 1994)°

Vander Elst drev en rivningsfirma etablerad 1 Belgien som hade
flera marockanska medborgare anstillda. Nir Vander Elst tog ett
uppdrag i Frankrike utstationerade Vander Elst ndgra av dessa
tredjelandsmedborgare 1 Frankrike. Enligt den franska lagstift-
ningen var det dock férbjudet att anstilla tredjelandsmedborgare
som inte fitt ett tillstdnd frin den franska immigrationsmyndig-
heten. Vander Elst dlades dirfér att betala ett botesbelopp for att
ha brutit mot dessa regler.

$ M4l C-76/90, Manfred Siger mot Dennemeyer & Co. Ltd.
? Ml C-43/93, Raymond Vander Elst och Office des migrations internationales (OMI).
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Den franska domstol, som skulle déma 1 tvisten mellan Vander
Elst och den franska immigrationsmyndigheten, frigade EU-dom-
stolen om det stred mot artiklarna 59 och 60 i férdraget (nuvarande
artiklarna 56 och 57 FEUF) att kriva att tredjelandsmedborgare
som utstationeras frin ett annat medlemsland férst ska fi, och
betala en administrativ avgift for, ett tillstdnd frin en myndighet 1
virdlandet.

I enlighet med tidigare praxis konstaterade domstolen att dven
om den franska lagen gillde ocksd for arbetsgivare etablerade 1
Frankrike s kan s&vil avgiften som tillstdndsforfarandet utgora en
inskrinkning 1 friheten att tillhandahélla tjinster som strider mot
artikel 59 1 foérdraget (nuvarande artikel 56 FEUF). En sidan in-
skrinkning kan vara berittigad om de nationella kraven syftar till
att skydda ett tvingande krav av allminintresse.

Syftet med det franska kravet var att reglera tilltridet till den
franska arbetsmarknaden fér arbetstagare fr@n tredjeland. EU-
domstolen ansdg inte att detta skil kunde motivera att den fria
rorligheten f6r tjinster inskrinktes och underkinde det franska
kravet. I enlighet med domen i Rush Portuguesa’ pitalade dom-
stolen att utstationerade arbetstagare som endast tillfilligt skickas
till ett annat land for att utféra tjinster pd intet sitt gor ansprik pd
att fi tilltrade till virdlandets arbetsmarknad, eftersom de efter
utfért arbete dtervinder till sitt ursprungsland.

Guiot (Mal C-272/94, dom den 28 mars 1996)"'

I ett belgiskt kollektivavtal foreskrevs det att alla arbetsgivare som
omfattades av avtalet skulle betala in avgifter f6r att finansiera tvd
typer av bonusar. En allmin lojalitetsbonus och en bonus som
betalades ut vid ledighet pd grund av ojinlig viderlek. En arbets-
givare frdn Luxemburg, som utstationerat fyra arbetstagare 1 Belgien,
betalade redan liknande avgifter enligt det kollektivavtal som gillde
1 Luxemburg och hade dirfér inte betalat in de belgiska avgifterna.
Den belgiska domstolen frigade dirfér EU-domstolen om det
stred mot artikel 59 i foérdraget (nuvarande artikel 56 FEUF) att

19 M3l C-113/89, dom den 27 mars 1990, Rush Portuguesa Lda och Office national
d’immigration.
M3l C-272/94, Michel Guiot Climatec SA.
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kriva att dven arbetsgivare frdn andra linder ska betala avgifterna
enligt det belgiska kollektivavtalet.

EU-domstolen konstaterade att arbetsgivare frén andra linder
som betalar liknande avgifter 1 sitt hemland inte kan konkurrera pd
lika villkor med belgiska arbetsgivare, och att de belgiska avgifterna
dirfor utgjorde en inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster
1 strid med artikel 59 1 férdraget (nuvarande artikel 56 FEUF). Det
sociala skyddet av arbetstagare kan dock i1 princip utgora ett sidant
skil av allminintresse som kan motivera en sddan inskrinkning. S3
var emellertid inte fallet om arbetstagarna itnjét samma eller till
stor del liknande skydd genom arbetsgivaravgifter som arbetsgiva-
ren redan betalat 1 den medlemsstat dir han ir etablerad.

Arblade (Férenade mdlen C-369/96 och C-376/96,
dom den 23 november 1999) "

Detta fall rérde tvd franska arbetsgivare som utstationerat bygg-
nadsarbetare 1 Belgien. Enligt ett allmingiltigférklarat kollektiv-
avtal for byggbranschen var alla arbetsgivare 1 Belgien tvungna att
betala en 1 avtalet faststilld minimilén samt avgifter f6r en allmin
lojalitetsbonus och en bonus som betalades ut vid ledighet pi
grund av oginlig viderlek. For varje arbetstagare skulle dven ett
registerkort utfirdas. Registerkortet utfirdades dock endast om
arbetsgivaren betalat in avgifter f6r nimnda bonusar. Dirutéver var
arbetsgivare enligt lag skyldiga att uppritta en arbetsordning och
ett personligt konto f6r varje arbetstagare samt féra ett personal-
register. Dessa handlingar skulle férvaras pd arbetsplatsen, hos
arbetsgivaren om denne hade sitt hemvist eller site 1 Belgien eller
hos en fysisk person med hemvist i Belgien som var ombud eller
foretridare for arbetsgivaren. Arbetsgivarna var tvungna att i forvig
underritta myndigheterna om vem som var ombud eller féretridare
och om att denne utsetts att fora eller forvara handlingarna. Efter
utstationeringens slut skulle ombudet eller féretridaren under fem
drs tid férvara handlingarna 1 Belgien.

Vid en inspektion av den belgiska yrkesinspektionen framgick
det att de franska arbetsgivarna inte hade upprittat de handlingar

12 Férenade milen C-369/96 och C-376/96, Jean-Claude Arblade, Arblade & fils SARL och
Bernard Leloup, Serge Leloup, Sofrage SARL.

413

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2015:83

som foreskrevs i den belgiska lagstiftningen och de bada arbets-
givarna dtalades dirfor. De franska arbetsgivarna ansdg att de belgiska
kraven stred mot friheten att tillhandahilla tjinster och den belgiska
domstolen bad dirfér EU-domstolen att avgéra om de aktuella
reglerna stod i strid med artiklarna 59 och 60 1 férdraget (nu-
varande artiklarna 56 och 57 FEUF).

EU-domstolen delade upp de belgiska kraven i fyra delar och
undersdkte sedan om varje krav {6r sig utgjorde en inskrinkning i
friheten att tillhandhilla tjinster och om den 1 sd fall kunde ritt-
firdigas med hinvisning till ett tvingande skil av allminintresse.
Vidare undersokte domstolen om allminintresset inte redan skydda-
des genom krav i etableringslandet eller kunde uppnds med mindre
ingripande regler.

Nir det giller minimilénen hinvisade domstolen till tidigare
praxis och konstaterade att gemenskapsritten inte hindrade att
medlemsstater, med avseende p& minimilén, utstrickte sin lagstift-
ning eller ett kollektivavtal till att dven gilla for utstationerande
arbetsgivare. EU-domstolen lade dock tll att f6r att det ska vara
befogat att 4tala nigon for brott mot dessa bestimmelser krivs det
att bestimmelserna idr “sllrickligt preciserade och tillgingliga, si att
det inte for en sddan arbetsgivare i praktiken blir omajligt eller orim-
ligt svdrt att f3 kdnnedom om vilka skyldigheter som dligger honom”
(punkt 43). Nir det giller berikningen av minimilénen konstate-
rade domstolen att den allminna lojalitetsbonusen och bonusen
som betalades ut vid ledighet p& grund av otjinlig viderlek, inte
kunde anses ingd i den belgiska minimilénen eftersom avgiften for
dessa bonusar beriknades utifrdn en arbetstagares bruttominimilén
och dirfér inte kunde anses utgora en integrerad del av denna.

Domstolen évergick sedan till att bedéma om de arbetsgivar-
avgifter som krivdes for att finansiera systemet med allminna
lojalitetsbonusen och bonusen som betalades ut vid ledighet pd
grund av otjinlig viderlek utgjorde ett hinder i strid med EU-
ritten. I enlighet med domarna i Guiot” och Seco’ konstaterade
domstolen att sidana avgifter utgjorde en inskrinkning av friheten

13 M3l C-272/94, dom den 28 mars 1996, Begiran om férhandsavgérande mot Michel Guiot,
Climatec SA. }

1* Forenade milen C-62/81 och C-63/81, dom den 3 februari 1982, Seco SA och Etablisse-
ment d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité och mellan Desquenne & Giral SA och
Etablissement d’assurance contre la vieillesse et I'invalidité.
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att tillhandahilla tjinster. En sddan inskrinkning kan dock motive-
ras om den leder till att arbetstagarna tillférsikras en social forman
som de inte redan &tnjuter i etableringsstaten. Eftersom utfirdan-
det av registerkorten var kopplat till betalandet av avgifter f6r dessa
bonusar, konstaterade EU-domstolen att det fér utstationerade
arbetstagare frin linder med ett system som var likvirdigt med det
belgiska skulle vara tillrickligt om de kunde visa upp handlingar
som intygade att alla avgifter betalats i etableringsstaten.

Nir det giller kravet pd att uppritta en arbetsordning och ett
personligt konto for varje utstationerad arbetstagare faststillde
EU-domstolen att detta var ytterligare ett krav som utgjorde en
administrativ och ekonomisk bérda for utstationerande arbets-
givare och sdledes begrinsade den fria rérligheten for tjinster. ”En
sddan begrinsning kan vara berdttigad enbart om den dr nédvindig
for att verkningsfullt och i limpliga former skydda det tvingande
hinsyn av allménintresse som det sociala skyddet av arbetstagare
utgor” (punkt 60). Enligt EU-domstolen kan det silunda vara moti-
verat att kriva att vissa handlingar finns tillgingliga pd arbets-
platsen, eftersom det utgér den enda limpliga kontrollitgirden for
att virdlandets myndigheter ska kunna faststilla att skyddet for
arbetstagare avseende bl.a. sikerhet, hilsa och arbetstid uppfylls.
Samtidigt pitalade domstolen att sd kanske inte hade varit fallet om
det system foér samarbete och informationsutbyte som foreskrivs 1
artikel 4 1 utstationeringsdirektivet funnits pi plats.” Enligt dom-
stolen kan dock inte virdstaten kriva att handlingar upprittas 1
enlighet med bestimmelserna i1 virdstaten om likvirdiga handlingar
redan upprittats 1 etableringsstaten. ”Det dr sdledes viktigt att myndig-
heterna [...] i virdstaten, innan de kriver att det upprittas och fors
anstillnings- eller arbetsrelaterade handlingar i denna stat i enlighet
med dess egna bestimmelser, fortlopande kontrollerar om det sociala
skyddet av arbetstagare som kan berdttiga dessa krav tillgodoses i till-
ricklig grad genom att handlingar som fors i etableringsstaten eller
kopia av dem foretes inom en rimlig frist eller — om detta inte dr
majligt — att dessa handlingar hdlls till forfogande pa byggarbetsplatsen
eller pd en dtkomlig och klart angiven plats inom virdstaten” (punkt 65).

!> Bestimmelserna i utstationeringsdirektivet hade inte tritt i kraft vid tidpunkten fér om-
stindigheterna 1 mélet vid den nationella domstolen.
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Slutligen uttalade sig EU-domstolen om kraven pd hur och av
vem de olika dokumenten skulle férvaras. Sdsom domstolen redan
faststillt ovan kan kraven pd en verkningsfull kontroll av myndig-
heterna 1 virdstaten berittiga ett krav pd att en utstationerande
arbetsgivare héller vissa handlingar tillgingliga pd arbetsplatsen eller
en klart angiven plats 1 virdstaten. Diremot ansdg domstolen att
kravet pd att dessa handlingar skulle férvaras hos en fysisk person
med hemvist 1 Belgien 1 fem &r efter det att utstationeringen upp-
hért som ett krav som under inga omstindigheter kunde berittigas.
Att det generellt sett skulle underlitta de belgiska myndigheternas
arbete var inte ett giltigt skil. Kontrollen av bestimmelser knutna
till det sociala skyddet av arbetstagare skulle nimligen kunna siker-
stillas genom en mindre ingripande 4tgird. De arbetsgivare som
tidigare utstationerat arbetstagare i Belgien skulle t.ex. kunna
skicka de aktuella handlingarna till de belgiska myndigheterna.

Mazzoleni (Mal C-165/98, dom den 15 mars 2001) '

Detta fall rorde ett franskt bevakningsforetag som hade sin bas
nira grinsen till Belgien. Flera av foretagets anstillda arbetade
enligt ett rullande schema som medférde att de om vartannat ut-
forde bevakningsuppdrag 1 sdvil Belgien som Frankrike. I Belgien
fanns det ett allmingiltigforklarat kollektivavtal med faststillda
minimiléner f6r viktare. Nir den belgiska yrkesinspektionen efter
en inspektion begirde in l6nespecifikationer fér de arbetstagare
som arbetat 1 Belgien stod det klart att dessa fitt en [6n som var
cirka 30 procent ligre in den belgiska minimilénen. Den belgiska
myndigheten inledde di ett brottmélsférfarande mot Mazzoleni.

Mazzoleni ansdg dock att man inte enbart skulle se till den
faktiska 16n som arbetstagarna erholl utan se till helhetssituationen
vilken dven inbegriper skatter, och sociala férmdner som arbets-
tagare 1 Frankrike dtnjuter.

Den belgiska domstolen frigade dirfér EU-domstolen om det
endast dr [6nen som ska beaktas nir man avgér om utstationerade
arbetstagare befinner sig 1 en jimforbar och liknande situation eller

16 M3l C-165/98, André Mazzoleni och Inter Surveillance Assistance SARL.
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om man iven ska beakta skatter, och sociala férminer 1 de bida
linderna.

Med hinvisning till tidigare praxis pitalade EU-domstolen att
gemenskapsritten inte hindrar att virdlandet utstricker sina krav
pd minimilén dven till utstationerande arbetsgivare som endast
ullfilligt utfér tjanster i landet. EU-domstolen konstaterade dock att
det inte kan “uteslutas att det kan forekomma situationer da tillimp-
ningen av sidana bestimmelser varken dr nodvindiga eller stir i pro-
portion till det mdl som efterstrivas, det vill siga att skydda arbets-
tagare” (punkt 30). Domstolen 6verlit denna prévning till myndig-
heterna 1 mottagarlandet men pdtalade att det skulle kunna utgéra
ett oproportionerligt administrativt krav att tvinga arbetsgivare i
grinstrakter, vars arbetstagare endast arbetar deltid i mottagar-
landet, att betala olika loner beroende pd hur minga timmar av
arbetstiden som férlagts till respektive land. En sddan ordning
skulle dven kunna leda till att arbetstagare knutna till samma drift-
stille erholl olika 16n f6r samma sorts arbete vilket skulle kunna
orsaka konflikter bland arbetstagarna och iventyra samstimmig-
heten 1 de kollektivavtal som giller pd etableringsorten. Vid bedém-
ningen av om det skydd arbetstagarna &tnjuter i etableringsstaten ir
likvirdigt ska de nationella myndigheterna inte bara beakta 16nen
utan idven storleken pd de sociala avgifterna och féljderna av be-
skattningen.

Finalarte m.fl. (Mal C-49/98 m.fl., dom den 25 oktober 2001)"

Dessa nio méil gillde alla byggféretag som utstationerat arbets-
tagare till Tyskland och d& ombetts limna uppgifter och betala
avgifter till det tyska systemet med semesterkassor. Eftersom bygg-
nadsarbetare ofta byter arbetsgivare, hade man 1 Tyskland skapat ett

7 Férenade milen C-49/98, C-50/98, C-52/98, C-54/98, C-68/98 till C-71/98, Finalarte
Sociedade de Construgio Civil L.* och Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft
(C-49/98),Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft och Amilcar Oliveira Rocha
(C-50/98), Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft och Tudor Stone Ltd
(C-52/98), Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft och Tecnamb-Tecnologia
do Ambiente L. (C-53/98), Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft och Turiprata
Construgoes Civil L% (C-54/98), Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft och
Duarte dos Santos Sousa (C-68/98), Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft
och Santos & Kewitz Construgoes L.% (C-69/98), Portugaia Construgdes L. och Urlaubs-
und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft (C-70/98) och Engil Sociedade de Construgio
Civil SA och Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft (C-71/98).
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system med semesterkassor som alla arbetsgivare som omfattades
av ett allmingiltigforklarat kollektivavtal skulle betala in avgifter
till. En byggnadsarbetare hade, oavsett var han tjinat in den, ritt att
f3 all semesterersittning frin den arbetsgivare dir han for tillfillet
var anstilld. Den arbetsgivare som betalat ut semesterersittningen
erholl sedan motsvarande belopp frin semesterkassan. Enligt den
tyska lagstiftningen omfattades dven utstationerande arbetsgivare
av systemet med semesterkassor. De var dock tvungna att limna
fler uppgifter till kassorna in arbetsgivare etablerade 1 Tyskland och
till skillnad frin vad som gillde for tyska arbetsgivare var det inte
de utstationerande arbetsgivarna som kunde {3 ersittning frin
semesterkassorna utan de utstationerade arbetstagarna. Dessutom
fanns det en skillnad i definitionen av arbetsgivare som medférde
att alla utstationerande arbetsgivare omfattades av kravet medan
vissa tyska arbetsgivare inte behdvde betala in avgifter till semester-
kassorna. Den tyska domstol som handlade samtliga nio fall frigade
EU-domstolen om de tyska kraven stod i strid med artiklarna 48,
59 och 60 i férdraget (nuvarande artiklarna 45, 56 och 57 FEUF).

I enlighet med tidigare avgdrande, bl.a. Rush Portuguesa'®, fast-
stillde EU-domstolen till att borja med att artikel 48 (nuvarande
artikel 45 FEUF) om fri rorlighet f6r arbetstagare inte ir tillimplig
nir arbetstagare utstationeras, eftersom en sidan arbetstagare pd
intet sitt gor ansprik pd tlltride till virdlandets arbetsmarknad di
denne efter slutfért arbete tervinder till etableringsstaten. EU-
domstolen overgick direfter till att bedéma om de tyska kraven
stod 1 strid med foérdragets regler om fri rorlighet f6r tjinster.

Den hinskjutande domstolen hade pétalat att det uttalade syftet
med den tyska lagstiftningen var att skydda tyska féretag inom
byggsektorn frin konkurrens frin foéretag frdn andra linder inom
EU. Enligt EU-domstolen kan emellertid inte lagstiftarens avsikt
vara avgorande. I stillet 8ligger det den nationella domstolen att av-
gora om de nationella reglerna objektivt sett frimjar skyddet av
utstationerade arbetstagare. I det aktuella fallet miste man exem-
pelvis viga in hur minga semesterdagar och hur hég dagersittning
de utstationerade arbetstagarna har ritt till enligt bestimmelserna 1
den medlemsstat i vilken dess arbetsgivare ir etablerad. Atnjuter

¥ M3l C-113/89, dom den 27 mars 1990, Rush Portuguesa Lda och Office national

d’immigration.

418



SOU 2015:83

dessa arbetstagare samma eller visentligen jimfoérbara férméner i
sitt hemland erbjuder det tyska systemet inget verkligt tilliggs-
skydd. Den nationella domstolen bér dessutom bedéma om de
utstationerade arbetstagarna verkligen kommer att kunna f3 sin
semesterersittning frdn Tyskland efter det att utstationeringen
slutforts. Skulle den nationella domstolen komma fram tll att det
tyska systemet ger en utstationerad arbetstagare ett verkligt tilliggs-
skydd miste den dven bedéma om detta tilliggsskydd str i propor-
tion till de ekonomiska och administrativa bérdor som drabbar de
utstationerande arbetsgivarna. Slutligen bér den nationella dom-
stolen &verviga om det finns andra 3tgirder som har mindre be-
grinsande verkan for den fria rérligheten for tjinster. Enligt EU-
domstolen skulle man exempelvis kunna garantera att de utstatio-
nerade arbetstagarna erholl fler semesterdagar och hogre dagersitt-
ning genom att dligga de utstationerande arbetsgivarna att betala ut
dessa ersittningar direke till arbetstagarna.

Nir det gillde det faktum att tyska arbetsgivare fick ersittning
frin semesterkassorna medan det 1 utstationeringssituationen var
de enskilda arbetstagarna som hade ritt att f ersittning ansdg EU-
domstolen att detta krav var objektivt motiverat och dirfor inte
diskriminerande 1 strid med artiklarna 59 och 60 i férdraget (nu-
varande artiklarna 46 och 47 FEUF). Skilet till detta var att nir ut-
stationeringen slutférts har tyska myndigheter inte lingre mojlig-
het att kontrollera att semesterersittning betalats ut och det ir d&
mer effektivt att ersittningen betalas ut direke till de utstationerade
arbetstagarna.

Aven nir det gillde frigan om det kunde vara motiverat att
kriva att utstationerande foretag limnar flera upplysningar till
kassorna in tyska arbetsgivare ansig EU-domstolen att denna skill-
nad kunde vara objektivt motiverad. Domstolen &verlit dock till den
nationella domstolen att avgéra om det foreldg sddana objektiva
skillnader som nédvindiggjorde detta krav och om de extra admi-
nistrativa kostnader som uppstod var proportionerliga mot syftet.

Vissa tyska arbetsgivare som endast delvis sysslade med bygg-
verksamhet omfattades inte av det allmingiltigforklarade kollektiv-
avtalet och dirmed inte heller av kravet pd att betala avgifter till
semesterkassorna. For utstationerande arbetsgivare fanns det dock
inget sidant undantag. Utstationerades en byggnadsarbetare till
Tyskland gillde kollektivavtalet oavsett om den utstationerande
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arbetsgivaren dven var verksam i andra branscher. Eftersom Tysk-
land inte hade anfort ndgot skil som kunde rittfirdiga en sidan
sirbehandling av utlindska arbetsgivare, stred detta, enligt EU-
domstolen, mot artikel 59 1 férdraget (nuvarande artikel 46 FEUF).

Portugaia Construgoes (Mal C-164/99, dom den 24 januari 2002)"

Portugaia, en portugisisk arbetsgivare, utférde byggnadsarbeten i
Tyskland men betalade inte sina utstationerade arbetstagare den
minimilén som faststillts 1 ett 1 Tyskland allmingiltigférklarat
kollektivavtal. Nir detta uppticktes av den tyska arbetsférmed-
lingen restes krav pi mellanskillnaden mellan den tyska minimi-
l6nen och den 16n som faktiskt utbetalats.

EU-domstolen inledde med att konstatera att det enligt fast
praxis dr forbjudet att tillimpa nationella krav pd utlindska foretag
om det innebir att leveransen av tjinster frin dessa foretag for-
bjuds, hindras eller blir mindre tilltalande. For att en nationell
dtgird ska kunna undantas frin detta f6rbud krivs det att den ir
avsedd att skydda ett tvingande skil av allminintresse. Skyddet av
arbetstagare ir ett av de tvingande skil av allminintresse som dom-
stolen erkint. Vidare hade domstolen tidigare slagit fast att gemen-
skapsritten inte hindrar att medlemslinderna féreskriver att ut-
stationerande arbetsgivare ska betala den minimilén som faststillts
1 virdstaten. Mot denna bakgrund, fastslog EU-domstolen, “kan
det i princip medges att det ir motiverat av ett mdl av allmdint
intresse, nimligen skyddet for arbetstagarna, att virdmedlemsstaten
tillimpar sina bestimmelser om minimilon pd tjinstetillhandabdllare
som dr etablerade i en annan medlemsstat” (punkt 22). EU-dom-
stolen dverlit sedan till den nationella domstolen att avgéra om de
tyska bestimmelserna om minimilén faktiskt syftar till att uppnd
ett mal av allmint intresse och att detta sker med limpliga medel
innan de tillimpar dessa krav pi tjinstetillhandahillare i andra
medlemsstater.

Den nationella domstolen hade idven frigat vilken betydelse det
hade att det av forarbetena till den tyska lagen framgick att syftet
med minimilénen var att skydda den nationella byggsektorn och att

19 M3l C-164/99, Portugaia Construgdes L.%.
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minska arbetslosheten 1 syfte att undvika sociala spinningar. Enligt
EU-domstolen framgdr det av fast praxis att dtgirder som begrin-
sar friheten att tillhandahilla tjinster inte kan motiveras av ekono-
miska hinsyn, som till exempel att skydda inhemska féretag.”

Den tyska lagstiftningen mojliggjorde att inhemska arbetsgiv-
are, genom att sluta kollektivavtal pd foretagsnivd, kunde betala
ligre 16ner in de minimiléner som faststillts 1 det allmingiltig-
forklarade kollektivavtalet. Ndgon sddan mojlighet hade dock inte
utstationerande arbetsgivare. Tyskland anférde inte nigot stéd for
att detta skulle vara motiverat utifrdn nigot av de skil som anges i
fordraget och EU-domstolen konstaterade dirfor att denna sir-
behandling av utstationerande arbetsgivare stod i strid med nimnda
artikel 59 1 férdraget (nuvarande artikel 56 FEUF).

Schmidberger (Mal C-112/00, dom den 12 juni 2003)*'

Detta mél ror inte utstationering, men belyser hur EU-domstolen
ser pa fordragets regler om fri rérlighet och grundliggande rittig-
heter sdsom motesfrihet.

Osterrikiska myndigheter tillit att en miljorganisation genom-
férde en protestaktion som medférde att Brennermotorvigen
mellan Osterrike och Ttalien avstingdes for trafik under 28 timmar.
Ett tyskt transportforetag begirde skadestind frin Osterrike, efter-
som det varit férhindrat att frakta sina varor pid Brennermotor-
vigen. Foretaget ansig att de Osterrikiska myndigheterna borde
forbjudit aktionen eftersom den hindrade den fria rorligheten for
varor 1 strid med fordragets regler samt att den inte kunde ritt-
firdigas med hinvisning till yttrande- och métesfriheten.

EU-domstolen konstaterade till att bérja med att det foreldg ett
hinder {6r den fria rérligheten f6r varor som strider mot artikel 30
och 34 (nu artiklarna 34 och 35 FEUF) jimfoérda med artikel 5 i

2 Se dock den senare domen Wolff & Miiller (mal C-60/03, dom den 12 oktober 2004,

Wolff & Miiller GmbH & Co. KG och José Filipe Pereira Félix), som gillde samma tyska
lag, dir EU-domstolen slog fast att férebyggandet av illojal konkurrens utgédr ett tvingande
hinsyn av allmint intresse som kan motivera inskrinkningar i friheten att tillhandahilla
tjinster.

1 M3l C-112/00, Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und Planziige och
Republiken Osterrike. Jimfoér ocksd dom den 9 december 1997 i mil C-265/95

Europeiska gemenskapernas kommission mot Frankrike.
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fordraget (nu artikel 4.3 FEU), sdvida beslutet att inte férbjuda
aktionen kunde motiveras pd objektiva grunder.

Direfter erinrade domstolen om att de grundliggande rittig-
heter som faststills 1 Europakonventionen om skydd fér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna utgér en integre-
rad del av de allminna rittsprinciper som domstolen ska sikerstilla
efterlevnaden av. Dirmed utgor skyddet av de minskliga rittig-
heterna ett legitimt intresse som 1 princip kan motivera inskrink-
ningar 1 de skyldigheter som féljer av gemenskapsritten. Enligt
domstolen ir vissa rittigheter absoluta, som exempelvis ritten till
liv och f6rbud mot tortyr, och fran dessa rittigheter kan undantag
dirfor aldrig goras. Andra rittigheter, sdsom yttrandefrihet och
motesfrihet, dr inte absoluta och kan dirfér begrinsas “under for-
utsdttning att dessa begrinsningar faktiskt svarar mot mal av allmdén-
intresse och att de, med beaktande av det mdl som skall forverkligas,
inte utgor ett orimligt och oacceptabelt ingripande som krinker sjilva
kirnan i den skyddade rittigheten” (punkt 80). Med beaktande av
samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet ska en avvigning si-
lunda goéras mellan dessa olika intressen.

Efter en sidan avvigning faststillde domstolen att de inskrink-
ningar som gjorts 1 den fria rérligheten for varor var proportioner-
liga 1 forhdllande till syftet att skydda de grundliggande rittig-
heterna 1 Europakonventionen.

Wolff & Miiller (Mal C-60/03, dom den 12 oktober 2004)*

I denna dom besvarade domstolen en friga frin en tysk domstol
som skulle avgéra en tvist mellan en utstationerad arbetstagare frin
Portugal och ett tyskt foretag, Wolff & Miiller, som anlitat portugi-
sens arbetsgivare for att utfora en underentreprenad i Tyskland.
Arbetstagaren yrkade att hans arbetsgivare och Wolff & Miiller
skulle forpliktas att solidariskt betala drygt 4 000 euro i utestiende
l6n. Arbetstagaren baserade sin talan dels pd ett 1 Tyskland allmin-
giltigforklarat kollektivavtal med bestimmelser om minimilén, dels
pa den tyska utstationeringslagen som inneholl en bestimmelse om

22 M3l C-60/03, Wolff & Miiller GmbH & Co. KG och José Filipe Pereira Félix.
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solidariskt ansvar f6r minimilén f6r féretag som anlitar underentre-
prendrer for att utféra byggtjinster.

EU-domstolen pitalade att medlemsstaterna enligt artikel 5 1
utstationeringsdirektivet dr skyldiga att vidta limpliga dtgirder om
bestimmelserna i direktivet inte f6ljs samt sorja for att arbetstagare
har tillgdng ull limpliga forfaranden for att sikerstilla de skyldig-
heter som féljer av direktivet. En av dessa skyldigheter ir att siker-
stilla att arbetsgivare inom medlemsstatens territorium garanterar
utstationerade arbetstagare minimilon. ”Hdrav foljer att medlems-
staterna bland annat ér skyldiga att sérja for att arbetstagarna har till-
gang till limpliga forfaranden for att de verkligen skall kunna erhilla
minimilon” (punkt 29).

Nir det sedan gillde frigan om det solidariska ansvaret kunde
strida mot den fria rorligheten for tjinster dverlit EU-domstolen
till den tyska domstolen att bedéma om kravet innebar att utlind-
ska arbetsgivare diskriminerades, direkt eller indirekt, eller innebar
att utstationering till Tyskland hindrades eller blev mindre tilltal-
ande. Skulle den tyska domstolen komma fram till att en inskrink-
ning att tillhandahilla tjinster f6reldg skulle en sddan inskrinkning
kunna motiveras av skyddet {6r arbetstagare. ”Rdtten till minimilin
utgor en del av arbetstagarskyddet. Forfarandereglerna, som medger
att denna rittighet kan goras gillande, sasom till exempel det borgens-
ansvar som dr aktuellt i mdlet vid den nationella domstolen, skall
dven anses sikerstilla ett sidant skydd” (punkt 37).

Domstolen faststillde iven att mélsittningen att forebygga
illojal konkurrens frin arbetsgivare som avlénar sina arbetstagare
med en [6n ligre 4n minimilénen utgdr ett tvingande skil av allmin-
intresse som kan motivera inskrinkningar i friheten att tillhanda-
hilla tjanster. ”Det ankommer pd den hinskjutande domstolen att
kontrollera om den nationella lagstiftarens mdlsittning dr att fore-
bygga illojal konkurrens frin foretag som avlonar sina arbetstagare
med en ligre lon dn minimilonen [...] en sidan madlsitining [kan]
beaktas bland de tvingande hinsyn som kan motivera en inskrink-
ning i fribeten att tillbandahbdlla tjinster” (punkt 41).
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Kommissionen mot Luxemburg (Mdl C-445/03,
dom den 21 oktober 2004)*

Luxemburg krivde att medborgare frin tredjeland som utstatione-
ras 1 Luxemburg ska ha ett kollektivt eller personligt arbetstillstind
frdn luxemburgska myndigheter. For att ett sidant tillstdnd skulle
utfirdas krivdes att arbetstagaren bl.a. innehade en fast anstillning
1 ursprungsstaten sedan minst sex ménader. Den utstationerande
arbetsgivaren var dessutom skyldig att limna en bankgaranti pd
cirka 1500 euro per arbetstagare. Kommissionen ansig att dessa
krav stod 1 strid med artikel 49 1 férdraget (nuvarande artikel 56
FEUF) och vickte dirfor talan vid EU-domstolen.

Enligt EU-domstolen utgjorde kraven en administrativ och
ekonomisk bérda som hindrade den fria rérligheten for tjinster.
Domstolen pitalade dven att den redan i Vander Elst’ slagit fast att
ett administrativt tillstindsfoérfarande for att utstationera tredje-
landsmedborgare 1 sig utgoér en inskrinkning i friheten att till-
handahilla tjinster. Luxemburg menade att tillstdndsférfarandet
var nédvindigt for att skydda arbetstagarna samt virna stabiliteten
pi arbetsmarknaden genom att undvika social dumpning. Aven om
bida dessa skil utgjorde tvingande skil av allminintresse, ansig inte
EU-domstolen att tillstdndsforfarandet utgjorde en adekvat dtgird.
Samma syfte skulle nimligen kunna uppnis pd ett lika effektivt sitt
genom ett anmilningsférfarande som skulle utgéra en mindre in-
gripande dtgird.

Enligt EU-domstolen stir det visserligen medlemsstaterna fritt
att kontrollera si att utstationerande arbetsgivare inte utnyttjar
friheten att tillhandhilla tjinster for andra indamal in fullgérandet
av den berdrda tjinsten, exempelvis genom att sinda ut arbets-
tagare for att de ska anstillas av andra eller finnas till férfogande av
andra. Sidana kontroller miste dock ske inom de grinser gemen-
skapsritten uppstiller och fir inte bli féremdl fér myndigheters
skonsmissiga bedomning. Eftersom arbetstillstinden beviljades
mot bakgrund av en bedémning av situationen pd arbetsmarkna-
den, avgjordes mojligheten att utstationera tredjelandsmedborgare 1
Luxemburg av lokala myndigheters skonsmissiga bedémning.

» M3l C-445/03, Europeiska gemenskapernas kommission mot Storhertigddmet Luxemburg.
2 M3l C-43/93, 9 augusti 1994, Raymond Vander Elst och Office des migrations
internationales (OMI).
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Kravet pd att utstationerade arbetstagare skulle inneha en fast
anstillning sedan minst sex mdnader samt kravet pd en bankgaranti
for att ticka eventuella kostnader f6r hemforlovning efter utstatio-
neringens slut ansdgs dven de vara alltfér lingtgdende. Om ett
anmilningsforfarande i stillet utformas s3 att myndigheterna far
information om arbetstagarna samt under vilken period de kommer
att utstationeras, har myndigheterna den information de behover
for att 1 forekommande fall vidta de &tgirder som behovs. Uppstir
kostnader for hemférlovning, kan den utstationerande arbetsgiva-
ren i stillet liggas att betala dessa kostnader nir detta blir aktuellt.

Kommissionen mot Tyskland (Mal C-341/02,
dom den 14 april 2005)%

Tvisten 1 detta ml rérde vilka av de ersittningar som den utstatio-
nerande arbetsgivaren faktiskt betalar till utstationerade arbets-
tagare som ska ingd nir man faststiller om arbetstagaren har ftt en
16n som motsvarar den minimilén som faststillts 1 ett allmingiltig-
forklarat kollektivavtal. Kommissionen ansdg att alla ersittningar
bér ingd, sdsom t.ex. dvertidsersittning, ersittning fér obekvim
arbetstid, tilligg for riskfyllt arbete samt tilligg for en trettonde
och fjortonde mdnadslon. Tyskland ansdg dock att man méste gora
en skillnad mellan 16netilligg som baseras pd arbetstagarens presta-
tion och sddana delar som inte har en sddan koppling. Medan 6ver-
tridelseirendet pagick indrade Tyskland dirfér sina regler si att
exempelvis den ersittning som i vissa linder betalas {6r en trettonde
och fjortonde ménadslon togs med i berikningen nir man fast-
stillde om utstationerade arbetstagare fitt en ersittning i nivd med
den tyska minimilénen. Diremot ansig Tyskland inte att man
enligt utstationeringsdirektivet var tvungen att vid berikningen av
minimilénen beakta andra lonetilligg som 6vertidsersittning och
ulligg for riskfyllt arbete.

EU-domstolen gick helt pd Tysklands linje och faststillde att
endast de delar av en arbetstagares ersittning som inte férindrar
forhdllandet mellan arbetstagarens prestation och det vederlag han
eller hon uppbir ska beaktas vid berikningen av minimilénen. ”Det

2 M4l C-341/02, Europeiska gemenskapernas kommission mot Férbundsrepubliken Tyskland.
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dr namligen helt normalt att, om arbetsgivaren kriver att arbets-
tagaren skall fullgéra dvertidsarbete eller arbetstimmar under sirskilda
forbéllanden, denne arbetstagare kompenseras for denna ytterligare
prestation utan att kompensationen beaktas vid berikningen av minimi-
lonen” (punkt 40).

Kommissionen mot Tyskland (Mal C-490/04,
dom den 18 juli 2007)*

I Tyskland foreskrevs att utstationerande arbetsgivare inom bygg-
sektorn var tvungna att till tyska dversitta anstillningsavtalet, l6ne-
specifikationen och handlingar som utvisar arbetstid och gjorda
loneutbetalningar. Dessa handlingar skulle férvaras 1 Tyskland och
pd begiran av tyska myndigheter kunna uppvisas pd byggarbets-
platsen. Vidare framgick det av den tyska lagen att arbetsgivare som
hyrde ut byggnadsarbetare till Tyskland var tvungna att gora en
skriftlig anmilan till tullmyndigheten. Denna anmilan skulle inne-
hilla information om de arbetstagare som hyrdes ut, under vilken
period och till vilken arbetsplats. Om arbetstagaren bytte arbets-
plats, skulle en ny anmilan goras. Kommissionen ansig att dessa
krav stod i strid med artikel 49 i fordraget (nuvarande artikel 56
FEUF) och inledde ett évertridelseférfarande mot Tyskland.
Tyskland menade dock att det foreldg ett rittegdngshinder
eftersom kommissionen grundat sin talan pd artikel 49 1 fordraget
(nuvarande artikel 56 FEUF) och inte pd utstationeringsdirektivet.
Tyskland ansdg att eftersom direktivet specifikt reglerar utstatione-
ring skulle kommissionen 1 stillet ha f6rsékt visa att Tyskland in-
forlivat direktivet felaktigt eller tillimpat sina nationella bestim-
melser 1 strid med direktivet. EU-domstolen erinrade om att ut-
stationeringsdirektivet endast samordnar medlemsstaternas lag-
stiftningar genom att uppritta en forteckning 6ver de nationella
bestimmelser som en medlemsstat ska tillimpa p3 utstationerande
arbetsgivare. ”Direktiv 96/71 utgor emellertid inte en harmonisering
av dessa nationella bestimmelser [...] Medlemsstaterna kan dirfor
fritt bestimma innebdllet i dessa bestimmelser under iakttagande av

26 M3l C-490/04, Europeiska gemenskapernas kommission mot férbundsrepubliken Tyskland.
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fordraget och de allminna gemenskapsrittsliga principerna, vilket i
detta mdl saledes omfattar artikel 49 EG” (punkt 19).

Nir det giller kravet pd att éversitta dokument till tyska hin-
visade kommissionen till EU-domstolens uttalande i Arblade”
enligt vilket ett hinder fér den fria rorligheten inte kan motiveras
med hinsyn till att det generellt blir littare for de nationella myndig-
heterna att utfora sina kontroller. Kommissionen ansig dven att det
system f6r administrativt samarbete som skapats genom artikel 4 i
utstationeringsdirektivet gjorde kravet pd dversittning verflodigt.
Tyskland menade dock att kravet pd dversittning var nddvindigt
for att kunna utféra kontroller och dirmed for att kunna siker-
stilla ett effektivt skydd av arbetstagarna. Enligt Tyskland var det
inte sprakkunskaperna hos kontrollmyndigheten som skulle vara
avgorande fér om kontrollen blev effektiv. EU-domstolen gick pd
Tysklands linje och konstaterade att éversittningar visserligen var
betungande for de utstationerande arbetsgivarna och dirmed in-
skrinkte den fria rérligheten for tjinster men att kravet syftade till
att skydda arbetstagare och dirfér kunde motiveras av ett tving-
ande skil av allminintresse. Enligt EU-domstolen skulle de tyska
myndigheternas kontroll *i praktiken bli orimligt svdr, eller till och
med omdjlig, att genomféra om dessa handlingar kunde foretes pd det
sprik som anvinds i den medlemsstat dir arbetsgivaren dr etablerad,
eftersom virdmedlemsstatens tjinstemdn inte nédvindigtvis forstar
detta sprik” (punkt 71). Vidare menade domstolen att kravet pd
dversittning, till skillnad frin vad som var fallet i Arblade®, inte
syftade till att gora det littare for tyska myndigheter att utfora
kontroller utan till att gora dessa kontroller méjliga 1 praktiken.
Med hinvisning till att det endast var fyra olika dokument som
skulle 6versittas, som generellt sett inte var orimligt 1inga och ofta
standardiserade, kunde EU-domstolen inte se att det tyska kravet
gick utdver vad som var nddvindigt for att sikerstilla det sociala
skyddet av arbetstagarna. Det fanns inte heller nigon annan mindre
ingripande 4tgird som kunde sikerstilla det av Tyskland efter-
strivade syftet. Med anledning av kommissionens hinvisning till
det administrativa samarbetet som inrittas genom artikel 4 i ut-

¥ Forenade milen C-369/96 och C-376/96, dom den 23 november 1999, Jean-Claude Arblade,
Arblade & fils SARL och Bernard Leloup, Serge Leloup, Sofrage SARL.
28 Forenade milen C-369/96 och C-376/96, dom den 23 november 1999, Jean-Claude Arblade,
Arblade & fils SARL och Bernard Leloup, Serge Leloup, Sofrage SARL.
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stationeringsdirektivet pdtalade domstolen att detta system inte
medforde att det tyska kravet pd versittning blev éverflodigt. De
myndigheter som ingdr i det administrativa nitverket har nimligen
inte tillging till de aktuella handlingarna och kan dirfér inte vidare-
befordra handlingarna, eller en 6versittning av dessa, inom en rim-
lig tidsfrist.

Diremot ansdg EU-domstolen att kravet pd att utlindska arbets-
givare som hyrde ut arbetskraft skulle anmila inte bara start- och
slutdatum foér de arbetstagare som stilldes till foérfogande for
anvindarforetag 1 Tyskland utan ocksd anstillningsort och varje
indring av denna stod i strid med artikel 49 i fordraget (nuvarande
artikel 56 FEUF). Motsvarande krav stilldes nimligen inte pd tyska
arbetsgivare och dirmed diskriminerades utlindska arbetsgivare.
Tyskland hade inte heller hinvisat till ndgot av de skil som enligt
artikel 46 1 fordraget (nuvarande artikel 56 FEUF) skulle kunna
rittfirdiga en direkt diskriminering.

Viking Line (Mal C-438/05, dom den 11 december 2007)%

Detta mél ror inte utstationering, men belyser hur EU-domstolen
ser pa fordragets regler om fri rérlighet och grundliggande rictig-
heter.

Det finlindska rederiet Viking Line avsig att flagga ut sitt fartyg
Rosella frin Finland till Estland f6r att pd sd sitt kunna sluta ett
estniskt kollektivavtal och dirmed kunna sinka lonerna och nd
konkurrensfordelar. Det finlindska sjomansfacket kontaktade di
International Transport Workers’ Federation (ITF) som ir en
internationell sammanslutning av fackféreningar inom transport-
sektorn med huvudkontor i1 London, Férenade kungariket. ITF
skickade ut ett cirkulir till sina medlemmar och uppmanade dem
att inte inleda forhandlingar med Viking Line. Det finlindska sj6-
mansfacket varslade om strejk och krivde att Viking Line skulle
overge sina planer pd att flagga ut fartyget. Viking Line vickte talan
vid en engelsk domstol och krivde att domstolen skulle faststilla
att de tgirder som ITF och det finlindska sjomansfacket vidtagit

» M4l C-438/05, International Transport Workers’ Federation, Finnish Seamen’s Union
mot Viking Line ABP, OU Viking Line Eesti.
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stred mot artikel 43 1 férdraget (nuvarande artikel 49 FEUF) samt
forplikta ITF att dra tillbaka cirkuliret och férbjuda det finlindska
sjdbmansfacket att hindra Viking Lines rittigheter enligt gemen-
skapsritten.

Den férsta frdgan EU-domstolen tog stillning till var om arti-
kel 43 1 fordraget (nuvarande artikel 49 FEUF) om etableringsritt
ir tillimplig pd fackliga stridsitgirder. Med hinvisning till tidigare
praxis konstaterade domstolen att artiklarna 39, 43 och 49 (nu-
varande artiklar 45, 49 och 56 FEUF) inte endast giller gentemot
tgirder vidtagna av offentliga myndigheter utan ska tillimpas iven
pd andra former av regleringar som syftar till att pd ett kollektivt
sitt reglera forvirvsarbete, egenféretagares verksamhet och till-
handahillande av tjinster. Domstolen konstaterade dven att ”Efter-
som arbetsvillkoren i de olika medlemsstaterna ibland regleras genom
lagar och andra forfattningar och ibland genom kollektivavtal och
andra véttshandlingar som ingds eller antas av privatpersoner, skulle
en begrinsning av forbuden i ovannimnda artiklar till att endast avse
offentliga myndigheters dtgirder kunna leda till olikbeter vid tillimp-
ningen av dessa forbud [...]” (punkt 34). Domstolen faststillde
dirfor att de fackliga stridsitgirder som vidtagits av det finlindska
sjomansfacket samt ITF omfattades av tillimpningsomrddet for
artikel 43 (nuvarande artikel 49 FEUF).

Den danska regeringen hade dven invint att féreningsritten,
strejkritten och ritten till lockout inte omfattas av artikel 43 (nu-
varande artikel 49 FEUF), eftersom gemenskapen enligt artikel 137.5
(nuvarande artikel 153.5 FEUF) inte ir behorig att reglera dessa
rittigheter. EU-domstolen godtog dock inte detta argument utan
fastslog att “att dven om det dr riktigt att medlemsstaterna pda omra-
den som inte omfattas av gemenskapens behorighet bar fribet att reglera
forekomsten av ifrdgavarande rittigheter och villkoren for att utéva
dessa, sd dr medlemsstaterna inte desto mindre skyldiga att 1aktta gemen-
skapsrétten vid utévandet av denna behorighet [...]” (punkt 40).

De svenska och danska regeringarna ansig dessutom att ritten
att vidta fackliga stridsitgirder, inklusive strejkritten, utgor en
grundliggande rittighet som 1 sig inte omfattas av tillimpnings-
omrddet for artikel 43 (nuvarande artikel 49 FEUF). Domstolen
pipekade att ritten att vidta fackliga stridsdtgirder erkinns i olika
internationella rittsakter sdsom den europeiska sociala stadgan och
ILO:s konvention nr 87 samt i1 gemenskapsrittsakter som gemen-
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skapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala rittigheter.
Domstolen konstaterade direfter att dven “om ritten att vidta fack-
liga stridsdtgirder, inklusive strejkritten, siledes skall erkinnas som en
grundliggande rittighet som utgor en integrerad del av de allméinna
principerna for gemenskapsritten, vars efterlevnad sikerstills av dom-
stolen, kan det for utévandet av denna rittighet inte desto mindre
gilla vissa begrinsningar” (punkt 44). Enligt domstolen miste dessa
grundliggande rittigheter utdvas i samklang med friheterna i f6r-
draget och 1 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen.

EU-domstolen faststillde dessutom att ett privat féretag kan
forlita sig pd artikel 43 (nuvarande artikel 49 FEUF) direkt gente-
mot en facklig organisation som vidtar dtgirder 1 syfte att kollek-
tivt reglera arbete, dvs. 1 detta avseende har artikeln horisontell
direkt effekt.

EU-domstolen 6vergick sedan till att faststilla om den fria
etableringsritten hindrats genom agerandet frdn det finlindska
sjobmansfacket och ITF och konstaterade att si var fallet. Sidana
inskrinkningar 1 etableringsfriheten kan enligt domstolen 1 princip
vara motiverade av tvingande hinsyn till allminintresset, sdsom
skyddet av arbetstagare, under forutsittning att det visas att dessa
inskrinkningar dr dgnade att sikerstilla forverkligandet av det
legitima syfte som efterstrivas och att de inte gir utéver vad som ir
noédvindigt f6r att uppnd detta syfte.

Riiffert (Mal C-346/06, dom den 3 april 2008)°°

Enligt lagen om offentlig upphandling i den tyska delstaten Nieder-
sachsen fick myndigheter som upphandlade byggentreprenader till
ett virde som &versteg 10 000 euro endast sluta avtal med arbets-
givare som betalade sina arbetstagare samma 16n som gillde enligt
kollektivavtal for orten dir tjinsten utfordes. Syftet med lagen var
att forhindra att konkurrensen snedvrids inom byggsektorn genom
att ligavlonande arbetstagare utfor tjinsterna och att mildra trycket
pd de sociala trygghetssystemen. Den entreprendr som tilldelades
en entreprenad var dven tvungen att dligga eventuella underleveran-
torer att betala 16n 1 enlighet med kollektivavtalet.

30 M3l C-346/06, Dirk Riiffert mot Land Niedersachsen.
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Nir det uppdagades att foretaget som tilldelats det aktuella
anliggningskontraktet hade anlitat ett polskt féretag f6r att utfora
vissa av tjinsterna och att det polska foretaget endast betalade l6ner
som motsvarade knappt hilften av den minimilén som faststilldes 1
det kollektivavtal som skulle tillimpas, hivde delstaten Nieder-
sachsen avtalet.

Den tyska domstol som skulle avgora tvisten mellan foretaget
och delstaten begirde ett forhandsavgorande frin EU-domstolen
for att avgora om delstatslagen stod 1 strid med artikel 49 1 for-
draget (nuvarande artikel 56 FEUF).

EU-domstolen ansdg dock att, dven om den tyska lagstiftningen
inte hade som uttalat syfte att reglera utstationering, bestimmel-
serna i utstationeringsdirektivet skulle vigas in for att kunna ge den
nationella domstolen ett anvindbart svar.

EU-domstolen borjade dirfér med att faststilla om den aktuella
minimilénen hade faststillts pd nigot av de sitt som foreskrivs i
utstationeringsdirektivet. Domstolen konstaterade att delstatslagen
inte kunde betraktas som en sidan lagbestimmelse som avses 1
artikel 3.1 forsta stycket forsta strecksatsen i utstationeringsdirek-
tivet, eftersom lagen inte faststiller en minimilén utan endast hin-
visar till kollektivavtalet. Domstolen ansdg inte heller att den minimi-
16n som skulle betalas vid offentliga upphandlingar faststillts i ett
allmingiltigforklarat kollektivavtal enligt artikel 3.1 forsta stycket
andra strecksatsen jimférd med artikel 3.8 forsta stycket 1 utstatio-
neringsdirektivet. Tyskland har visserligen ett system for allmin-
giltigférklaring av kollektivavtal, men det aktuella kollektivavtalet
tillhérde inte dem som allmingiltigférklarats 1 Tyskland.

Domstolen pétalade dven att det av ordalydelsen av artikel 3.8
andra stycket framgér att denna bestimmelse endast kan anvindas
av linder som saknar ett system f6r allmingiltigférklaring av kollek-
tivavtal. Tyskland kan dirfér inte utnyttja denna bestimmelse och
dven om det hade varit mojligt sd innebir inte den aktuella delstats-
lagen att ett kollektivavtal giller allmint for alla likartade foretag
inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det
aktuella geografiska omridet”, eftersom kollektivavtalet endast blir
tillimpligt vid offentlig upphandling och inte vid privat upphand-
ling.

Enligt EU-domstolen kunde dirfér den minimilén som del-
statslagen gjort tvingande vid offentlig upphandling inte anses ut-
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gora en sddan minimilén som medlemsstaterna har ritt att kriva av
utstationerande arbetsgivare enligt artikel 3.1 forsta stycket forsta
strecksatsen. Med hinvisning till Laval upprepade iven domstolen
att den hirda kirnan, dvs. artikel 3.1 férsta stycket a—g), utgor sdvil
ett golv som ett tak fér vad medlemsstaterna fir kriva 1 férhdllande
till utstationerande arbetsgivare. Delstaten Niedersachsen hade
dirfor inte enligt utstationeringsdirektivet ritt att kriva att ut-
stationerande arbetsgivare tillimpar lonen i det aktuella kollektiv-
avtalet.

EU-domstolen konstaterade dven att ovanstiende tolkning av
utstationeringsdirektivet bekriftas genom lisning av direktivet mot
bakgrund av artikel 49 i fordraget (nuvarande artikel 56 FEUF).
Syftet med direktivet dr att forverkliga friheten att tillhandahilla
tjinster. Domstolen konstaterar att arbetsgivare frin linder med en
ligre 16nenivd in den tyska genom delstatslagen aliggs ytterligare
en ekonomisk bérda som kan medféra att deras tjinster f6rbjuds,
hindras eller blir mindre attraktiva i virdmedlemsstaten. Dirmed
kan en sidan lagstiftning som den som var aktuell 1 milet utgéra en
inskrinkning i den fria rorligheten for tjinster 1 strid med artikel 49
1 fordraget (nuvarande artikel 56 FEUF). En sidan tgird kan inte
anses vara motiverad av mélet att skydda arbetstagare dels eftersom
delstatslagen endast giller vid offentlig upphandling och inte vid
privat upphandling, dels eftersom det aktuella kollektivavtalet inte
allmingiltigforklarats.

Kommissionen mot Luxemburg (Mal C-319/06,
dom den 19 juni 2008)”!

Luxemburg hade 1 sin lagstiftning listat totalt 14 omrdden inom
vilka utstationerande arbetsgivare var skyldiga att f6lja samma regler
som inhemska arbetsgivare. Enligt Luxemburg utgjorde samtliga
nationella krav i lag, férordning eller allmingiltigférklarat kollektiv-
avtal rérande dessa omrdden tvingande regler som rér grunderna for
den nationella rittsordningen (ordre public). Luxemburg ansig att
artikel 3.10 férsta strecksatsen 1 utstationeringsdirektivet gav
virdmedlemsstaten ritt att stilla krav pid utstationerande arbets-

1 M3l C-319/06, Europeiska gemenskapernas kommission mot Storhertigdémet Luxemburg.
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givare pd omrdden vid sidan av de sju som riknas upp 1 artikel 3.1,
dvs. den hirda kirnan, om virdmedlemsstaten definierar dessa om-
rdden som ordre public. Kommissionen ansig dock att Luxemburg
inférlivat utstationeringsdirektivet felaktigt och att utstationerande
arbetsgivare 3lades skyldigheter som gick utdver vad som ir tillitet
enligt direktivet. Enligt kommissionen kunde inte enskilda medlems-
stater ensidigt bestimma innebérden av begreppet ordre public 1
artikel 3.10 1 utstationeringsdirektivet. Kommissionen ansdg att
krav pd ett skriftligt anstillningsavtal, pd att 16nerna automatiske
ska justeras efter levnadskostnadernas utveckling, rérande deltids-
arbete och tidsbegrinsade anstillningsavtal samt sddana krav som
finns 1 ej allmingiltigférklarade kollektivavtal inte kan klassas som
ordre public. Kommissionen ansdg dirfor att dessa krav inte kan
goras gillande gentemot utstationerande arbetsgivare.

Luxemburg hade iven infért ett krav pd att utstationerande
arbetsgivare innan arbetet paboérjades pa forfrigan och snarast moj-
ligt skulle stilla en rad uppgifter till yrkesinspektionens férfogande.
Uppgifterna roérde bla. information om arbetstagarna, arbetsplatsen
och uppdragets varaktighet. Dirutdver var utstationerade arbets-
givare skyldiga att utse ett 1 Luxemburg bosatt ombud som skulle
forvara dessa handlingar. En underrittelse om var handlingarna
forvarades skulle skickas till yrkesinspektionen senast nir arbetet
paborjades.

EU-domstolen konstaterade till att bérja med att undantaget
rorande ordre public utgér en avvikelse frin den grundliggande
principen om fri rorlighet for tjinster och att det dirfor ska tolkas
restriktivt och att rickvidden f6r vad som innefattas inte ensidigt
kan bestimmas av varje medlemsstat. Domstolen faststillde iven
att artikel 3.1 forsta stycket i utstationeringsdirektivet i princip
innehiller en uttémmande lista éver omriden dir virdmedlems-
staten kan gora gillande sin lagstiftning mot arbetsgivare som ut-
stationerar arbetstagare till dess territorium.

Med dessa utgdngspunkter underkinde sedan domstolen Luxem-
burgs krav pd samtliga fyra punkter dd Luxemburg inte visat att det
foreldg ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot som péverkade ett
grundliggande samhillsintresse.

Nir det gillde kravet att pa forfrigan stilla vissa uppgifter till
yrkesinspektionens férfogande innan arbetet pdborjades ansdg EU-
domstolen att detta krav var alltfér oklart. Domstolen ifrigasatte
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bland annat hur yrkesinspektionen skulle kunna begira in dessa
handlingar om inspektionen inte hade kinnedom om vilka arbets-
givare som avsig att utstationera arbetstagare 1 Luxemburg. Dess-
utom ansdg domstolen att det var oklart vad uttrycket “innan
arbetet pdborjas” faktiskt innebar. Dessutom framgick det inte
klart hur omfattande rittigheter och skyldigheter utstationerande
arbetsgivare hade och samtidigt riskerade arbetsgivare som inte
foljde bestimmelsen l&ngtgiende sanktioner. Sammantaget ansig
EU-domstolen dirfér att de oklarheter som kinnetecknade den
aktuella bestimmelsen kunde avskricka arbetsgivare som 6nskade
utstationera arbetstagare 1 Luxemburg frin att utnyttja sin frihet att
tillhandahilla tjinster. Bestimmelsen var dirfér si oklar och tve-
tydig att den stod i strid med artikel 49 i fordraget (nuvarande
artikel 56 FEUF).

Aven kravet att dokumenten skulle forvaras hos ett i Luxem-
burg bosatt ombud underkindes av EU-domstolen. Orsaken var
att domstolen ansdg att detta krav medférde en extra administrativ
och ekonomisk bérda som hindrade den fria rorligheten fér tjins-
ter. Med hinvisning till domen i Arblade® pitalade domstolen att
ett verksamt skydd for arbetstagarna kunde kriva att vissa hand-
lingar stills till fé6rfogande pd den plats dir arbetet utfors eller pd en
klart angiven plats, men att gemenskapsritten inte medger att dessa
handlingar ska férvaras av en fysisk person med hemvist 1 vird-
medlemsstaten. Att det i allminhet blir littare f6r nationella myndig-
heter att utféra kontroller om ett ombud utsetts utgor inte ett
giltigt skil. Att 1 stillet kriva att handlingarna férvaras hos en av de
utstationerade arbetstagarna innebir nimligen en mindre inskrink-
ning 1 friheten att tillhandahilla tjinster samtidigt som den ir lika
effektiv. Med anledning av det system for administrativt samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter som skapats genom artikel 4
1 utstationeringsdirektivet finns det inte heller nigot giltigt skil att
kriva att handlingarna ska férvaras hos ett ombud efter det att ut-
stationering upphort.

32 Forenade milen C-369/96 och C-376/96, dom den 23 november 1999, Jean-Claude Arblade,
Arblade & fils SARL och Bernard Leloup, Serge Leloup, Sofrage SARL.
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Santos Palhota m.fl. (Mal C-515/08, dom den 7 oktober 2010)*

Efter domen i Arblade’® indrade Belgien sin lagstiftning och in-
forde ett undantag frin kravet pd att arbetsgivare ska uppritta en
arbetsordning och ett personligt konto fér varje arbetstagare samt
fora ett personalregister. En forutsittning for att undantas frin
kravet var dock att den utstationerande arbetsgivaren innan ut-
stationeringen piborjades anmilde att man avsdg att utstationera
arbetstagare 1 Belgien. Utstationeringen fick emellertid inte pi-
boérjas forrin den belgiska myndigheten kontrollerat och godkint
anmilan och utfirdat ett registreringsnummer. Ett sidant godkin-
nande kunde ta upp till fem arbetsdagar. Undantaget kunde bara
utnyttjas for utstationeringar som varade kortare tid in sex méina-
der. Anmilan skulle férutom uppgifter om arbetsgivaren och de
utstationerade arbetstagarna innehdlla information om bla. ut-
stationeringens lingd och uppgifter om arbetstagarnas arbetsvillkor.
Dirutover skulle en kopia av de handlingar frin etableringslandet
som motsvarar de som belgisk lag krivde hillas ullgingliga. Samt-
liga handlingar skulle férvaras pd arbetsplatsen eller 1 hemmet hos
det ombud som den utstationerade arbetsgivaren utsett. Nir ut-
stationeringen slutférts skulle en kopia av samtliga handlingar 6ver-
limnas till de belgiska myndigheterna och den utstationerande arbets-
givaren skulle dessutom sjilv bevara dessa handlingar under fem r.

Vid en inspektion upptickte de belgiska myndigheterna 53 portu-
gisiska varvsarbetare hos en portugisisk arbetsgivare som utstatio-
nerats 1 Belgien utan nigon féregdende anmilan och det fanns inte
heller nigon kopia av portugisiska 16nehandlingar. Eftersom den
portugisiska arbetsgivaren siledes inte utnyttjat mojligheten till
undantag skulle det i stillet ha upprittat alla de handlingar som
krivdes enligt belgisk lag. Den nationella domstolen bad EU-
domstolen avgéra om det belgiska systemet med férhandsanmilan
stod 1 strid med artiklarna 56 och 57 FEUF.

EU-domstolen inledde med att fastsld att utstationeringsdirekti-
vet syftar till att samordna nationella materiella bestimmelser om
arbets- och anstillningsvillkor {6r utstationerade arbetstagare men

3 Mal C-515/08, Vitor Manuel dos Santos Palhota, Mario de Moura Gongalves, Fernando
Luis das Neves Palhota, Termiso Limitada.

* Forenade milen C-369/96 och C-376/96, dom den 23 november 1999, Jean-Claude Arblade,
Arblade & fils SARL och Bernard Leloup, Serge Leloup, Sofrage SARL.
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att det stdr medlemsstaterna fritt att bestimma innehdllet i de
administrativa bestimmelser som gor det mojligt att kontrollera att
dessa villkor iakttas. Dessa administrativa bestimmelser maste dock
ta hinsyn till férdraget och de allminna principerna 1 EU-ritten.

Domstolen 6vergick sedan till att avgéra om anmilningskravet
utgjorde en inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster. Efter-
som en utstationering inte fick paborjas férrin de belgiska myndig-
heterna godkint anmilan och utfirdat ett registreringsnummer,
likstillde EU-domstolen anmilningssystemet med ett administra-
tivt tillstdndsforfarande. Enligt EU-domstolen utgjorde detta ett
hinder f6r den fria rorligheten f6r tjinster, speciellt i situationer dir
en utstationerande arbetsgivare behovde agera snabbt. Ocksd skyl-
digheten att hilla de aktuella dokumenten tillgingliga pa arbets-
platsen eller hos ett ombud ansdgs hindra den fria rérligheten for
tjinster, eftersom det inte kunde uteslutas att dessa krav medférde
ytterligare utgifter och ekonomiska och administrativa palagor som
kunde snedvrida konkurrensen.

Skyddet av arbetstagare utgor dock ett sedan tidigare erkint skil
av allminintresse som kan berittiga inskrinkningar i1 friheten att
tillhandahilla tjinster. Domstolen prévade dirfér om det belgiska
systemet var dgnat att uppnd mélet att skydda arbetstagare samt om
detta mil inte kunde nds med mindre ingripande tgirder. Enligt de
belgiska myndigheterna méjliggjorde anmilan att de belgiska myndig-
heterna kunde utdva faktisk kontroll éver lone- och arbetsvillkor
nir arbetstagare utstationeras 1 Belgien. I enlighet med tidigare
domar konstaterade domstolen att ett anmilningsforfarande kan
utgéra en proportionerlig dtgird for att skydda utstationerade
arbetstagare. Diremot ansig EU-domstolen att det faktum att det
belgiska systemet kunde likstillas med ett administrativt tillstinds-
forfarande gick utdver vad som var nédvindigt f6r att skydda arbets-
tagarna. Det belgiska anmilningssystemet stred dirfér mot artik-
larna 56 och 57 FEUF.

Nir det gillde skyldigheten att hdlla de aktuella handlingarna
tillgingliga for belgiska myndigheter ansig EU-domstolen att detta
krav var dgnat “att gora det majligt for myndigheterna att kontrollera
att de arbetsvillkor som riknas upp i artikel 3.1 1 direktiv 96/71 efter-
levs, med avseende pd utstationerade arbetstagare, och dirmed att
sikerstilla skyddet av sidana arbetstagare” (punkt 57). Dirmed stod
detta krav inte i strid med artiklarna 56 och 57 FEUF.
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Vicoplus (Forenade mélen C-307/09—-C-309/09,
dom den 10 februari 2011)

Nir Polen blev medlem i EU utnyttjade Nederlinderna mojlig-
heten att under en 6vergdngsperiod begrinsa den fria rorligheten
for polska arbetstagare. De frigor som den nationella domstolen
stillde till EU-domstolen rérde forutom tolkning av 2003 &rs anslut-
ningsakt ocksd hur artikel 1.3 ¢ 1 utstationeringsdirektivet skulle
tolkas, dvs. domstolen slog fast vilka kriterier som maste vara upp-
fyllda for att det ska vara en uthyrning av arbetskraft enligt den
bestimmelsen.

For det forsta ska den uthyrda arbetstagaren vara anstilld 1 det
uthyrande foretaget. Foér det andra miste man skilja mellan fall d&
arbetskraften stills till férfogande och fall d en arbetstagare till-
filligt forflyttas. Endast di forflyttningen av arbetstagaren till en
annan medlemsstat utgdr sjilva foremdlet f6r det grinsoéverskrid-
ande tillhandah&llandet av tjinster utgor det en utstationering i den
mening som avses i artikel 1.3 ¢). For det tredje kinnetecknas en
utstationering som avses i artikel 1.3 ¢) av det faktum att den ut-
hyrda arbetstagaren arbetar under anvindarféretagets kontroll och
ledning.

Tevfik Isbir mot DB Services GmbH (Mal C-522/12,
dom den 7 november 2013)*

Frigan i milet var om dels tvd schablonutbetalningar som beslutats
under kollektivavtalsférhandlingar och dels ett bidrag till f6rmogen-
hetsbildning skulle ingd 1 begreppet minimilén enligt utstatione-
ringsdirektivet. Syftet med schablonutbetalningarna var att hoja
l6nerna med beaktande av nationell praxis som innebar att tillimp-
ningen av nya lénetabeller féregreps genom schablonutbetalningar
nir ett kollektivavtal férhandlades fram och nir det gamla kollektiv-
avtalet hade 16pt ut. Med hinvisning till tidigare avgéranden an-
forde domstolen att det endast ir de delar av ersittningen som inte
indrar férhillandet mellan arbetstagarens prestation och det veder-

%% Férenade malen Vicoplus SC PUH (C-307/09), BAM Vermeer Contracting sp. zoo
(C-308/09) och Olbek Industrial Services sp. zoo (C-309/09) mot Minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid.

36 M3l C-522/12, dom den 7 november 2013, Tevfik Isbir mot DB Services GmbH.

437

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2015:83

lag han eller hon uppbir som kan beaktas nir minimilénen enligt
direktivets mening faststills. Domstolen konstaterade att schablon-
utbetalningarna i och for sig utgjorde en motprestation for arbets-
tagarnas normala verksamhet 1 enlighet med ett allmingiltigférkla-
rat kollektivavtal (vilket i sig skulle innebira att utbetalningarna
kunde kvalificeras som 16n) men att det skulle ankomma p& den
nationella domstolen att kontrollera om en sidan kvalificering
verkligen 6verensstimde med de avsikter som parterna 1 kollektiv-
avtalet hade. Vad giller bidraget till férmdgenhetsbildning anférde
domstolen att bidraget indrade forhillandet mellan arbetstagarens
prestation och det vederlag han eller hon uppbir som ersittning f6r
prestationen. Domstolen anférde att ett sddant bidrag 1 och for sig
hade samband med arbetsinsatsen men att det inte utgjorde lon 1
egentlig mening utan syftade till att genomféra ett socialpolitiskt mél
med bland annat ekonomiskt stéd frin myndigheterna. Bidraget
kunde dirfér inte anses ingd 1 det normala férhllandet mellan
arbetsinsatsen och arbetsgivarens ekonomiska motprestation for
denna. Domstolen 6verlit emellertid dven denna slutliga bedém-
ning till den nationella domstolen.

Edgard Jan De Clercqg m.fl. (Mal C-315/13,
dom den 3 december 2014)

Milet gillde ett straffsanktionerat belgiskt krav pd att mottagare av
tjinster vid utstationering ska kontrollera att den utstationerande
arbetsgivaren pd vederborligt sitt anmilt utstationeringen till belgiska
myndigheter och, om s inte ir fallet, sjilv anmala utstationeringen.
Domstolen slog fast att nationella kontrolldtgirder avseende ut-
stationering 1 sig inte omfattas av utstationeringsdirektivet utan att
medlemsstaterna sjilva kan bestimma om dessa dtgirder med beak-
tande av EU-ritten.

Det belgiska kravet var, enligt domstolen, dgnat att medfora att
de gjinster som tillhandahdlls av tjinsteleverantérer som ir etable-
rade 1 andra medlemsstater blir mindre attraktiva for tjinstemottag-
are 1 Belgien och dirmed en inskrinkning i friheten att tillhanda-
hilla tjinster. I enlighet med tidigare domar konstaterade dom-

7 M3l C-315/13, dom den 3 december 2014, Edgard Jan De Clercq m.fl.
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stolen att en skyldighet for tjinstetillhandah&llaren att anmila ut-
stationering till myndighet kan utgéra en proportionerlig dtgird for
att skydda utstationerade arbetstagare. Skyldigheten fér tjinste-
mottagaren 1 detta fall kunde, enligt domstolen, betraktas som en
konsekvens av skyldigheten for tjinstetillhandahillaren och anses
vara nddvindig f6r att uppnd de mél som efterstrivas med systemet.

Sibkdoalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa Spétka Akcyjna
(Mdl C-396/13, dom den 12 februari 2015)°

I mélet hade en finlindsk domstol stillt en rad frigor om vad som
ingdr 1 minimilénen enligt utstationeringsdirektivet. Sihkéalojen
ammattiliitto var en finlindsk fackférening som hade évertagit polska
utstationerade arbetstagares krav mot deras polska arbetsgivare
Elektrobudowa Spoétka Akcyjna (ESA) och som i eget namn férde
talan mot ESA vid finlindsk domstol. ESA hade emellertid invint
att fordringar till {6ljd av ett anstillningsférhillande inte kan 6ver-
litas enligt polsk ritt och att fackféreningen sdledes inte hade tale-
ritt. Enligt finlindsk ritt hade fackforeningen dock ritt att ta dver
fordringar och fora talan pd det sitt som skett. Eftersom fackfore-
ningens taleritt regleras av finlindsk ritt, var enligt EU-domstolen
innehillet 1 polsk lagstiftning inte relevant. Dessutom féljer av ut-
stationeringsdirektivet att den minimilén som krivdes 1 mélet regle-
ras av lagstiftningen 1 den medlemsstat dir arbetstagarna ir utstatio-
nerade for att utfora arbetet, oavsett vilket lands lag som ir tillimp-
lig pd anstillningsforhdllandet. Fackforeningen hade alltsd taleritt
mot ESA.

I friga om tolkningen av begreppet minimilén hinvisade dom-
stolen bl.a. till tidigare uttalanden om att medlemsstaternas frihet
att definiera vad som ingdr i minimilénen giller bara si linge defini-
tionen inte medfor att friheten att tillhandahdlla tjinster mellan
medlemsstaterna hindras. Domstolen slog vidare fast att det ir upp
till medlemsstaterna att faststilla metoden for att berikna minimi-
l6nen och vilka kriterier som d& ska beaktas. Metoden och kriteri-
erna maste dock vara bindande och tillgingliga och otvetydiga sd
att kravet pd transparens uppfylls. Minimilénen kan t.ex. beriknas

8 M3l C-396/13, dom den 12 februari 2015, Sihkéalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spotka Akeyjna.
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som timlén eller ackordslén utifrdn en klassificering av arbetstag-
arna 1 lénegrupper 1 enlighet med vad som bestimts 1 medlems-
staten.

Enligt gillande finlindska regler ska arbetstagarna 3 dagtrakta-
mente som kompensation for de oligenheter som utstationeringen
innebir till f6ljd av att de berérda personerna tvingas flytta ivig
frén sin vanliga miljé. Dagtraktamentet ersatte alltsd inte vissa ut-
gifter utan var, enligt domstolen, en ersittning som hor thop med
utstationeringen under forutsittning att samma traktamente ska
betalas till lokal arbetskraft som utsinds inom medlemsstaten.
Dagtraktamentet ingick alltsd 1 den minimilén som skulle betalas.

Enligt gillande finlindska regler hade arbetstagarna vidare ritt
till reseersittning om den dagliga resan till och frin arbetet tar mer
in en timme. Ocksd hir var det enligt domstolen friga om en
ersittning som hor ithop med utstationeringen och som inte ir er-
sittning for vissa utgifter. Aven reseersittningen ingick allts3 i
minimilénen.

ESA hade betalat de utstationerade arbetstagarnas boendekost-
nader och ville ta med betalningen vid berikningen av minimilénen.
Enligt domstolen var det hir dock friga om sidan kompensation
for levnadsomkostnader, som faktiskt uppkommit foér arbetstag-
arna till foljd av utstationeringen, som inte ingdr 1 minimilénen.
Domstolen gjorde motsvarande bedémning i friga om de maltids-
kuponger som ESA hade gett de utstationerade arbetstagarna i
enlighet med deras polska anstillningsavtal.

I friga om den féreskrivna semesterlonen s var den enligt dom-
stolen en inneboende del av den ersittning som arbetstagaren fir
som motprestation for sitt arbete. Den 16n som de utstationerade
arbetstagarna har ritt till under perioden med minsta antal betalda
semesterdagar per &r motsvarar dirfor enligt domstolen den minimi-
16n som arbetstagarna har ritt till under referensperioden.
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Martin Meat kft mot Géza Simonfay, Ulrich Salburg, (Mal C 586/13,
dom den 18 juni 2015)”

Ett osterrikiskt bolag hade ingdtt ett avtal med det ungerska
bolaget Martin Meat innebdrande att Martin Meat skulle behandla
ett visst antal slaktkroppar av notkreatur per vecka och férpacka
kottet for saluforing. Verksamheten dgde rum i Osterrike. Lokaler
och maskiner hyrde Martin Meat av det &sterrikiska bolaget som
dtog sig att std for driftskostnaderna for lokalerna. Den utrustning
som anvindes 1 verksamheten t.ex. verktyg och skyddsklider till-
hérde Martin Meat. Arbetet utférdes av Martin Meats ungerska
arbetstagare och det osterrikiska bolaget instruerade hur arbetet
skulle utféras och genomférde kvalitetskontroller av det utférda
arbetet. Ersittningen {6r de tjinster som tillhandaholls av Martin
Meat baserades pd den behandlade kéttvolymen och ersittningen
sinktes om kottet inte holl tillrickligt god kvalitet.

Martin Meat ansokte om bekriftelse av utstationeringen hos
Osterrikiska myndigheter som bedémde att det inte foreldg en si-
dan utstationering av arbetskraft som dr underordnad ett tillhanda-
hillande av tjinster utan att avtalsférhllandet innebar att arbets-
kraft stilldes till forfogande och att det krivdes arbetstillstind
enligt 6vergdngsbestimmelserna 1 2003 4rs anslutningsakt om till-
tride till arbetsmarknaden. Till f6]jd av detta pifordes det dster-
rikiska bolaget béter. Enligt avtalet mellan det dsterrikiska bolaget
och Martin Meat &vilade betalningsansvaret fér béterna Martin
Meat. Martin Meat vickte talan om skadestdnd mot sina juridiska
rddgivare som hade informerat bolaget om att det inte krivdes
ndgot arbetstillstdnd f6r att fullgdra avtalet.

I begiran om férhandsavgorande frdn EU-domstolen frigade
den nationella domstolen dels om den tjinst som tvisten rérde
innebar att stilla arbetskraft till férfogande” pd det sitt som be-
greppet anvindes i milet Vicoplus, dels om det var tilltet att begrinsa
mojligheten att stilla arbetskraft till forfogande genom utstatione-
ring trots att dvergdngsbestimmelserna inte lingre gillde.

Enligt EU-domstolen hade Osterrike ritt att inféra begrins-
ningar for mojligheten att stilla arbetskraft till f6rfogande inom
dess territorium pa sitt som skett. Vid bedémningen av om avtals-

¥ M4l C-586/13, dom den 18 juni 2015, Martin Meat kft mot Géza Simonfay, Ulrich Salburg.
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forhillandet innebar en utstationering enligt artikel 1.3 ¢) 1 utstatio-
neringsdirektivet anférde EU-domstolen att samtliga omstindig-
heter som indikerar huruvida arbetstagarens forflyttning till vird-
medlemsstaten utgdr sjilva foremélet f6r det tillhandahdllande av
tjinster som avtalsforhdllandet avser ska beaktas. Att det foretag
till vilket tillhandhllandet sker kontrollerar att tjinsten utfors pd
ett avtalsenligt sitt eller att det kan ge allminna instruktioner till de
arbetstagare som ir anstillda av tjinsteleverantéren kunde enligt
EU-domstolen inte 1 sig leda till slutsatsen att det dr friga om att
stilla arbetskraft till férfogande. Att tjinsteleverantéren fir ta kon-
sekvenserna av icke avtalsenligt utférande av tjinsten och den om-
stindigheten att tjinsteleverantdren sjilv fir avgéra hur méinga
arbetstagare som behover skickas till virdmedlemsstaten utgjorde
enligt EU-domstolen indikationer pd att en sidan forflyttning inte
utgor sjilva foremilet f6r det aktuella tillhandah&llandet av tjinster.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. [13]

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. [38]

Hela l6nen, hela tiden. Utmaningar fér ett
jimstillt arbetsliv. [50]

Ovwersyn av lex Laval. [83]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MIFID IT och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pa privata aktérer i vilfirden. [7]

Overprovning av upphandlingsm4l m.m.
[12]

En ny ordning fér redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.

Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Kemikalieskatt. Skatt pé vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
[30]

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. [34]

Bostadsmarknaden och den ekonomiska
utvecklingen. [48]

The Welfare State and Economic
Performance. [53]

Fér vi det battre?

Om mitt pd livskvalitet. [56]

UCITS V. En uppdaterad fondlagstiftning.
(62]

Tjinstepension — tryggandelagen och
skattereglerna. [68]

Olkad trygghet fér hotade och forfoljda
personer. [69]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
1 utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet fér regeringen. [1]

Tillsyn och kontroll p& hilso- och miljs-
omridet inom férsvaret. [79]

Justitiedepartementet

Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. [3]

En éversyn av &rsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jarnvigstransporter. [9]

Losorekop och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
iSverige. Strategi och dtgirder for siker
information 1 staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Oversyn av lagen om skiljeférfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pa
bolinemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kollektiv rittighetsforvaltning pd
upphovsrittsomridet. [47]

Nya regler f6r revisorer och revision. [49]

Rapport frin Bergwallkommissionen. [52]

Europeisk kvarstad pd bankmedel. [54]

Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden.
(57]

Ett stirkt konsumentskydd vid
telefonférsiljning. [61]

Straffrittsliga tgirder mot terrorismresor.
(63]

For att brott inte ska l6na sig. [67]

Personuppgiftsbehandling pd utlinnings-
och medborgarskapsomradet. [73]



Skydd fér vuxna i internationella

situationer — 2000 drs Haagkonvention.

(74]
Fakturabedrigerier. [77]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2015.

Kontroll, dokumentation och finansie-
ring f6r 6kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]

Naringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hllbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsniring. [15]

Olkat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Gor Sverige i framtiden - digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice for foretagen. [33]

Service i glesbygd. [35]

Koll pd anliggningen. [42]

Klimatférindringar och dricksvatten-
forsérjning. [51]

EU och kommunernas bostadspolitik. [58]

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
forsérjning. [59]

Delrapport fran Sverigeférhandlingen. Ett

forfattningsforslag om virdedterféring.

(60]
En fondstruktur fér innovation
och tillvixt. [64]
Om Sverige i framtiden — en antologi om
digitaliseringens mojligheter. [65]
En férvaltning som hiller ihop. [66]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamailsenligt klagom&lssystem
i hilso- och sjukvirden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]

Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]

Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]

Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]

Systematiska jimforelser. For lirande i
staten. [36]

Arbetslohet och ekonomiskt bistdnd. [44]

Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagomil och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. [55]

Barns och ungas ritt vid tvingsvérd.
Forslag till ny LVU. [71]

Ett tandvérdsstdd for alla. Fler och
starkare patienter. [76]

Upphandling och villkor enligt kollektiv-
avtal. [78]

Stdd och hjilp till vuxna vid stillningsta-
ganden till vdrd, omsorg och forskning.
(30]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for ckad kvalitet. [45]
Hégre utbildning under tjugo ar. [70]
En rymdstrategi fér nytta och tillvixt. [75]

Mer tid f6r kunskap — férskoleklass, for-
lingd skolplikt och lovskola. [81]

Okad insyn i fristdende skolor. [82]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL1 + 2, bilagor. [72]
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