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1 Sammanfattning

Betydelsen av att kriminalvardens arbete inriktas pa att
forhindra aerfall i brott har allt mer kommit att uppméarksammas.
Det finns ett behov av att ytterligare intensifiera och strukturera
arbetet med att forbereda de intagna for frigivningen. Mot den
bakgrunden foreslds i promemorian en tredrig forsoksverksamhet
med en sadan inriktning. Det innebdr bl.a. att frigivnings-
situationen utreds och planeras pa ett strukturerat sétt och i
samarbete med berérda myndigheter, organisationer och enskilda.
En samlad lagreglering av dennainnebord foresldsi promemorian.

Inom ramen for forsoksverksamheten skall det ocksa vara
mojligt att i vissa fall genomfdra frigivningsforberedelser utanfor
anstalten. Detta blir m6jligt genom att intagna som avtjanar langa
fangelsestraff ges mojlighet att, under vissa forutsattningar,
verkstélla den sista tiden av straffet genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll. Malséttningen pa sikt &r att allaintagna,
som har behov av det, skall kunna f& ndgon form av strukturerad,
successiv 6vergang fran anstaltsliv till ett liv i frihet.

| promemorian foreslas ocksd att Kriminalvardsstyrelsen skall
ges majlighet att till de lokala kriminalvardsmyndigheterna
delegera sin bedlutanderéit ndr det gdler verkstdlighet med
intensivivervakning som erséttning foér korta féngelsestraff.
Vidare gors i promemorian beddmningen att det, &minstone for
nérvarande, inte finns tillréckliga skél att lagreglera mdjligheten
att anvandaintensivovervakning i samband med permissioner.

De nyareglernaforeslastradai kraft den 1 september 2001.
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2 Promemorians lagforslag

2.1 Fordlag till lag om andring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt*

dels att 16 8§ skall upphoraatt gélla,

delsatt 7, 35, 39 och 58-59 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 33—
33 b och 56 a 8§, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Féresagen lydelse
78

Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter
skall foljande iakttas.

En intagen bor placerasi en Gppen anstalt, om inte placering i
en sluten anstalt & nodvandig av sékerhetsskdl eller for att den
intagne skall fa& mojlighet till sidant arbete eller sadan
undervisning, utbildning eller sdrskild behandling som inte
l&mpligen kan ordnas i en Oppen anstalt. Vid beddmningen av om
det av sdkerhetsskdl & nodvéndigt med placering i en sluten
anstalt skall bland andra omsténdigheter beaktas om det finns risk
for att den intagne skall avvika eller fortsdita med brottslig
verksamhet. Vidare skall den som kan befaras missbruka eller pa

! Lagen omtryckt 1990:1011.
Senaste lydelse av 16 § 1981:213.
2 Senaste lydel se 1998:599.
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annat sétt ta befattning med narkotika under verkstélligheten
foretrédesvis placerasi en sluten anstalt.

For den som avtjénar
fangelse i lagst fyra & skall
det sarskilt beslutas om de
villkor som skall gélla for
verkstalligheten nédr det géller
placering i anstalt samt
permissioner och vistelser
utanfér anstalt enligt 11, 14,
32 och 3488. Om det finns
sarskilda skd skall sadana
villkor beslutas ocksa for
annan intagen som doémits till
fangelsei lagst tva .

For den som avtjénar
fangelse i lagst fyra & skall
det sarskilt beslutas om de
villkor som skall gélla foér
verkstélligheten nér det géller
placering i anstalt samt
permissioner, vistelser och
verkstallighet utanfor anstalt
enligt 11, 14, 32, 33a och
34 88. Om det finns sérskilda
skél skall sadana villkor be-
slutas ocksa for annan intagen
som domts till fangelse i 18gst
tvaar.

Provning av vilka sarskilda villkor som skall gdla foér

verkstédligheten enligt tredje stycket skall

ske s snart

verkstélligheten paborjas eller annars s snart behov dérav
uppkommer. Villkoren skall omprovas nér det finns anledning till

det.

Bedut om anstaltspla
cering, forflyttning till annan
anstalt samt permissioner och
vistelser utanfor anstalt enligt
11, 14, 32 och 3488 som
strider mot de sérskilda villko-
ren far inte meddelas.

Besut om anstaltspla
cering, forflyttning till annan
anstalt samt permissioner,
vistelser och verkstéllighet
utanfor anstalt enligt 11, 14,
32, 33 a och 34 8§ som strider
mot de sarskilda villkoren far
inte meddelas.

338

Den sista tiden i anstalt
skall vara sarskilt inriktad pa
konkreta atgarder for att
forbereda  den  intagnes

3 Tidigare 33 § upphavd genom 1998:610.
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frigivning.

Den intagnes bostads- och
sysselsattningssituation  samt
hans eller hennes behov av
stod- och behandlingsinsatser
efter frigivningen  skall
utredas. Utredningen skall
syfta till att den intagne vid
frigivningen i mojligaste man
skall ha sin  forsdrjning
ordnad genom arbete eller pa
annat satt och att bostads-
fragan skall vara l6st. Om den
intagne behdver undervisning,
utbildning eller ekonomiskt,
socialt eller medicinskt stod
efter frigivningen  skall
atgarder vidtas for att sa
langt som myjligt tillgodose
dessa behov.

Foérutsattningarna for att
bevilja den intagne frigang
enligt 118, verkstallighet
utanfor anstalt enligt 33a §
eller vistelse utanfor anstalt
enligt 348 skall sarskilt
Overvagas.

FOrberedelserna skall skei
nara samverkan med den
intagne och i samarbete med
berérda myndigheter, organi-
sationer och enskilda perso-
ner som kan frdmja den
intagnes anpassning i sam-
hallet.

Atgarder och stéllnings-
taganden enligt denna
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paragraf skall dokumenteras.

33a8§

En intagen som avtjanar
fangelsei lagst tva ar kan, for
att underlatta hans eller
hennes anpassning i sam-
héllet, medges att verkstalla
hogst fyra manader av straffet
omedelbart fore villkorlig
frigivning utanfor anstalt.
Verkstélligheten skall  ske
genom  intensivovervakning
med elektronisk kontroll.

Medgivande till sadan
verkstallighet far inte lamnas
om det kan befaras att den
intagne kommer att awvika,
aterfalla i brott eller miss-
bruka alkohol, narkotika eller
andra beroendeframkallande
medel eller sarskilda skal i
ovrigt talar mot verkstallighet
utanfor anstalt.

Av 78 foljer att beslut
enligt denna bestammelse inte
far strida mot de sérskilda
villkor som galler for verk-
stélligheten.

33bs§

| frdga om formerna for
verkstallighet enligt 33a8
tillampas 3, 4, 6 och 788
samt 8§ forsta stycket 1-4
och andra stycket lagen
(1994:451) om intensiv-



Om en intagen avtjanar
straff for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv,
hélsa, frihet eller frid, skall
mal séganden tillfrdgas om han
eller hon vill bli underréttad

om féljande:

— i vilken anstalt den intagne
befinner sig,

—om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne far

permission enligt 32 §,

— om den intagne vistas
utanfor anstalten enligt 11, 14,
34, 37 eller 43 88,

—om den intagne friges,

—om den intagne rymmer, och
— om den intagne uteblir efter
permission eller ndgon annan
vistelse utanfor anstalten.

* Senaste lydel se 1998:610.
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Overvakning med elektronisk
kontroll.

Vid beddmningen av vilka
villkor och foreskrifter som
skall gélla for verkstallig-
heten skall sarskilt beaktas att
syftet  med  verkstéllighet
enligt 33 a 8 ar att underlatta
den démdes anpassning i sam-
hallet.

3H§

Om en intagen avtjénar
straff for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv,
hélsa, frihet eller frid, skall
malséganden tillfragas om han
eller hon vill bli underréttad
om foljande:

— i vilken anstalt den intagne

befinner sig,
—om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,
— om den intagne far

permission enligt 32 §,

— om den intagne vistas
utanfor anstalten enligt 11, 14,
34, 37 eller 43 88,

— om den intagne verkstaller
en de av straffet utanfor
anstalt enligt 33 a §,

—om den intagne friges,

—om den intagne rymmer, och
— om den intagne uteblir efter
permission eller ndgon annan
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vistelse utanfor anstalten.

En begard underréttelse behdver inte lamnas angdende en
planerad vistelse utanfor anstalten nar en underrattelse pa grund av
beslutad bevakning eller andra forhdllanden framstar som
uppenbart obehévlig. Detsamma géller ndr en underréttelse kan
befaras medféra fara for den intagnes liv eller hdlsa. Underréttel se
till malsagande angadende frigivning skall lamnasi lamplig tid fore
frigivningen och i andra fall sa tidigt som majligt. Underréttelse
skall utformas pa ett sétt som & lampligt med hansyn till
omstandigheternai det enskildafallet.

Tid for vistelse utanfor
anstalt enligt 11 §, 14 § andra
stycket eller 32, 34 eller 37 §
réknas in i verkstdlighets-
tiden, om inte sarskilda ské
talar mot det.

® Senaste lydel se 1998:610.

98

Tid for vistelse éler
verkstéllighet utanfor anstalt
enligt 11 §, 14 § andra stycket
eler 32, 33a, 34 eller 378
réknas in i verkstdlighets-
tiden, om inte sarskilda skal
talar mot det.

56a8

| frAga om beslut om
verkstallighet enligt 33a8
och upphtrande av sadan
verkstéllighet tillampas 9—
1088, 13 § forsta stycket
foérsta meningen, andra och
tredje styckena, 14-16 8§,
17 § forsta stycket samt 18—
2088 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elek-
tronisk  kontroll. Kriminal-
vardsstyrelsen far dock inte
foreskriva att fragan om
verkstallighet enligt 33 a §
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Bedut enligt denna lag i
andra frdgor &n som avses i
54-56 88 meddelas av
kriminal vardsstyrel sen.
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skall prévas av en lokal

kriminalvardsmyndighet.

58 §°

Beslut enligt denna lag i
andra fragor &n som avses i
54-56a88 meddelas av
Kriminalvardsstyrelsen.

Bedlut i fragor pa vilka forsta stycket & tillampligt galler
omedelbart, om inte ndgot annat férordnas.

Regeringen far betréffande
en viss intagen besluta att ett
drende om vistelse utom
anstalt skall overlamnas till
regeringens provning, om det
& pakalat med hansyn till
rikets sakerhet eller till risken
for att den intagne under
verkstélligheten i anstalt med-
verkar till brott som innefattar
anvandande av vad, hot eller
tvang for politiska syften.

Kriminalvardsstyrel sens
beslut i sarskilda fall enligt
denna lag far overklagas hos
almén forvaltningsdomstol.
Bedut i frdga om vistelse
utanfér anstalt for en intagen

® Senaste lydelse 1990:1011.
’ Senaste lydelse 1991:1134.
8 Senaste lydel se 1998:610.

58a§’

Regeringen far betréffande
en viss intagen besluta att ett
drende om vistelse eller
verkstéllighet utanfor anstalt
skall overlamnas till rege-
ringens prévning, om det &r
pakallat med hansyn till rikets
sakerhet eller till risken for att
den intagne under verkstélig-
heten i anstalt medverkar till
brott som innefattar anvan-
dande av vald, hot eller tvang
for politiska syften.

50 &

Kriminalvardsstyrel sens
beslut i sarskilda fall enligt
denna lag far 6verklagas hos
alméan forvaltningsdomstol.
Beslut i fraga om vistelse eller
verkstallighet utanfor anstalt
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for vilken regeringen har
meddelat forordnande enligt
318 oOverklagas dock hos
regeringen. Detsamma géler
andra beslut av styrelsen
enligt dennalag &n som nu har
angetts.

for en intagen for vilken
regeringen har  meddelat
forordnande enligt 31 § Over-
klagas dock hos regeringen.
Detsamma géller andra beslut
av styrelsen enligt denna lag
an som nu har angetts.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarréatten.
| frdga om Overklagande av beslut som avses i 49 § forsta
meningen finns bestdmmel ser i 38 kap. brottsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2001 och géller till
och med den 31 augusti 2004. Lagen skall dock &ven dérefter
tillampas pa verkstallighet utanfor anstalt som pagér eller som har
beslutats nér lagen upphdr att gdlla. En ansbkan om verkstallighet
utanfor anstalt enligt 33 a 8§ som har gjorts innan lagen upphort att
gdla skall provas enligt lagen. Beslutas det i sadant fall om
verkstédllighet enligt 33 a§ skall lagen fortsétta att tillampas pa

denna verkstallighet.

11
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2.2 Fordlag till lag om andring i lagen
(1994:451) om intensivivervakning
med elektronisk kontroll

Harigenom foreskrivs att 98 lagen (1994:451) om

intensivivervakning med elektronisk kontroll skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Kriminalvardsstyrelsen
provar pa skriftlig ansdkan av
den domde frégan, om denne
skall f& underga verkstallighet
av dom pa fangelse utanfor
angtalt. Styrelsen far fore-
skriva att frégan istallet skall
provas av en regionmyndig-
het. Har ett beslut fattats av en
regionmyndighet  far  det
andras av styrelsen. Den som
beslutet angdr far pakala
styrelsens  prévning, om
beslutet gdtt honom emot.

Féredagen lydelse

98

Kriminalvardsstyrelsen
provar pa skriftlig ansokan av
den domde frégan, om denne
skall f& underga verkstallighet
av dom pa fangelse utanfor
anstalt. Styrelsen far fore-
skriva att frégan istallet skall
provas av en lokal kriminal-
vardsmyndighet. Har et
bedut fattats av en lokal
kriminalvardsmyndighet  far
det andras av styrelsen. Den
som beslutet angdr far pakalla
styrelsens  prévning, om
beslutet gatt honom eller
henne emot.

Kriminalvardsstyrelsens beslut far overklagas hos almén

forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarréatten.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2001.
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3 Frigivningsforberedel ser

3.1 K riminalvardens ansvar for att
minska aterfall i brott

M edvetenheten om behovet av att pa olika sétt forebygga brott har
vuxit sig allt starkare. Kriminalvardens ansvar for det aerfalls-
forebyggande arbetet har ocksd uppmérksammats allt mer. En stor
del av dem som friges frén fangelsestraff aterfaller i brott. Det &r
en angelagen uppgift for samhélet att pd olika st forsoka
forandra denna situation.

Kriminavardens brottsforebyggande ansvar kan sigas vara
tudelat. Dels skall kriminalvarden genom ett langtgdende
sakerhetsténkande, dér samhallsskyddsaspekter tillméts stor vikt,
forhindra att intagna begar brott under straffverkstalligheten. Dels
skall kriminalvarden tillvarata de méjligheter till paverkan och
forandring som anstaltsvistelsen ger for att minska riskerna for
aterfall efter frigivningen. Ofta & det fraga om att finna en 1amplig
balans mellan dessa bada intressen.

For att forbattra de intagnas mojligheter att leva ett liv utan
kriminalitet och droger erbjuder kriminalvarden utbildning,
arbetstraning, social fardighetstraning samt olika paverkans- och
behandlingsprogram. De insatser som gors inom kriminalvarden
kan emellertid inte ses isolerade utan maste — for att kunna fylla
sitt syfte — utgdra del av en storre helhet. Det innebér bl.a. att
behandlingsplaneringen maste ta sikte pa den intagnes situation
efter frigivningen, kriminalvardens insatser maste kunna fullfoljas
och fdljas upp &aven efter frigivningen och metoder maste
utvecklas for att underldtta for den intagne att vidmakthala
uppnadda resultat efter frigivningen. | arbetet med frigivnings-
forberedel ser maste dessa frégor fokuseras.

13
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3.2 Verkstalligheten skall redan fran
borjan varainriktad pa frigivnings-
forberedel ser

Av 4 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval) framgar
att verkstdlligheten i anstalt redan fran borjan skall inriktas pa
insatser som forbereder den intagne for tillvaron utanfor anstalten,
om detta kan ske utan att kravet pa samhéllsskydd eftersétts. Enligt
6§ forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt (KvaF)
skall en behandlingsplan uppréttas for varje intagen. Planen skall
vara inriktad pa tgarder som & agnade att framja den intagnes
anpassning i samhéllet och att forbereda honom eller henne for
tillvaron utanfor anstalten. Varje intagen skall ocksd ha en
kontaktman pa anstalten och det & denne som ansvarar bl.a. for
utformningen av behandlingsplanen och fér frigivningsforbere-
delserna i stort (Grundnorm fér kontaktmannaskap och kontakt-
mannautbildning, KV S 9511-0323).

Vid forberedande av den intagnes frigivning skall efterstravas
att han eller hon har en lamplig sysselséttning och bostad efter
frigivningen samt tillgang till de olika former av stdd m.m. som
det kan finnas behov av (16 8 Kval). Enligt 11 § KvaF skall
forberedelsen av den villkorliga frigivningen — om det behévs —
ske genom att den lokala kriminalvardsmyndigheten samrader med
berérda myndigheter, organisationer och enskilda personer som
kan fréamja den intagnes anpassning i samhéllet.

3.3 Overgangen frén anstalt till frihet
kan forbéttras

Brottsférebyggande rédet (BRA) har pd regeringens uppdrag
kartlagt kriminalvérdens och andra myndigheters arbete med att
forbereda frigivningssituationen for de intagna. | BRA-rapporten
Frigivning fran fangelse (1998:6) konstateras att intagna i anstalt
har alvarligare sociala problem an befolkningen i stort men ocksa
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jamfort med andra kategorier domda personer. Ett flertal hinder
for optimala frigivningsforeberedelser identifieras och BRA:s
dutsats & att forbéttringar bor Overvégas bl.a. vad avser
samarbetet mellan olika berérda myndigheter. Som en fortsattning
pa regeringsuppdraget driver BRA for nérvarande projektet ” Frén
anstalt till livet i frihet” dér syftet & att undersoka pa vilket sétt
kriminalvérden och andra myndigheter arbetar for att minska
risken for aerfall bland olika grupper av anstaltsklienter. En
delrapport fran projektet vantas under varen 2000.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet har
med stod av Kriminalvardsstyrelsen gjort en kartléggning av
personer som domts till fangelse med sérskild inriktning pa att
utréna under vilka forhdllanden dessa personer lever nar de
befinner sig ute i samhdlet och om det finns skillnader mot
befolkningen i Ovrigt. Resultaten publicerades av kriminalvarden
ar 1999 i rapporten Fangars levnadsforhallanden. Rapporten visar
pa avsevarda skillnader mellan fangarna och normal befolkningen.
Som exempel kan ndmnas féljande.

— En av §u fangar saknar fullbordad grundskoleutbildning eller
motsvarande, jamfért med en av hundrai normalbefolkningen.

— Fore frihetsberbvandet var tre av fyra av de domda utan
anstéllning, jdmfort med tre av tio i normalbefolkningen.

— Tre av tio fangar saknade egen bostad fore frihetsberévandet,
jamfort med fyraav hundrai normalbefolkningen.

| ett levnadsnivaperspektiv framstar fangarna, enligt for-
fattarna, som en grupp forlorare i valfardssamhallet.

Det &, bl.a. mot bakgrund av dessa resultat, uppenbart att
ytterligare anstrangningar maste goras for att underldtta de
intagnas overgang fran anstaltdliv till ett liv i frihet. | denna
promemoria foreslds att insatser med denna inriktning skall
intensifieras och struktureras. Som ett led i denna strévan foreslas
en forsoksverksamhet med bl.a. verkstéllighet genom intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll for att det i slutskedet av ett
langvarigt straff skall vara méjligt att genomféra frigivnings-
forberedel ser utanfor anstalt.

15
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4 |ntensivovervakning med
elektronisk kontroll
4.1 Fran forsoksverksamhet till en

permanent verkstéllighetsform

Den 1 augusti 1994 inleddes i Sverige en forsoksverksamhet med
intensivivervakning med elektronisk  kontroll (se prop.
1993/94:184, bet 1993/94:JuU28, rskr. 1993/94:322, lagen
[1994:451] om forsoksverksamhet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll samt férordningen [1994:1060] i samma
amne). Forstksverksamheten innebar inledningsvis att den som
domts till fangelse i hogst tva manader och var bosatt inom nagot
av fem utvalda frivardsdistrikt kunde fa verkstdlla sitt
fangelsestraff genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll.

Forsoksverksamheten utvidgades den 1 januari 1997 till att
gdla hela landet och fangelsestraff pa upp till tre manader (se
prop. 1995/96:156). Fr.om. den 1 januari 1999 & forsoks
verksamheten permanentad (se prop. 1997/98:96).

4.2 Formernafor verkstaligheten

Verkstéllighet genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll sker under ledning av den lokala kriminalvérds-
myndigheten; i praktiken frivarden. Verkstéligheten innebar att
den ddémde forbjuds att 1amna sin bostad annat an for vissa, av
frivarden, bestamda andamal och pa sarskilt angivna tider. Sadana
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andamd kan vara arbete, studier, behandling eller deltagande i
kriminalvardens programverksamhet. Det krévs att den domde har
nagon form av sysselsittning som kan schemaldggas men det
behover inte vara ett ordinarie, avlonat arbete. Det kan ocksa vara
fraga om en samhélstjanstliknande sysselséttning som frivarden
ordnar eller en sysselséttningsframjande atgard som arbetsfor-
medlingen erbjuder. Frivarden kan &en meddela andra fore-
skrifter for verkstdlligheten. Att utegangsforbudet efterlevs
kontrolleras med elektroniska hjadpmedel och genom frivardens
hembestk. | samband med hembesoken kontrolleras ocksa att
alkohol- och drogforbudet efterlevs.

Det elektroniska kontrollsystemet bestdr av tre delar; en
séndare som den Gvervakade bar runt fotleden, en mottagare som
placerasi den Gvervakades bostad och ansluts till telenétet samt en
centraldator hos kriminalvarden. Om den 6vervakade, under tid d&
han eller hon har utegangsforbud, avlidgsnar sig langre fran
mottagaren &n sandarens réckvidd medger informerar mottagaren
via telendtet centraldatorn om det intréffade. Frivarden kan da
vidta erforderliga atgérder.

Sedan forsoksverksamheten inleddes har de tekniska forut-
séttningarna for intensivovervakningen blivit allt battre. Efter en
upphandling under hosten 1999 har kriminalvarden tréffat avtal
om ett nytt 6vervakningssystem som kommer att testas under ar
2000. Med detta system kommer det bl.a. att vara mgjligt att
Overvaka vissa klienter elektroniskt &ven under arbetstid.

4.3 Utvéardering

P& regeringens uppdrag har Brottsférebyggande rédet (BRA)

utvarderat den utvidgade forstksverksamheten med intensiv-

dvervakning. Utvérderingen redovisas i BRA:s rapport, Intensiv-

Overvakning med elektronisk kontroll (1999:4). Av rapportens

sammanfattning framgar bl.a. féljande.

- 7739 personer paborjade sin verkstallighet med intensiv-
Overvakning under 1997 och 1998. FOr 357 personer, ca sex
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procent, avbréts verkstalligheten pa grund av misskotsamhet,
vanligen i form av overtrédelse av alkohol- och drogférbudet
eller avvikelse.

Kontrollnivan med avseende pa den tid som den démde befann
sig i hemmet var hdg. Oanmilda hembesok utfordes i
genomsnitt tre ganger per vecka.

Kontrollen under sysselséttningstiden var inte tillfreds-
stdllande, enligt BRA. BRA foreslog darfor skarpta krav pé
kontrollerbara sysselséttningsplatser i kombination med en
kraftig Okning av frivardens arbetsplatsbesok. | genomsnitt
vistades de domda pa respektive sysselséttningsplats ca 30
timmar per vecka.

Ca 90 procent av de domda deltog i frivardens paverkans-
program, i genomsnitt ca tre timmar per vecka. Utover
sysselsdttning och programverksamhet vistades de domda
utanfor hemmet for utevistelser, personliga &enden m.m. i
genomsnitt catre timmar per vecka.

Frivardens erfarenheter av arbetet med intensivovervakning var
positiva. Frivarden ansdg dock att det fanns behov av att
forbéttra tekniken och kontrollsituationen pa sysselséttnings-
platserna.

De démda och deras sammanboende var generellt sett mycket
positivatill intensivévervakning med elektronisk kontroll. Over
90 procent av de domda skulle foredra denna verkstallighets-
form framfor féangelse om de skulle démas till samma straff en
gang till. Motsvarande siffra fér de sammanboende var ca 80
procent. Bada grupper var mycket nojda med frivardens bemo-
tande.

Kostnaden for intensivovervakning var 500850 kronor mindre
per dygn &n for fangel se. Systemet innebar ocksa samhélls- och
privatekonomiska vinster eftersom den domde vanligtvis kunde
fortsdtta sitt ordinarie arbete och dérmed undvika inkomst-
bortfall.

BRA konstaterar att intensivévervakning med elektronisk
kontroll & en i huvudsak lika ingripande verkstallighetsform
som fangelse men utan de negativa verkningar som fangelse-
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vistelsen har. Det & ocksid en mindre resurskrévande verk-
stéllighetsform an féangelse.

4.4 Straffsystemkommitténs forslag

Regeringen tillsatte &r 1992 den s.k. Straffsystemkommittén. En av
kommitténs huvuduppgifter var att overvaga mdjligheterna att
vidareutveckla olika alternativ till féngelsestraffet. | sitt
betdnkande Ett reformerat straffsystem (SOU 1995:91) foreslar
kommittén en genomgripande forandring av pafoljdssystemet som
bl.a. innebdr att elektronisk Gvervakning inférs i det ordinarie
straffsystemet.

| betdnkandet behandlar kommittén &aven den villkorliga
frigivningen och o&vergangen till vistelse utanfor anstalt.
Kommittén foreslar att ett forsok skall inledas med utslussning
fran anstalt genom intensivévervakning, ett s.k. back-door system.
Nagot konkret forslag 1&aggs dock inte fram i den delen.

| sitt resonemang konstaterar kommittén bl.a. att back-door
systemet skulle innebéra en majlighet till gradvis utslussning fran
langre fangel sestraff. Under den férsta tiden efter anstaltsvistel sen
skulle flera dtgarder, som inte & mdjliga pa en anstalt, kunna
vidtasi syfte att underl&tta Gvergangen till ett liv i frihet. Samtidigt
skulle kriminalvarden ha mycket god kontroll dver att den domde
uppfyller sina forpliktelser. Mgjligheten till verkstéllighet utanfor
anstalt skulle, enligt kommittén, sannolikt ocksa fungera som en
"morot” for de intagna och pa sa st framja skotsamheten pa
anstalterna.  Sammanfattningsvis anser kommittén att det &
angelaget att infora ett sddant system i Sverige. Kommitténs
bedomning &r att inforandet bor foregas av en forsoksverksamhet
pa motsvarande sitt som tidigare férsok med intensivévervakning.

De remissinstanser som yttrat sig 6ver kommitténs synpunkter
nédr det gédler utslussning genom intensivbvervakning med
elektronisk kontroll har stdllt sig positiva till inférandet av en
sadan forsoksverksamhet.
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5 Frigivningsforberedel serna
Intensifieras och struktureras

Fordlag: Kriminalvardens insatser for att forbereda de intagna
for frigivningen och underlétta dvergangen fran anstaltdiv till
ett liv i frihet skall under en forsoksperiod intensifieras och
struktureras. En bestdémmelse av den innebdrden tas in i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Skélen for forslaget: En viktig grundldggande princip i svensk
kriminalvardslagstiftning & att kriminalvarden i anstalt skall
utformas sa att den intagnes anpassning i samhdllet framjas.
Verksamheten i anstalt skall redan fran borjan inriktas pa atgarder
som forbereder den intagne for frigivningen, 4 § lagen (1974:203)
om kriminalvérd i anstalt (KvalL). Den behandlingsplan som skall
uppréattas for varje intagen inom tre veckor fran intagningen i
anstalt skall ocksa vara inriktad pa situationen efter frigivning och
atgarder som kan forbéttra denna, 6 § forordningen (1974:248) om
kriminalvard i anstalt (KvaF) och 38 § Kriminalvardsstyrelsens
anstaltsforeskrifter, KVVFS 1998:8. Férdagen i denna prome-
moria innebdr inte ndgon forandring i detta sitt att arbeta med
behandlingsplaneringen.

Mot slutet av verkstallighetstiden & det emellertid naturligt att
frigivningsforberedelserna f&r en mer praktisk inriktning och att
olika dtgarder vidtas for att underlétta sjdva Gvergangen fran
anstaltsliv till ett liv i frinet. Att denna Gvergang, i vart fall vid
langre frihetsstraff, utgor ett kritiskt moment ar val kant. Det ar
darfor onskvart att utveckla former som majliggdr en successiv
overgang. Enligt gdllande rétt finnsi huvudsak tva alternativ till en
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sadan successiv dvergang; frigang enligt 11 8 KvalL och placering
enligt 34 8§ Kval.

Frigang innebér att den intagne mot slutet av verkstalligheten
far tillstand att vistas utanfor anstalten under arbetstid for att t.ex.
utfora arbete, utbilda sig eller fa behandling. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsens praxis bor frigang endast i undantagsfall medges
for langre tid an sex manader.

En placering utanfér anstalten enligt 34 8 KvaL kan vara
aktuell om den intagne pa sa sétt kan bli foremd for sarskilda
atgarder som kan antas underlétta hans anpassning i samhéllet.
Normalt & det frdga om en placering pa nagon vard- eller
behandlingsinréttning.

Idealiskt sett bor den successiva 6vergangen fran anstalt till
frihet innebéra att frigivningsforberedel serna kan fortsétta utanfor
anstalten. Systemet med s.k. halvvdgshus dér intagna bor under
slutskedet av verkstdlligheten med storre frihet och i huvudsak
gévhushdl mojliggér en sddan ordning. Halvvagshus fore-
kommer i andra lander i strukturerade former. | Sverige finns viss
verksamhet med denna inriktning inom ramen for 348 Kval.
Verksamheten bor dock kunna utvecklas ytterligare. Detta torde
kunna ske med stod av gallande ratt men regeringen kommer ocksa
att folja kriminalvardens arbete i frdgan och dvervéga eventuella
lagandringar.

Att, sdsom foreslas i denna promemoria, anvanda verkstéllighet
genom intensivbvervakning som ett led i frigivningsforbere-
delserna ar ytterligare en mgjlighet att astadkomma den 6nskvérda
overgangen fran anstalt till frihet.

Malséttningen bor vara att det for varje intagen med en langre
strafftid skall finnas planering for en strukturerad évergang fran
anstalt till frihet. | normalfallet bor det innebara nadgon form av
placering eller aktivitet atminstone delvis utanfor anstalten. Detta
kommer dock inte att vara mgjligt for alla intagna t.ex. pa grund
av sdkerhetsskd eller bristande motivation hos den intagne. For
ala intagna bor emellertid gélla att den aktuella frigivnings-
situationen utreds och att erforderliga kontakter med andra
myndigheter, organisationer och enskilda personer tas. Syftet bor
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vara att, ndr behov finns, hjdpa den intagne att bygga upp
fungerande nétverk bade av social och samhéllsstédjande karaktér.

Nar frigivningen forbereds skall kriminalvarden redan enligt
gdlande rétt verka for att den intagne efter frigivningen har
tillgang till bl.a. forsorjning, bostad, utbildning och stéd av olika
slag efter frigivningen (16 8 Kval). | 11 § KvaF dl&s fast att det &
den lokala kriminalvardsmyndigheten som skall forbereda den
villkorliga frigivningen och att samrad skall ske bl.a. med andra
myndigheter. (Se den avsnitt 3.2). Skall den intagne std under
Overvakning efter frigivningen handhas Overvakningen av den
lokala kriminalvardsmyndigheten. Det & normalt frivarden som
har kontakterna och lokalkdnnedomen pa den intagnes hemort. Det
& darfor gavklart att frigivningen maste forberedas i nara
samverkan mellan anstalt och frivard och att denna samverkan
maste intensifieras mot slutet av verkstédlligheten i anstalt.

Det & viktigt att kriminalvardens dligganden nar det galler de
intagnas 6vergang fran anstaltsliv till ett liv i frihet tydliggors och
lyfts fram. Normaliseringsprincipen innebér att det & de vanliga
samhdllsorganen som ansvarar for de intagnas behov av arbete,
vard, bostad m.m., pa samma sétt som for medborgare i allméanhet.
Kriminavarden har inte till uppgift att tillgodose sddana behov
och har inte heller resurser till detta. Vad som déremot bor krévas
av kriminalvarden & att man under verkstéligheten och infor
frigivningen pad ett aktivt sitt verkar for att siddana behov
identifieras och, i méjligaste man, tillgodoses. Det innebar att
kriminalvarden maste formedla kontakter mellan den intagne och
olika samhéllsorgan men ocksd att kriminalvarden maste vara
drivande nér det géller att utveckla formerna for samarbetet med
de andra huvudmannen. Atgérder och stéllningstaganden i det
enskilda fallet bor dokumenteras. Detta &r viktigt for att uppna
struktur och enhetlighet men ocksa av utvarderingsskal. Det bor
ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela néarmare foreskrifter om hur dokumen-
tationen skall ske.

Riktlinjerna for arbetet med frigivningsforberedelser bér vara
reglerade i lag. Det foreslds darfor att en ny paragraf inforsi Kval
och att denna placeras i anslutning till 34 § och de bestdmmelser
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om verkstéllighet genom intensivivervakning med elektronisk
kontroll som foreslsi avsnitt 6. Detta innebéar att 16 8§ Kval, som
ocksa behandlar forberedelser for frigivningen, kan upphévas. Den
foreslagna regleringen bor provas under en forsoksperiod i
enlighet med vad som nérmare utvecklasi avsnitt 6.1.
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6 FOrsok med intensivévervakning
med elektronisk kontroll som ett
led i frigivningsforberedelserna
6.1 En forsoksverksamhet inleds

Fordag: En tredrig forsoksverksamhet skall inledas med
verkstédlighet genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Intensivbvervakningen skall vara ett led i frigivnings-
forberedelserna och det intensifierade arbetet for en strukturerad
overgang fran anstalt till frihet.

Skélen for fordaget: Som tidigare anforts finns ett behov av
att vidareutveckla formerna for dvergangen fran anstaltdliv till ett
liv i frihet. Detta behov ar sarskilt starkt for intagna med |anga
strafftider. De behdver en period i slutet av verkstalligheten dar de
successivt anpassas till ett liv i frihet. Samtidigt maste
utslussningen utformas pa ett sdant sétt att verkstalligheten av
fangelsestraffet inte urholkas. Verkstalligheten maste uppfattas
som trovardig. Utslussningen maste darfor ske i strikt kontrol-
lerade former. Tekniken med elektronisk dvervakning erbjuder har
ett aternativ.

Erfarenheterna av det nuvarande systemet med intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll & mycket goda. Det framgar
bl.a. av den utvéardering av forsoksverksamheten med intensivover-
vakning som Brottsférebyggande radet (BRA) har gjort, se avsnitt
4.3, och konstaterades ocksa i samband med att forsoksverk-
samheten permanentades (prop. 1997/98:96 s. 113).
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Tekniken med 6vervakning genom elektronisk kontroll gor det
mojligt att fortsétta forberedelserna for den intagnes frigivning
utanfor anstalten. Ett sddant system har ett flertal sdval praktiska
som psykologiska fordelar. Det mojliggor for den intagne att
tillbringa den sistatiden fore villkorlig frigivning utanfér anstalten
och &gna sig & arbete eller ndgon annan form av sysselséttning
och att i 6vrigt bygga upp sin tillvaro samtidigt som han eller hon
kan sta under effektiv dvervakning och fa del av den hjalp och det
stod som frivarden tillsammans med andra ansvariga myndigheter
kan erbjuda. Detta innebar stora mojligheter till social och
personlig tréning under kontrollerade former. Den intagnes
overgang fran anstaltsliv till ett liv i frihet kan pa sa st under-
|éttas.

Erfarenheterna  av intensivbvervakning med elektronisk
kontroll som verkstéllighetsform vid korta féngelsestraff kommer
givetvis att vara till stor nytta nér intensivivervakning anvands
som ett led i frigivningsforberedelserna. Det regelverk som finns
kan i huvudsak tilléampas &ven i dessa fall. Det finns emellertid en
hel del skillnader mellan den grupp lagovertradare som domts till
korta fangelsestraff och den grupp som avtjéanar langa straff till
stérsta delen i anstalt, t.ex. vad géller institutionaliseringseffekter
och tillgangen till bostad, sysselsdttning och positiva natverk.
Dessa skillnader maste sérskilt uppmérksammas och bedémas. En
forsoksverksamhet kan ge vérdefulla kunskaper om och erfaren-
heter av hur intensivivervakning med elektronisk kontroll kan
fungera som 6vergang mellan anstalt och frihet.

Regeringen har gett Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att
redovisa hur man inom kriminalvarden arbetar med planering av
frigivningsforberedelser och ge exempel pa hur en strukturerad
overgang fran anstalt till frihet skulle kunna utformas for olika
kategorier intagna. Uppdraget skall redovisas den 1 oktober 2000.
Inom BRA pégér ett projekt med fokus p& kriminalvérdens arbete
med frigivningsforberedelser i anstalt och hur frivarden sedan tar
Over arbetet med st6éd och kontroll av klienterna (se avsnitt 3.3).
Aven detta arbete skall redovisas till regeringen den 1 oktober
2000. Resultatet av dessa understkningar kommer att studeras
noga och eventuellt resultera i ytterligare férslag nér det galler

25



26

Ds 2000:37

arbetet med frigivningsforberedelser. Hela frigivningssituationen
ar altsa foremdl for 6vervagande och det &r darfor 1ampligt att de
forandringar som foreslas i denna promemoria provas under en
forsoksperiod.

Nér det géler forsoksperiodens langd skall & ena sida beaktas
att det redan finns kunskaper om och erfarenheter av gdva
systemet med intensivévervakning. A andra sidan méste forsoks-
tiden ha viss langd for att dtgarderna skall kunna utvérderas och
bedomas pa ett adekvat sétt. Med hansyn till det sistnamnda torde
krévas en forsokstid patre ar.

6.2 L angtidsdomda omfattas av
forsdksverksamheten

Forslag: Den som avtjanar fangelse i lagst tva & skall efter
ansbkan och individuell prévning kunna medges att verkstélla
hogst fyra manader av straffet, omedelbart fore villkorlig
frigivning, genom intensivévervakning med el ektronisk kontroll.

Skélen for fordagen: Behovet av en strukturerad, successiv
overgang fran anstalt till frihet och majlighet till frigivnings-
forberedelser utanfor anstalten gor sig sérskilt starkt géllande i
fraga om de langtidsdomda. | vart fall under forsoksperioden bor
mojligheten att verkstélla sista delen av straffet genom intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll begrénsas till dem som
avtjanar domar pa fangelse i tva ar eller mer eller, om flera straff
verkstalls samtidigt, fangelsestraff pd sammanlagt minst tva ar.
Under & 1998 frigavs 856 personer efter strafftider pa tva ar eller
mer. Hur manga av dessa som skulle kunnat komma i fraga for
verkstallighet genom intensivovervakning & svarbedomt. 115 av
dem skulle utvisas och hade darfér inte varit aktuella (se nedan).
De krav som bor stéllas nér det géller sékerhet och personliga
forutsattningar innebédr sannolikt att ytterligare ett antal kan réknas
bort. Gruppen torde sammantaget vara s liten att det inte &r
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nodvandigt eller onskvart att ha nagra geografiska begransningar
for forsoksverksamheten. Effekterna av tvaarsgransen bor dock
sarskilt studeras under forsoksverksamheten sa att man dérefter
kan bedoma om tillampningsomradet bor utvidgas.

Sedan den 1 januari 1999 géller som huvudregel att villkorlig
frigivning skall ske nér tva tredjedelar av strafftiden har avtjanats
(26 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken). Det finns emellertid
fortfarande intagna med langa strafftider som verkstéller sina
straff enligt @dre regler och darmed har méjlighet till villkorlig
frigivning efter halvtid. Denna grupp bor ocksd kunna komma i
fraga for verkstallighet genom intensivovervakning. Det &r viktigt
att verkstélligheten & noga planerad och att den intagne har god
tid att forbereda sin anstkan. N&r det géller den grupp som kan
komma i fraga for halvtidsfrigivning kréavs darfor sarskild fram-
forhdlning eftersom beslutet om halvtidsfrigivning normalt fattas
nér bara sex manader terstar till frigivningsdagen.

Inom ramen fér det nuvarande systemet med intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll kan en dom pa fangelse pa upp till
tre manader verkstéllas utanfor anstalt i denna form. P& grund av
reglerna om villkorlig frigivning innebér det att den effektivatiden
med intensivovervakning i normalfallet & hdgst tva manader. Som
skd for den valda tidsbegransningen har anforts bl.a. att langre
tider av intensivovervakning skulle innebéra storre pafrestningar
for de domda och att det skulle vara svart att upprétthalla de rigo-
résa reglerna som galler for verkstdlligheten i mer an ett par
manader (prop. 1997/98:96 s. 110). For att uppna syftet med den
successiva Overgangen till livet i frinet och mojligheten till
frigivningsforberedel ser utanfor anstalt torde i manga fall behtvas
en langre tid @n tva manader. Intensivivervakning som ett led i
frigivningsforberedelserna bor darfor kunna anvéndas under en
langre period an intensivivervakning som erséttning for ett kort
fangelsestraff. Detta kan motiveras ocksd av att andelen icke
Overvakad tid bor kunna vara storre och dessutom utdkas under
verkstallighetens gang, se vidare avsnitt 6.3. For att méjliggora
individuellt anpassade |Gsningar foreslas att intensivovervaknings-
tiden kan vara upp till fyra manader. Alltfor korta tider bor dock
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vara uteslutna av praktiska skal. Mindre &n en manad torde bara
vara aktuellt i rena undantagsfall.

Vid beddmningen av om verkstéllighet genom intensivéver-
vakning skall medges i det enskilda fallet bor de riktlinjer som
gdller for verkstdlligheten av korta fangel sestraff genom intensiv-
Overvakning vara vagledande (se 2 8 lagen [1994:451] om
intensivivervakning med elektronisk kontroll [l6vL], prop.
1997/98:96 s. 113 ff och prop. 1993/94:184 s. 34 ff). Sarskild
hénsyn maste emellertid tas till att det héar & fraga om personer
som & domda for alvarlig brottslighet till |anga straff. Det innebér
att samhéllsskyddsaspekterna maste tillmatas stor vikt och att
riskbedomningar méaste utgora en viktig del av den individuella
provningen. Det blir en uppgift for den beslutande myndigheten att
utveckla de ndrmare formerna for dessa riskbedémningar.
Verkstdllighet genom intensivovervakning under slutskedet av ett
straff bor — liksom frigang enligt 11 § Kval — inte komma i fréga
om det kan befaras att den intagne kommer att avvika, aterfala i
brott eller &gna sig & missbruk. Syftet med riskbedomningen blir
att bedéma om nagon sadan risk foreligger Sjalvfallet far ett beslut
om sadan verkstdllighet inte heller sta i strid mot de sérskilda
villkor som géller for verkstélligheten enligt 7 8§ tredje stycket
KvalL.

For att intensivivervakningen overhuvudtaget skall kunna
komma till stand kravs, liksom vid korta fangelsestraff, i princip
att den intagne har tillgang till bostad, telefon, elektricitet och
ordnad sysselséttning. De langtidsdomda som &r forsoksverksam-
hetens malgrupp kan i stor utstrackning antas sakna dessa forut-
séttningar. Det fordras darfor, i de flesta fall, en aktiv och mal-
inriktad insats fran de intagna som vill komma i fraga for detta
overgangsalternativ. Givetvis kravs ocksa aktivt bistand fran
kriminalvérdens sida liksom fran socialtjanst, bostadsférmedling,
arbetsformedling m.fl. Arbetet med att bygga upp forutséttningar
for att den sista delen av straffet skall kunna verkstdllas genom
intensivivervakning bor utgdra en del av de frigivningsférbere-
delser som skall paga under hela straffverkstélligheten. Intensiv-
Overvakningsperioden i sig kan betraktas som forberedelsernas
dutfas.



Ds 2000:37

Den som sammanbor med den intagne maste samtycka till att
verkstaligheten sker i bostaden. Vikten av att sammanboendes
intressen tillvaratas betonades sarskilt nar forsdksverksamheten
med intensivivervakning permanentades (prop. 1997/98:96 s.
114). Har brottet riktats mot en familjemedlem bér verkstallig-
heten inte ske i det gemensamma hemmet. En utlénning som skall
utvisas bor inte verkstélla ndgon del av ett fangelsestraff med
intensivovervakning. Framstar det som orealistiskt att den intagne
skall kunna hantera intensivovervakning utgor detta ocksa ett
sarskilt skal mot verkstallighet utanfor anstalt. Det kan ocksa
finnas andra fall da brottets karaktér eller garningsmannens person
gor att det skulle te sig direkt oforsvarligt eller stétande att bifalla
en ansokan. Det bor framhdlas att syftet med verkstéligheten
genom intensivovervakning skall vara att framja den intagnes
anpassning i samhéllet. Bara om verkstalligheten kan antas fylla
ett sadant syfte bor den beviljas.

| frdga om intensivovervakning som verkstallighetsform vid
korta fangelsestraff géller den begrénsningen att om den démde
tidigare har verkstallt straff genom intensivovervakning sa maste i
princip tre ar ha forflutit utan att denne gjort sig skyldig till nya
brott innan sadan verkstallighet pa nytt kan beviljas. Eftersom
verkstélighet genom intensivovervakning som ett led i frigiv-
ningsforberedelserna forutsétter en strafftid pa minst tva ar
kommer det att ga forhdllandevis lang tid mellan tillfalena da
sadan verkstéllighet kan vara aktuell. Det innebér att behovet av
en liknande begransning inte pd samma st gor sig gélande i
dessa fall. Tidigare erfarenheter av intensivivervakning, som
erséttning for ett kort fangel sestraff eller som Gvergangsalternativ,
kan dock fa betydelse for bedomningen av om intensivover-
vakning skall beviljas. Har t.ex. tidigare verkstélligheter avbrutits
pa grund av misskotsamhet & det en omstandighet som talar mot
att en ny ansobkan skall beviljas.

En sérskild fraga & om det skall vara mojligt att kombinera
olika 6vergangsalternativ. Eftersom det som skall efterstravas &r
en individuellt anpassad [6sning for att ka den intagnes mojlig-
heter att leva ett liv utan kriminalitet och droger bor sadana
kombinationer inte vara uteslutna under forsoksverksamheten.
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Med de nu aktuella dvergangsalternativen & det huvudsakligen
kombinationer av frigdng eller 8 34-placering och intensiv-
overvakning som kan kommaii fréga. Av 34 § tredje stycket KvalL
framgar visserligen att placeringar enligt paragrafen i regel inte
skall pabodrjas sa tidigt att den planerade vérd- eller behandlings-
tiden blir kortare &n den berdknade aterstédende verkstdlighets-
tiden. Bestammel sen tar emellertid sikte pa normalfallen och syftet
&r att forhindra att en intagen tvingas fullfolja strafftiden pa anstalt
efter en §34-vistelse (prop. 1986/87:106 s. 58 och 81). En
vamotiverad intagen som gédlv onskar och beddms ha férut-
séttningar att t.ex. forst genomga behandling for sitt missbruk
under en § 34-placering och dérefter avsluta verkstélligheten med
intensivovervakning med elektronisk kontroll bor kunna fa en
sadan utslussning. Daremot torde det inte vara aktuellt att inleda
utslussningen med intensivbvervakning och avsluta den med
frigng eller en § 34-placering. Olika effekter av kombinations-
mojligheterna bor sdrskilt uppmérksammas under forsoksperioden.

6.3 Verkstéllighetens nérmare innehdll

Fordag: | frdga om formerna for verkstdlligheten skall
bestdmmelserna i lagen (1994:451) om intensivbvervakning
med elektronisk kontroll tillampas. Syftet att verkstélligheten
skall bidra till den démdes &teranpassning i samhéllet maste
dock sarskilt beaktas nér villkor och foreskrifter stalls upp.

Skéalen for fordaget: FOrsoksverksamheten med intensivover-
vakning vid dvergangen fran anstalt till frihet har, som tidigare
konstaterats, stora likheter med verkstélligheten av korta fangel se-
straff. Nér det géller formerna for kontroll, tillsyn och den domdes
dligganden kan darfor i allt vasentligt hanvisas till bestammelserna
i 16vL. Det innebar forst och framst att det & den lokaa
kriminalvardsmyndigheten som har huvudansvaret for verkstallig-
heten. Detta & naturligt med tanke pd den erfarenhet och
kompetens pa omradet som byggts upp dér. En skillnad jamfort
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med situationen vid intensivivervakning som erséttning for korta
fangelsestraff &r att det & nodvéandigt med tédta kontakter och ett
néra samarbete mellan frivarden och den intagnes anstalt. Det
gdler framfor allt under planerings- och utredningsfasen men
ocksa darefter. Om det & mdgjligt med hénsyn till de geografiska
forhdllandena &r det ocksa ténkbart att anstaltspersonal i vissa fall
har en aktiv roll &en under intensivovervakningsperioden. En
annan skillnad ligger i det uttalade syftet med att verkstdlla den
sista delen av straffet utanfor anstalt, ndmligen att den domdes
ateranpassning i samhdllet skall framjas. Detta maste beaktas
sarskilt vid utformningen av verkstélligheten dock inte pa sadant
Sétt att trovardigheten ventyras.

Som framgdr av lagen om intensivovervakning med elektronisk
kontroll forbjuds den domde att [&mna sin bostad under verk-
stélligheten utanfor anstalt annat an for vissa, av den lokala
kriminalvardsmyndigheten bestamda, @ndamdl och pa sarskilt
angivna tider. Att forbudet efterlevs kontrolleras med elektroniska
hjalpmedel. Under verkstéllighetstiden kan olika atgarder séttasin
for att underlétta fér den domde att anpassa sig till ett liv i frihet,
bl.a har den lokala kriminalvardsmyndigheten mgjlighet att
meddela olika foreskrifter (se avsnitt 4.2).

Som grupp betraktat skiljer sig emellertid deltagarna i den nu
aktuella forsoksverksamheten i flera avseenden fran de som
verkstéller korta fangel sestraff genom intensivovervakning. Syftet
att forbereda de intagna for ett liv i frihet utan kriminalitet och
droger & ocksa specifikt for den verkstallighet som nu foreslas.
Dessa skillnader bor fa vissa praktiska konsekvenser for
verkstélligheten. Den som verkstéllt storre delen av ett |angt
fangel sestraff pa anstalt bor ha genomggétt den programverksamhet
som han eller hon har behov av. Icke desto mindre torde det finnas
ett stort behov av stod och hjélp frén kriminalvarden. Risken for
isolering & sannolikt betydligt storre &n for den som verkstéller ett
kort straff. Hembestken kan darfor forvantas fa ett nagot
annorlunda och mer kurativt innehdll nér det galler denna grupp.
Samarbetet och kontakterna med olika frivilligorganisationer boér
ocksa tillméatas stor vikt. Den 6vervakade bor ges goda majligheter
till olika fritidsaktiviteter, kontakter med barn och andra anhdriga
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samt stod och uppmuntran nér det galler att bygga upp ett
fungerande socialt natverk, i den man ett sidant inte redan
existerar. En annan viktig uppgift for kriminalvarden blir att se till
att den 6vervakade uppréatthdller kontakterna med andra delar i det
nétverk som han eller hon bér ha byggt upp under verkstalligheten,
t.ex. med lekmannabvervakare, sociatjanst, bostadsformedling,
arbetsférmedling och andra organi sationer.

Né&r det individuella 6vervakningsschemat gors upp maste
beaktas att den domde under slutet av anstaltsvistelsen sannolikt
varit inne i ordinarie permissionsgang. | de flesta fall, och under
forutséttning av skétsamhet, bor ocksa den icke Gvervakade tiden
kunna utokas vartefter som ett led i den successiva dvergangen
fran anstalt till frihet. Med hansyn till det och till den frihet som
intensivovervakningsperioden, jamfort med anstaltstiden, anda
innebdr & det inte aktuellt med permissioner under
verkstéligheten utanfor anstalt. Detta utesluter givetvis inte att
villkoren for verkstélligheten bor vara utformade sd att den
domdes kontakter med sin familj, arbetssdkande osv. underl&ttas.

Enligt 5 8§ l6vL skal den démde betala 50 kronor per
verkstéllighetsdag om det & motiverat med hansyn till hans eller
hennes majligheter att erhdlla inkomst under verkstallighetstiden.
Som skal for avgiftens inforande anfordes att det framstar som
oréttvist att den som verkstéller sitt straff utanfor anstalt skall
kunna f& stora ekonomiska fordelar jamfort med den som avtjanar
straffet i anstalt och altsd inte kan behdlla sin vanliga inkomst
(prop. 1993/94:184 s. 19). Den grupp doémda som kommer i fraga
for intensivovervakning som ett led i dvergangen mellan anstalt
och frihet har suttit i fangelse under 1ang tid och kan typiskt sett
antas ha mycket daliga ekonomiska forutsdttningar. Vid évriga
Overgangsalternativ utgar ingen sérskild avgift och det & lampligt
att samma ordning géler under forsoksperioden med intensiv-
Overvakning.
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6.4 K riminalvardsstyrel sen besutar om
verkstallighet genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll

Forsag: Kriminalvardsstyrelsen beslutar om verkstélighet
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll som ett led i
frigivningsférberedel serna.

Skadlen for fordlaget: Forsoksverksamheten med intensiv-
Overvakning som ett led i frigivningsforberedelserna har stora
likheter med verkstallighet av korta fangel sestraff genom intensiv-
dvervakning. | det senare fallet & det Kriminalvardsstyrelsen som
fattar beslut om att verkstalligheten far inledas (9 § 16vL). Den
verkstallighet som nu foreslas kommer emellertid att utgora ett
aternativ for 6vergangen fran anstalt till frinet pd samma sétt som
frigang och placering enligt 34 § Kval . | fraga om frigang beslutar
Kriminalvardsstyrelsen (58 § Kval) och i frdga om § 34-place-
ringar (for den aktuella malgruppen) beslutar Kriminalvards-
namnden (54 § Kval). Detta innebar att det i fraga om vilken
myndighet som skall besluta om verkstéllighet enligt 33 a§ finns i
princip tva alternativ; antingen fattas beslutet av Kriminalvards-
styrelsen eller av Kriminal vardsnamnden.

Kriminalvardsnamnden inréttades i samband med brottsbalkens
inférande. Fran borjan skulle namnden vara besvarsinstans for
dvervakningsnamndernas beslut i fragor rorande fangel sedomda.
Kriminalvardsnamnden har ocksa kommit att bli forsta instans i
frigor om villkorlig frigivning och 8§ 34-placeringar for
l&ngtidsdomda. Inom namnden finns saledes stor kompetens och
langvarig erfarenhet nar det géller individuellarisk- och farlighets-
beddmningar. Sedan mdjligheten till halvtidsfrigivning avskaf-
fades den 1 januari 1999 har emellertid Kriminalvardsnamndens
stérsta arbetsuppgift férsvunnit och namndens arbetssituation
darmed vasentligt forandrats. Det & mot den bakgrunden
nodvandigt att noga dvervaga namndens roll i framtiden. Detta ar
en komplex fréga som i sin tur aktualiserar ett antal nya
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fragestalIningar. Dessutom finns ett generellt behov av att se Gver
beslutsvagarna inom kriminalvarden. Det finns inte underlag for
att i detta sammanhang géra de erforderliga stéllningstagandena.

De prévningar som Kriminalvardsstyrelsen har att gora t.ex.
vid faststdllande av de sérskilda villkor som skall gdla for
verkstélligheten for de som avtjgnar langa fangelsestraff (7 §
Kval) gor att erfarenheten och kompetensen nér det galler
riskbedomningar aven hér & mycket stor. Inom Kriminalvards-
styrelsen finns ocksa erfarenheten av intensivévervakning som
verkstallighetsform och de speciella férutséttningar som géller for
den.

Kriminavéardsstyrelsen &r, till skillnad fran Kriminalvards-
namnden, en administrativ myndighet. Nagot principiellt hinder
mot att anfortro en sddan myndighet beslutanderétten i de aktuella
arendenafinns emellertid inte.

Vid en samlad beddmning talar Overvéagande ska for att
Kriminalvardsstyrelsen bor besluta om intensivévervakning under
forsoksperioden. Det innebdr att samma beslutsordning som enligt
I6vL géller for intensivovervakning som alternativ till korta
fangel sestraff kan tillampas.

Den foreslagna ordningen innebdr att olika myndigheter
kommer att besluta om intensivivervakning respektive 8§ 34-
placeringar for den aktuella gruppen intagna. | normalfallet
kommer det att framgd av planeringen for verkstallighetens slutfas
hur en eventuell kombination av de olika dvergangsalternativen
bor se ut. Det kan emellertid téankas att fragan om verkstallighet
genom intensivovervakning i nagot fal uppkommer i ett sent
skede, d& en 8§ 34-vistelse redan inletts. | sidana fall krévs att de
inblandade myndigheterna samarbetar for att férberedelserna for
den intagnes frigivning skall bli sa bra som mgjligt. Som tidigare
framgatt (se avsnitt 6.2) & olika effekter av mojligheten att
kombinera 6vergangsalternativ en av de frégor som bor studeras
under forsoksperioden.

Bedutet om verkstdllighet genom intensivévervakning
forutsitter — pd samma sétt som vid verkstéllighet av korta
fangelsestraff genom intensivivervakning — en anstkan av den
intagne och en utredning av forutséttningarna i det enskilda fallet



Ds 2000:37

(se 9 och 1088 I6vL). Det & naturligt att den lokala
kriminalvérdsmyndigheten, som sedan ocksd handhar sjéva
verkstalligheten, utfor utredningen. En vasentlig skillnad — jdmfort
med verkstdlligheten av korta fangelsestraff genom intensiv-
Overvakning — & emellertid att sbkanden i det nu aktuella fallet
befinner sig pa en anstalt. Detta innebér att utredningen maste ske
i mycket nara samarbete mellan frivarden och anstalten och att det
till stor del kommer att vara anstaltspersonalen som tillhandahaller
underlag for utredningen. Det geografiska avstandet mellan
anstalten och frivarden (i den intagnes hemkommun) kan dessutom
vara stort. Detta &r ett forhdllande som redan nu komplicerar
arbetet med frigivningsforberedelser och som kriminalvarden
maste hitta former att beméstra.

6.5 K riminalvardsstyrel sens mojligheter
att delegera bed utsfattandet

Forslag: Kriminalvardsstyrelsen ges majlighet att till de lokala
kriminalvérdsmyndigheterna delegera beslut om intensiv-
Overvakning som ett alternativ till korta fangel sestraff.

Skalen for forslaget: Kriminalvardsstyrelsens beslutanderétt i
drenden om intensivovervakning framgar av 9 § I6vL. Paragrafen
ger Kriminalvardsstyrelsen mojlighet att foreskriva att fragan
istdllet skall provas av en regionmyndighet och den mgjligheten
har i praktiken utnyttjats av Kriminalvardsstyrelsen. Den 15
februari 2000 avskaffades regionmyndigheterna inom kriminal-
varden och beslut enligt 98 I6vL har déarefter fattats av
Kriminalvardsstyrelsen. Styrelsen har hemstallt om att fa méjlig-
het att delegera sin beslutanderétt till de lokala kriminalvards-
myndigheterna.

| samband med att forsoksverksamheten med intensivover-
vakning inleddes uttalade departementschefen att Kriminalvards-
styrelsen delegationsrétt — atminstone under forsoksperioden —
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borde begrénsas till regionmyndigheterna (prop. 1993/94:184
s.26). Kriminavardsstyrelsen har anfort att man pa loka niva
numera & va fortrogen med systemet med intensivovervakning,
att den juridiska kompetensen pa lokal niva har starkts i den nya
organisationen och att en relativt fast praxis pa omradet har
utbildats. Med hansyn till detta torde hinder inte mdta mot en
utvidgad delegationsmdjlighet. Nér det galler intensivovervakning
som ett led i frigivningsforberedelserna gor sig — som tidigare
framhallits — sakerhetsskyddsaspekterna sarskilt gallande. Det &
mot den bakgrunden och da det & frédga om en forsoksverksamhet
inte lampligt att besluten i dessa fall fattas palokal niva

6.6 Overvakningsnamnden beslutar om
Intensivovervakningens upphdrande

Forslag: Overvakningsnamnden skall besluta om intensivover-
vakningens upphdrande.

Skéalen for forslaget: Vid verkstéllighet av korta fangel sestraff
genom intensivévervakning skall verkstéllighetsbeslutet upphévas
bl.a. om den domde asidositter vad som dligger honom och
asidosattandet inte & av mindre betydelse (14 § 16vL). Kravet pa
skotsamhet &r i praktiken mycket hogt. Detsamma bor gélla nér
den sista delen av ett straff verkstélls genom intensivovervakning.
Precis som i verkstdlighetsfallet bor den lokala kriminal-
vardsmyndigheten ha méjlighet att fatta interimistiska beslut (se
16 § 16vL).

Det & dvervakningsndmnden som, efter anmalan av den lokala
kriminalvérdsmyndigheten, provar frdgan om upphdvande av
beslut om verkstdllighet utanfor anstalt (15 § 16vL). Eftersom
overvakningsnamnden normalt bemyndigats av Kriminalvards-
ndmnden att besluta om placering av den intagne enligt 34 8 KvalL
har 6vervakningsndmnden ocksd i dessa fall majlighet att besluta
om placeringens upphorande. Overvakningsnamnden bor besluta
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ocksa om upphorande av verkstélligheten nér intensivovervakning
anvands som ett led i frigivningsforberedelserna. En sddan
|6sning & mest agnad att framja en enhetlig praxisi fragan. Det &r
lampligt att &ven i detta avseende hanvisa till lagen om intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll.

Om overvakningsndmnden bestdmmer att beslutet om
verkstallighet utanfor anstalt skall upphévas eller tills vidare inte
skall gélla skall den domde foras till en kriminalvardsanstalt for
fortsétta verkstélligheten av straffet dar (17 § forsta stycket 16vL).
Kan det bedomas ske utan fara for att den domde avviker far
polismyndigheten istéllet foreldgga den domde att sjdv instélla sig
vid kriminalvardsmyndigheten (17 § andra stycket I6vL). Det
senare alternativet bor inte vara Oppet nér intensivovervakning
anvands under slutskedet av ett fangel sestraff.

Overvakningsnamndens beslut bor, precis som nér intensiv-
Overvakningen ersétter ett kort fangel sestraff, kunna éverklagas till
Kriminavardsnamnden (19 § andra stycket 16vL).

6.7 Den démde &r inskriven vid anstalten
fram till tidpunkten for villkorlig
frigivning

Beddmning: Den domde bor fortsétta att vara inskriven vid
anstalten ndr den sista delen av straffet verkstdlls genom
intensivovervakning med el ektronisk kontroll.

Skalen for bedomningen: Precis som vid frigang och § 34-
placeringar bor den som deltar i forsoksverksamheten med
intensivivervakning som ett led i frigivningsforberedelserna vara
inskriven vid anstalten fram till tidpunkten for villkorlig
frigivning. Det innebdr att han eller hon i socialforsdkrings-
hénseende etc. behandlas pa precis samma sitt som vid verk-
stallighet i anstalt. Utgangspunkten &r att de intagna som slussas ut
genom intensivévervakning skall arbeta och hainkomster sa att de
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sélva kan betala sin hyra och andra omkostnader. N&r sd inte &
falet har kriminalvarden emellertid — pd samma sétt som vid
frigang — ett kostnadsansvar som utgdr frén hur forhdllandena hade
varit om den domde vistats i anstalten. Om den som har frigang
inte far avtalsenlig 16n, full ersattning fran annan myndighet eller
inte har beviljats sarskilt vuxenstudiestod skall kriminalvards-
myndigheten, enligt Kriminavardsstyrelsen foreskrifter, betala
timerséttning motsvarande studier i anstalten, studiematerial,
kursavgifter, nddvéandiga resor samt sorja for den intagnes kost
(468 Kriminavardsstyrelsens anstaltsforeskrifter, KVVFS
1998:8). Né&r det géller intensivévervakning tillkommer kostnader
for boende. Det bor ankomma pa Kriminalvardsstyrelsen att med
stéd av bemyndigandet i 438 KvaF meddela de ndrmare
bestammelser for kriminalvardens kostnadsansvar som kravs for
dessafall.
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7 Intensivovervakning i samband
med permissioner

Beddmning: Det finns for ndrvarande inte tillrackliga skal att
lagreglera mdjligheterna att anvanda intensivovervakning i
samband med permissioner.

Skdlen foér bedbémningen: Under senare tid har
permissionsinstitutet och dess tilldmpning diskuterats intensivt i
olika sammanhang. Inom kriminalvarden har en sarskild utredning
granskat de langtidsdomdas utevistelser och funnit bl.a att
tillampningen av galande regelverk varit mycket generds och att
planeringen och kontrollen av utevistelser varit bristfalig
(Langtidsdomdas utevistelser, 1999 ars permissionsutredning). |
debatten har intensivovervakning med elektronisk kontroll fram-
forts som ett alternativ ndr det géller att hoja graden av kontroll
under permissioner.

Enligt lagen om kriminalvard i anstalt far en permission
forenas med de villkor betréffande vistelseort, anménings-
skyldighet eller annat som anses nddvéandiga. Om noggrann tillsyn
behdvs kan det foreskrivas att den intagne skall vara stélld under
bevakning under permissionen (328). Kriminalvardens
permissionsutredning har funnit att det i manga fall saknats
adekvata villkor vid de langtidsdomdas utevistelser. Utredningen
foredlar darfor att kriminalvardens permissionsforeskrifter skall
andras sa aft det darav framgdr att permissionsvillkor skall
meddelas och att villkoren i stérre utstréackning ocksa skall géla
under hela verkstalligheten.

Som framgédtt av avsnitt 3.2 innebér intensivovervakningen
med elektronisk kontroll att kriminalvarden larmas om den
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overvakade lamnar sitt hem under tid da han har utegangsférbud.
Systemet med intensivovervakning medger i sig inte mgjlighet till
kontroll av den domdes forehavanden pd sadan tid som inte
omfattas av utegangsforbudet. Nagot hinder mot att bega brott
utgdr systemet inte. De kontroll- och stodeffekter som skulle
kunna uppnas med intensivévervakning torde vidare i de flesta fall
kunna uppnads genom en utdkad anvandning av mdjligheten att
stélla villkor vid permission, t.ex. om vistelseadress, anméalnings-
plikt hos polis- eller kriminalvardsmyndighet och hembesok av
kriminalvardspersonal. Den utredning som maste férega intensiv-
Overvakningen och installationen av det tekniska systemet &r
dessutom resurskréavande och torde inte sta i proportion till de
vinster som eventuel It kan uppnas jamfort med andra alternativ.

Kriminalvarden arbetar for nérvarande intensivt med att fdlja
upp och genomfdra de forslag som framférts av den ovanndmnda
permissionsutredningen. Resultatet av det arbetet foljs noga av
Justitiedepartementet. Mot denna bakgrund finns det, &minstone
for narvarande, inte anledning att nérmare Overvaga en
lagreglering av mdjligheten att anvanda intensivévervakning med
elektronisk kontroll vid permissioner.
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8 L agtekniska fragor

Det & viktigt att den féreslagna forsoksverksamheten med
intensifierade frigivningsforberedelser mot slutet av verkstallig-
heten och anvéndningen av intensivivervakning som ett led i
forberedelserna ses som en del i en stdrre helhet dar ovriga
overgangsalternativ och kriminalvardens arbete med frigivnings-
forberedelser i stort utgor andra viktiga delar. | promemorian
foreslds darfor att forsoksverksamheten skall regleras genom
tidsbegransade andringar i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt (Kval) och inte i en sédrskild férsokslag. Eftersom den
intagne fortsétter att vara inskriven vid anstalten under intensiv-
dvervakningsperioden (se avsnitt 6.7) finns inte nagra principiella
hinder mot att verkstélligheten regleras i KvalL. Den foreslagna
regleringen torde inte heller medféra nagra praktiska eller
|agtekniska ol &genheter.

Enligt KvaL kan en intagen i vissa fall fa tillstand att vistas
utanfor anstalten (se t.ex. 11, 14 och 34 88). Av 39 § KvalL fram-
gdr att sddana vistelser skall réknasini verkstalligheten av straffet.
Den foredlagna verkstalligheten med intensivovervakning syftar
till att mojliggora en successiv 6vergang fran anstaltsliv till ett liv
i frihet och utgor pa det séttet ett alternativ och komplement till
frigng enligt 11 § KvalL och placering enligt 34 8 Kval. Ska
hade darfér kunnat anforas for att verkstalligheten ocksa skulle
kategoriseras som en vistelse utanfor anstalt. Likheterna med
intensivivervakning som erséttning for korta fangelsestraff ar
dock sa stora att det faller sig mer naturligt att pa samma sétt som i
det sammanhanget tala om verkstdllighet utanfor anstalt. Det
senare begreppet beskriver madhénda ocksd mer korrekt den
aktuella situationen. For tydlighetens skull foreslas att 39 § Kval
andras sA att det klart framgar att &ven verkstélligheten genom
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intensivivervbakning skall réknas in i verkstdllighetstiden. | en
senare Oversyn av Kval bor emellertid dessa — och andra —
begreppsfragor uppméarksammas ytterligare.



Ds 2000:37

9 Ekonomiska konsekvenser

Den forsoksverksamhet som foreslds i promemorian innebar totalt
sett en ambitionshdjning nar det géller kriminalvardens arbete med
forberedelserna av de intagnas frigivning. Sannolikt finns stora
lokala variationer. P4 sina hdll arbetar och dokumenterar man
redan idag pa det foresagna sattet. P4 andra hdll kommer
forslagen att innebéra storre forandringar och ocksa kréva storre
personalresurser &n som idag avsétts for de aktuella arbetsupp-
gifterna.

Den foreslagna regleringen innebar ocksa att ett antal intagna
kommer att verkstdlla en del av sina fangelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll istallet for pa
anstalt. Som tidigare konstaterats ar det svart att beddma hur
ménga intagna det kan bli fréga om. Ar 1998 var det 741 personer
som frigavs fran straff pa mer an tva & och som inte var utvisade
och som darmed kunnat kommai fragafor verkstélligheten. 146 av
dem var foremd for § 34-placeringar och hade darfor antagligen
inte varit aktuella. Dessutom maste ett okant antal réknas bort pa
grund av bristande personliga forutsdttningar eller motivation.
Sannolikt ror det sig om maximalt 200 intagna per &r.

Den Dbefintliga tekniken fér intensivivervakning med
elektronisk kontroll kan anvéandas &ven for det nu aktuella
andamdlet. Enligt vad som upplysts fran kriminalvarden finns
ocksa en sadan Overkapacitet att det minstone inledningsvis inte
krdvs nagon storre nyanskaffning av teknisk utrustning. Den
klientgrupp som det har &r fraga om kan eventuellt forvantas vara
mer resurskrdvande under intensivovervakningsperioden én de
korttidsdomda. Trots detta och trots att det inte & fraga om nagra
stora &rliga volymer maste det, i alla fall pa sikt, innebéra en
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kostnadsbesparing att en grupp intagna verkstéller en del av sina
fangel sestraff utanfér anstalt.

De okade kostnader som torde bli foljden av det intensifierade
arbetet med frigivningsférberedelser bor kunna kompenseras av
den kostnadsminskning som verkstélligheten genom intensiv-
Overvakning leder till. Det begrénsade antal &renden som forutses
gér att  resursbehovet hos  beslutsmyndigheter  och
Overprovningsinstanser inte kan forvantas bli namnvéart paverkat
av forsoksverksamheten. Sammantaget gors beddmningen att de
foreslagna éandringarna inte kommer att medféra nagra
kostnadsokningar.
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10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt

78

Andringarnainnebar att verkstallighet utanfor anstalt enligt 33 a §,
sdvitt avser beslut om sérskilda villkor, behandlas pa samma satt
som permissioner och vistelser utanfor anstalt.

338§
Paragrafen har behandlatsi kapitel 5.

Sedan tidigare géller att verkstalligheten i anstalt redan fran
borjan skall vara inriktad pa dtgarder som framjar den intagnes
mojligheter att leva ett liv utan kriminalitet och droger efter
frigivningen, se bl.a. 4 8. Flera av de tgarder som namns i 33 §
vidtas ocksd i ett tidigt skede av verkstdlligheten eller vid
upprepade tillfallen under verkstélligheten. Harvidlag innebar den
nya bestdmmelsen ingen forandring. Syftet med bestammelsen ar
att markera och tydliggora de atgarder som ocksa skall vidtas mot
sutet av verkstalligheten. Den paverkar sdledes inte det arbete
med frigivningsférberedelser som enligt nuvarande reglering
bedrivs dessforinnan.

Enligt forsta stycket skall den sista tiden i anstalt vara inriktad
pa konkreta forberedel ser av den intagnes 6vergang fran anstaltsliv
till ett liv i frihet. Nar frigivningsforberedelserna bor gain i denna
avslutande fas kan inte anges generellt utan beror pa strafftid,
personliga och sociala forutsattningar m.m. i det enskilda fallet.
Det viktiga &r att varje frigivning foregas av en sadan fas.

Av andra stycket framgar att den intagnes frigivningssituation
skall utredas. Detta sker givetvis i stor utstrackning redan idag.
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Som anforts i avsnitt 5 & det emellertid angeléget att man inom
kriminalvarden stréavar efter att utredningarna skall goras pa ett
mer strukturerat och enhetligt sétt. Det & ocksa viktigt att man
utvecklar arbetsformer som bidrar till att de intagna, andra
myndigheter och 6vriga berérda engageras i forberedelserna fér
frigivningen. De dtgarder som vidtas och de kontakter som tas
skall dokumenteras. | fall dar strafftiden & kort och de sociala och
personliga forutséttningarna goda kan det récka med att olika
aspekter av frigivningssituationen tas upp och diskuteras med den
intagne och att detta dokumenteras.

Kriminavarden skall ocksa vidta &gérder for att i mdjligaste
man tillgodose den intagnes behov av undervisning, utbildning,
ekonomiskt, socialt och medicinskt stod efter frigivningen.
Regleringen &r i huvudsak densamma som enligt den upphdvda
16 8. Skillnaden i uttryckssétt innebar dock att i den man de behov
som den intagne ger uttryck for kan beddmas som realistiska ar
kriminalvarden skyldig att vidta aktiva atgéarder for att dessa
tillgodoses. Kriminalvarden har givetvis vare sig skyldighet eller
mojlighet att tillhandahdlla arbete, bostad, vard m.m. efter
frigivningen. Den centrala uppgiften for kriminalvarden &r istallet
att formedla kontakter med aktuella myndigheter och
organisationer ute i samhdllet. Syftet bor dérvid vara att bygga upp
kontaktné som kan fungera ven efter frigivningen.

Som tidigare framhallits &r det efterstravansvart att Gvergangen
fran anstaltsliv till ett liv i frihnet — dminstone efter langre
frihetsstraff — sker successivt t.ex. genom frigang, placering enligt
34 8 dller verkstélighet enligt 33a8. Enligt tredje stycket skall
sadana majligheter 6vervagas sarskilt.

| fijarde stycket regleras samverkansfragor. Frigivnings-
forberedelserna skall givetvis ske i en ndra dialog mellan
kriminalvérdens persona och den intagne. | normalfallet bor det
vara den intagne som rent faktiskt har kontakterna med andra
myndigheter och organisationer. Om detta av nagot skal inte &
mojligt maste dock kriminalvardens personal vara beredd att inta
en mer aktiv roll. Saknar den intagne helt motivation att delta i
forberedelserna av frigivningen bor detta dokumenteras liksom
eventuella dtgarder som vidtagits av personalen. Olika
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frivilligorganisationer, religiosa sammansiutningar m.fl. bor i
manga fall kunna fungera som stod i samband med frigivningen.
Aven har har kriminalvérden en viktig roll néar det géler att
initiera kontakter mellan den intagne och organisationen. Infér
frigivningen & det ocksa viktigt att de som star den intagne néra—
om de och den intagne vill det — engagerasi forberedel serna.

33a8
Paragrafen har behandlatsi avsnitt 6.2.

Som en huvudforutséttning for verkstdlligheten anges i férsta
stycket att den skall vara &gnad att framja den intagnes anpassning
i samhédllet. Det innebdr att verkstdlligheten skall vara noga
planerad och ha ett uttalat syfte nar det géler den intagnes
ateranpassning i samhdllet. Den skall ses som dlutfasen i de
frigivningsforberedelser som bor ha padgétt under hela verk-
stélligheten. En forutsattning for verkstéllighet enligt paragrafen &r
att den domde avtjanar fangelsei lagst tva ar. Nagot krav pa att det
skall vara ett enda utdomt straff stélls inte upp. Det kan alltsa vara
friga om flera straff som sammanlagts. Verkstdlighet enligt
paragrafen sker utanfor anstalt men det & fortfarande fraga om
verkstédlighet av ett féangelsestraff och lagen (1974:202) om
berékning av strafftid ar darfor tillamplig.

| andra stycket anges riktlinjerna for beddmningen om
verkstalligheten skall beviljas. Den praxis som utbildats vid beslut
om intensivévervakning som ersattning for korta fangel sestraff bor
kunna ge viss véagledning. Som tidigare framhdlits maste
emellertid samhéllsskyddsaspekterna sérskilt beaktas. Vid den
individuella bedomning som maste goras bor givetvis erfaren-
heterna frén den intagnestid i anstalt tillmétas stor betydelse.

33b§
Paragrafen har behandlatsi avsnitt 6.3.

| paragrafen hénvisas till lagen (1994:451) om intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll ndr det galler formerna for
verkstédligheten. D& finns nédrmare bestdmmelser om OGver-
vakningen och utegangsforbudet (3 §), alkohol- och drogférbudet
(4 8), den lokala kriminal vardsmyndighetens dligganden (6 8), den
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domdes dligganden (7 8) och de foreskrifter som kan meddelas
(88). | paragrafen klargors emellertid ocksa att det utpréglade
syftet med verkstéllighet enligt 33a8§ att frdmja den domdes
ateranpassning i samhéllet kan medféra skillnader i tillampningen
av bestammelserna. Som namnts i avsnitt 6.3 kan det paverkat.ex.
schemal &ggningen.

358

Malsaganden skall i vissa fall tillfragas om han eller hon vill bli
underréttad om eventuella utevistelser som den intagne beviljas.
Andringen innebar att detsamma skall gdla i frdga om
verkstdllighet utanfor anstalt enligt 33 a 8.

398

Andringen har behandlats i avsnitt 8. Den innebér ett
tydliggorande av att verkstallighet utanfor anstalt enligt 33 a §, pa
samma satt som vistelser utanfor anstalt, skall réknas in i verk-
stallighetstiden.

56a8
Paragrafen har behandlatsi avsnitten 6.4 och 6.6.

| paragrafen hénvisas till reglerna i lagen om intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll nér det géler beslut om
verkstallighet utanfor anstalt (9 och 9 a 88), utredning infor sadant
beslut (10 8), beslut om foreskrifter under verkstélligheten (13, 18
och 20 88) samt beslut om upphdrande av verkstalligheten (14-17,
18 aoch 19 88).

| 26 kap. 7 § brottshalken finns regler om senarel&ggning av
villkorlig frigivning vid verkstdllighet i anstalt. Verkstéllighet
utanfor anstalt enligt 33 a § omfattas inte av bestdmmelsen utan i
friga om sadan verkstdlighet gdler att den upphor vid
misskotsamhet.

58 §
Andringen innebér att beslut om verkstéllighet utanfor anstalt
enligt 33 a § undantas fran den generella beslutsordningen i lagen
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om kriminalvard i anstalt. Detta & en foljd av att besluts-
forfarandet i dessafall regleras sérskilti 56 a 8.

58a8

Regeringen far i vissa fall besluta att &renden om vistelse utanfor
anstalt betréffande en viss intagen skall avgéras av regeringen.
Andringen innebér att detsamma skall gélla i frdga om verk-
stallighet utanfor anstalt enligt 33 a 8.

598§

Beslut om vistelse utanfér anstalt betrdffande intagna for vilka
regeringen meddelat forordnande enligt 318 Overklagas till
regeringen. Andringen innebér att detsamma skall gallai fréga om
beslut om verkstéllighet utanfor anstalt enligt 33 a 8.

Over gangsbestammel ser

Vid den tidpunkt férsoksverksamheten upphor kommer det att
foreligga ansokningar om verkstallighet utanfor anstalt enligt
33 a§ sominte & dutligt provade. Det & ocksa mgjligt att sddana
ansokningar har beviljats utan att verkstalligheten utanfér anstalt
har paborjats. Vidare kan verkstallighet utanfor anstalten paga vid
tidpunkten for upphorandet. Genom OGvergangsbestammelserna
klargors att bestammelserna om forsoksverksamheten skall fort-
sétta att tilldmpasi dessafall.
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10.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen
(1994:451) om intensivivervakning
med elektronisk kontroll

98

Andringen har behandlats i avsnitt 6.5 och innebdr att
Kriminavardsstyrelsen ges mdjlighet att delegera sin ratt att
besluta om intensivovervakning som erséttning for korta fangel se-
straff till de lokala kriminalvardsmyndigheterna.
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