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Forord

Denna rapport har utarbetats i anslutning till arbetet med en nationell strategi for regional
konkurrenskraft och sysselsittning som inleddes i mars 2005.

Utgéngspunkten for arbetet med denna rapport har varit att utifrn olika territoriella/regionala
forutsittningar och utvecklingstrender ge en samlad bild av den faktiska verklighet, som den
regionala utvecklingspolitiken och sammanhallningspolitiken ska hantera. Ambitionen har
varit att analyserna ska belysa utvecklingen savél historiskt som framtidsinriktat samt i ett
europeiskt perspektiv. For detta &ndamal bildades i september 2005 en arbetsgrupp bestdende
av foljande deltagare: Kajetonas Ceginskas fran Boverket, Erik Gloersen fran Nordregio,
Sverker Lindblad fran Nutek, Wolfgang Pichler fran Glesbygdsverket samt Eva-Maria
Forsberg, Sara Jendi Linder och Elisabeth Lidbaum fran Naringsdepartementet. Forfattarna
svarar sjdlva for innehallet 1 rapporten.

P4 grund av den relativt korta tid gruppen har haft till sitt forfogande har arbetet i férsta hand
bestatt i att sammanfoga befintligt analysmaterial inklusive statistik, kartor och annat underlag
utifran ett antal teman. Analysgruppen har konstaterat att materialet inte ar fullstdndigt och att
det finns ett stort behov av kompletteringar med ytterligare material och bearbetningar.

I kapitlen 1 och 2 ges inledningsvis nigra grundldggande bilder av Sveriges fysiska och
geografiska struktur medan 6vriga kapitel pa ett tematiskt sétt beskriver utvecklingstendenser
(historiskt och framtidsinriktat, nationellt/regionalt och internationellt). Underlagsmaterial
gillande det svenska utbildningssystemet, boende och boendeforsdrjning samt transporter
publiceras inte i denna rapport, men finns att tillga efter sirskild forfragan.

Stockholm 1 mars 2006



Sammanfattande SWOT-analys - Svenska territoriella forutsiattningar och
utvecklingstrender. Ett underlag for Sveriges nationella strategi for
regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsattning 2007-2013

Styrkor

Svagheter

Fysisk och geografisk struktur

e En relativt stabil titortsstruktur med naturliga
stodjepunkter i stora delar av landet.

o Ett vil utbyggt transportsystem som forbinder
tatorter och skapar forutsdttningar for stora
arbetsmarknader i framfor allt sodra Sverige.

¢ Gott om attraktiva boendemiljoer i alla delar av
landet.

e Strategiskt lige i ett Ostersjoperspektiv.

Befolkningsutveckling

e En relativt stabil positiv befolkningsutveckling i
stora och medelstora arbetsmarknadsregioner.

e Manga attraktiva regioner for inrikes och utrikes
inflyttare.

Ekonomi, arbetsmarknad och innovationsformaga

e En allmént god ekonomisk tillvdxt och hog
produktivitet som alla regioner kan dra nytta av.

o Starka exportnéringar i olika delar av landet.

o Stora regionalt baserade ravarutillgdngar som skog,
malm och vattenkraft.

e Relativt sma regionalekonomiska skillnader i ett
europeiskt perspektiv.

¢ En hog innovationsforméga i ménga regioner,
framfor allt i storstdder och universitetsregioner.

o Hittills “avklarade” strukturomvandlingsproblem ger
forutsittningar for fornyelse av néringslivet i manga
regioner.

¢ En hog andel forvirvsarbetande kvinnor och mén i
de flesta regioner.

e Stora arbetsmarknader i framfor allt sodra Sverige
underléttar “matchningen” av arbetskraft.

e En vilutbildad arbetskraft ger forutsittningar for
nyinvesteringar och fornyelse.

Tillinglighet och kommunikationer

e Relativt snabba transportmdojligheter mellan
regionala centra i framfor allt sdra Sverige.

e Regionalflyg ger dven perifera regioner relativt goda
Stockholms- och Europakontakter.

e S3 gott som hela befolkningen har
dagpendlingsmdjlighet till tétort storre &n 3000 inv.

¢ Goda pendlingsmgjligheter och stora
arbetsmarknadsregioner i sodra Sverige
kompenserar for avstaindsméssiga nackdelar jamfort
med Centraleuropa.

¢ God internationell tillgdnglighet med flyg fran
storstdder och vissa regionala centra.

e Vil utbyggda IT-16sningar i huvuddelen av landet.

Fysisk och geografisk struktur

e Delar av landet har en gles titortsstruktur med langa
avstand jamfort med Centraleuropa.

o Ojamn regional fordelning av tétorter och
befolkning med koncentration till sodra Sverige och
Norrlands kustland.

o Funktionell och administrativ regionindelning
stimmer ofta inte dverens.

o Gleshet, och delvis klimat, skapar kostsamma
16sningar avseende infrastruktur och offentlig
service i delar av norra Sverige.

Befolkningsutveckling

e En ojamnt fordelad regional befolkningsutveckling
dar de smé och perifera regionerna stadigt minskar,
medan storstdder och regionala centra dkar.

e Flyttmonstren hos framforallt ungdomar ger en stark
storstadskoncentration.

e En mycket svag aldersstruktur med hog andel &ldre i
manga smé och medelstora regioner.

o Stark koncentration av utrikesfodda till storstader
och vissa attraktiva medelstora regioner.

Ekonomi, arbetsmarknad och innovationsformaga

e En ojdmn regionalekonomisk tillvéxt ddr manga
mindre och perifert beldgna regioner slépar efter.

o Flera néringsensidiga regioner dér sarbarheten &r
stor och dar strukturomvandling kan forvéintas.

o Ett generellt sett lagt nyforetagande, framfor allt i
regioner dominerade av basindustri och offentlig
verksambhet.

o Befolkningsmassigt smé arbetsmarknader i norra
Sverige ger svaga “matchningsprocesser”.

e Hog arbetsloshet i delar av Norrland och i
strukturomvandlingsomraden.

o Konjunkturkdnslighet, sarskilt i ndringsensidiga
regioner.

o Okande arbetskraftsbrist for vissa nyckelgrupper.

e Hog arbetsloshet bland unga och utlandsfodda samt
hog andel bidragsberoende bl. a. i storstéder.

o [Ag rorlighet pa arbetsmarknaden.

o Universiteten och hogskolorna otillrackligt
involverade i regionala innovationssystem.

o Otillrickling integreringen av svaga grupper pa
arbetsmarknaden, som ungdomar och invandrare.

e Hoga sjuktal i internationell jamforelse.

Tillinglighet och kommunikationer

e Langa avstand till internationella marknader.

e Svag inomregional tillgdnglighet i stora delar av
norra Sverige.

o Gleshet och klimat skapar kostsamma transporter.

e Stort bilberoende for att klara transportbehoven i
stora delar av landet.




Majligheter

Hot

Fysisk och geografisk struktur

e Polycentriska strukturer stirks i landets
befolkningstita delar.

e Regionala centra och stodjepunkter stirks samtidigt
som samarbetet mellan orter och kommuner 6kar i
landets glesare delar.

e Planering for héllbar regionforstoring.

e Storre overensstimmelse mellan funktionell och
administrativ regionindelning efterstrévas.

e Okat kommunalt och regionalt samarbete.

¢ Gleshet och klimat som mgjlighet for
néringslivsutveckling och turism.

Befolkningsutveckling

e Utveckling av attraktivt boende och kreativa
livsmiljoer.

e Okad dppenhet for utrikes inflyttning.

o Stimulans till arbetsldsa att sdka sig till regioner
med arbetskraftsbrist och skev aldersstruktur.

e En god kommunal service ger dkad attraktivitet.

Ekonomi, arbetsmarknad och innovationsforméaga

¢ Nya internationella marknader 6ppnas och tas
tillvara i alla regioner.

e En hallbar regionforstoring skapar robusthet och bra
”matchning” pé arbetsmarknaden.

e Den demografiska utvecklingen skapar efterfragan
pa den outnyttjade arbetskraftspotentialen bland
arbetslosa och utlandsfodda.

e En stark produktivitetsutveckling skapar
konkurrenskraftig industri och tjénstesektor.

o Starka innovationssystem med universitet/hdgskolor,
néringsliv och offentliga aktorer i samarbete fornyar
det regionala niringslivet (Triple-Helix).

e Entreprenorskapet stirks i framfor allt den yngre
generationen.

o Utbildningssystemen anpassas till den lokala och
regionala arbetsmarknadens behov.

e En dkande rorlighet och flexibilitet pa
arbetsmarknaden, sévél regionalt som avseende
bransch, yrke och alder.

e Hallbar utveckling som drivkraft for tillvaxt.

¢ En minskande sjukfrdnvaro.

Tilléiinglighet och kommunikationer

e Regionala arbetsmarknader byggs samman pa ett
héllbart sitt med ny eller forbéttrad infrastruktur.
Nya finansieringsldsningar hojer investeringsnivéan
avseende kommunikationssystemen.

Ny teknik skapar nya miljovénliga
transportlosningar.

Regionala snabbtag ger lingre pendlingsavstand
inom rimlig restid.

Lagprisalternativ inom flyget fortsétter att utvecklas
savél inrikes som utrikes.

IT-16sningar utvecklas ytterligare, framfor allt for
glesbygdens behov.

o Okad griinsregional samordning av transportbehov
for medborgare och néringsliv.

Fysisk och geografisk struktur

e Boendepreferenserna hos framfor allt unga och icke
svenskfodda skapar fortsatt utglesning och
demografiskt betingade problem i perifera regioner.

e Miljohot skapar extra kostnader i framfor allt glesa
regioner. Kan ocksd omojliggora utnyttjandet av
attraktiva boendemiljoer (t ex vattennéra lagen).

e Politiska och regionala “lasningar” skapar svag
anpassning mellan administrativa och funktionella
regioner.

Befolkningsutveckling

e De ungas flyttmonster och den demografiska
utvecklingen ger en mycket skev aldersstruktur i
mindre regioner.

¢ Internationella kriser ger stora folkomflyttningar
och ojamnt fordelad invandring regionalt.

Ekonomi, arbetsmarknad och innovationsformaga

e Okad global konkurrens slar mot framfor allt
industridominerade regioner.

e En svagare internationell konjunktur minskar
efterfrdgan pa svenska exportprodukter och ger
sdamre utveckling i exportberoende regioner.

o Arbetskraftsbrist uppstar till foljd av demografins
utveckling och lag rorlighet pa arbetsmarknaden.
Sérskilt patagligt i vissa regioner och yrkesgrupper.

¢ Sent intrdde pa arbetsmarknaden.

e Uteblivna investeringar eller flyttning av
verksambhet till foljd av brist pa utbildad arbetskraft.

e Ett 6kat utanforskap inom vissa grupper pa
arbetsmarknaden.

o Svag produktivitetsutveckling inom tjénstesektorn
okar den globala konkurrensen for framfor allt
storstaderna.

e Svaga innovationssystem och otillrackligt samspel
mellan néringsliv, hogre utbildning och offentliga
aktorer inom olika sektorer.

¢ Utbildningssystemen for oflexibla och férmar ej
anpassa sig till regionala arbetsmarknadsbehov.

e Kraftigt hojda energipriser kan sla hért mot
industriregioner.

Tilléiinglighet och kommunikationer

¢ En oljeprischock ger hoga transportkostnader och
sdmre konkurrensférméga i perifera delar av landet.
Slar ocksa hart mot exportnéringar och turism.

e Hojt bensinpris minskar pendlingsbendgenheten och
ger svagare arbetsmarknadsregioner.

e Lag investeringsniva ger inte
kommunikationssystemen det ”lyft” som behdvs for
att kompensera for langa avstdnd och glesa
strukturer.

e Brister i den gransregionala samordningen av
transportbehoven for medborgare och néringsliv.
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1. Sveriges fysiska och geografiska struktur

1.1 Topologi

Sverige ir ett av de ldnder pé jorden som &r avldgsnast lokaliserat fran ekvatorn. Till ytan ar
det stort och avlangt. Avstandet fran norr till syd &r néstan 1600 kilometer, vilket motsvarar
strickan Malmo-Rom eller New York-Minneapolis. Utifrin arealstorleken &r det jamforbart
med Spanien, Thailand eller Kalifornien. I Europa &r det bara Ryssland, Ukraina, Frankrike
och Spanien som &r storre dn Sverige till ytan. Befolkningsmissigt ligger det 1 samma klass
som Belgien, Bolivia eller New Jersey.

Sverige har landgrénser mot Norge — som i huvudsak foljer den skandinaviska bergsryggen —
och Finland uppe i norr. Till Danmark finns det en fast landforbindelse genom Oresundsbron
fran Malmo till Képenhamn.

Den svenska geografin karaktériseras av en lang kustlinje, varierande natur, stora skogar,
ménga sjoar och en stor fjédllvérld. Mer 4n hélften av Sveriges yta &r tickt av skog, mestadels
barrskog med en rik fauna. Det totala svenska skogsbestandet &r storre &n den totala
skogsarealen 1 England, Tyskland och Frankrike tillsammans. Cirka 100 000 insj6ar ger liv at
landskapet. Utanfor de 1anga kusterna mot Ostersjon i dster och Nordsjon i vister finns
skirgardar med tiotusentals ar. Tva av Ostersjons storsta dar tillhor Sverige: Gotland och
Oland. (Se karta 1).

Klimatet i Sverige dr betingat av landets lokalisering i gransomradet mellan arktiska och
varmare luftmassor, likvédl som dess nérhet till Atlanten med dess varma Golfstrom. Genom
sin langstrackta form i nord-sydlig riktning skiljer sig temperaturklimatet i soder avsevirt fran
det 1 de nordliga delarna. De sydligaste delarna av Sverige ligger i den varmtempererade
zonen ddr sommarperioden &r relativt varm och lang, medan vintrarna inte &r alltfor stringa.
Mot norr blir klimatet kallare. Storsta delen av Svealand och Norrland ligger inom den
kalltempererade zonen. Denna utmérks av kortare vegetationsperiod och langa vintrar.

1.2  Befolkning

Med sina 9 miljoner invanare dr Sverige for europeiska forhéllanden ett mycket glest befolkat
land med i genomsnitt 22 invénare per km”. Befolkningen &r mycket ojimnt fordelad inom
landet med tyngdpunkt i sdder inom en triangel format av de tre storsta stdderna — Stockholm,
Goteborg och Malmé — och med ett strék ldngs Norrlandskusten. Det geografiska monstret
har varit mycket stabilt genom tiderna. Grénsen for tio invdnare per kvadratkilometer har utan
storre variationer sammanfallit med Norrlandsgrinsen sedan slutet av 1800-talet. Se karta 2
som dven visar en nordisk jamforelse. Karta 3 visar Sverige 1 ett europeiskt perspektiv.

I de 14 ldnen 1 den sddra delen av landet - inklusive de tre storstadsomradena - bor drygt 80 %
av befolkningen, men ytmaéssigt tdcker det endast 30 % av det svenska territoriet. Den
genomsnittliga befolkningstitheten ir i denna del 60 invénare per km?.

De 7 lanen 1 norra delen av landet har foljaktligen knappt 20 % av befolkningen, men utgdr 70
procent av landets areal. Befolkningstitheten r hiir i genomsnitt 6 invanare per km?, i vissa
delar #nnu lidgre. Aven dessa lin har stora skillnader inom sig, framfor allt mellan
kustomradet dér de flesta stdder finns och inlandet.



Karta 1 Den svenska topografin

Kalla:
http://www.sweden.se/upload/Sweden_se/english/factsheets/SI/SI_FS105h_Geography_of Sweden/
Geography_of Sweden_FS105h.pdf



Karta 2 Befolkningsférdelningen i Danmark, Finland, Norge och Sverige

The population of Denmark, Finland, Norway and Sweden
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Karta 3 Befolkningstatheten i Norden och Europa

Kalla: Nordregio
1.3 Tatortssystemet

De svenska stdderna och titorterna har vuxit fram under en lang foljd av ar och
bebyggelsemonstret dr ett resultat av ett kontinuerligt historiskt forlopp. Den successiva
utbyggnaden av transport- och kommunikationsstrukturen har i1 det avseendet haft ett
viasentligt inflytande pa det svenska stadssystemets framvéxt och utformning. En annan
avgorande faktor for utvecklandet av stadssystemet har varit det arv fran de beslutssystem
som byggts upp i och med konsolideringen av den svenska nationalstaten.

Fran att i borjan av 1800-talet varit ett av de minst urbaniserade ldnderna i Europa kom
Sveriges befolkning att under ett och ett halvt sekel att koncentreras till stader och titorter.
Urbaniseringen skedde bade genom en véxande befolkningsmingd i redan etablerade tétorter
och genom ett 6kat antal tdtorter. Pa runt 150 ar fordndrades det svenska boséttningsmonstret
fullstdndigt — fran ett ruralt till ett urbaniserat folk. Det har historiskt sett varit en fortgdende
internationalisering som legat till grund for den underliggande ekonomiska kraft som drivit pa
strukturomvandlingen och lett till 6kad urbanisering. Omflyttningen fran landsbygd till
stadsbygd aterspeglar samtidigt den foréndrade arbetsdelningen mellan landsbygdens och
tatortens befolkning; & ena sidan en tilltagande rationalisering och specialisering inom de
areella nédringarna, a andra sidan ett stort arbetskraftsbehov i de véxande tatortsniringarna.

Ar 2000 uppgick titortsantalet till totalt 1 936 titorter. Deras sammanlagda areal var 5 210
km?. Den totala titortsbefolkningen uppgick till 7 461 861 invénare, vilket motsvarar 698 km?
per invanare.



En indelning av titortsbefolkningen i storleksklasser visar att grovt sett en tredjedel av landets
befolkning bor i de tre storstadsregionerna, en tredjedel i stdder och tdtorter med mellan 2 000
och 100 000 invanare och den resterande tredjedelen i byar och glesbygd. Som framgar av
tabell 1 aterfanns ar 2000 en dvervildigande del av Sveriges befolkning i titorter, ndrmare
bestdamt 84 %. Tatorter med mer dn 2000 invanare omfattade 73 procent av landets totala
befolkning. Nira 30 procent av tdtortsbefolkningen dterfanns i de fem storsta tdtorterna med
over 100 000 invénare. I de 780 minsta titorterna med mindre &n 500 invénare bodde 3
procent av titortsbefolkningen.

Tabell 1Folkmangd 2000-12-31 i tatorter i olika storleksgrupper

Folkméngds- Antal Procent
storlek personer

200-499 249 808 3,3
500-999 311 448 4.2
1000-1999 389 142 5,2
2000-4999 712 586 9.5
5000-9999 773 222 10,4
10 000-19 999 740 767 8,9
20 000-49 999 1051727 14,1
50 000-99 999 1063012 14,1
Over 100 000 2183 149 29,2
Summa 7 464 861 100,0

Kalla: SCB, Ml 38 SM 0101
1.3.1 Var finns titorterna

Utifran befolkningsunderlaget rader en stark koncentration av den geografiska fordelningen
av titorter 1 Sverige. Som framgar av karta 4 aterfinns en betydande del av titorterna langs tre
linjer:
« mellan Stockholm och Géteborg i en 130 kilometer bred zon finns det 660 titorter
med drygt 4 miljoner invanare, cirka 47 procent av landets invénare

o 1ett bilte med 70 kilometers bredd mellan Géteborg och Malmé finns 1923
tatorter med cirka 905 000 invanare

« léngs en linje Malmo-Vixjo-Norrlandskusten lever ytterligare 13 % av
befolkningen, runt 1 129 000 personer

Totalt omfattar dessa tre bélten tillsammans 1 300 tdtorter med néstan 6.2 miljoner invénare,
dvs. 70 procent av Sveriges befolkning ar 2000.

Stockholm-Goteborg-Malmo bildar en “rikstriangel”. Langs triangels tre sidor och inom dess
yta fordelar sig de storsta titorterna med tdmligen jamna mellanrum (50 000-125 000
invanare). De nagot mindre tdtorterna med cirka 10 000-50 000 invanare utvecklas cirka
halvvégs mellan de storre. De dnnu mindre tétorterna delar avstandet mellan de stérre med
tamligen jaimna inbordes mellanrum. I norra Sverige, med sina stora avstand, har jarnvégens
strackning haft stor betydelse for titorternas utveckling. De storre, men ocksa de mindre
tdtorterna, bildar flera parlband, framst ldngs kusten men ocksé i1 inlandet. Samtidigt &r det
patagligt hur de mindre tdtorterna samlas i klungor kring de storre titorterna langs kusten.
(Se karta 5 och 6).



Karta 4 Var finns tatorterna
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Kalla: Janos Szegdo, Tatorter, miljé, kartor



Karta 5 Folkmangd i tatorter (sédra Sverige)
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Karta 6 Folkméangd i tatorter (norra Sverige)

-

Kalla: Janos Szegd, Tatorter, miljo, kartor

1.3.2 Forindring i titortsstrukturen

Stadsstrukturen har hittills varit stabil och karakteriserat av ett smaskaligt, spritt ndtverk av
orter, men tenderar nu att fordndras mot en 6kad koncentration av befolkning, produktion och
sysselsdttning till de storsta och mest tillgdngliga stdderna. Detta giller for Sverige liksom for
andra delar av virlden. Flyttningstendenserna har tidigare gatt i riktning fran mindre till



mellanstora stdder och fran mellanstora till storstdder, men uppvisar pé senare tid ett
annorlunda monster; médnniskor flyttar direkt frdn mindre orter till storstdder och vissa
hogskole- och universitetsorter. Befolkningen dras till attraktiva storstads-, hogskole- och
universitetsregioner samt till sodra Sverige. Den storsta befolkningsminskningen dterfinns i
Norrland. Flyttningsmonstret har funnits en lédngre tid (karta 7).

Det ir inte endast befolkningen som tenderar att klumpa ihop sig i agglomerationer. Aven den
mest kvalificerade servicen, utbildningen och kulturutbudet uppvisar samma
utvecklingsmonster. Fordandringstakten varierar dock och som framgér av karta 8 finns det
tecken pa att fordndringsprocessen dnnu ej avtagit med foljd av en allt mer tydligare tudelning
av forlorare och vinnare i befolkningsomflyttningen.



Karta 7 Tatorter med befolkningsékning/-minskning 1960-2000

Kaélla: Janos Szeg6, Tatorter, miljo, kartor
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Karta 8 Tatorter med befolkningsékning/minskning 1995-2000
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Forandringarna kan dven beskrivas 1 diagramform. I nedanstaende diagram 1 redovisas den
sammanlagda 6kningen respektive minskningen av folkméngden mellan 1995 och 2000 i
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respektive storleksklass. Fordandringen dr berdknad utifran tdtorternas storleksgrupp 1995. Av
diagrammet framgér att det dr de stora och medelstora stdderna som okar i befolkning. Under

senare ar har de storsta befolkningsforandringarna skett 1 storstadsregionerna, som okat 1
invanarantal. Aven den tétortsnéra landsbygden i storstadsregionerna har fatt en 6kad
befolkning. Svagast befolkningsutveckling har det varit i mellanstora kommuner.

Diagram 1

Foréandring av befolkning i tatort mellan 1995 och 2000 enligt storleksgrupp

Befcliningsférandring

anial persorsr
100 000

30000

3000

401000

H0-488 S0098 1000-  2000-  S0O0-  10000- A 030- SI0O0-  Ower
196 438 M TRAE 40200 3095 100 000

[ Minzkning [ Dkring

Kélla: SCB, MI 38 SM 0101

Om tétorterna grupperas efter bade storleksklass och kommungrupp (tabell 2) finner man att
det i princip endast &r tdtorter i storstadskommuner, forortskommuner samt nagra titorter
inom kommunklassen storre stider som okat i folkméngd, dvriga tdtorter har haft en

minskning av befolkningen.

Tabell 2

Férandring av befolkning i tatorter mellan 1995 och 2000, férdelning efter

storleksgrupp och kommungrupp.
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1.3.3 Sammanfattning

e Sveriges befolkning fordelar sig relativt jamnt i olika tétorters storleksklasser: grovt sett
en tredjedel av landets befolkning bor i1 de tre storstadsregionerna, en tredjedel 1 stider och
tatorter med mellan 2 000 och 100 000 invanare och den resterande tredjedelen i byar och
glesbygd.

e Nira 30 procent av tdtortsbefolkningen aterfanns i de fem storsta titorterna med ver 100
000 invanare. I de 780 minsta titorterna med mindre dn 500 invanare bodde 3 procent av
tatortsbefolkningen.

e Titortsbefolkningen &r starkt geografiskt koncentrerad och terfinns till stor del ldngs tre
zoner: (1) mellan Stockholm och Géteborg, (2) mellan Géteborg och Malmé och (3) lidngs
en linje Malmo-Vixj6- Norrlandskusten. Inom dessa omraden bor nirmare 70 procent av
Sveriges befolkning.

e Stadsstrukturen har hittills varit stabil och karakteriserat av ett smaskaligt, spritt ndtverk
av orter, men tenderar nu att forandras mot en dkad koncentration av befolkning — sérskilt
ungdomar —, produktion och sysselsdttning till de storsta och mest tillgéngliga stdderna.

e Flyttstrommarna gar generellt fran icke-tétort till tdtort och fran mindre till storre titorter.
e Det dr endast de storsta titortsgrupperna som framstar som vinnare.

e Bland de stora tédtorterna dr de som har hogskola eller universitet som framfor allt
attraherar inflyttare.

1.4. Transportsystemet i Sverige

Transportpolitiken har en strategisk betydelse for naringslivet och ddrmed regional
utveckling. Niringslivets forutséttningar i form av t.ex. tillgang till arbetskraft med rétt
kompetens, bra service och goda transportmdjligheter dr av avgorande betydelse for regional
utveckling. Okade mojligheter till pendling bidrar till att vidga lokala
arbetsmarknadsregioner. For vissa delar av landet &r regionforstoring centralt for regional
utveckling. Denna utveckling stéller 6kade och delvis fordndrade krav pa hallbara transporter
som svarar mot resendrernas behov. I glesbefolkade omréden har transporterna en avgdrande
betydelse for tillgdnglighet och framkomlighet och en utveckling av transportsystemet kan
dédrigenom bidra till att forutséttningarna for en positiv regional utveckling stérks.

For ndringslivet innebér Sveriges geografiska ldgesnackdel med langa avstand till
marknaderna att forutsittningarna for effektiva transporter i hog grad paverkar
konkurrenskraften. Mojligheten att utveckla eller etablera verksamheter dr diarfor beroende av
tranportsystemets effektivitet och har dirmed stor betydelse for den ekonomiska tillvédxten i
ett nationellt och regionalt perspektiv. Det édr angeldget att transportsystemet sékerstiller goda
internationella forbindelser, bade via fasta forbindelser och effektiva terminalpunkter. Detta
bekréftas ocksa i regeringens proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett 1angsiktigt hallbart
transportsystem, dédr det ocksa slas fast nodvandigheten av att ett trafikslagsovergripande
synsitt ska tillampas.
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1.4.1 Transportarbetet

Transportarbetet dr i mycket stor utstrackning viagorienterat och tendensen r stigande.

I nuldget svarar vigtransporterna for cirka 90 % av det totala transportarbetet. Végtrafiken &r
alltsa helt dominerande och det &dr ocksa végtrafiken som véxer snabbast i absoluta tal.
Relativt sett &r det flygresorna som dkat mest under de senaste 25 dren. Medan luftfartens
expansion var mest markerad fram till 1990-talet har jarnvdagen varit det firdmedel som vid
sidan av bilen 6kat mest under 1990-talet och 2000-talet.

Vigtrafiken har den storsta andelen av savél person- som godstrasportarbetet, i synnerhet pa
de kortare strickorna. Persontransporterna pa viag svarade for ungefir 90 % av det totala
transportarbetet 2004. Enbart resandet med personbil star for ca 80 %. Aven miitt i antal resor
ar bilen det mest anvinda fairdmedlet. Persontransportarbetet pa vig har 6kat med 12 % under
den senaste 10-arsperioden, pa jarnvdg 33 % och med flyg 11 %. Lastbil anvéndes for 40 %
av det inrikes godstransportarbetet ar 2004, sjofartstrafiken for 38 % och jarnvégstrafiken for
22 %.

1.4.2 Vigniitet

Det svenska végnitet omfattar cirka 139 000 km allménna végar, varav 98 000 km ir statliga
och 40 000 km kommunala gator och végar. Dessutom finns cirka 75 000 km enskilda vigar
med statsbidrag och ett mycket stort antal utan statsbidrag, de flesta s.k. skogsbilvégar.

Det nationella stamvégnitet framgér av karta 9. Det langviga flodet med végtrafik langs
stamvégarna framgar av karta 10. De storsta trafikmingderna finns pa delar av E4, E6, E18
och E20.
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Karta 9 Det nationella stamvégnatet Karta 10 Fléden langs de nationella
stamvéigarna
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Kélla: Vagverket Kélla: Vagverket

Standarden pa vdgnitet &r relativt hog i sodra Sverige med fyrfilts motorviag pa manga
strackor. Néringslivsstrukturen och boséttningsmonstret i Norra Sverige medfor att
végtrafiken spelar en sérskilt viktig roll ddr. Den relativt daliga kollektivstandarden gor att
bilberoendet &r stort. E4 &r den stora pulsddern langs Norrlandskusten och vidare in i Finland
och har pé stora delar en god standard. Trafikbelastningen dr relativt hog 1 anslutning till de
storre tdtorterna. P4 ovriga stamvégar &r flodet dock relativt lagt. De mindre trafikerade
védgarna i norra Sverige har i flera fall stora problem med bérighet och beldggning. Problem
med tjdlavstangning dr sdrskilt stora i1 de tvd nordligaste ldnen, men ocksa i andra delar av
landet som Virmland och Dalsland, vilket slar hart mot skogsnéringen.

Planerade fordndringar i vignétet fram till ar 2015 &r inriktade pa att stirka kapaciteten pa det
nationella stamvignitet." Genom utbyggnader ska goda forutsittningar skapas for
inomregional rorlighet likvdl som en bittre koppling till de europeiska kommunikationsnéten.
P4 lagt trafikerade vigar riskerar transportkvaliteten ddremot att pa sikt forsdmras.

' Vigverket (2004): Den goda resan. Nationell plan for vigtransportsystemet 2004-2015.
Regeringens proposition 2003/04:95: Utdkade planeringsramar for vig — och jarnvigsinvesteringar 2004-2015.



16

1.4.3 Jarnvigsniitet 2

Den langvidga jarnvigstrafiken definieras som snabbtag, nattag och InterCity. Den 6vriga
persontagstrafiken understodjer den langvéga trafiken genom sina anslutningsresor.
Jarnvagsnatet (samtliga strak) for persontrafik varen 2005 framgar av karta 11. Karta 12 visar
antal langviga tig per dygn varen 2005.

Karta 11 Det nationella jarnvagsnatet Karta 12 Fléden langs det nationella
jarnvégsnétet

Kalla: Banverket Kalla: Banverket

Jarnviagsnatet 1 sodra Sverige har bést standard pa Vistra stambanan (kapacitetsproblem finns
framfor allt ndrmast Stockholm samt mellan Alingsas-Goteborg), S6dra stambanan
(kapacitetsproblem framforallt genom Ostergétland och Skane), Milarbanan, Svealandsbanan
och Vistkustbanan, dédr hogsta hastighet pa stora delar 4r 200 km/h. Regionaltiag forekommer
relativt rikligt pé olika strackor 1 sddra delen av Sverige och resandet med regionaltag har
Overlag haft en positiv utveckling.

* Banverket, Framtidsplan for jéarnvigen: Infrastruktursatsningar nationellt 2004-2015.
Regeringens proposition 2003/04:95: Utdkade planeringsramar for vag — och jarnvagsinvesteringar 2004-2015.
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Jarnvagsnétet 1 norra delen av Sverige skiftar kraftigt 1 standard. Bést standard finns pa
Ostkustbanan mellan Stockholm och Givle. Norr om Hérngsand saknas jarnvig lings den
relativt befolkningstita kuststrackan.

I norra Sverige gér i dag endast snabbtag mellan Stockholm och Sundsvall/Harnésand. Under
2005 har dven startat trafik med snabbtag mellan Stockholm och Ostersund och mellan
Stockholm och Falun/Mora. Norr om Hérnosand gar endast nattagstrafik. Dessutom bedrivs
dagtagstratik pA Malmbanan som trots stora avstand fyller en mer regional funktion inom
Norrbotten.

Den sammanlagda trafiken har en stark koncentration till straken Vistra stambanan,
Vistkustbanan, 6stra delen av Kust-till-kustbanan samt den s6dra delen av Ostkustbanan som
alla har mer dn 20 tg per dygn. Mélarbanan, den norra delen av Ostkustbanan samt delar av
Dalabanan och Viarmlandsbanan har mellan 10 och 20 tdg/dygn. Den langvéga tagtrafiken pa
Ovriga delar uppgéar som mest till 10/tdg per dygn. P4 delar av Norra stambanan uppgér dock
trafiken under skidsésongen till mer dn 10 tag/dygn.

Regional tagtrafik forekommer i endast begriansad omfattning i denna del av landet, och dr
framst koncentrerad i den sddra delen och i Bergslagen. I vissa delar finns dér tillridcklig
befolkningskoncentration och infrastruktur for att binda ihop flera orter i ett nitverk. Inom
stora delar av trafiksystemet dr ddremot jéarnvigens roll i den regionala transportférsorjningen
begrdnsad pd grund av de stora avstanden mellan orterna och pendlingen &r starkt begransad
till ett omland kring ndgon av residensstdderna/hdgskoleorterna. Utbyggnaden av universitet
och hogskolor samt koncentrationen av sjukvérdens resurser till firre platser har emellertid
medfort ett 6kat resbehov.

Strategiska godsstrak och noder som bedoms vara av sirskild betydelse for utvecklingen av
godstransporter pa jarnvdg, bland annat darfor att de binder samman tunga produktions- och
konsumtionsregioner, framgar av karta 13. Genom sammankopplingen mojliggors effektiva
transporter inom landet savél som att en ldnkning sker till de stora transportsstraken i Europa
via de viktigaste hamnarna och grinspassagerna. Flera av noderna utmed kusten bestar av
hamnar med god tillgidnglighet till bdde védg- och jarnvigtransportsystemen.
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Karta 13 Strategiska godsstrak och noder

Kalla: Banverket

For jarnvédgen finns generellt en stor potential i att utveckla den granséverskridande trafiken.
Den grénsoverskridande persontrafiken dr for Sveriges del huvudsakligen av regional
karaktir, sirskilt persontrafiken 6ver Oresund. Langviga gransdverskridande persontrafik pa
jarnvég forekommer framst inom Nordiska Triangeln, dvs. mellan Stockholm, Képenhamn
och Oslo. Den gransdverskridande godstrafiken dr ddremot omfattande och bestar av manga
olika slags gods. Jamfort med persontrafiken &r godstransporter pa jarnvig vanligtvis mer
langviga.

I framtiden kommer jarnvagsnitet framfor allt att fortsdtta att anpassas for hogre hastigheter.
Forutséttningar for regional jarnvagstrafik forbittras genom sparinvesteringar i
befolkningstita omraden. Infrastruktursatsningar relateras bl.a. till atgérder som framjar
regionforstoring, flerkdrnig utveckling och minskade milj6- och trangselproblem.

Den framtida utvecklingen av jarnvédgsnitet pekar pa att stora delar av kapacitetsproblemen
kommer att vara 16sta eller reducerade till ar 2015. Samtidigt visar Banverkets analys att
atgirderna inte fullt ut svarar mot behoven. Exempelvis kvarstar kapacitetsproblem runt
storstadsregionerna. Aven i Vistsverige kvarstar problemen efter 2015. I norra Sverige
kvarstar kapacitetsproblemen pa strackan Lulea-Kiruna-Narvik och Umeé-Luled, pé vissa
delar stora problem.

1.4.4 Flyg
I Sverige bedrivs i1 dag reguljér linjetrafik vid 42 flygplatser. Staten dger och ansvarar for

driften vid 18 av dessa. Déarutover bedrivs reguljar linjetrafik vid 24 flygplatser, framfor allt 1
kommunal regi, se karta 14.



Karta 14 Statliga, kommunala och privata flygplatser 2004.
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Flygsystemet domineras av de reguljira linjerna, som ér starkt fokuserade pa Stockholm och

Arlanda, vilket stiarker dess roll som ett internationellt flygnav bade betrdffande person- och

kvalitativ godstrafik. Samtidig férsvéarar dagens system gransoverskridande resor bortsett fran

till och frdn huvudstadsregionen. Detta kan avlésas 1 figur 21. Landvetter, Sturup och 6vriga
flygplatser &r trots sin regionala betydelse trafikméssigt av mindre betydelse i ett

internationellt perspektiv. Den fasta forbindelsen dver Oresund har forstirkt Kastrups roll som

det internationella flygvapnet for stora delar av Sydsverige. Karta 6ver flygplatser i Europa

framgar av karta 15
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Karta 15 Internationella flygplatser
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Flygsystemet har regionalt stor betydelse for de nordligaste delarna av Sverige, Norge och
Finland. Karta 16 visar antalet passagerare med ytproportionella cirklar, (exklusive
huvudstadsflygplatserna). Antalet flygresor per invanare och ar visas i karta 17.
Stapelbredden visar antalet invanare i upptagningsomradet. Bilden visar att flygfrekvensen
per invanare dr mycket hog i nordligaste Norge, men att den dr avsevirt lagre i Helgelands
och Visterbottens lidns inland. Detta beror framst pé att flygtrafikforsorjningen i detta omrade
ar splittrat pa flera sma flygplatser, som endast 4r mojliga att trafikera med sma flygplan.
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Denna struktur ger hoga kostnader och lag turtdthet. Kustflygplatserna Skellefted och i
synnerhet Umea har hog flygresebendgenhet per invénare.

Karta 16 Passagerarfrekvens pa de nordiska flygplatserna Karta 17 Flygutnyttiande per invanare i
exklusive huvudstadsflygplatserna de nordiska landerna

: MW I

||
o
| Lyckseiell o . . o
l el -
L™
at -
‘_-J-'.
A _}FQ b
7 mikpeey .2 TN I &
. ' 1 mion 5
S i
e 9 J ] :
Hi Lerikes Inrdes -
[ B Hodstadeivenialz P, £
. e =
Kalla: Infraplan Kalla: Infraplan

1.4.5 Sjofart och hamnar

Sjofartens infrastruktur 1 direkt mening bestar av farledssystemet och hamnarna, men lika
viktigt dr behovet av goda anslutningar till hamnarna i form av végar och jarnvigar for att
effektiva transportkedjor ska uppnas. Effektiviteten av transportkedjor stiller &ven hoga krav

pa att omlastningen gar snabbt, inte bara mellan fartyg utan dven till jarnvédg och lastbil. (Se
karta 18).

Sveriges geografiska ldge och stora beroende av utrikeshandel ger sjofarten en viktig roll 1 det
svenska transportsystemet. Over 90 % av all export och import riiknat i transporterad vikt gar
pa lastfartyg eller fdrjor i nagot skede i transportkedjan. For vissa regioner har utokad
utrikeshandel via den egna hamnen stor regional betydelse.
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Karta 18 Lokalisering av hamnar inom Sverige och Europa.
Ports
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1.4.6 Godstransporter’

Godstransportmonstrena i Sverige &dr forhéllandevis stabila 6ver tiden och trafikslagen
kompletterar i stor utstrdckning varandra. De godstransporter som fran borjan gétt pa jarnvag
eller fartyg gor det alltjamt 1 hog grad. Tillvéxten av godstransporter har ddremot framst skett
pa vég, varfor jarnvégens och sjofartens totala andel av den inrikes transporterna har minskat.
Detta beror framfor allt pa strukturforandringar pa godstransportmarknaden och den paverkan
det har pa transportefterfragan.

De svenska godstransporterna domineras volymmaéssigt av importerade energiravaror och
traditionella exportprodukter knutna till gruvindustrin och skogsbruket. Denna tunga del av
godstransporterna, som ger den svenska godstransportmarknaden en speciell pragel, har under

3 SIKA (2005): Prognoser for godstransporter ar 2020
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hela den senaste femtioarsperioden spelat en oforéndrat stor roll for transportflédena och
transportsystemet. Aven om sivil godset som transporterna har utvecklats i manga avseenden
och transportmonstren paverkats av savél konjunkturella som strukturella forandringar
forefaller denna del av godstransportmarknaden att vara relativt stabil.

Ar 2001 transporterades totalt 370 miljoner ton gods i, till och fran Sverige pa strickor dver
25 kilometer. Ca 60 % utgjordes av inhemska transporter. Mest gods berdknas ga till och fran
Vistsverige, Ovre Norrland, Norra Mellansverige och Ostra Mellansverige. Vistra Gotaland
star for ndstan en fjardedel av det samlade godstransportarbetet pa vig.

Nir det géller sjofarten lastade ar 2001 den storsta godsmédngden i1 Goteborg (22 % av den
totala méngden) Aven pé kuststriackorna Stenungssund-Stromstad och Karlskrona-Trelleborg
lastades och lossades stora godsvolymer.

Utvecklingen av godstransporter beror i hdgre grad dn persontransporterna pa den globala
ekonomins utveckling (dé en stor andel av godstransporterna &r internationella) och enskilda
branschers strukturella och konjunkturméssiga utveckling. Utrikeshandeln vixer betydligt
snabbare dn ekonomin i 6vrigt vilket medfor en forskjutning fran inhemska till internationella
transporter. Godstransporterna till och fran Sverige beridknas darfor 6ka snabbare én de
inhemska godstransportflsdena. Annu kraftigare okning beriknas for transittransporter, vilket
forklaras med att det i stor utstrickning dr hogviardiga produkter som transporteras genom
Sverige. Transporterna till och fran Norge dominerar transittransporterna, dérefter transporter
till och fran Finland.

1.4.7 Internationellt beroende och det transeuropeiska nitverket, TEN.

Det faktum att Sverige dr ett hogt industrialiserat land med en liten inhemsk marknad skapar
ett extremt exportberoende. Exporten utgdr nidstan 50 % av landets BNP. Landets stora yta
och perifera lage innebédr generellt en konkurrensnackdel. Sverige ar dérfor beroende av sékra,
snabba och tillforlitliga kommunikationer och transportnitverk for att klara sitt handelsutbyte
med Europa och 6vriga vérlden.

Att stirka transportforbindelserna med dvriga Europa dr ett arbete som maste goras
tillsammans med andra lénder, t.ex. inom det transeuropeiska nétverket, TEN. En viktig
aspekt dr EU:s utvidgning som pé sikt kommer att dndra transportmonstret i Europa. Sverige
har intagit en positiv instillning till de gemensamma infrastrukturprioriteringar som hittills
gjorts inom Norden, exempelvis den Nordiska Triangeln. En prioritet som bedoms komma att
gagna utvecklingen i1 Sverige dr en fast forbindelse 6ver Fehrman Bélt samt de s.k.
sjomotorvigarna dver framfor allt Ostersjon, vilket kriver bra anslutning till hamnar. Nord-
sydliga védg- och jarnvigsforbindelser genom Polen och en utvecklad jarnvdg mellan Berlin
och Neapel for att effektivisera transporterna mellan norra och sddra Europa &r exempel pa
andra betydelsefulla prioriteringar for svensk del. Forbéttring av kommunikationerna dsterut
ar likasa angelédget.

En 6versyn av vilka jarnvdgar som ska ingd i TEN-nétet avslutades under 2004. En av de for
svenskt vidkommande viktigaste atgirderna for gransoverskridande trafik, som foreslas i
planen, dr en uppgradering av Haparandabanan. Satsningen gor det mojligt att utveckla
trafiken mellan Sverige och Finland och trafiken i Barentsregionen. (Se karta 19).
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2 Befolkningsutveckling
2.1 Riket

Sveriges befolkning forvintas oka fran drygt 8,9 miljoner invanare 2001till 9,7 miljoner ar
2020 och drygt 10,5 miljoner ar 2050". Okningstakten har skrivits upp i nyare prognoser men
ligger fortfarande ldgre jamfort med den genomsnittliga utvecklingen under andra hélften av
1900-talet. Befolkningen har okat 1 alla &r sedan 1950-talet, men utvecklingen visade ett
ganska ojamnt forlopp med mycket laga tillvéxtsiffror under borjan av 1980- och mitten av
1990-talet. (Se diagram 2).

Den 6verviagande delen av den framtida befolkningsokningen kan hénforas till gruppen
utlandsfodda, som beriiknas 6ka med omkring tvé procent per ar’.

Diagram 2 Historisk och framtida befolkningsutveckling

Folkmangd, arliga befolkningsférandringen, 1945-2004 . "
9 9 9 9 Prognos 6ver folkméangden, 2004-2050
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Kalla: SCB/Glesbygdsverket

Den prognostiserade befolkningsutvecklingen innebidr ocksa forskjutningar i befolkningens
aldersstruktur. Som framgér av diagram 3 6kar andelen dldre betydligt de kommande aren till
skillnad mot 6vriga aldersgrupper dér 6kningstakten &r betydligt ldgre, ndgot som kommer att fa
stor betydelse for den samlade forsorjningsbordan i Sverige. Det dr emellertid foga troligt att en
okad invandring och en hojd fertilitet 6verhuvud racker for att motverka en tyngre
forsdrjningsborda som denna utveckling innebir’. Internationella studier visar att det skulle krivas
en invandring av i det ndrmaste orimlig storlek for att fylla det gap som uppstér pa grund av de
demografiska problemen rérande arbetskraftens storlek bade 1 Sverige och i andra europeiska
linder’. Detta borde man ocksa se i samband med de extremt liga fodelsetalen i manga
Osteuropeiska lédnder, vilka ofta omnédmns som potentiella kdllor for arbetskraft. (Se diagram 4).
Osteuropa kommer inte i framtiden — dtminstone inte p& nagon lingre sikt — att kunna fungera som
varken en arbetskraftsreserv eller som ett omrade fran vilket 6kad immigration kan 16sa problem
som dr forknippade med en aldrande befolkning och skev alderspyramid.

*SCB (2003): Sveriges framtida befolkning 2005-2050. BE18 SM0501

> Bilaga 3 LU (2003): Regional utveckling — utsikter till 2020. SOU 2004:34

% Holm E., et al (2004): Arbete och tillviixt i hela landet — betydelsen av arbetskraftsmobilisering. ITPS
A2004:022

7 Johansson M., Rauhut D (2005): The Spatial Effects on Demographic Trends and Migration. ESPON project
1.14



Diagram 3 Foérandring aldersstruktur 2004-2050
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Diagram 4 Summerad fruktsamhet 1960-2002

Summerad fruktsamhet - oviktat genomsnitt 1960-2002
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2.2. Regionerna

Den regionala befolkningsutvecklingen har under en lang tid foljt relativt stabila monster.
Koncentrationen mot framfor allt Storstadsregioner och Universitets- och hogskoleregioner
har varit kraftig under de senaste 50 aren. Utvecklingen har skett pa bekostnad av de mindre
lokala arbetsmarknadsregionerna som minskat under perioden. Trendbrottet for de senare
skedde 1 borjan av 1960-talet. Dessforinnan hade manga av dem haft en stabil period av
folkokning, t.ex. da stora delar av Norrlands inland befolkades. (Se diagram 5).

Diagram 5 Befolkningsutveckling i regionfamiljer 1950-2020

Index Berékning enligt LU
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Kalla: Nutek (LU 2003/04, bilaga 3)

Enligt prognosen i langtidsutredningen véntas de langsiktiga monstren i
befolkningsutvecklingen att besta dven under de kommande 20 &ren. Slutsatserna fran LU har
i huvudsak bekriftats 1 andra prognoser, Zven om de pekar pa att polariseringstendenserna kan
bli &nnu starkare &n vad som antagits i LU®,

En fortsatt koncentration av befolkningen till storstadsomradena kan forvintas. Tas dven
pagéende regionforstoringsprocesser i framfor allt dessa regioner i beaktande, dér flera
kommuner genom béttre kommunikationer knyts ndrmare storstdderna, blir denna
koncentration ytterligare accentuerad.

Mindre regioner forvintas fortsitta att minska, om &n i langsammare takt jamfort med tidigare
perioder. Detta dr framfor allt betingat av ett negativt fodelsenetto, dvs. att antalet doda
overstiger antalet fodda. Fran att under det senaste decenniet haft en negativ utveckling far
Regionala och sekundéra centra en svag 6kning under den kommande perioden.

Storstadsregionernas befolkningsokning berdknas framfor allt ske genom en 6kad utrikes
nettoinflyttning och ett positivt fodelsenetto, medan de inrikes nettoinflyttningarna ligger pa
en klart ldgre niva. Bland Storstadsregionerna forvintas Goteborgs- och Malmoregionen fa en
nagot starkare befolkningsutveckling 4n tidigare, medan Stockholmregionens 6kning blir

¥ Nygren O., Persson L.O. (2001): Det Enkelriktade Sverige. Tjinstesektorn och den framtida regionala
befolkningsutvecklingen. TCO
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nagot svagare, vilket dr ett trendbrott. Flera faktorer ligger bakom denna utveckling, bl.a. en
svagare okning av arbetskraftsefterfragan samtidigt som brister pa regionens bostadsmarknad
forvéntas kvarsta.

I de regionfamiljer som har svagast forutséttningar och som ocksa beréknas fa en
befolkningsminskning framover dr det ett negativt fodelsenetto som &r huvudorsak till
minskningen. Denna utveckling &r till stor del en f6ljd av de ungas flyttmonster, som under
lang tid gatt mot Storstadsregioner och Universitets- och hogskoleregioner. Flyttningen mot
mindre regioner — exempelvis efter avslutade studier — har varit av mindre omfattning. Detta
har medfort en allt skevare aldersstruktur i mdnga mindre och perifert beldgna regioner, med
farre personer i fruktsam alder vilket i sin tur paverkar det totala antalet fodslar negativt.

Aven spridningen mellan regionerna inom respektive regionfamilj ir betydande, vilket visas i
diagram 6. Detta giller sérskilt for de med svagast forutséttningar.

Diagram 6 Befolkningsutveckling 2003-2020 i LA-regioner férdelade pa regionfamiljer
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Kalla: Nutek (LU 2003/04, bilaga 3)

Detta monster framstar ocksa tydligt i karta 20 (vénster) som visar absolut
befolkningsutveckling i landets kommuner och den relativa befolkningsforédndringen i olika
LA-regioner (karta 20, hoger). Kommuner med folkokning aterfinns huvudsakligen i
storstadsomradena inklusive mindre kommuner inom deras pendlingsomland samt bland
universitets- eller storre hogskoleorter. Milardalen, Véstkusten samt Linkdpings och
Jonkopings LA-regioner har den mest positiva utvecklingen, medan den svagaste
utvecklingen éterfinns i1 delar av Tornedalen, Dalsland, Bergslagen och Norrlands inland. I
Sydsverige bryter ocksa de norra delarna av Sméland monstret med en pataglig svag
befolkningsutveckling.
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Karta 20 Absolut befolkningsférandring 2000-2020 och befolkningsutveckling 2003-2030

Absaolut befolkningsférandring
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Kalla: SIKA/Nutek/rAps

Ett positivt flyttningsnetto &r den dominerande orsaken bakom befolkningsékningen i landet.
For den kommande perioden 2003-2020 berdknas bade fodelsenettot och flyttnettot forbittras
nagot, jamfort med perioden 1994-2002. Detta giller for samtliga regionfamiljer utom
Stockholmsregionen, dér flyttnettot i stéllet berdknas bli ndgot mindre positivt under
perioden. Det &r da framfor allt nettot for den inrikes flyttningen som minskar.

Av karta 21 framgér att av de 46 LA-regioner som berédknas fa en befolkningsminskning till
ar 2020, &r det 37 stycken dédr huvudorsaken kan hianforas till ett negativt fodelsenetto. Av de
35 LA-regioner som i stéllet véntas fi en befolkningsdkning dr det i de absolut flesta fallen
dér flyttningen &r den klart dominerande orsaken till 6kningen.
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Karta 21 Fodelsenetto respektive flyttningsnetto som huvudorsak till befolkningsféréandring i LA
regioner 2003-2020.

Befolkningsférandringens huvudorsaker
fédelsenetto resp. flyttnetto

Il LA med minskning, huvudorsak fédelsenet8y)
B LA med minskning, huvudorsak flyttning  (9)
[C] LA med 6kning, huvudorsak flyttning (30)
[ ] LA med ékning, huvudorsak fédelsenetto  (5)

Kalla: Nutek (LU 2003/04, bilaga 3)
2.3 Befolkningsutveckling i ett kortare perspektiv

Befolkningsutvecklingen under 1990-talet priglades djupt av en polarisering mellan mindre
regioner a ena sidan och storstads- och universitets- och hogskolregioner a den andra sidan.
Inte ndgon ging under de senaste 30 &ren har befolkningsutvecklingen i Sveriges kommuner
varit s& bekymmersamt. Under andra hélften av 1990-talet hade bara knappt en tredjedel av
Sveriges kommuner en positiv befolkningsutveckling. P4 senare tid har denna utveckling
forandrats till det battre, men faktum &r att befolkningen minskar i nidstan 50 procent av
kommunerna ar 2004. (Se diagram 7).
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Diagram 7 Andel kommuner med positiv befolkningsutveckling

Andel kommuner med positiv befolkningsutveckling,
1969-2004, n = 285

Kalla: SCB
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Kalla: SCB/Glesbygdsverket

Den ihéllande befolkningsforandringen ledde ocksa till att befolkningsandelarna har
forskjutits mellan olika regioner, se tabell 3. Det skedde i forsta hand genom en omfordelning
i regionhierarkin fran mindre regioner till storre regionala centra och storstadsregioner. Att
mindre regioner @nda inte forlorat befolkning i hogre grad forklaras av att rikets
totalbefolkning viixt’. Under 1990-talets senare hilft har polariseringen mellan regionerna
okat inte minst genom en accelererad befolkningskoncentration till storstadsregioner.

Tabell 3 Regionernas andel av rikets befolkning

Procentandel av riket

Regionfamiljer 1950 1993 2002 2020
Storstadsregioner 30,3 36,7 39,0 418

Stockholm 16,0 20,0 215 22,7

Goteborg 8.2 9.8 10,3 11,0

Malm 6 6,1 6.9 72 8,0
Universitets- och hégskolel hégskoleregi 15,6 16,8 16,9 17,2
Regionala centra 279 26,2 254 242
Sekundara centra 12,2 10,6 10,1 9,3
Smaregioner privat syss. 58 4.3 3.8 3,3
Smaregioner offentlig syss 8,2 54 49 42

Kélla: NUTEK/SCB rAps)

Karta 22 nedan visar befolkningsutvecklingen i ett europeisk respektive nordiskt sammanhang
mellan 1995-1999 respektive 1992-2002. Kartan visar att de stora arbetsmarknaderna i Norge,
Sverige och Finland ofta har bade fodelsedverskott och en positiv nettoinflyttning (grona pa
kartan), medan mindre regioner oftare har en negativ utveckling av bada faktorerna (rdda pa

? Amcoff J. (2003): Regional befolkningsomfsrdelning bland unga och gamla. Institutet for framtidsstudier
2003:13.
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kartan). Kartan visar ocksa att Sverige har haft mer obalanserad utveckling &n grannldnderna
och &r det enda landet ddr ménga av de storre arbetsmarknaderna ocksa har haft en negativ
utveckling. I jaimforelse med utvecklingen inom hela EU framstar Sverige och Finland som de
lander som har den mest obalanserade utvecklingen.

Karta 22 Befolkningsutveckling i nordiska arbetsmarknadsregioner 1992-2002 samt
befolkningsutvecklingen inom EU 1995-1999.
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Kalla: Nordregio

Koncentrationstendenserna har emellertid forsvagats ndgot, men de flesta regioner forlorar
fortfarande i1 forhallande till storstadsomradena. (Se karta 23 och 24). Flera nationella och
internationella studier'® visade att koncentrationstendenserna pa nationellt plan i viss man
kompletterades med dispersionstendenser inom regionerna. Landsbygdsbefolkningen 6kade i
manga omraden, mest kring storstadsomradena och andra regionala centra, men ocksa i1 andra
tdmligen perifera regioner. Denna utveckling har visserligen avmattats under andra hilften av
1990-talet, men stabiliserades nagot under de senare aren. Aven om de flesta regionerna har
ett negativt fortecken i befolkningsutveckling under 1990-talet s finns det i vissa, av olika
skil, attraktiva omrdden med positiva befolkningstrender.

1 Glesbygdsverket (2000-2005). Arsbok 2004. European Commission (2004): A new partnership for coheson.
Convergence Competitivness Cooperation. Third report on economic and social cohesion. Westlund H., Pichler
W. (2004): En ny gron vag? Glesbygdstillvixt under storstadsexpansionens 90-tal. SIR Working Paper 2000:16.
Amcoff (2000): Samtida bosittning p& Svensk landsbygd; Geografiska regionstudier Nr 41.



Karta 23 Befolkningsutveckling 1990-2004
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Kalla: Glesbygdsverket

Karta 24 Arlig férandring av totalbefolkningen 1997-2001 resp. 2002-2004

Total population change, annual rate
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Kalla: Nordregio
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2.4 Flyttningar och flyttmonster

Omflyttningar pé regional och lokal niva bestimmer i ganska stor utstrdckningen
befolkningens struktur och utveckling''. Det prognosarbete som gjorts visar att omflyttning
visserligen dr den viktigaste faktorn bakom befolkningsomfordelningen men att trenden mot
befolkningskoncentration ingalunda &r enbart avhéngig omflyttning. Det hdnger samman med
storstadsbefolkningens aldersstruktur med jamforelsevis stor andel kvinnor i fertil 4lder och
liten andel gamla vilket genererar ett fodelsedverskott. I periferin 4r situationen omvind'?.

Flyttrorelse star ofta 1 fokus av olika studier inte minst for att de dr forhallandevis mest
lattpaverkade. Strukturen av flyttrorelsen har inte fordndrats de senaste decennierna. Det dr i
forsta hand ungdomar som stér for den storsta delen av flytten. Under 1990-talet har dock
ungdomarnas flyttningar okat kraftigt. Med detta bréts ocksé den sjunkande trend i
flyttningarna som man iakttagit sedan flera decennier. Ungdomsflytten &r 1 hog grad relaterad
till studier, men dven flyttrorelser i andra befolkningsgrupper &r framfor allt knutet till icke-
arbetsrelaterade flyttningar. Undersokningarna fran borjan av 2000-talet visar att flytten sker
ofta av andra skiil #n arbete", att de som flyttar oftare #r unga, hdgutbildade och/eller
ensamstdende personer med en mindre stark social anknytning pa orten. Resultaten visar
ocksé att flyttbesluten oftast dr styrda av forhallanden i ménniskors individuella livssituation,
vilket antyder att yttre tvingande omstdndigheter har en mindre betydelse. Att sociala och
miljoorienterade flyttmotiv overviger forklarar till en viss del ocksa den relativt stora andelen
av flyttningen till landsbygden i vissa aldersgrupper. Barnfamiljer har i flera artionden gérna
bosatt sig pa landsbygden (runt storre stiider), en trend som tycks hélla i sig'*. Denna grupp ir
emellertid mycket mindre benédgen att flytta langvéga, eftersom flyttfrekvensen dver
lansgrénser indikerar en kraftig minskning jaimfort med borjan av sjuttiotalet och mitten av
attiotalet. Fran och med 30-ars dlder minskar ménniskors flyttbendgenhet drastiskt och okar
inte ndmnvért forrdn i pensionsaldern (diagram 8).

' Johansson M., Nygren O. och Wictorin B. (2004): Boendeflyttare och jobbflyttare — orsaker och drivkrafter
till nya flyttmdonster i det postindustriella samhéllet. ITPS R2004:010

2 Amcoff (2003): Regional befolkningsomfordelning bland unga och gamla. Institutet for framtidsstudier
2003:13.

B Garvill J ., Malmberg, G., Westin K. (2000): Virdet av att flytta och att stanna - om flyttningsbeslut,
platsanknytning och livsvdrden - Rapport 2. Regionalpolitiska utredningen. Garvill, J., Lundholm. E.,
Malmberg, G. & Westin, K. (2002) Nojda sa in i Norden? — motiv och konsekvenser for dem som flyttat och
stannat i de nordiska linderna. Nord 2002:6. Nordiska Ministerradet. Arhus.

' Glesbygdsverket (2004): Arsbok 2004.
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Diagram 8

Kortvaga och langvaga fiyttningar 6ver kommungréanser och

Alderspecifika langvaga fiyttintensiteter 1972,
lansgranser 1969-2004

1984 och 2004

Kélla: SCB Kalla: SCB
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Kélla: SCB

Skillnaderna mellan konen 1 langvéga flyttrorelse dr patagliga, framfor allt 1 den aldersgrupp
med storst flyttbendgenhet. Unga kvinnor flyttar i genomsnitt ndstan 30 procent oftare dver
linsgrinser 4n min i samma aldersgrupp (diagram 9). Aven om det pa senare tid faststilldes
en foridndring i unga mins flyttbendgenhet', visar det sig inte i statistiken ver langviga
flyttrorelser. Tvdrtom dr kvoten mellan konens flyttfrekvens tdmligen stabila Gver tiden
(diagram 10). Detta kan formodligen tolkas som att mén i hogre utstriackning flyttar inom
regionen, medan kvinnor dven dvervéger langviga flyttningar.

Diagram 9

Alderspecifika langvaga flyttintensiteter 2004
Kalla: SCB

totalt
9,00 man
kvinnor

6,00

Kalla: SCB

Kvinnors flyttbendgenhet 6ver lingre strickor star emellertid i stark kontrast till kvinnors
rorlighet utan bostadsbyte, det vill sdga pendling till arbetsplatser. Pendlingsstatistiken visar
ndmligen att kvinnor har i genomsnitt en mycket mindre rickvidd d&n mén, vilket yttrar sig i
ett lagre antal kvinnor som pendlar 6ver kommungréns.

15 Glesbygdsverket (2004): Arsbok 2004
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Diagram 10 Kvot mellan kvinnors och mans utpendling éver kommungranser efter [an 2003.
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Kalla: SCB/Glesbygdsverket

Skillnaden mellan kénen &r dock 1 forsta hand kopplad till vissa aldersgrupper. Kvinnor visar
dven i denna statistik en hogre rorlighet &n méan, atminstone upp till 32 ars élder, vilket
indikerar att kvinnorna i hogre utstrackning dn ménnen slutar att pendla i samband med
familjebildning och barnafodande' (diagram 11).

Diagram 11 Pendlarnas relativa aldersférdelning efter kén, 2003, Stockholms l&n

FEEFEEEEEE NN E LR E
Kalla: SCB

Konsekvenserna av artionden av relativt liten arlig aterflyttning ar att det uppkommit
patagliga regionala skillnader i aldersstruktur. Decennier med utflyttning av ungdomar fran
perifera regioner har resulterat i att det finns fa invanare i fertil alder i dessa regioner som kan
reproducera bygdens befolkning. P4 si sitt har d&ven urbaniseringen blivit mer sjdlvgaende pa
grund av fordndrade demografiska forutsittningar. Det &r dock viktigt att inse att “’det
avancerade aldrandets stadium” forst blir verklighet 1 utflyttningsregioner. Det dr ocksd
viktigt att se att den negativa trenden av utflyttning bryts ibland dven i mindre regioner med
mer eller mindre ldnga perioder av inflyttningséverskott. For nagra regioner kan det innebéra
ett trendbrott, men for ménga andra dr det formodligen endast undantaget som bekriftar
regeln. (Se karta 25, dér rott markerar negativ och blétt positiv nettoflyttning.)

' SCB (2005): Fokus p4 arbetsmarknad och utbildning. Information om utbildning och arbetsmarknad 2005:2.
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Karta 25 Nettoflyttningar 1997-2004

Net migration, annual rate
at municipal level
1957-2001 2002-2004

i
¢
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Kalla: Nordregio http://www.nordregio.se/Population/0262a_big.gif
2.5 Befolkningsutveckling efter etniskt ursprung

En mycket betydelsefull komponent {or regionernas utveckling &r storleken och fordndringen
av gruppen utlandsfodda. Ar 2004 fanns det dver 1,1 miljoner utrikes fodda personer i Sverige
eller drygt 1,4 miljoner personer med utldndsk bakgrund. Inte minst 90 procent av den totala
folkokningen mellan 1994 och 2004 kan kopplas till en 6kning av utrikes fédda personer och
andelen forvintas stiga ytterligare till ar 2020. Resultatet &r en direkt f61jd av antaganden 1
SCB: s befolkningsprognos, som riknar med en 6kad nettoinvandring under de kommande
aren. Som bakgrund till antagandena anges bl.a. ndringslivets 6kade globalisering och EU: s
ostutvidgning. '’

Av Tabell 4 och karta 26 framgar att gruppen utlandsfodda dr mycket ojamnt fordelad 6ver
landets regioner, d&ven om andelen Okat i alla regionfamiljer. Andelarna 4r i dag i genomsnitt
dubbelt sa hoga i storstadsregionerna som i Regionala och Sekundéra centra. I smaregionerna
ar andelarna dnnu nagot ldgre. Dessa skillnader véntas besta dven 2020 (karta 27), 4ven om
nivaerna da over lag dr hogre. Drygt 22 procent av invénarna i Stockholms och Malmos LA-
regioner kommer dé att vara utlandsfodda. I Goteborgsregionen véntas andelen vara klart
lagre, knappt 16 procent.

' Glesbygdsverket (2005): Integration och regional utveckling. Rapport



Tabell 4 Procent utlandsfédda av total befolkning samt i aldersgruppen 20-64 ar.

Procent utlandsfédda Procent utlandsfodda
av total befolkning 20-64 ar
Regionfamiljer 1993 2001 2020 1993 2001 2020
Storstadsregioner 14.2 16.2 20.7 18.0 20.0 25.8
dérav Stockholm 15.9 17.6 22.5 20.2 21.7 28.0
dérav Géteborg 12.0 13.9 15.8 15.3 17.2 19.1
dérav Malmé 12.3 15.4 22.2 15.5 18.9 28.8
Universitets- och hégskoleregioner 9.1 10.6 13.7 11.4 12.9 17.8
Regionala centra 71 8.1 11.4 8.9 9.9 14.9
Sekundara centra 7.0 8.1 10.3 8.9 9.8 13.6
Smaregioner — privat sysselséttning 6.8 71 8.6 8.7 8.6 10.6
Smaregioner — offentlig sysselséttning 5.6 5.9 7.9 6.9 7.2 10.0
Riket 9.9 11.5 15.3 12.7 14.3 19.7

Kalla: Nutek (LU 2003/04, bilaga 3)

Karta 26 Andelen utlandsfédda ar 2020. Procent av totalbefolkningen

A pech antal ulrikes Mdds
| B gees knmemunds: 004

Ii‘//'?' doralnd i Bl 7ok
L T
(L
(L]
i W
im 8

Kalla: Glesbygdsverket
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Karta 27 Andelen utlandsfédda ar 2020. Procent av totalbefolkningen

Andelen utlandsfodda ar 2020
Procent av total befolkning

Il 13.1ti144,7 (19)

W 9410131 (21)
] 6.7t 94 (20)
] 15t 67 (21)

Kélla: Nutek (LU 2003/04, bilaga 3)

Mer 4n hélften av personer med utldndsk bakgrund bor 1 storstdderna, jamfort med knappt 30
procent bland 6vriga svenskar. Det finns dock stora skillnaderna mellan olika etniciteter.
Geografin av personer med nordisk bakgrund (utom Sverige) dr den grupp som liknar mest de
med svensk bakgrund'®. Andra grupper #r emellertid mycket starkt koncentrerade till vissa
omraden i storstdderna. Undersokningar av flyttmonster visar ocksa att flyttbendgenheten
bland utlandsfodda i storstdderna &r ganska liten, eftersom fler &n 90 procent bodde kvar
mellan 1996 och 2002.

De utlandsfodda har ocksa en aldersstruktur som avviker fran befolkningen totalt sett.
Andelen i dldersgruppen 20-64 ar &r betydligt hogre 4n i den svenskfodda befolkningen, vilket
ar betydelsefullt i en framtid dér arbetskraftsforsorjningen kan komma att bli problematisk.
Givetvis dr det dé vésentligt att andelen forvirvsarbetande inom denna befolkningsgrupp kan
hojas visentligt fran dagens laga nivaer.

I flera studier konstateras att invandring inte kommer 16sa nuvarande och framtida
befolkningsproblem, men att det emellertid 4r otvivelaktigt att personer med utlandsk
bakgrund har en mycket stor betydelse for den framtida befolkningsutvecklingen. Invandring
ger enligt vissa prognoser relativt litet genomslag i ett kortare perspektiv. Det édr framfor allt

'8 Glesbygsverket (2005): Integration och regional utveckling. Rapport
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efter 2030 som (ekonomiska) effekterna av en hogre eller lagre invandring till Sverige blir
.19
synliga ™

Det &r till och med tveksamt om invandring &r en faktor som 6ver huvud taget kommer alla
Sveriges regioner till godo. Aven om prognoserna visar en 5kning av andelen utlandsfodda i
samtliga regiontyper, antas, som framgatt av tabell 4 ovan, skillnaderna mellan regionerna att
besté dven i ett ldngre tidsperspektiv?. Det dr framfor allt storstadsregionerna som kommer att
dra nytta av en 6kad invandring till Sverige, sirskilt om de internationella migrationsmonstren
héller i sig”"

2.6 En aldrande befolkning

En av de avgorande faktorerna bakom den regionala utvecklingen framover ér forédndringen
av befolkningens aldersstruktur. Aldersstrukturen har betydelse for regionens tillvixtpotential,
t.ex. i form av arbetskraftsutbud och kompetensf6rsorjning.

Tabell 5 visar befolkningen i landet efter aldersgrupp och kon &r 2002 och 2020. Det &r
framfor allt antalet personer 6ver 65 ar som okar mycket kraftigt framdver, fran 1,5 miljoner
2002 till drygt 2,0 miljoner 2020. Enligt prognosen fortsdtter 6kningen fér denna grupp
ytterligare 20 ar for att 2040 vara uppe 1 2,4 miljoner. For grupperna 0-19 respektive 20-64 ar
kommer 6kningen att bli betydligt langsammare, vilket har stor betydelse for den samlade
forsorjningsbordan 1 landet.

Tabell 5 Befolkningen i riket efter aldersgrupper och kén ar 2002 och 2020

Forandring i pro-

Alder Kon Ar 2002 Ar 2020 cent 2003-2020
0-19 ar kvinnor 1043434 1 085 900 4.1
man 1100717 1144 300 4.0
totalt 2 144 151 2 230200 4.0
20-64 ar kvinnor 2 592 250 2 694 900 4.0
méan 2670592 2750400 3.0
totalt 5262 842 5445 300 3.5
65-79 ar kvinnor 575 955 784 100 36.1
man 488 314 738 500 51.2
totalt 1064269 1522600 43.1
80 ar eller dldre  kvinnor 302 042 311 600 3.2
méan 167 484 206 900 23.5
totalt 469 526 518 500 10.4

Kalla: Nutek (LU 2003/04, bilaga 3)

Det &r dock pa regional niva som de verkligt stora skillnaderna kommer att uppsta. Redan nu
varierar dldersstrukturen avsevért i Sveriges regioner som en direkt f6ljd av den ldngvariga
utflyttningen av yngre personer, nagot som successivt har hojt medelaldern visentligt i vissa
regioner. Samtidigt har samma befolkningsgrupp 6kat i véra befolkningsmassigt storsta
regioner.

19 Institutet for framtidsstudier (2004): Forma framtiden! Slutrapport frén forskningsprogrammet Ménniskan i
framtiden 2000-20004.

2 NUTEK, Inregia (2003) Regional utveckling — utsikter till 2020. Bilaga 3 till LU 2003/04. SOU 2004:34

2! Johansson M., Rauhut D (2005): The Spatial Effects on Demographic Trends and Migration. ESPON —
project 1.1.4.



41

Den normalt sett yrkesverksamma aldersgruppen 20-64 ar berdknas ha en andelsmissigt
storre regional variation &n ungdomsgruppen ar 2020. Detta beror pa att den helt 6vervigande
delen av alla mellanregionala flyttningar sker i &ldrarna 20-35 ar. Karta 28 visas tva kartbilder
som belyser den andelsmissiga storleken pé aldersgrupperna 20-64 ar samt hela gruppen 65
ar och dldre ar 2020. Kartorna blir i méngt och mycket varandras spegelbilder, dar hoga
andelar 1 gruppen 20-64 ar motsvaras av laga andelar 1 gruppen 65 ar och dldre.

Karta 28 Andel befolkning i aldersgrupperna 20-64 ar respektive 65 ar och aldre ar 2020.
Procent av totalbefolkning.

Andel 20-64 ar 2020
Procent av total befolkning

W 562t 59,1 (3)
I 53,3 till 56,2 (28)
[ 50,4 till 53,3 (43)
[] 47,5t 504 (7)

Andel 65+ ar 2020

Procent av total befolkning

W 27,7t 307 (7)
W 24,7 il 27,7 (30)
[ 21,7 il 24,7 (29)
[ 18,7till 21,7 (15)

Kalla: Nutek (LU 2003/04, bilaga 3)

Forutom storstadsregionerna ér det befolkningsméssigt relativt stora regioner som har en hog
andel av befolkningen i &ldersgruppen 20-64 ar. De hogsta andelarna dlderspensionérer
forvéntas i Norrland, Bergslagen och nordgstra Sméland. I Norrland finns dock vissa
undantag fran detta monster. Det giller framfor allt LA-regionerna Umeé och Are.

Onekligen star mindre regioner infor mycket stora problem om dessa prognoser skulle slé in.
I vissa studier gar man sa langt att man menar att det dr svart att upprétthalla olika
samhillsfunktioner, att skattebasen urholkas och att regionens samtliga forvirvsarbetande
skulle behdva tas i ansprak i vardsektorn®”. Framtidsskattningar av detta slag innebér att man
skriver fram dagens situation utan att ta hinsyn till andra framtida foréndringar. Utifrdn en

2 Nygren O. Persson L.O. (2001): Det Enkelriktade Sverige. Tjinstesektorn och den framtida regionala
befolkningsutvecklingen. TCO.
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sadan utveckling ter sig framtidsbilden ganska mork, d&ven om allt fler internationellt har
borjat ifragasitta sidana slutsatser™.

2.7 Regional forsorjningsborda

Okningen av andelen #ldre paverkar forsorjningskvoten, vilket far till foljd att relativt sett
férre ska forsorja allt fler. Forsorjningsbordan berdknas i praktiken sa att summan av antalet i
aldersgrupperna 0-19 samt 65 ar och &ldre relateras till antalet 1 dldersgruppen 20-64 ar.
Utover de rent finansiella aspekterna och belastningen pa den kommunala ekonomin, kommer
forandringarna 1 aldersstrukturen ocksa att medfora en arbetskraftsbrist inom ménga
yrkesgrupper. Inte minst géller detta inom manga offentliga verksamheter som skola, vard och
omsorg, ddr en manga ganger minskande arbetsstyrka far ta hand om allt fler (se vidare
avsnitt om arbetsmarknad).

Tabell 6 visar att forsorjningsbordan totalt sett i riket 6kar med drygt 12 % till ar 2020. Varje
person i aldersgruppen 20-64 ar motsvaras da av 0,78 personer i 6vriga aldersgrupper. Enligt
SCB: s prognos for riket dr det forst kring 2015 som forsorjningsbordan ligger betydligt hogre
dn i dag.

Redan 1 dag finns det en stor variation i forsorjningsbordan mellan olika regioner. Av
regionfamiljerna dr det framfort allt Storstadsregionerna som har ett béttre ldge dn 6vriga
regioner, dven om forsorjningsbordan 6kar dven hir. Avgorande for storstddernas lagre kvoter
ar en kontinuerlig inflyttning av yngre befolkning. I 6vriga regionfamiljer vintas
forsorjningsbordan ligga mellan 0,80 1 Universitets- och hogskoleregioner och 0.93 i
smaregioner.

Tabell 6 Forsorjningsbdrda (kvot) i regionfamiljer.
Antalet 0-19 och 65+ aringar Forandring i Procent av rikets
per 20-64-aring procent niva 2002

Regionfamiljer 1993 2002 2020 2003-2020 2020
Storstadsregioner 0.67 0.63 0.70 11.0 100.5
dérav Stockholm 0.64 0.61 0.69 134 99.3
dérav Géteborg 0.69 0.66 0.70 7.4 100.7
dérav Malmé 0.70 0.66 0.72 9.0 103.7
Universitets- och hégskoleregioner 0.74 0.70 0.80 15.1 115.0
Regionala centra 0.76 0.73 0.84 14.9 120.8
Sekundara centra 0.81 0.79 0.88 1.7 126.2
Smaregioner — privat sysselsattning 0.81 0.80 0.93 17.0 133.4
Smaregioner — offentlig sysselséttning 0.83 0.82 0.93 12.5 132.7
Riket 0.73 0.70 0.78 12.3 112.3

Kalla: SCB/NUTEK (rAps)

2 Rauhut D., Malmberg G. (2003): Vem forsorjer vem? Forsorjningsbordan och ekonomisk tillvéxt. ITPS
A2003:011.
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Av karta 29 framgér att de hogsta forsorjningskvoterna kommer att aterfinnas i Tornedalen
samt delar av Bergslagen, Norrlands inland och norra Smaland. Detta monster stimmer

tamligen vél 6verens med de regioner som redovisar befolkningsminskning, huvudsakligen
orsakat av ett negativt fodelsenetto.

Karta 29 Forsorjningsbérda ar 2020 i LA-regioner.

F6rsérjningsbordan ar 2020
0-19 ar+65-w ar per 20-64 aring
W 1,00l 1,10 (5)
W 0,90 till 1,00 (35)
[] 0,80 till 0,90 (36)
[] 0,69till 0,80 (5)

Kalla: Nutek (LU 2003/04, bilaga 3)
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Den aldrande befolkningen &r inte endast ett problem for Sverige. Karta 30 visar andelen
personer dver 65 ar i Europa (vinstra kartan) och forsorjningskvoten mellan aldersgrupperna
65 ar och dldre och 20-64 ar for de nordiska landerna (hogra kartan).

Karta 30 Andel personer 6ver 65 ar i Europa och forsoérjningskvoten mellan aldersgrupperna 65 ar
och &ldre arn 2+-64 ar fér de nordiska landerna

Ederly propie | &S years] s 2000
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B 100
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hig Dt

Kalla: ESPON och NORDREGIO

Hoga forsorjningskvoter brukar ofta associeras med argument for ersittningsmigration. Brist
pa arbetskraft till foljd av en stagnerande eller minskande befolkning och en skev
befolkningsstruktur dr en frdga som nu star hogt pa den politiska agendan i1 hela Europa. Mot
denna bakgrund har bland annat arbetskraftsinvandring nimnts som en ténkbar 16sning pa det
demografiska problemet. Olika studier visar emellertid att det krdvs en invandring av i det
nidrmaste orimlig storlek for att fylla det gap som uppstar pa grund av demografiska problem
rorande arbetskraftens storlek. Studier, bl.a. frain OECD, visar ocksé att &ven om invandring
till viss del kan mildra de demografiska problem som kommer att uppsta i framtiden rérande
arbetskraftens storlek, kan den inte 16sa de problem en aldrande befolkning skapar i den
offentliga budgeten. Fragor som maéste stillas dr ocksa i vad man en inhemsk och invandrad
arbetskraft dr substituerbar och om samhaéllet har de resurser som kravs for att ta emot och ge
sysselsittning till invandrad arbetskraft. Ytterligare en aspekt att begrunda dr hur de lénder
stédller sig som antas ha en arbetskraftsreserv till forfogande for exporter av arbetskraft och
humankapital.

2. 8 Slutsatser befolkning

Analysen 1 detta avsnitt visar att stora delar av landet har eller kommer att ha en mycket
negativ befolkningsutveckling. Spidnningen mellan avfolkningsomraden och expansiva
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omraden kommer att 6ka framdver vilket innebér att Sveriges demografiska polarisering
fortsdtter. Problemet ligger inte framst i befolkningsutvecklingen utan snarare i de
demografiska forandringarna som resulterar i en dldrande befolkning. Att de dldre blir allt fler
och de i arbetsfor alder allt férre &r ett problem som ror samtliga industrinationer. En dldrande
befolkning &r inte heller enbart en frdga mellan generationer utan i alla hogsta grad en fraga
mellan regioner.

Den skeva befolkningsstrukturen innebér ocksé att forsorjningsbordan, dvs. antalet ungdomar
och dldre per 20-64-aring kommer att 6ka 1 betydande omfattning. Denna utveckling kommer
att bli kdnnbar 1 alla regioner, men den kommer snabbare och blir mer omfattande i de
svagaste regionerna som redan i dag har en ogynnsam aldersstruktur. Utvecklingen leder bl.a.
till att pafrestningarna pa den kommunala ekonomin 6kar framover. Det giller inte bara de
minsta och mest perifera regionerna, utan ocksd manga medelstora regioner kommer att fa
demografiskt betingade problem. Samtidigt blir de kommuner och regioner som inte formar
leverera grundlidggande service mindre attraktiva for etableringar.

De regionala skillnaderna i den regionala &ldersstrukturen &r i stor utstrdckning ett resultat av
historiska flyttstrommar. Flyttningar har inte bara omedelbara effekter pa folkmangden utan
paverkar dven befolkningsutvecklingen en lang tid framover. Orsaken till detta &r att
bendgenhet till att flytta dr ojamnt fordelad dver aldersgrupperna. I huvudsak &r det ungdomar
som star for den storsta delen av flyttningar i landet. Foréindrade krav pa utbildning och
arbetsmarknad medforde att ungdomsflyttningarna 6kade under 1990-talet och da framfor allt
till storstadsregionerna och hogskoleorterna.

Flyttstrommarna &r forvisso inte enkelriktade. Det finns motstrommar bade mellan regionerna
och inom regionerna, vilket skapar bade koncentrations- och dispersionstendenser. I framfor
allt storstdderna, men @ven i manga mindre stora orter upplever man en relativ stark
utflyttning till kringliggande omraden som kan ses som en del av en regionforstoringsprocess.
Denna utflyttning frén stdderna &r under vissa perioder ofta till och med storre én den
inflyttning som ungdomsgruppen genererar. Att stiderna éndé véxer beror i férsta hand pa in-
och aterflyttning frén utlandet. Livsstilsrelaterad inflyttning, som ocksa forklarar en del av
inflyttningen till stiderna, kan dven identifieras i andra delar av landet. Ménga attraktiva
fjall-, skdrgards- och landsbygdsomraden har pa grund av det lokalt 6kat i befolkningen ofta
pa mindre titorters bekostnad.

I detta sammanhang &r det vért att betona virdet av goda boendemiljoer. Det har blivit allt
tydligare att tillgdngen pa bostédder &r en viktig tillvaxtbetingelse. Idag soker sig ndringarna
till attraktiva boplatser. For i takt med omvandlingen till allt fler kunskaps- och
informationsutvecklande arbeten sa har ménniskors val av arbetsplats blivit allt viktigare for
ndringslivet. Detta har drivit pé ett nytdnkande betrdffande bostdder och boendemiljoer. De
ses alltmer som instrument for att gora en ort, kommun eller region attraktiv ur ett
nédringslivsperspektiv och pé si sétt frimja den ekonomiska utvecklingen.

Invandring har blivit en viktig frdga bade for Sverige och dess olika regioner, inte minst for
att den kan motverka effekterna av en éldrande befolkning och avfolkningstendenser.
Internationella och nationella studier visar emellertid att en 6kad invandring férmodligen inte
kommer att ricka till for att kompensera en forvintad tyngre forsorjningsborda.
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3. Regionalekonomi

3.1 Forutsittningar

En god regionalekonomisk utveckling &dr beroende av ett konkurrenskraftigt néringsliv, men
for att detta ska uppsta kriavs goda forutséttningar i form av exempelvis
utbildningsmdjligheter och kommunikationer. Vidare spelar regional attraktivitet en allt
viktigare roll i konkurrensen mellan regioner. Tillgang till utbildad arbetskraft blir ett
grundldggande villkor for att ett livskraftigt niaringsliv ska kunna utvecklas. Det blir déarfor
viktigt att utveckla kvaliteter i frdga om boende, infrastruktur, milj6, kultur, som kan locka till
méinniskor och etablering av verksamheter.

Nationers och regioners behov av en héllbar konkurrenskraft innebér att regioners
konkurrensfordelar stindigt maste ses 6ver och férnyas. Det vill sdga regioner och landers
forméga till fornyelse, eller dven kallad innovationsférméga, blir avgdrande for fortsatt
positionering pa en global marknad. Inneborden av begreppet konkurrenskraft maste
dessutom utga fran att ekonomin blir allt mer kunskapsbaserad. Den ekonomiska utvecklingen
i form av bl.a. BRP, sysselsittningsgrad samt andel av arbetskraften som &r hogutbildad, &r
faktorer som bdde ligger till grund for en regions innovativa formaga, och som utvecklas av
en 0kad formaga till innovation. Ett vil fungerande vixelspel mellan dessa olika aspekter
utgora dirfor en grund for den regional utveckling som krévs for en héllbar konkurrenskraft.

3.2 Regionalekonomiskt lige och utveckling

Bruttoregionprodukten dr den regionala motsvarigheten till bruttonationalprodukten (BNP),
det vill sdga virdet av all produktion av varor och tjdnster i en region/nation. En stark region
forvéntas givetvis ha en hog BRP per innevénare eller per sysselsatt. Precis som BNP anvinds
for att méta den ekonomiska tillvéxten i riket anvdnds BRP for att méta tillvixten i
regionerna.”*

Inte helt ovintat ligger BRP per sysselsatt klart hogst i storstadsregionerna och da sarskilt i
Stockholmsregionen, se karta 31. S& mycket som en tredjedel av det totala foradlingsvardet
(BRP) koncentreras till denna region. Sett ver tiden har det ocksa skett en 6kad polarisering
mellan starka och svaga regioner, d&ven om denna har stannat av under de senaste aren. Det
géller framfor allt Stockholmsregionen som ldgkonjunkturdren 2001 och 2002 hade en
svagare utveckling @n under de foregéende aren.

Utover Stockholmsregionen finner vi ocksa att ett antal mindre regioner med hoga BRP-
nivéer. Det giller till exempel regioner med energiproduktion, gruvnéring eller stérre process-
eller tillverkningsindustri. Nagra exempel dr Jokkmokk (vattenkraft), Kiruna (gruvnéring) och
Oskarshamn (kérnkraft).

Vid en Europajdmforelse finner vi att Stockholm hévdar sig relativt vil bland andra
storstadsregioner avseende nivan pa BRP per capita (jmf. karta 31 hoger). Ovriga svenska
regioner far betraktas mer som medelpresterare i detta avseende.

** BRP miiter foridlingsvirdet i form av 1ner och driftsdverskott vid arbetsstillen. En generell princip ir att
BRP fordelas till den region dér produktionsenheten ar lokaliserad. BRP redovisas till skillnad fran BNP enbart i
l6pande priser varfor BRP-utvecklingen inte kan jamforas med BNP-utvecklingen.
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Karta 31 BRP per sysselsatt 2002 i arbetsmarknadsregioner (procent av rikets niva) samt GDP per
capita 2000 i NUTS-3 (procent av EU-15 nivan)

BRP 2002 i FA-regioner
Procent av rikets niva

W 10821120  (3)
W 9.3t 108.2 (10)
[0 s4.4til 96.3 (40)
[ 726t 84.4 (19)

Kalla: Nutek (rAps)/SCB samt Nordregio

Ocksa nér det giller utvecklingen av BRP &r storstadskoncentrationen mycket stark, &ven om
tillvixten for Stockholms del avtagit nagot under IT-bubblans ar i borjan pa 2000-talet. Andra
och snabbare ekonomiska indikatorer tyder dock pa att utvecklingen nu éter borjar ta fart och
att avmattningen i Stockholmsregionens ekonomi formodligen far betraktas som ett tillfalligt
“hack” pé en langsiktigt mycket positiv tillvixtkurva. Ocksa de bada dvriga
storstadsregionerna samt manga regioner mellan Stockholm och Géteborg har haft en relativt
stark tillvdxt sedan 1995.

Ocksé i ett framtidsperspektiv visar modellberdkningarna till bilaga 3 till 1ngtidsutredningen
2003/04, "Regional utveckling — utsikter till 2020”, pa en fortsatt ekonomisk polarisering
mellan storstadsregioner och sméregioner.

Skillnaderna 1 utvecklingstakt till 2020 beréknas dock bli mindre &n de varit under 1990-talet.
Det dr bara storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé som véntas fa en hogre
tillvaxttakt i foradlingsvardet dn riksgenomsnittet. Karta 32 dver det framtida
“Tillvaxtsverige” nedan visar att den starkaste tillvixten kommer att aterfinnas i omradena
Milardalen, Goteborgsregionen och véstra Skédne. I Norrland forvéntas en relativt god tillvéxt
i nagra av de storre kustregionerna samt i Ostersund, Are och Jokkmokk. Den svagaste
tillvdxten véntas i Tornedalen, stora delar av Norrlands inland, Bergslagen och norra
Smaéland. Detta sammanfaller med den tidigare redovisade befolkningsminskningen i dessa
delar.
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Karta 32 BRP-utveckling i arbetsmarknadsregioner 1995-2002 samt enligt LU-scenario 2001-2020.
Procent per ar.

BRP-utveckling 2001-2020

BRP-utveckling i FA-regioner Procent per ar

Procent per ar 1995-2002
W 35t 6 (13)
Il o.9till 3.5 (43)

O -1.7till 0.9 (14)
[J43til-1.7 ()

W 18211227 (5)
W 1,35till 1,82 (39)
[] 0,88till 1,35 (34)
[]041ti10,88 (3)

Kalla: Nutek (rAps)/SCB sam Nutek (LU2003/4 bilaga 3)

Den ekonomiska utvecklingen i ett europeiskt perspektiv ser dock bekymmersam ut for
ménga svenska regioner. Sverige har haft de starkaste regionala obalanserna avseende den
ekonomiska utvecklingen sedan mitten av 1990-talet. Den skarpa skiljelinjen mellan
Stockholm och 6vriga svenska regioner dr mycket tydlig och det 4r bara Stockholmsregionen
som framstér som riktigt konkurrenskraftig i detta sammanhang.

I karta 33 visas sambandet mellan BRP-utveckling och sysselséttningsutveckling for ett antal
europeiska jamforelseregioner under perioden 1995-2002. Framfor allt avseende
sysselsittningsutvecklingen har de svenska regionerna haft en svag utveckling under den
studerade perioden. Endast Stockholmsregionen nér hir upp till genomsnittet for EU 15,
medan de mest framgangsrika regionerna utvecklingsmaissigt stér att finna i Irland, Finland,
Nederldnderna och Spanien. De tre nordligaste svenska NUTS 2-regionerna Ovre Norrland,
Mellersta Norrland och Viarmland/Dalarna/Gévleborg har tillsammans med négra tyska
regioner haft den svagaste utvecklingen bade avseende BRP och sysselséttning.



Karta 33 Foréndring av GDP per capita 1995-2000 i NUTS-3. Procent
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Tyvérr kan vi inte se ndgot markant trendbrott till det béttre &ven om vi begriansar analysen till

perioden 2000-2002. Nir det géller utvecklingen av BRP &r det snarare fler av de svenska

regionerna som hamnar 1 bottenskiktet bland de europeiska jamforelseregionerna. Avseende

sysselsittningen kan en nagot mer positiv utveckling skdnjas for Vistsverige, Mélardalen
(exklusive Stockholm) och Ovre Norrland. Annars dr den genomgéaende bilden en mycket

svag sysselsittningsutveckling i flesta av de europeiska jamforelseregionerna, se diagram 12.
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Diagram 12 Samband mellan sysselsattnings- och BRP-utveckling 1995-2002 i utvalda EU-

regioner.
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3.3 Niringslivsdynamik

Det finns betydande skillnader i nyforetagandet mellan olika regioner. Majoriteten, 62
procent, av 2004 ars nya foretag etablerades i en storstadsregion. Aven om nyforetagandet
relateras till befolkningens storlek har storstadsregionerna det hogsta nyforetagandet. I topp
lag Stockholm med 10,4 nya foretag per tusen invanare. Motsvarande andel for riket som
helhet var 7,2. Utanfor storstadsregionerna ligger den genomsnittliga etableringsgraden pé
omkring fem nya foretag per tusen invanare.

Utifran en ny statistik om “nya foretagare™ kan man emellertid se ett annat mdnster viixa
fram. Skillnaden mellan den officiella statistiken®® och den nya statistiken Sver antalet nya

 Definitionen av nyforetagare utgar fran individens egen uppfattning om de #r foretagare eller ej i sin
deklaration. En individ som har deklarerat en vinst eller forlust av foretagande mellan 1997 och 1998 och som
inte deklarerade nagon foretagsinkomst 1996 och 1997 riknas som ny foretagare 1998.

*% Den officiella statistiken 6ver nyforetagandet tillhandahalls i Sverige av Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS). Den uppskattar antalet genuint nya foretag. Statistiken visar alltsa inte det faktiska antalet nyforetagare
utan endast de nystartade foretagen. Ett foretag riknas som nystartat nidr verksamheten antingen &r helt nystartad
eller har aterupptagits efter att ha varit vilande i minst tva ar. Agarbyten, éndringar av juridisk form eller andra
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foretagare dr vissa fall markanta. Visterbotten och Varmlands 1édn, som uppvisar en liten
andel genuint nya foretag har samtidigt de storsta andelarna nyforetagare. Aven Jamtlands
och Dalarnas lén har en mycket hog nyforetagarandel, men andelen nya foretag &r ocksa
tamligen hog. En forklaring till de hoga andelarna nyforetagare i dessa lan dr formodligen att
dessa 1 storre utstrackning kombinerar foretagarverksamhet med anstéllningar. Stockholms
14an hade & andra sidan den storsta andelen nya foretag, men fa nya foretagare. I Stockholms
léan handlar det alltsa i storre utstrackning om genuint nya féretag som bildats medan det i
Visterbottens och Varmlands lén framst handlat om méanga nya foretagare som endast delvis
paverkar tillvdxten av foretagsbestandet.

I karta 34 nedan visas hur etableringsgraden varierar mellan landets arbetsmarknadsregioner.
Bland regionerna med hogst etableringsgrad aterfinns Malung, Kristianstad, Ostersund,
Gotland och de tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmo. Regioner med lag
etableringsgrad dr exempelvis Géllivare, Karlskoga, Oskarshamn och Tranés.

Det gar inte att se nagra tydliga skillnader mellan norra och sédra Sverige, om vi bortser fran
de hoga nivaerna i etableringsgrad i storstiderna. Regioner med hog etableringsgrad finns
savil i norra (till exempel Ostersund) som i sédra Sverige (till exempel Kristianstad och
Gotland). P4 motsvarande sétt finner vi regioner med lag etableringsgrad i bade norra (till
exempel Giéllivare) och sodra Sverige (till exempel Oskarshamn).

ombildningar paverkar inte statistiken. Jord- och skogsbruk, jakt och fiske &r inte alls inrdknad. Inte heller
fastighetsverksamheter ingar.
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Karta 34 Antal nya féretag per tusen invanare 2004 samt procent av total sysselséattning som
finns pa expanderande arbetsstéllen inom privat naringsliv 1995-2003.

Etabderingsgrad

Fe-pf Ll

Expanderande arbetsstéllen
1995-2003. Procent sysselsatta

W 295t 346 (5)
B 24.2til 29.5 (31)
[] 18.9til 24.2 (25)
[]13.6till 18.9 (11)

Kalla: ITPS samt Nutek (rAps)/SCB

Sysselséttningen inom det privata niringslivet kan fordndras pa i princip fyra olika sitt:
Foretag och deras arbetsstédllen uppstér, avvecklas, expanderar eller drar ner pa
sysselsdttningen. Studerar vi dessa fordndringsmonster i ett regionalt perspektiv far vi en bild
av den regionala néringslivsdynamiken.

Nar det géller de tva forsta kategorierna; nya respektive nedlagda arbetsstillen, ser vi att
ndringslivsdynamiken dr klart storst i Stockholmsregionen. Sysselsdttningsandelen &r hér
storst pa savil nya som nedlagda arbetsstillen. Efter Stockholm kommer Malméregionen, tétt
foljd av Goteborgsregionen. Sysselséttningsandelarna pa okande arbetsstillen (karta 34 hoger)
ar klart hogre dn andelarna pa minskande arbetsstéllen 1 de flesta regioner Stockholms- och
Goteborgsregionerna har de hogsta andelarna pa 6kande arbetsstillen — klart hogre 4n 1 ovriga
regioner.

Sammantaget far vi hir en bild av en nédringslivsdynamik som &r klart storst 1
Stockholmsregionen. Det finns ocksa tydliga tecken pé en svagare utveckling for nédringslivet
under de forsta aren pa 2000-talet, framfor allt genom att sysselséttningsandelarna pa
minskande arbetsstillen i de flesta fall okat betydligt samtidigt som andelarna pa dkande
arbetsstillen legat still eller minskat.

Viérnamoregionen (inklusive Gnosjo, Gislaved och Tranemo), som traditionellt anses vara en
av vara mest dynamiska foretagarregioner har haft ett mycket lagt nyforetagande under senare
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ar. Varnamo har dock haft hogst sysselsittningsandel av alla regioner pa dkande
arbetsstéllen. Detta gor att vi kan dra slutsatsen att niringslivsdynamiken i Virnamoregionen
framfor allt har kunnat hénforas till en god utveckling for de befintliga foretagen och inte till
nyforetagande under de senaste aren.

3.4  Slutsatser utifran regionalekonomi och néringslivsdynamik

Analysen visar att Stockholmsregionen har en unik position i svensk ekonomi. S& mycket som
en tredjedel av det totala forddlingsvirdet (BRP) koncentreras till denna region.
Strukturmassigt skiljer sig huvudstadsregionen fran resten av landet genom en betydligt storre
privat tjdnstesektor och en hogre koncentration av kunskaps- och forskningsintensiv
verksamhet. Dynamiken i det privata nédringslivet verkar ocksé vara betydligt hogre @n i1 andra
regioner. Strukturellt och tillvixtméssigt gar en tydlig skiljelinje mellan Stockholm och de tva
Ovriga storstadsregionerna, men det gar ocksé en skiljelinje mellan storstdderna och 6vriga
landet.

Den goda utvecklingen i de bada andra Storstadsregionerna, Goteborg och Malmo, har ocksé
varit pataglig. De tre storstadsregionerna forvintas vara de enda regioner som far en hogre
tillvaxttakt i foradlingsvardet. Detta tillsammans med ett hogt efterfragetryck och stor export
frdn basndringar kopplade till exempelvis malm och skog innebir att Sveriges ekonomi for
ndrvarande &r inne i en stark tillvaxtperiod dér flera exportintensiva regioner har en god
tillvaxt.

Utover konjunktureffekter som medfort stora regionala skillnader i ekonomisk utveckling
finns ocksd mer langsiktiga och strukturella skillnader som hénger samman med regionala
produktionsforutsittningar. Exempelvis finns ett starkt samband mellan
arbetsmarknadsregionens befolkningsmissiga storlek och dess ekonomiska tillvixt. Andra
viktiga faktorer, som ocksa i stor utstrackning dr befolkningsrelaterade, dr branschbredd,
tillgang till utbildad arbetskraft och nirhet till olika servicefunktioner.

Den europeiska jamforelsen gor det tydligt att Stockholm och huvudstadsregionen har en unik
roll i svensk ekonomi. Det &r bara Stockholmsregionen som framstar som riktigt
konkurrenskraftig i detta sammanhang. For en internationell koncern som vill investera star
valet i de flesta fall inte mellan Stockolm och en annan svensk region, utan istéllet mellan
Stockholm och en annan europeisk storstad. En storstadspolitik for tillvixt blir 1 detta
perspektiv ett viktigt inslag i en tillvéxtpolitik for hela landet. For manga regioner i Sverige
ter sig den ekonomiska utvecklingen, i1 jimforelse med bide andra europeiska och svenska
regioner, som bekymmersam.

En slutsats utifrdn denna analys blir att en tillvaxtpolitik maste innehalla regionala
anpassningar for att vara riktigt effektiv. Regionernas forutsittningar, struktur och utveckling
ar mycket olika och insatser for att stirka regionerna méaste darfor anpassas efter dessa
olikheter. Det kan till exempel gilla storstider med kapacitetsbrister 1 infrastrukturen,
specialiserade industriregioner med sarbarhetsproblem eller perifera sméregioner med
ogynnsam aldersstruktur.

3.5 Laéget pa arbetsmarknaden

Det kan konstateras att endast ett fatal regioner nar upp till malet om att 80 procent av
befolkningen 20-64 ar ska finnas 1 arbete, se karta 35. Hogst dr andelarna i delar av Sméland,
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Vistra Gotaland och mellersta Norrland. Storstadsregionerna och universitetsregioner har
oftast en ldgre andel forvirvsarbetande delvis beroende pa att en storre andel av befolkningen
studerar. En annan forklaring som sérskilt géller storstadsregionerna dr att andelen
utlandsfodda &r klart hogre @n i 6vriga landet. Cirka en femtedel av befolkningen i
aldersgruppen 20-64 ar utgors har av utlandsfodda, befolkningsgrupper som ofta har mycket
svart att komma in pa den svenska arbetsmarknaden, se karta 35.

Karta 35 Andel férvarvsarbetande 20-64 ar 2003 samt arbetsléshet inkl. arbetsmarknadspolitiska
program 2005, procent av befolkning 20-64 ar. Arbetsmarknadsregioner (FA-regioner)

Andel férvarvsarbetande 2003
Procent 20-64 ar

W 0.7651ill 0.84 (18)
[ 0.69 till 0.765 (49)
[]0.615till 0.69  (4)
[]0.54 till 0.615 (1)

Arbetsléshet inkl program 2005
Procent av bef 20-64 ar

W 138t 171 (4)
[l 105t 13.8  (3)
[ 7.2t 10.5 (35)
] 3.9til 7.2 (30)

Kalla: NUTEK (rAps)/SCB

Malmé kan nimnas som en region med mycket ldg andel forvirvsarbetande®’, sirskilt med
hinsyn till regionens storlek. Har finns en hog koncentration av invandrargrupper som har
haft sédrskilda svérigheter att komma in pa arbetsmarknaden. Sa linge de utlandsfodda inte
kommer in pa arbetsmarknaden 1 ungefir samma utstrackning som de svenskfodda kan inte
regionerna sigas vara vil fungerande. Fragan blir dessutom mer akut i en framtid nir
arbetskraftsbrist kan uppsta till foljd av stora pensionsavgangar i 40-talistgenerationen.

Kartan over arbetslosheten dr i mangt och mycket en spegelbild av kartan for andelen
forvirvsarbetande. Storstadsregionerna Stockholm och Géteborg tillhor dock de delar av
landet som har ldgst arbetsloshet.

Vid en europeisk jamforelse finner vi att Sveriges regioner har mycket hoga andelar
forvéarvsarbetande. En anledning till detta 4r den internationellt sett mycket hoga andelen

1 gransregioner dr dessutom andelen forviirvsarbetande enligt statistiken ligre én den faktiska d& pendlare ver
nationsgrins inte redovisas i den svenska sysselsittningsstatistiken. Pendlingen mellan Malmé och Képenhamn
skulle enligt sérskilda berdkningar innebéra att andelen forvirvsarbetande i Malmoregionen egentligen skulle
vara cirka 2 procent hogre. Aven siffrorna for Helsingborg, lings Sydnorska grinsen och Tornedalen skulle vara
nagot hdgre om hénsyn togs till pendlingen 6ver nationsgrins.
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kvinnlig sysselsittning i Sverige. Aven om ménga utlandsfodda fortfarande star utan arbete
visar den europeiska jamforelsen att den outnyttjade arbetskraftspotentialen i Sverige &r
mindre &n 1 de flesta andra EU-lander. Foljden kan bli arbetskraftsbrist ndr den demogratiska
bilden fordndras under de kommande aren. Ocksé arbetslosheten ligger pa en relativt 1&g niva
jamfort med andra EU-regioner (karta 36).

Karta 36 Andel férvarvsarbetande 2002 i NUTS-2 samt arbetsloshet 2001 i NUTS-3.
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Kalla: DG Regio och Nordregio (http://www.nordregio.se/maps/0132_big.gif)

3.5.1 sysselséttningsutveckling

Sysselsittningsutvecklingen har varit mycket svag i de flesta regioner under de senaste aren.
Att sysselsdttningen utvecklas svagare dn BRP &r naturligt i en ekonomi med
produktivitetsforbéttring, men 1 manga regioner har det varit fraiga om nolltillvéxt eller
minskad sysselsdttning under de senaste aren. Detta forhallande har forstirkts under
lagkonjunkturen 1 borjan av 2000-talet. Sérskilt industridominerade regioner har haft en s&
kallad ”jobless growth”, da tillvixten i ekonomin varit stark samtidigt som
produktivitetshdjningar minskat sysselséttningen eller héllit kvar den pé oforéndrad niva.

Det &r endast storstadsregionerna, véstkusten, Jonkdping och ett par mindre regioner som
Stromstad och Vansbro som har haft en sysselséttningsokning kring en procent eller mer
sedan 1995. Ovriga delar av landet har haft en mycket svag utveckling, ndgot som ocksé blir
tydligt vid en nordisk och europeisk jamforelse (se karta 37). De tre nordligaste svenska
NUTS 2-regionerna Ovre Norrland, Mellersta Norrland och Virmland/Dalarna/Gévleborg har
tillsammans med nagra tyska regioner haft den svagaste utvecklingen av samtliga europeiska
jamforelseregioner.
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Karta 37 Sysselsattningsutveckling i ett svenskt och ett nordiskt perspektiv.

Sysselsattningsutveckling
Procent per ar 1995-2003

W o84t 1.91 (7)
B -0.23till 0.84 (37)
] -1.29 till -0.23 (16)
[]-2.35till -1.29 (12)

Kalla: NUTEK (rAps)/SCB och Nordregio

3.5.2 Framtidens arbetsmarknad

I en bilaga till Langtidsutredningen 2003/04 gjordes berdkningar for den regionala
utvecklingen utifran det nationella basscenariot. Liksom for befolkningsutvecklingen vintas
sysselsittningsokningen koncentreras till de befolkningsmaéssigt stora regionerna under de
kommande aren. Av berdkningarna framgar att det endast dr Storstadsregionerna och
Universitets- och hogskoleregionerna som far en positiv sysselsittningsutveckling, medan
Ovriga regionfamiljer far en stagnerande eller minskande sysselsittning.

Andelen av rikets totala sysselsittning som aterfinns i Storstadsregionerna beréiknas 6ka fran
41,6 procent ar 2001 till 44,8 procent ar 2020, vilket kan jaimforas med befolkningsandelen
som okar fran 39,0 till 41,8 procent. Skillnaden som ar mest pataglig i Stockholmsregionen
beror till stor del pa att siffrorna avser sysselsatt dagbefolkning och inkluderar en
nettoinpendling, som atminstone for Stockholms och Goteborgs del forvéntas oka till 2020.
Med andra ord visar siffrorna att storstadskoncentrationen dr starkare avseende
arbetsplatsernas lokalisering &n for befolkningen bostadsmonster. Om vi dessutom beténker
att en regionforstoring pagér, dér allt fler kommuner genom béttre kommunikationer och 6kad
pendling knyts ndrmare storstdderna, blir sysselséttningsandelen én storre i dessa regioner.



57

Diagram 13 Andel férvarvsarbetande i aldersgruppen 20-64 ar 2020. LA-regioner.
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Det regionala monstret for andelen forvéarvsarbetande ar 2020 liknar inte helt monstret for
sysselséttningsutvecklingen. Flera regioner i grupperna Regionala och Sekundira centra samt
Smaéregioner dominerade av privat sysselsittning har hogre eller lika hoga nivéer som
exempelvis Stockholms och Jonkopingsregionerna (diagram 13). Eftersom
sysselsittningsutvecklingen i ménga av regionerna forvéntas bli svag eller till och med
negativ, dr orsaken till de hoga andelarna beroende av relativt kraftiga minskningar av
befolkningen i dldersgruppen 20—64 ar. Detta kan paradoxalt nog innebéra att ménga regioner
trots minskande sysselséttning kommer fa en arbetskraftsbrist framover.

Trots att sysselsdttningsutvecklingen &r svag och till och med minskar i manga regioner, pekar
analysen pa att en betydande arbetskraftsbrist kommer att uppsta inom vissa
utbildningsgrupper. Sérskilt stora vidntas underskotten bli avseende personer med hogre
utbildning inom vard och pedagogik samt teknik/naturvetenskap. For den forsta gruppen blir
bristen storst i sma och perifert beldgna regioner som ofta har en mycket hog andel offentligt
sysselsatta. Aldersstrukturens forandring blir hir helt avgérande for att utbudet av arbetskraft
minskar, samtidigt som en behovsstyrd efterfragan okar (karta 38).

En alltmer anstrangd kommunal ekonomi, till f61jd av 6kande forsorjningsborda, gor det dock
tveksamt huruvida behoven inom det offentliga omradet helt kan komma att uppfyllas. Av
rent ekonomiska skl maste darfor fortsatta rationaliseringar och ett stort matt av nytidnkande
till for att ekvationen avseende behov och ekonomiska mojligheter ska gé ihop.
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Karta 38 Arbetskraftsbrist/6verskott 2020 fér personer utbildade inom vard/pedagogik
respektive teknik/naturvetenskap.

Ak-brist/6verskott
vard+pedag. utb. 2020(%)|

W -31,5t1-20  (10)
W 20 til-10 (26)
I-10 til 0 (35)
O o til 60 (10)

Ak-brist/éverskott
tekn/natur. utbildn. 2020(%

W 219t -8 (8)
W -8 til 0 (32)
O o til10 (34)
O 10 til184 (7)

Kalla: NUTEK (LU 2003/4 bilaga 3)

Nar det géller tekniskt/naturvetenskapligt utbildade personer dr bristen pa arbetskraft mer
kopplad till en hog sysselséttningsandel inom industri. Ocksé hér dr det ett minskande
arbetskraftsutbud som &r huvudorsak till 6kande underskott. Industrisysselsdttningen beréknas
samtidigt minska i de flesta regioner till 2020.

3.6 Slutsatser utifran arbetsmarknadsliiget och sysselséittning

Aven om ekonomin utvecklas positivt i nidgra av landets regioner, har detta under de senaste
aren gett mycket sma effekter i form av sysselsdttningsokning. Trots den svaga
sysselsdttningsutvecklingen pekar prognoser pa en 6kande andel forvéarvsarbetande under de
kommande aren. Detta dr en f6ljd av den demografiska utvecklingen som innebir att
aldersgruppen >65 ar 6kar med néra 50 procent till 2020.

Sa gott som samtliga regioner berdknas ha ett underskott pa arbetskraft inom atminstone
nagon utbildningskategori ar 2020. Den demografiska utvecklingen pekar ocksa pa att
bristerna dérefter kommer att forvérras under ytterligare 20 ars tid.

Den berdknade sysselsittningen forvéntas att koncentreras till storstadsregionerna, inte som
en foljd av att det sker 1 forsta hand en kraftig befolkningsékning utan snarare att
inpendlingen okar. En sddan arbetsmarknadsforstorning kan innebéra forbéttrade spridnings
mojligheter av en positiv sysselsittningsutveckling.
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Stockholmsregionen berédknas fa ett underskott inom samtliga utbildningskategorier.
Stockholms forutsdttningar att hantera denna brist dr dock béttre 4n i 6vriga regioner. Det
giller framfor allt mojligheter till inpendling fran kringliggande regioner, vilka dessutom &r
regioner som i flera fall véntas fa ett 6verskott pa arbetskraft. Det innebér att det 6msesidiga
beroendet mellan Stockholmsregionen och 6vriga regioner i Midlardalen 6kar och bildar en
viktig forutsittning for en vil fungerande och vidgad arbets- och bostadsmarknad.

Négra viktiga slutsatser utifran ovanstdende analys &r att den redan tillgidngliga arbetskraften
maste tas tillvara pa ett mera flexibelt och effektivt sétt. En betydande bristsituation 1 samtliga
regiontyper innebir att ett 6kande arbetskraftsdeltagande hogre upp i aldrarna kommer att bli
onskvirt. Det medfor ocksa att den utlandsfodda delen av befolkningen maste tas tillvara som
en arbetskraftsresurs i betydligt storre utstrickning &n nu. Arbetskraftens flexibilitet avseende
yrkes- och utbildningsinriktning behover bli storre. Detsamma géller arbetsmarknadens
geografiska storlek, dir en vidgad arbetsmarknadsregion ger en béttre balans mellan
efterfragan och utbud.

Aven om samhillet lyckas bra med alla dessa atgirder #r det svart att bortse ifran att en storre
arbetskraftsinvandring 4n den som forutses 1 prognoserna kommer att bli nédvindig for att
tillgodose arbetsmarknadens behov framéover.

3.7 Strukturomvandling

Den svenska ekonomin har sedan en tid tillbaka genomgétt en strukturomvandling dér bl.a.
den kunskapsintensiva sektorn har vuxit, medan tillverkningsindustrin ddremot har minskat.
Behovet av strukturella férdndringar drivs fram av en 6kad internationell konkurrens samt
inforandet av ny teknik. En forstarkt regional konkurrenskraft forutsétter att samma behov
tillfredsstélls och darfor &r en regions strukturella fordndringar av sitt nédringsliv avgorande for
bade den nationella och den regionala tillvéxten.

En av de mest betydelsefulla faktorerna bakom varfor regioner utvecklas olika &r skillnader i
branschstruktur. Eftersom den sysselsdttningsmissiga koncentrationen till olika branscher ofta
varierar mycket stort mellan regioner kan savél struktur- som konjunkturfordndringar sla
mycket olika regionalt under olika tidsperioder.

Som framgér av diagram 14 nedan &r de regionala skillnaderna sérskilt stora avseende
sysselsdttningen inom Privat service och tjénster ddr andelen ligger 6ver 50 procent i
Stockolmsregionen och under 30 procent i Sekundéra centra och i Sméregionsgruppen. Drygt
hilften (52,3 procent) av rikets totala sysselséttning inom detta branschaggregat kan hénforas
till Storstadsregionerna, varav enbart Stockholmsregionen svarar for en tredjedel. Aven
Industrin visar en stor andelsmissig variation i regionfamiljerna. Cirka 35 procent av de
sysselsatta inom regionfamiljerna Sekundira centra och Sméaregioner dominerade av privat
sysselséttning aterfinns inom branschaggregatet Industri, vilket dr mer dn dubbelt s& mycket
som 1 Stockholmsregionen med drygt 16 procent. Nér det géller Offentlig forvaltning och
tjénster dr regionerna betydligt mer lika varandra. Detta branschaggregat 4r det andelsmissigt
storsta 1 tre regionfamiljer: Universitets- och hogskoleregioner, Regionala centra och 1
Smaéregioner dominerade av offentlig sysselséttning. I den sistnimnda gruppen aterfinns sé
mycket som 38,4 procent av total sysselsdttning inom detta branschaggregat.
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Diagram 14  Procentandel sysselsatta (av total sysselsattning) inom industri, privat service och
tjanster samt offentlig férvaltning och tjanster 2002 i regionfamiljer.
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Sverige befinner sig i en tid av snabb strukturomvandling, som drivs pa av en kande global
konkurrens fran exempelvis Kina, Indien och lénder i1 6stra Europa. Effekterna pa den svenska
ekonomin mirks dnnu sa ldnge tydligast i industridominerade regioner, dir det blivit allt
svarare att konkurrera kostnadsméssigt. For att klara konkurrensen tvingas ménga foretag att
storleksrationalisera eller att flytta tillverkningen till lander med ett ldgre kostnadsldge, nagot
som slagit hart mot sysselsittningen.

Trots den svaga sysselsittningsutvecklingen vixer fortfarande ekonomin i form av hégre
foradlingsvéarden (BRP) i de flesta regioner, ett fenomen som brukar betecknas “’jobbless
growth”. Samtidigt dr detta ett tecken pa en stark produktivitetsutveckling, vilket i grunden &r
nagot positivt som ger forutsittningar for en fornyelse av nédringslivet och som 6kar den
regionala konkurrenskraften.

Av diagram 15 framgér sambandet mellan sysselsittningsutveckling och BRP-utveckling
sedan 1995. Ur diagrammet gar det att utldsa att ett stort antal regioner ligger nédra en
nolltillvixt av sysselsdttningen samtidigt som BRP vuxit med 2—4 procent per ar. De
tydligaste exemplen pa “jobless growth” finner vi i Overkalix, Karlstad, Dorotea, Eda och
Skovde. Utdver Storstadsregionerna ér det framfor allt FA-regionerna Stromstad, Vansbro
och Jonkoping som bést lyckats kombinera en tillvaxt i ekonomin med en positiv
sysselsittningsutveckling.
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Diagram 15 Samband mellan sysselséattnings- och BRP-utveckling 1995-2002/03 i
arbetsmarknadsregioner (FA-regioner ). Procent per ar.
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3.8 Regional specialisering och sarbarhet

I smé och medelstora regioner krivs det ofta ett stort matt av specialisering och koncentration
till ett fatal verksamheter eller branscher for att de ska vara konkurrenskraftiga. En liten
region kan inte pad samma sétt som en storstadsregion vara hogt specialiserad inom flera typer
av verksamheter. [ detta avseende spelar den regionala arbetsmarknadens befolkningsméssiga
storlek en avgorande roll.

Ett dilemma for manga sma och medelstora regioner dr emellertid att en stark specialisering
till en eller ett fatal verksamheter skapar en stor sarbarhet, ndgot som blir extra patagligt i ett
lage med stark strukturomvandling. I karta 39 redovisas den regionala sérbarheten med hjélp
av en statistisk metod som anvénts i tidigare Nutekrapporter. Statistiken ger en bild av vilka
regioner som &r sirskilt sirbara genom ett stort beroende av nagra fa storforetag eller
offentliga arbetsgivare. Analysen gors ocksa med avseende pa om sysselsdttningen hos dessa
stora arbetsgivare domineras av lagutbildad arbetskraft, vilket ytterligare 6kar sérbarheten.
Aven om sérbarheten oftast ir storst i industridominerade regioner omfattar denna analys all
sysselsdttning, da dven andra néringar och offentlig verksamhet ibland ger upphov till
sarbarhet. Nagra exempel ar gruvor, “call centers” och militdr verksamhet.



Av kartan framgar att sarbarheten i stor utstrackning var koncentrerad till traditionella
industriregioner sdsom Bergslagen, delar av Smaland, Dalsland och sédra Norrlandskusten.
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Dessutom tillkommer tva regioner med stor gruvverksamhet, ndmligen Kiruna och Gillivare.

Det kan noteras att stora delar av Norrlands inland i denna statistik definieras som regioner
med liten eller obetydlig sarbarhet, vilket inte ska tolkas som att dessa regioner i alla
avseenden dr robusta. Tvértom forekommer hir sarbarhetsproblem av en annan art, som

istdllet dr kopplade till en vikande befolkning och en mycket svag aldersstruktur.

Karta 39 Arbetsmarknadsregioner med hégst andel sysselsatta pa stora arbetsstallen (250

sysselsatta) som karaktéariseras av lag utbildningsniva.

Kalla: Nutek (rAps)/SCB
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3.9 Slutsatser utifran strukturomvandling och sarbarhet

Flera av de regioner som kan betecknas som regionalekonomiskt starka, har samtidigt en
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mycket sarbar niringslivsstruktur. Dessa regioner visar att den lilla eller medelstora regionens

vig till ekonomisk styrka och utveckling ofta ligger i hog specialisering, men att detta
samtidigt innebdr ett risktagande i form av hog sarbarhet. Exempel pa kombinationen av
styrka och sarbarhet finner vi i regioner som Almhult, Ljungby, Oskarshamn, Fagersta och
Ludvika, medan storstadsregionerna pa ett helt annat sitt kan kombinera styrka och 1ag

sarbarhet.
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I vissa fall har strukturomvandling eller konjunkturldge slagit hart mot den verksamhet som
regionen varit beroende av, vilket medfort en pataglig férsvagning av den
regionalekonomiska styrkan. Regioner som S6derhamn, Bengtsfors, Hudiksvall, Filipstad och
Vistervik utgor tydliga exempel pa en sddan utveckling. Forutom forekomsten av en ensidig
ndringslivsstruktur aterfinns stora variationer mellan regionerna avseende vilka sektorer som
dominerar. Storstadsregionerna star for drygt hélften av rikets totala sysselsittning inom den
privata service- och tjanstesektorn. Denna nationella fordelning kan ses som nagot
orovickande utifran att kunskapsintensiva arbeten bedoms fa en allt storre betydelse for den
regionala utvecklingen.

Det bor podngteras att resonemangen ovan inte leder till slutsatsen att regional specialisering
ar av ondo. Tvirtom kan detta vara mojligheten for en liten region att bli konkurrenskraftig 1
en globaliserad ekonomi. I stéllet maste sarbarheten hanteras genom en 6kad lyhordhet for
nidringslivets behov och en flexiblare arbetskraft. Det vill sdga att arbetskraften behover kunna
rora sig mellan branscher i storre utstrackning &n nu, men ocksa geografisk rorlighet blir allt
viktigare.

En viktig nyckel till en mer robust niringslivsstruktur &r givetvis utbildning och i vissa fall
omskolning av arbetskraften. I kommuner som redan har paverkats av industrinedldggningar
kan ibland den paradoxala situationen uppsta att bade arbetsloshet och brist pa arbetskraft
foreligger samtidigt. Framfor allt ser vi idag en annalkande bristsituation inom vard- och
omsorgsyrken, for ldrare och for tekniskt naturvetenskapligt inriktade yrken.

Arbetsloshet och arbetskraftsbrist upptrader saledes pa olika delararbetsmarknader som ofta &r
helt olika till sin karaktér utbildningsmaéssigt. Skillnaderna &r ocksa patagligt konsmaissiga,
dér industrijobben domineras av manlig arbetskraft, medan exempelvis vird och omsorg
domineras av kvinnlig arbetskraft.

Léangsiktiga utbildningssatsningar dr darfor viktiga, bade for att néringslivet pa sikt ska kunna
hoja kunskapsinnehallet i produktionen och for att arbetskraften ska bli mer flexibel.
Sjalvklart méste insatser av detta slag utga fran den aktuella regionens egen problem- och
mojlighetsbild for att bli framgangsrika. Det gér séllan att rakt av kopiera framgéngskoncept
fran andra regioner.

Ett annat sitt att hoja flexibiliteten hos arbetskraften dr att forbattra mojligheterna till
pendling. Just det faktum att ménga av de sarbara regionerna har kunnat lita till relativt stora
arbetsplatser har medfort att pendlingen till narliggande orter och kommuner varit relativt
begriansad. Kommunikationer och kollektivtrafik &r d& ofta dimensionerade darefter. Da de
flesta sarbara regioner ligger i landets sodra och mellersta delar &4r avstanden till storre och
sysselsdttningsmissigt mer robusta regioner ofta forhallandevis korta. Genom forbittrade
kommunikationer kan det ddrmed finnas en potential till utvidgade arbetsmarknadsregioner
som minskar sarbarheten for en enskild ort. Tva goda exempel pa regioner som &r inne i en
sddan process for att bittre “knyta ihop” sin region for att skapa en storre robusthet dr
Ostergotland och Blekinge.

Regionforstoring dr ett medel for att 6ka den regionala arbetsmarknadens befolkning som i sin
tur mojliggor specialisering inom flera olika typer av verksamheter och ddrmed kan en
regioners sarbarhet reduceras.
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3.10 Innovationsféormaga

Aven om specialisering innebir en 6kad sirbarhet for regioner 4r den nédvindig for att
utveckla innovationsformégan hos sé vil foretag som regioner. En 6kad grad av specialisering
ligger ofta till grund for en forbittrad innovationsforméga. Specialisering bygger pa att
existerande komparativa fordelar utnyttjas, men ocksa att dessa sténdigt fornyas genom bl.a.
innovationer. Ekonomisk utveckling genom specialisering &r inget nytt fenomen, ddremot dr
kanske tempot i vilket dessa nu stédndigt behover bytas ut eller fornyas hogre 1 dag dn tidigare.
Dessutom &r de komparativa fordelarna mindre platsbundna idag. Det vill sdga nédrheten till en
viss marknad, ravara, kapital eller kompetens &r inte langre sé starkt forknippat till ett visst
geografiskt omrade. Med det sagt, dr platsen central eftersom den erbjuder en arena dér rétt
typ av kombination av produktionsfaktorer och institutioner kan leda till innovationer.

Innovationsférmégan speglar saledes ofta en interaktion mellan geografiska forutséttningar
och en teknisk eller organisatorisk fornyelse. Innovationer uppstar sillan som isolerade
hiandelser, utan 1 system dar samspel mellan flera aktorer utgér oumbaérliga bestandsdelar.
Milj6er som kan garantera en saddan infrastruktur blir hidr avgorande. I praktiken utgor ett
innovationssystem ett vil utvecklat samspel mellan niringsliv, universitet och offentliga
aktorer 1 syfte att fa fram, sprida och anvinda innovationer.

Porters klusterteori utgar fran “att globaliseringen medfor en extrem geografisk koncentration
av specialiserat skapande”. * Ekonomiska aktiviteter har en tendens att koncentreras
geografiskt och detta bl.a. for att specialisering innebér en forbéttrad konkurrenskraft. Med
det foljer att en region med utvecklade kluster samt innovationssystem ocksé genomgar en
regional specialisering vad géller exempelvis branschstrukturer. En sddan specialisering kan
innebédra en 6kad sarbarhet gentemot férandringar, men kan dven ses som nédvéndig for att
uppné en regional konkurrenskraft.

Sett 6ver landet, enligt det Innovations index som tagits fram 1 projektet
Sverige/Milarregionen Innovation Index*’, placerar sig Milarregionen och Vistra
Gotalandsregionen dver genomsnittet (=100) vad géller regional specialisering med virden pé
106 respektive 105 6ver genomsnittet. Sedan kommer Sodra Sverige med 98, f6ljt av Norra
Sverige 92 och Skéne med 90.

3.10.1 Begreppet innovation och innovativa miljoer

Ekonomisk utveckling har alltid forutsatt ett visst métt av innovation hos foretag eller
regioner. Innovation betyder (inforande av) nagot nytt, nyhet; forandring.*® En innovation kan
ses som en process som leder till “anpassning och diffusion av ny teknik i syfte att skapa nya

processer, produkter och tjanster”. *!

Platsens betydelse vid utvecklingen av forutséttningar for innovation bestéar av att skapa en
milj6 dar specifika varianter av produktionsfaktorer, s som kapital och arbete, kan
sammanforas med institutionella strukturer.’> Sadana innovativa miljder ses numera som en

8 Kunskapsregioner i konkurrens- regional samverkan for framgang, 2005, sid 9

¥ P. Eklund, 2005, OH serie om De viktigaste slutsatserna fran projektet Sverige/Mélarregionen Innovation
Index

¥ SAOB definition av innovation

3! Methodology Report on European Innovation Scoreboard 2005, European Trend Chart on Innovation, s. 7
2 Castell, M, 1996, Nitverkssamhillets framvixt, s. 395
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grundforutsittning for att innovationer dels ska komma till stand, dels spridas och utvecklas. >
Manga av de platser som idag pekas ut som innovativa miljoer har historiskt sett utgjort centra
for utveckling samt dr ofta storstdder. Nagra nya platser har dock véxt fram under senare delen
av 1900-talet och borjan pé detta sekel, som inte alltid legat i nédrheten till en storstad. Att det
ekonomiska systemet kidnnetecknas, som namnts tidigare, av hastigheten med vilken
fornyelsen kommer till stand, gor att det inte nddvandigtvis rader ndgon territoriell kontinuitet
for vilka platser som idag placerar sig hogt inom hierarkin, men att placeringen av en region
bestdms av den lokala innovativa miljon.

I Norden finns det exempel pa dér forutséttningarna for vidareutveckling av innovativa
miljoer ser gynnsamma ut. Stockholm —Milardalen och

Oresundsregionen #r tva av dessa. I och med Oresundsbron ingar Malmé i en region med
sammanlagt 3,6 miljoner invanare, nagot som skapar mycket béttre forutsattningar inom en
rad olika utvecklingsomraden. Regionutvidgning dr den praktiska tilldmpningen av den
forskning som framhiver tithetsfordelar med en storre marknad och en storre aggregerad
kunskapsmassa.

Forutsdittningar

Ett antal identifierade forutséttningar bor finnas for att innovationsformaga och innovativa
miljoer ska utvecklas. Nagra av dessa, s som specialisering, har redan ndmnts, andra &r
tillgdngligheten till hogskolor, innovationsutvecklare samt en god innovationsstyrning.
Ytterligare forutséttningar gér att utldsa fran de indikatorer som méter innovationsférmagan
hos ldnder eller regioner.

Betydelsen av hogskolor

Flera olika funktioner kan tilldelas hogskolornas roll att utveckla innovationer och innovativa
miljoer. En &r att hogskolorna ses i kunskapsekonomin som en integrerad del i det system som
leder fram till innovationer och deras implementering av dessa. Samspelet mellan hogskolor,
néringsliv och det offentliga forklaras ofta genom den sé kallade Trippelhelix-teorin. Behovet
av samspel for att skapa forutsidttningarna for innovationer, innebér att
utbildningsinstitutionerna inte langre dr hanvisade till att enbart producerar vilutbildade
individer eller bedriva forskning “som kunde vara anvindbar for samhillet pa lingre sikt™*,
utan att de 4r 1 lika hog grad vésentliga for en regions utveckling som néringslivets och statens
ndrvaro. En anledning till detta &r att vigen fran forskning till praktisk tillimpning har
forkortats,”® och dirmed kan tillgodogérande av forskningens resultat ske fortare. Férmégan
att locka till sig forskare ar dérfor inte ldngre enbart en angeldgenhet for enskilda ldroséten,
utan dven for nédringslivet och regioner.

En ytterligare roll och funktion for hogskolorna &r att bidra till att stdrka en regions betydelse
i internationella nitverk.*

Utover att kunskapsinstitutionerna &r delar i ett kunskapsgenererande sammanhang,
innovationssystem, dr hogskolornas roll dven att stindigt hoja kvaliteten pa den framtida

33 Kunskapsregioner i konkurrens- regional samverkan for framgang, 2005, sid 9
3* Etzkowitz, H. 2005, Tripperhelix- den nya innovationsmodellen. S.13
35 - .
ibdi.s. 35
36 Kunskapsregioner i konkurrens- regional samverkan for framgang. S. 10
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arbetskraften 1 form av en allt hogre utbildningsniva. Detta &r forstas starkt forknippat med
hogskolornas redan ndmnda uppgifter i ett innovationssystem.

Det allt hogre kunskapstrycket som en kunskapsekonomi medfor, gor att individer som
besitter sadan efterfrigad kunskap, far en starkare position i samhillet. >'Detta ér att jimfora
med en jorddgares stillning i det agrara samhéllet. Som en av foljd att kunskapsekonomins
utveckling kan man se att arbetstillfdllen mer soker sig till kunskap, dvs. till ménniskor som
har formaga till innovation och inte tvértom. For en regions utveckling blir det darfor viktigt
att dels utveckla saddana individer, dels att attrahera medlemmar ur vad R. Florida kallar den
kreativa klassen. Férutom forekomsten av kunskapsinstitutioner beskrivs dven tillgangen till
tolerans och talang som viktiga egenskaper for att attrahera den kreativa klassen. Betydelsen
som tilldelas medlemmar av den kreativa klassen speglar det 6msesidiga beroende som finns
mellan individers utveckling och utvecklingen av innovationer och tillfort ett rumsligt
perspektiv, utvecklingen av innovativa miljoer.

Kvaliteten pa arbetskraften i form av en hogre utbildningsniva blir, som namnts tidigare allt
viktigare om lénder, regioner eller foretag ska kunna konkurrerar pa en global marknad dér
tillgdngen till kunskap &r kanske en av de viktigaste produktionsfaktorerna. Forutsdttningarna
for detta ligger i tillgdnglighet till hogskoleutbildning, en hog andel av arbetskraften med
hogskolekompetens samt att utrymme ges for ett livslangt larande.

”Innovation governance”

Foretagens vilja att investera grundar sig pa en rad olika faktorer sa som efterfragan pa
marknaden som pa de offentliga forutsittningar som ges. Vid en kartldggning 6ver det sist
ndmnda placera sig Sverige i1 topp. Korrelationen mellan innovation governance och hur vél
ett land presterar generellt vad giller innovationer ér vildigt stark.**(Se diagram 16).

Diagram 16 EIS:s Innovation governance index
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Commission Enterprise Directorate-General. s.6

37 R. Florida kallar denna nya elit for den kreativa klassen, som definieras av dess fsrmaga till innovation.
38 41 -
ibid. S. 5
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3.10.2 Hur star sig Sverige?

Enligt resultat fran European Innovation Scoreboard (EIS) &dr Sverige, tillsammans med
Finland, en innovativ ledare inom EU. EIS Innovations index bygger pa ett antal indikatorer
som beddomer ldnders innovativa formaga.

For ndstan samtliga indikatorer har Sverige viarden 6ver genomsnittet. De indikatorer dir sa
inte &r fallet 4r de for andelen universitets-FoU finansierad av foretag samt andelen av
hogteknologisk export. I diagram 17 nedan visas hur Sveriges rankning bland EU lénder faller
ut for respektive indikator.

Diagram 17
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Kalla: Arundel. A och Hollanders.H 2005, Innovation Strengths and Weaknesses, European
Commission Enterprise Directorate-General. S. 140

En viktig aspekt att lyfta fram &r att innovationsformagan inte &r nadgot enhetligt fenomen.
Begreppet kdnnetecknas av stor bredd och stor variation. Exempelvis beskriver Europeiska
Innovation Scoreboard (EIS) fyra olika varianter av innovation: “’strategic innovators,
intermittent innovators, technology modifiers och technology adopters”.” Utifran en sadan
kategorisering dr det mojligt att nyansera jimforelsen av innovationsgraden mellan ldnder,
nagot som dr hogst visentligt vid bedomningen av ett lands konkurrenskraft. Ett exempel &r
Finland och Portugal dir foretagen anses ha samma innovationsgrad. Vid en ndrmare

3% Arundel.A och Hollanders.H 2005, Innovation Strengths and Weaknesses, European Commission Enterprise
Directorate-General sid 4.
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granskning visar det sig dock att den vanligaste varianten 1 Finland &r strategisk innovation,
medan det i Portugal 4r technology adopters som dominerar.

Niér det géller den strategiska innovationsgraden &r det bara Finland som har en hogre andel
av foretag inom denna grupp dn Sverige.

Figur 1 Innovation variation fér Sverige 2005
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Kalla:Arundel. A och Hollanders.H 2005, Innovation Strengths and Weaknesses, European
Commission Enterprise Directorate-General. S.142

Av tabell 7 framgar att Sveriges innovationsformaga dkar inom vissa omraden, men sé &r
dven fallet for en rad andra EU lénder, vilket driver upp det genomsnittliga viardet. Inom andra
omraden har Sverige ddremot inte forbéttrat sin prestation, till skillnad mot andra ldnder,
vilket har resulterat 1 en ldgre placering for Sverige. Ett exempel pa detta ar tillgdngligheten
till bredband.
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Commission Enterprise Directorate-General. S.143

Hur star sig Sverige i jamforelse med andra linder?

I European Trend Chart on Innovation delas EU 25 och 33 in i fyra grupper efter ldndernas
innovativa formaga. Grupperna som identifieras dr: innovative leaders, intermediate
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countries, trailing countries and laggards.*” Sverige, Danmark och Finland placerar sig i den

forsta gruppen.

Vid en klustring av EU ldnderna utifrdn samtliga ovanndmnda indikatorer placerar sig Sverige
i en grupp bestdende av tio lander.

> Arundel. A och Hollanders.H 2005, Innovation Strengths and Weaknesses, European Commission Enterprise

Directorate-General. S. i1
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Utdver att ingéd 1 samma grupp placerar sig Finland och Danmark tillsammans med Sverige i
topp enligt EIS resultat. Vid ndrmare granskning framgar det forstas att varje land presterar
olika vél 1 de sju kategorierna som studien utgar fran.

Figur 2 Finlands, Danmarks och Sveriges samlade EIS resultat
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Regional jimforelse

I det innovationsindex som arbetats fram 1 projektet Sverige/Milarregionen Innovation
Index*! anvinds fem indikatorgrupper: talang, teknik, Sppenhet pa arbetsmarknaden,
nyforetagande och entreprendrskap och specialisering. For att f4 fram regionala skillnader
utifran detta index har Sverige delats in i fem regioner: Milarregionen, Vistra Gotaland,
Skane, Sodra Sverige och Norra Sverige. Enligt detta index dver innovationsframjande
faktorer framgér foljande (tabell 8):

Tabell 8 Sveriges Innovationsindex

Innovationsfrimjande | Mélarregion | Viistra Skane Sédra Norra
Gotaland Norrland | Norrland

Kreativitet och 120 99 98 90 70
Oppenhet

Teknikhjd och 124 140 101 63 50
investeringsvilja

Entreprendrskap och 112 111 89 93 80
foretagande

Regional specialisering 106 105 90 98 92
| Innovationsindex (117 (114 95 85 170

3.10.3 Slutsatser utifran innovationsformaga

Av ovan ndmnda studier framgar det att Sveriges innovativa formaga ar mycket stark.
Utmaningen for Sverige ligger kanske darfor inte framst i att skapa ett forbéttrat
innovationsklimat, utan snarare att dra nytta av befintliga forutséttningar. Det géller att
utveckla formagan till en stark konkurrensfordel samt att se till att den far spridningseftekter
pa en rad olika omraden. Det faktum att Sverige trots denna klara ledning var giller
innovationsféormagan ligger under jamforbara ldnders BNP per capita och dven
arbetsmarknadsproduktivitet per timme, visar pa att den inte till fullo utnyttjas.* Ddremot 4r
den ekonomiska tillvédxten for Sverige hogre dn EU genomsnittet, vilket kan tyda pa att de
hoga investeringsnivaerna kan komma att ge langvariga eftekter.

Det som ocksa ar av intresse &r att Sverige och foljdaktningen landets regioner verkar inom
ett geografiskt omrade vars innovativa forméaga bedoms som mycket hég. Detta borde gynna
samtliga regioner, om an olika starkt.

I P. Eklund, 2005, OH serie om de viktigaste slutsatserna fran projektet Sverige/Milarregionen Innovation
Index.
“ibid. S. 18
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4. Tillgiinglighet

Tillgénglighet kan definieras som pa vilket sétt ménniskor och foretag kan na olika
malpunkter 1 geografin som arbetsplatser, service, nationella och internationella marknader.
Forbittrad tillgénglighet kan uppnés genom att res- och transporttider minskar, 14gre priser
eller battre tillforlitlighet och komfort i trafiksystemet.

Néringslivets forutséttningar i form av t.ex. tillgang till arbetskraft med rétt kompetens, god
service och tillforlitliga och snabba transportmgjligheter dr av avgorande betydelse for
regional utveckling. Okade majligheter till pendling bidrar till att vidga lokala
arbetsmarknadsregioner. For vissa delar av landet &r regionforstoring centralt for regional
utveckling. Transportpolitiken har ddrmed en strategisk betydelse for niringslivet och
regional utveckling och kan bidra till att forutséttningarna for en positiv regional utveckling
stérks.

I fragor om tillgénglighet har restid en sdrstdllning. Beroende pa vilken typ av tillgdnglighet
det ror sig om &r det olika trafikslag som dominerar, och olika kritiska tidsintervall och
prisvillkor som giller.

Kommunikation betecknar bade fysiska transporter (av varor och ménniskor) och éverforing
av olika typer av information (tele- och datakommunikation). Bdda kommunikationernas
grundldggande funktion &r att minska de geografiska hindren for samspelet mellan ménniskor
och mellan foretag inom och mellan olika geografiska omraden, nationellt och internationellt.

4.1 Sverige i Europas periferi

Sverige &r sett i ett europeiskt perspektiv ett glest befolkat land med stora avstand - savil
inom landet som till storstadsregionerna och marknaderna péa den europeiska kontinenten. Det
relativt vidstriackta svenska territoriet och dess perifera ldge i ett europeiskt perspektiv leder
till Ianga reseavstand inom landet och till de centrala delarna av Europa. Exempelvis tar det
cirka 14 timmar att med bil komma fran Kiruna till Stockholm nonstop. Som jamforelse kan
man na Rom och Barcelona fran Bryssel inom samma tidsintervall. Att resa med bil fran
Stockholm till Malmé tar lika lang tid som att exempelvis aka fran Bryssel till Hamburg, dvs.
cirka 6 timmar. (Se karta 40)
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Karta 40 Norden 6verlagrad Europa
Figure iv 11 Hosden Separfkmpossd on Europs

= ey
Kalla: Regional Development Studies. The Nordic Countries — what impact on planning and
development in the Union.

En konsekvens av ldnga avstanden &r de i ménga fall geografiskt stora lokala
arbetsmarknadsregionerna med gles befolkningstéthet, vilket skapar problem att tillhandahalla
adekvat service och transportfaciliteter till befolkningen. De l&nga avstanden medfor ocksé att
det finns begriansade mojligheter till vidgad pendling (regionforstoring) i dessa regioner.

Detta gor att goda kommunikationer och ett utvecklat transportsystem alltid har varit av vitalt
intresse for ett land av Sveriges storlek och glesa befolkningstéthet.

Det finns stora olikheter mellan regioner i Sverige med avseende pa tillgédnglighet 1 ett storre
geografiskt sammanhang. Pa en nordisk karta 6ver tillgdnglighet kan avlésas i vilken grad en
region kan na alla andra regioner inom ramen for befintlig infrastruktur (multimodalt). I den
nordiska berékningen (karta 41) visas de olika regionernas placering i forhéllande till ett
berdknat nordiskt genomsnitt. Resultatet visar enligt dessa berdkningar att det dr endast
storstadsomrédena som ligger dver genomsnittet, vilket speglar den nordiska triangelns®
position. Ovriga delar av Sverige, Norge och Finland karaktiriseras som perifert, i vissa delar
extremt perifert. Om motsvarande berdkning gors med ett europeiskt genomsnitt (karta 42) dar
det endast Stockholm, Géteborg och Kpenhamn-Malméregionen som kommer dver
genomsnittet.

Tillgidngligheten i de nordiska huvudstidderna dr vl utvecklad. Ur niringssynpunkt dynamiska
omraden beldgna mellan dessa huvudnoder behdver daremot forbittras. De satsningar som

“ Den Nordiska Triangeln 4r en multimodal transportkorridor med syfte att forbittra kommunikationerna
mellan de nordiska huvudstidderna Kpenhamn, Oslo, Stockholm och Helsingfors.
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planeras inom ramen for det transeuroepiska transportnitet, TEN-T, t.ex. forbéttrade
kommunikationer mellan de dynamiska nordiska storstadsregionerna, den s.k. Nordiska
Triangeln, uppgradering av Haparandabanan, en fast forbindelse 6ver Fehrman Bilt, nord-
sydliga vég- och jarnvigsforbindelser genom Polen samt de s.k. sjomotorvéigarna dver
framfor allt Ostersjon, kommer att fa betydelse for tillgingligheten.

Karta 41 Multimodal tillgdnglighet, Karta 42 Multimodal tillganglighet,
nordiskt genomsnitt europeiskt genomsnitt

Kalla: Nordregio

For de mest perifera omrddena i nordvistra Sverige med délig tillgénglighet till de centrala
delarna av Europa behdvs andra losningar. I Sverige, med dess stora avstand, blir goda
flygforbindelser helt avgorande for ett effektivt samspel med omgivande regioner savil
nationellt som internationellt. Flygsystemet har regionalt stor betydelse for de nordligaste
delarna av Sverige, Norge och Finland. Flygsystemet i Sverige domineras emellertid av
reguljdra linjer som &r starkt fokuserade pa Stockholm och Arlanda. Samtidigt som detta
starker dess roll som ett internationellt flygnav forsvarar dagens system griansoverskridande
resor bortsett fran huvudstadsregionen. Detta kan avldsas 1 karta 43. Landvetter, Sturup och
ovriga flygplatser &r trots sin regionala betydelse trafikmassigt av mindre betydelse i ett
internationellt perspektiv.
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Karta 43 Flygtrafiksystem i de nordiska landerna
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4.2 Mitt pa europeisk tillgiinglighet

Ser man pa internationella jamforelser av multimodal tillgdnglighet dr vdardena som
observeras i de nordiska perifera omradena inte sérskilt unika. I en karta dver potentiell
multimodal tillgédnglighet, dvs. hur stor befolkning man kan né inom vissa restider med flyg,
tag eller bil (ESPON rapport 1.2.1), uppvisar Visterbotten hogre virden &n till exempel Orne
och Manche 1 Normandie i Frankrike (karta 44). Dessa kartor anvénder emellertid varje
regions storsta stad som utgdngspunkt for alla berdkningar. Vidare baserar de sig pa den
snabbaste restiden med bil, tig eller flyg. Kartorna tar bara i mindre grad hénsyn till om ett
omréade kan nés med alla tre typer infrastruktur, eller med bara en av dem. Detta &dr en
forklaring till att perifera delar av Sverige till viss del har samma tillgénglighetsvdrden som
centrala europeiska regioner som ligger langt fran en storre flygplats.

Det dr emellertid mojligt att argumentera for att en tva timmars restid till ndrmaste millionstad
med flyg, jimfort med samma restid med bil eller tag, skapar olika ekonomiska
forutsittningar. Vidare fungerar anvéndningen av vérden for en centrumpunkt for en hel
region betydligt sdmre 1 stora svenska regioner jamfort med mindre regioner i Centraleuropa.
Den relativt hogre tillgdngligheten som anges for inre delar av Norra Sverige dr ddrmed
missvisande.

Denna relativt hogre grad av tillgdnglighet ber6r endast de delar av en region som ligger pa
rimligt avstand till en flygplats. Detta &r inte fallet for upptill en fjardedel av befolkningen i
Sveriges glesare 14n, som angivits i tabell 9. Vidare &r det viktigt att papeka att
flygforbindelserna i dessa ldnder nistan bara gar till Stockholm; det &r med andra ord en klar
risk for att flygforbindelserna skapar ett storre beroende av specialiserat serviceutbud 1
Stockholm, i stéllet for att skapa en regional dynamik i de mer perifera regionerna.

En framstéllning av tillgédngligheten pé vég &r pa sa sitt léttare att forsta. Karta 45 visar den
hogre graden av periferalitet som rader i norra Sverige och som gor att detta omrade kan
klassas i samma kategori som insuldra omraden som t. ex. Cypern och Kreta. Ddarmed dr det
mojligt att finna en intressant parallell mellan nordiska perifera omraden och 6samhaéllen i
andra delar av Europa dér de lokala forutsdttningarna kan vara snarlika.
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Karta 44 Multimodal tillganglighet till destinationer i EU27, Norge och Schweiz

Potential accessibility, multimedal, 2001
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Karta 45 Potentiell tillgénglighet med bil till alla typer av destinationer i EU27 och dess
grannlander
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Kalla: Study on Northern Sparsely populated regions, Nordregio (2006)
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Tabell 9 Andel av befolkningen som befinner sig mer &n 1 timmes restid med bil fran
narmaste flygplats i Sveriges glesare lan

Lian Befolkning |Andel av befolkningen som befinner sig mer
anl timmes restid med bil fran ndrmaste
flygplats (%)
Virmlands Lin 274,919 19.18
Dalarnas Lin 276,217 24.54
Gévleborgs Lin 276,154 9.29
Visternorrlands Lin 245,829 16.53
Jamtlands Lin 125,908 36.14
Visterbottens Lin 250,87 23.97
Norrbottens Lin 215,064 18.09
SVERIGE 8,557,947 17.63

Kalla: Study on Northern Sparsely populated regions, Nordregio (2006)
4.3 Vad betyder europeisk tillginglighet

Det dr inte mgjligt att kvantifiera det handikapp avstanden till europeiska marknader skapar
for exportniringarna i nordiska periferier. Foretag som etablerar sig i dessa omraden kommer
naturligt inte att vara beroende av korta avstand till europeiska marknader. Manga av dem
riktar sig mot globala marknader och da &r tillgang till en vil fungerande hamn, tag, eller vig
anpassade for tung trafik viktigare &n avstdnden till Europas kirnomraden. Daremot kan
bristen pa infrastruktur, till exempel for snabba leveranser av nodviandiga komponenter eller
dokument, utgora ett problem.

Generellt forutsitter en balanserad territoriell utveckling en infrastrukturstrategi som inriktar
sig pa forhallandet mellan 6kad nationell och europeisk tillgianglighet och mer integrerade
lokala funktionella omraden. I ett regionalt tillvéxtperspektiv dr det viktigt att varje region har
de nodvindiga verktygen for att driva sin egen utvecklingsstrategi. Ett for stort fokus pa
nationell och europeisk tillgdnglighet i1 infrastrukturpolitiken kan destabilisera sma och
medelstora lokalsamhéllen och gora dem beroende av storstadsregionerna. De senare skulle
ddrmed bli de enda lokomotiven i den nationella ekonomiska tillvéxten. En sddan utveckling
skulle reducera antalet regioner med framgangsrika aktorer och ddrmed minska basen for den
nationella ekonomiska tillvéxten, vilket 1 sin tur leder véxande regionala skillnader.

Det dr déarfor motiverat att fundera kring vad den delen av ESDP: s polycentriska strategi som
baseras pa utvecklingen av alternativa Globala Integrationszoner” (GIZ) utanfor Pentagon
innebir. Aven om Europas nuvarande Globala Integrationszon (Pentagon) ocksa #r omradet
med hogst tillvixt, betyder inte detta att den typ av tillvixt som observerats dér bor frimjas i
alla delar av Europa. I Norden &r det viktigt att skapa forutsittningar for att globalt eller
internationellt relevanta aktorer far mojlighet att etablera sig och utveckla sina aktiviteter i
alla delar av landet.

4.4 Inomregional tillginglighet
Den inomregionala tillgéngligheten handlar om i vilken grad arbetsplatser, varuhandel,

service och sociala kontakter kan nds inom rimligt tidsavstand 6ver dagen. En mélsittning &r
bl.a. att genom forbéttrade kommunikationer skapa storre arbetsmarknadsregioner, som
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effektivt knyter ssmman de manga befolkningsmaéssigt relativt sma lokala
arbetsmarknadsregionerna och utspridda tatorterna. I de extremt glest befolkade omradena
behovs dock andra 16sningar.

Tillgdngliga indikatorer finns for framst tillgdngligheten med personbil pa det statliga
vignitet. Arbetsresor utgor en stor del av resandet, ungefir en tredjedel av resandet. SIKA har
berdknat genomsnittliga restider och avstand till arbetet med hjélp av trafikanalysmodeller for
2001 respektive 2020. Kartorna 46 och 47 visar hur den genomsnittliga restiden och
avstanden med bil till arbetet varierar beroende pa vilken del av landet som studeras.
Restiderna och avstanden till arbetet dr langst i storstdderna och i vissa glesbygdsomraden,
sarskilt i Norrlands inland. Restiderna &r i sérklass ldngst i Stockholmsomradet, 23 minuter ar
2001. Den huvudsakliga orsaken till de langa restiderna i denna region hinger samman med
trangseln 1 vagnitet i kombination med att manga bor relativt langt fran arbetsplatserna.
Avstanden till arbetsplatsen &r som langst i Goteborgsomradet med 20 kilometer, foljt av
Malmé med 18 kilometer. Det finns samtidigt perifera omraden i skogslénens inland dér det
finns fa arbetstillfillen, vilket innebér att befolkningen méaste pendla langt. Enskilda
langpendlare finns &ven i andra orter 4n i skogslédnen. De flesta i skogsldanen har dock relativt
korta restider med bil till arbetet.

Karta 46 Restid i min till arbetet med bil 2001 Karta 47 Avstand i km till arbetet med bil 2001

Kalla: SIKA, Rapport 2005:1

Sammantaget visar resultatet att pendlarkommuner runt storstdderna har ldngst avstand till
arbetet samt att vissa glesbygdskommuner i Norrland har langa avstand. I
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glesbygdskommunerna finns det oftast sdvil hoga som laga andelar av sévil korta som langa
resor till arbetet.

Enligt SIKA:s berdkningar blir bade restiderna och avstinden till arbetet léngre ar 2020
jamfort med 2001, beroende pa att fler ménniskor pendlar 6ver allt langre avstand. Storst ar
fordndringen i1 det som 1 Glesbygdsverkets indelning bendmns 6vriga kommuner.
Tillgéngligheten, métt som antalet arbetsplatser som kan nas inom olika restidsintervall med
bil, 6kar i de omraden dér det redan tidigare fanns ménga arbetsplatser, exempelvis i
Stockholm Mailardalen, pa Viastkusten, Ostergétland, Umead och Lulea. Detta beror dock mer
pa tillskott av befolkning och sysselsdttning och mindre pé att transportsystemet har
forbattrats.

SIKA har ocksa berdknat hur manga arbetsplatser som nés inom 45 minuters bilrestid fran
bostaden ar 2001 (karta 48).

Karta 48 Antal arbetsplatser inom 45 minuters Karta 49 Antal arbetsplatser inom
bilrestid 2001 45 minuters bilrestid. Férandring
2001 2020

Kélla: SIKA, Rapport 2005:1

For ar 2001 foljer tillgidngligheten till arbetsplatser den befolkningstidthet som finns i landet.
I de delar dér det bor médnga ménniskor finns &ven manga arbetsplatser inom ett begrénsat
tidsintervall. Stockholm, Goteborg och vistra Skane samt Ostergotland och delar av
Milardalen har den bista tillgédngligheten och skogsléanens inland den sdmsta. Fordndringen
mellan 2001 och 2020 framgér av karta 49.
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4.5 Forhallandet mellan gleshet, befolkningstithet och tillgéinglighet

Europeiska strukturfonden sarbehandlar omraden med befolkningstédthet under 8 inv/km2. Det
statistiska virdet for dessa omraden riknas ut pd NUTS 2 niva, (dvs. for grupperingar av ldn),

eventuellt med majlighet for att inkludera enskilda mindre omrdden med lag befolkningstéthet
innanfor en generellt tétare befolkat NUTS 2-omrade.

Det som faktisk skapar ekonomiska och sociala utmaningar knutet till gleshet &r inte den
genomsnittliga befolkningstitheten i1 olika regioner, utan tillgédngligheten till befolkning i
varje enskilt lokalt omrade. Denna kan enkelt utridknas (som illustrerats i karta 50) och ger ett
resultat som inte dr avhingigt av pa vilket sédtt man drar regionala granser. Det dr intressant att
notera att man uppnar samma typ av vérden i de nordligaste delarna i Norden och i en rad
osamhillen, till exempel i Ostersjon och i Grekland. Att leva i den nordiska glesbygden
innebér pd manga sitt samma typ av utmaningar som att leva pa en 6, genom att befolkningen
far svart att fa tillgang till tjanster och arbetsplatser och att foretag kan fa problem med att
rekrytera sakkunnig och kompetent personal.

Nér man berdknar lokal tillgdnglighet, kan det vara bra att separera rurala och urbana
omraden, eftersom stdder generellt kommer att ett bredare utbud av tjanster. Berdkningar
genomforda av det tyska verket for Rumslig Planering (BBR) (karta 51) dr i detta
sammanhang en mdjlig metodologisk utgangspunkt, &ven om det ger en forvrangd bild av
svenska perifera omraden, bland annat genom att urbana kustkommuner i Nord- och
Mellansverige klassificeras i samma kategori som inlandet.
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Karta 50 Omraden med lokal tillganglighet till mindre &n 65 000 personer innanfér en radie av 50 km
(motsvarande en genomsnittlig befolkningstathet pa 8 inv/km2)
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Kalla: Study on Northern Sparsely populated regions, Nordregio (2006)
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Karta 51 Tillgéngligheten till centra sett fran ett tyskt perspektiv

[ ] B

Quells: BER {2005): Faumardnungebsrichl 2005, Bsichle Bd. 21, Bonn. Seile 23
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Kalla: Raumordnungsbericht, BBR (2005)

AfECEEE

Forutséttningar for kollektivtrafik skiljer sig i olika delar av landet. Genom att befolkningen
koncentreras till ndgra huvudstrak mellan Stockholm-Goteborg-Malmo, 1 Mélardalen samt
langs Norrlandskusten, s& kommer dven transporterna, enligt SIKA: s bedomning, att 6ka
framover inom och mellan de stdder som ligger ldngs straken. Det 6kade
befolkningsunderlaget ger bittre forutséttningar for lokal, regional och interregional
kollektivtrafik, vilket forutsétter att befolkning och arbetsplatser koncentreras sig till
vildefinierade strak och noder. For att mota dessa utmaningar kravs en koordinering mellan
overgripande och lokal transportplanering. Samtidigt blir det allt svarare att férsorja dvriga
delar av landet med kollektivtrafik, i alla fall i den form som vi i dag forknippar med
kollektivtrafik. I Storstadsomraden kan det ddremot bli frdga om kapacitetsbrist om inte
kollektivtrafiken byggs ut i takt med befolkningstillvaxten.
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4.6 Betydelsen av lokal tillgéinglighet

Den storsta rumliga utmaningen for Sverige dr den fortgdende utglesningen av stora delar av
det svenska territoriet, parallellt med kraftig befolkningsokning 1 och omkring ett begrinsat
antal storre stdder och stadsregioner. Koncentrationstendenserna kan observeras med hjdlp av
en karta over demografiska trender och utvecklingen av antalet arbetsplatser 6ver de sista tio
aren. Det dr dven majligt att observera en 6kning av koncentrationstendenserna i perioder med
hog ekonomisk tillviaxt. En framgangsrik nationell tillvaxtpolitik kommer ddrmed med stor
sannolikhet att leda till 6kade territoriella utmaningar.

Goda kommunikationer och ett utvecklat transportsystem ér ett vitalt intresse for ett land av
Sveriges storlek med gles befolkningsstruktur och langa avstand, sdvil inom landet som till
marknaderna pé den europeiska kontinenten. Avstand och kommunikationer &r emellertid
relativa och fordnderliga begrepp och 16sningarna pa transportproblemen maste se olika i
olika delar av landet. For att differentiera territoriet stdller man t.ex. frigor om de boende i en
kommun kan pendla till en storre stad, eller om staden har ett omland som bidrar till att 6ka
dess ekonomiska potential. Det som bestimmer en stads ekonomiska och sociala utveckling
dr inte bara dess egna forutsittningar. Positionen i forhallande till andra omraden och da
sarskilt stader och storstadsregioner, &r ofta av storre vikt. Det dr mdjligheterna for handel och
for serviceproduktion som skapar den breda basen for naringsutveckling. Dessa beror i sin tur
pa tillgidnglighet till andra ekonomiska aktorer och till befolkningsmassor.

Det dr denna forstielse av urbana potentialer som leder till bedomningen att regionforstoring
ar en politisk atgidrd som kan bidra till 6kad tillviaxt. Regionforstoring handlar om att skapa
tillgénglighet till flera méanniskor och foretag genom att bryta ner kulturella och
administrativa barridrer och genom infrastrukturella atgarder. Resultatet kan ddrmed bli en
storre arbetsmarknad med storre bredd i bade utbud och efterfrdgan pa arbetskraft. I glesare
omraden kan storre funktionella regioner ocksé leda till att det skapas ett tillrackligt
marknadsunderlag for att utveckla ekonomiska aktiviteter, som inte hade varit lonsamma i de
var for sig ursprungliga mindre regionerna. Detta forutsétter emellertid en hog grad av
tillgdnglighet mellan de olika noderna i den bredare, integrerade regionen: dess olika delar bor
vara inom pendlingsavstand till varandra.

Det 4r med andra ord viktigt att analysera graden av tillgdnglighet mellan dagens lokala
arbetsmarknader for att kunna identifiera omraden som &r inom pendlingsavstind till varandra
eller som skulle kunna bli det med forbattrad transportinfrastruktur. En rationell
regionforstoringsstrategi kan ta sin ansats i en sddan analys.

I de norra och de glesarna delarna av Sverige, med avldgsna eller isolerade lokala
arbetsmarknader &r avstanden 1 de flesta fall for stora for att tala om regionforstoring och
andra kommunikationslosningar maste till. Har gar det att tdnka sig olika typer av omraden.

I t.ex. omraden med extrem glesbygd utan storre titorter kan infrastrukturstrategin handla om
fortsatt tillgang till de naturresurser som finns i omradet; problemstéllningen géller
samhéillsekonomisk kostnad for denna tillgang nir befolkningen minskar kraftigt. For
isolerade tdtorter i omrdden med extremt gles befolkning &r utmaningen att fa ut produktionen
till den nationella och internationella marknaden och att sikra att befolkningen far en
acceptabel tillgidnglighet till andra delar av landet, (t.ex. genom daglig flygforbindelse).
Rurala avfolkningsomraden utanfor stddernas potentiella pendlingsomland kan antingen
basera sin utveckling pé en ldgre befolkningsmassa och en smalare ekonomisk inriktning,
(t.ex. turism, anpassat lantbruk), eller genom att forsoka knyta sig till en stad/tdtort genom
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forbattrade kommunikationer. Faran &r att 6kade pendlingsavstand inte nodvandigtvis skapar
en tillrdcklig positiv ekonomisk dynamik. Bilbaserad pendling dr inte heller 6nskvird utifrdn
ett hallbarhetsperspektiv genom att den kan leda till olika sociala och miljomassiga problem.
Om pendlingen &r baserad pa offentliga kommunikationer kan ett naturligt centrum skapas 1
de nya expanderande bostadsomradena med mojligheter till lokala handelscentra. Darmed blir
sannolikheten hogre for att det skapas en mer positiv lokal ekonomisk dynamik.

I rurala avfolkningsomrdden innanfor stddernas potentiella pendlingsomland bygger strategin
ofta pa att dra till sig pendlare till omradet. Problemstillningen dr emellertid den samma som
for foregaende kategori: 4r det onskvirt med langa pendlingsavstand? Ar det méjligt med en

kollektivstrategi?

Detta resonemang skulle kunna vidareutvecklas genom att ta hinsyn till drivkraften for
koncentration for den enskilda kommunen: dynamisk monoaktivitet (typexempel: Kiruna),
dynamisk néttverk av smaforetag (typexempel: Gnosjo), offentlig service, universitet, mm. [
ett sammanhéllningsperspektiv kan man déirefter se ndrmare pd omraden som tappar
arbetsplatser eller befolkning.
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5. Regionforstoring

5.1 En losning pa arbetsmarknadsproblemen?*

I vilken mén dr regionforstoringen ett medel i tillvéxtprocessen eller &dr den ett resultat av
denna? Svaret torde vara ”bade och”. Mycket tyder pa att regionforstoringen tilltar under
perioder av ekonomisk tillvaxt och okad efterfragan pé arbetskraft — regionforstoringen torde
variera cykliskt med konjunkturerna. Under goda tider har man fler arbetstillfdllen att vilja pa
bade lokalt och regionalt. Detta skulle visserligen ocksd kunna fa motsatt effekt - jobben finns
dven pa hemorten - vilket skulle himma regionforstoringen. Mycket tyder dock pa att det
forsta alternativet overvdger. Under déliga tider finns det ddremot inte s manga jobb att
pendla till utan man stannar dérfor kvar pa hemorten och dé pa sitt “gamla” jobb eller som
arbetslos.

Ett problem med i synnerhet sma lokala arbetsmarknader &r att de har ett svagt differentierat
och diversifierat niaringsliv och att det ddrigenom uppkommer “mismatch” pa den lokala
arbetsmarknaden, vilket hammar den lokala utvecklingen och omvandlingen. En 16sning pa
detta problem — &tminstone delvis — dr regionforstoring och storre lokala arbetsmarknader.
Regionforstoringen bidrar saledes till att matchningsprocessen pa arbetsmarknaden blir bittre
och att resurserna utnyttjas mera optimalt. Detta innebdr i sin tur att regionforstoringen i sig
ocksé stimulerar den ekonomiska tillvdxten och sirskilt da i omrdden som expanderar kraftigt
utifran ett regionforstoringsperspektiv. Regionforstoringen kan saledes ses bade som orsak till
och verkan av den ekonomiska tillvéxten och denna kumulativa process driver pa
utvecklingen i allménhet och i expanderande regioner med en vél utbyggd infrastruktur i
synnerhet.

”Mismatchen” péd arbetsmarknaden tycks ocksa ha tilltagit med resultat att arbetskraftens
rorlighet 1 allt storre utstrackning har upphort att vara smorjmedel i den ekonomiska
omvandlingsprocessen med foljd att tillvixten ddrmed ocksa hammas. Detta forstirks av att
regioner med en stark efterfragan pa arbetskraft i regel dven har en kraftig bostadsbrist.
Efterfragan och utbud pa bostédder och arbetskraft matchar inte varandra och regionala
bostads- och arbetsmarknadskriser uppstar. Den geografiska rorligheten verkar saledes i allt
mindre utstrackning ha kommit att fungera som smorjmedel 1 tillvdxtprocessen och forklaras
till stor del av andra orsaker och far ddrmed helt andra effekter pa tillvixt och omvandling &n
tidigare.*> Genom regionforstoringen kan emellertid matchningsproblemen pa
arbetsmarknaden atminstone delvis lindras.

En annan forvintat resultat av regionforstoring 4r att lokala arbetsmarknader med hog
tillgdnglighet inte drabbas lika hart vid konjunkturella eller strukturella storningar som mera
isolerade lokala arbetsmarknader. Lokala arbetsmarknader med hog tillgidnglighet kan léttare
integreras med angrdnsande lokala arbetsmarknader dn mera isolerade lokala arbetsmarknader
med langa avstind och lag tillgidnglighet dér pendling inte &r ett reellt alternativ utan dir

* Marcus Adolphsson, Mats Johansson, Lisa Van Well: Polycentrism, Monocentrism och Regionférstoring —
Alternativa och/eller komplementdra utvecklingsforlopp. KTH 2006.

* Se t ex Johansson M & Persson L O, “Mobile Unemployment in a Postindustrial Society — The Case of
Sweden”. In Crampton, G (ed); Regional Unemployment, Job Matching, and Migration, European research in
regional science, Pion Lmited, 1999. Cars G & Johansson M, “Social Exlusion in a Post-Fordist Sweden”. In
Snickars F, Persson L O och Olerup (red), "Reshaping Regional Planning”. Ashgate, 2001.
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flyttning istéllet blir utvigen och alternativet till arbetsloshet, undersysselséttning och
bidragsberoende.

Regionforstoringen innebir séledes att boende och arbete har blivit alltmera atskilt och att nya
boendemonster borjat vdxa fram bland annat som ett resultat pa arbetslivets fordndringar. Det
nya arbetslivet tillater mer av distansarbete, vilket innebér att dverskotts- och bristsituationer
pa bostads- och arbetsmarknaden med tiden kan minska atminstone 1 férhallande till en
situation dér arbete och boende dr mer eller mindre samlokaliserade. En forutséttning for en
fungerande regionforstoring dr dock att infrastrukturen — i vid bemérkelse - fungerar och att
tillgéngligheten okar. Detta har ocksé skett 1 de regioner dér regionforstoringen gatt som
snabbast och varit mest uttalad — dvs. framfor allt i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg
och Skane. Detta leder ocksa till en béttre matchning pé arbetsmarknaden och att den lokala
och regionala arbetsmarknadsrelaterade segmenteringen minskar. Aven for titbefolkade
omréden 1 sddra och mellersta Sverige finns det goda mojligheter till regionforstoring.

Bland de ytstora kommunerna i Norrlands inland dr ddremot mojligheterna till
regionforstoring begransade. Har &r det snarast sa att en del kommuner bestar av tvé lokala
arbetsmarknader och inte en enda eftersom de stora avstanden forsvarar pendling mellan olika
tdtorter inom samma kommun.

Sambanden mellan rorlighet, regionforstoring och tillvixt belyses i foljande schematiska
skiss:

Rorlighet, regionférstoring och tillvaxt - en skiss

Exogena faktorer Endogena faktorer

\ Rorlighet /
Intern & extern

T
Tillgénglighet
g \

Dynamik, omvandling
Konjunktur  Struktur

T “

Foérandrade lokaliserings- och boendemdénster
Funktionell arbetsmarknad, matchning

'

Tillvéaxt, utveckling och omvandling

Storlek, diversifiering
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5.2 Regionforstoring en tvirsektoriell process

Regionforstoringen dr i hog utstrackning en spontan process ddr individer och verksamheter
anpassar sig till nya forutsittningar vad giller transporter och verksamheters lokalisering och
inriktning. Den offentliga sektorn kan emellertid 1angtgéende paverka regionforstoringen
genom till exempel:

Infrastrukturens och trafikeringens/kollektivtrafikens kvalitet. Det géller diarvid bade
investeringar och drift.

e Den fysiska utformningen av stationsnéra ligen maste uppmérksammas. Ligen inom
bekvamt avstdnd maste ges ett hogt utnyttjande i form av arbetsplatser, boende och
besoksintensiv service.

e Nya bostédder behover lokaliseras sé att det skapas bekvima mojligheter att utnyttja
mojligheterna till kommunikation. Detta géller bland annat i relation till anslutande
kollektivtrafik. Samtidigt méste boendemiljons kvalitet beaktas.

e Den kommunala dversiktliga planeringen maste mot denna bakgrund mobiliseras utifran
ett framtidsinriktat regionalt perspektiv, vilket redan har skett i en stor grupp av
kommuner.

e (God samverkan mellan olika transportslag maste utvecklas. Ett hela resan perspektiv bor
tillampas vilket dven bor omfatta gdng- och cykelsystem, liksom vil samverkande
kollektiva fardsitt. Olika typer av transportcentra och infartsparkeringar kan diskuteras i
sammanhanget.

e Samspelet mellan regiontrafik och flygplatser, hamnar och transportnoder ar vésentligt.

e Serviceutbudet inom bade privat och offentlig sektor bor ndgorlunda snabbt anpassas till
en okad atkomlighet, som ger mojligheter till stordrift och specialisering.

e Atgirder inom arbetsmarknads- och utbildningspolitik bor anpassas till det faktum att
ménniskor och verksamheter existerar och agerar i en vidare region, vilket underlattar
matchningen mellan individ och arbete.

Lokal och regional néringspolitik bor bedrivas med utgédngspunkt i den vidgade regionens
krav och mojligheter.

Dessa sakomraden planeras i skilda system, med var sin uppséttning mal och medel samtidigt
som naturligtvis graden av “styrning” fran offentliga aktorer varierar patagligt. Om dessa
skilda insatser verkligen skall kunna bidra till skapandet av vdl sammanhallna regioner krévs
att overgripande analyser och prioriteringar i 6kad utstrackning sker med hinsyn till
effekterna pa regionens formaga att fungera som en effektiv arbetsmarknads-, service-,
bostads- och utbildningsregion, samt som en god milj6 for ett innovativt niringsliv. Den
nationella regionala strategin har naturligtvis hir en central roll genom att den kan bidra till
att skapa synergier mellan skilda atgirder.



90

5.3 Lokala arbetsmarknads- och funktionella analysregioner

Landets kommuner delas in i lokala arbetsmarknader (LA) av SCB enligt vissa statistiska
kriterier. Indelningen baseras pa den dagliga arbetspendlingen 6ver kommungrianserna. Det
gor att antalet LA Over tiden fungerar som ett statistiskt matt pa regionforstoring.

Regionforstoring innebér att LA som tidigare varit separata knyts ihop till en ny och storre
region. Detta sker nér arbetspendlingen mellan kommuner som tidigare ingétt i olika LA
stiger ver en viss nivd. Enligt SCB: s statistiska kriterier stélls tva krav for att en kommun
ska bilda centrum i en LA:

« Andelen av de forvdrvsarbetande som arbetspendlar till andra kommuner far inte
Overstiga 20 procent.
o Andelen utpendlare till nagon annan enskild kommun far inte 6verstiga 7,5 procent.

Om de tva villkoren dr uppfyllda anses kommunen vara sjalvforsorjande med arbetstillfédllen
och far utgora centrum i en LA. Ovriga kommuner fors till den kommun mot vilken den
storsta utpendlingen &r riktad. For att inte LA-regionerna ska bli orimligt stora tillats
maximalt tva lankar mellan den enskilda kommunen och den kommun som bildar centrum i
regionen.

Regionforstoring forknippas 1 diskussionen frimst med lokala arbetsmarknader. Det finns
emellertid andra, mer eller mindre 6verlappande typer av regioner, i form av till exempel
serviceregioner, utbildningsregioner (framst hogre utbildning) och innovativa
regioner/regionala kluster, vilka alla paverkas av en forbattrad tillgdnglighet. Gemensamt {for
dem alla &r att de utifrdn skilda kriterier dr funktionella fér minniskor och verksamheter och
ddrmed ofta bryter administrativa granser. Den viktigaste funktionella regionen ur
ndringspolitisk synvinkel dr den lokala arbetsmarknadsregionen (LA-regionen). Det dr ocksa
den "vardagsregion" som flest ménniskor berors av. Alla LA-regioner &dr geografiskt
sammanhéngande och kan inte 6verlappa varandra. Ddarmed kan de summeras till riket eller
andra storre regionala enheter.

Det bor vidare noteras att de kriterier som anvénds vid avgransning av lokala arbetsmarknader
ar mycket schematiska och sdger ganska lite om “’kvaliteten” i den interaktion som finns inom
de skilda lokala arbetsmarknaderna. Kommuner som ingér i en och samma LA-region kan
alltsé vara mer eller mindre intensivt lankade. De mojligheter till stordrift och specialisering
som de 6kade kontaktmgjligheterna erbjuder kan vara mer eller mindre vél utnyttjade. En
existerande LA-region kan alltsa "forstdrkas” bade genom en geografisk vidgning och genom
att interaktionen inom den redan existerande regionen intensifieras, dvs. genom ytterligare
regionintegrering.

Under 2005 har NUTEK tagit fram en ny indelning av landet i normativa/framatblickande
LA-regioner, se karta 52. Den tidigare indelningen i 81 LA-regioner har ersatts med en ny
indelning 1 72 funktionella analysregioner (FA-regioner). Namnbytet beror pa att ménga
tidigare blandat thop NUTEK: s och SCB: s indelningar. NUTEK: s indelning &r ténkt att vara
av normativ karaktir och ska ddrmed kunna ligga fast under en langre tidsperiod. Den
anvinds framfor allt 1 olika regionala analyser och modeller, till exempel NUTEK: s regionala
analys- och prognossystem, rAps.
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Karta 52 SCB: s indelning i 87 LA fran 2003 respektive NUTEK: s indelning i 72 FA-regioner
fran 2005.
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Indelningen 1 FA-regioner baseras pa foljande bedomningskriterier, dir 1 ar viktigast och 6
minst viktigt:

SCB: s statistik for 2003 om arbetspendling 6ver kommungréns.

Pendlingstrend - arbetspendlingens utveckling dver tid.

Samverkande pendlingsstrommar till flera kommuner inom en FA-region.
Pendlingens absoluta storlek.

Péborjade "investeringar" eller politiska beslut som kan anses fordandra utvecklingen
inom cirka tio ar.

Annan information om dndrade strukturella forutséttningar eller beteendemonster som
skéligen talar for en fordndrad indelning.

Wb =

o

Detta innebir att mindre kommuner, som enligt SCB: s statistiska kriterier bildar en
sjdlvstindig lokal arbetsmarknad, i vissa fall av NUTEK har kopplats till en ndrliggande FA-
region.

5.4 Arbetsmarknadsregioner for kvinnor och méin

Arbetsmarknadsregionerna ser olika ut for olika befolkningskategorier, exempelvis dr
regionerna mindre for kvinnor dn for min, beroende pa att kvinnor oftast har en mer lokal
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arbetsmarknad. For att belysa dessa skillnader har NUTEK dven tagit fram konsuppdelade
regionindelningar under beteckningarna Funktionella planeringsregioner (FP-regioner) for
kvinnor respektive mén. (Se karta 53).

Karta 53 NUTEK: s indelning i 93 FP-regioner fér kvinnor och 59 FP-regioner fér mén.

Kélla: NUTEK

5.5 Storre arbetsmarknadsregioner

Under de senaste decennierna har den inomregionala rorligheten 6kat kraftigt och ménniskor
pendlar over allt storre avstand. Ett tydligt exempel dr utvecklingen 1 Stockholm-
Milardalsregionen. Inte minst utbyggnaden av kommunikationssystemen har mojliggjort
arbetspendling och annat utbyte 6ver ett allt storre geografiskt omrade. Andra exempel dr
Skane, Vistra Gotaland och Norrkoping-Linkoping.

Denna 6kade "rdckvidd" avspeglas bl.a. i fordndringar av de sa kallade
arbetsmarknadsregionerna, som baseras hur méanniskor pendlar till och fran arbetet.
Utvecklingen under de senaste decennierna har visat att antalet arbetsmarknadsregioner i
Sverige successivt har blivit farre och storre (se diagram 18). Under de senaste trettio aren har
mer &n en halvering skett. Genom forbéttrade kommunikationer, dndrad instédllning till
pendling och okad forvarvsgrad hos de aktiva pa arbetsmarknaden har
arbetsmarknadsregionerna forstorats.
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Diagram 18 Férandring av antal LA-regioner 1970-2003.
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Kalla: Sveriges regionala indelning, EuroFutures och Nordregio 2005

Mycket talar for att denna utveckling kommer att fortsitta, dvs. de lokala arbetsmarknaderna
blir storre och firre. En orsak dr de tydliga koncentrationstendenser som finns inom néringsliv
och offentlig sektor. De senaste decenniernas utveckling indikerar ocksa att det 4r stora, vil
differentierade arbetsmarknader som ger hogre tillvéxt 4n mindre mer begriansade omraden.

Som konstaterats i avsnitt 3.2 har bruttoregionalprodukten dkat snabbare i stora regioner én i
mindre. En vil fungerande regional milj6 bestar av manga interagerande verksamheter och det
ar mycket som talar for att det dr stora och vil differentierade regioner som i den globala
ekonomin far en okad roll for den nationella ekonomin. Regioner med en viss "tithet"
utvecklas béttre dn andra, de leder till storre innovationskraft och mojlighet att bygga upp
nitverk och samarbeten mellan kompletterande och konkurrerande foretag. Stora
arbetsmarknadsregioner ger fordelar nir det géller tillgdngen till utbildad arbetskraft. En stor
region ger ocksé underlag for sjukvard, utbildning och forskning, som tillsammans skapar
grogrund for internationellt konkurrenskraftiga innovationsmiljéer. De storsta effekterna i en
fortsatt regionforstoring ligger dock sannolikt inte i att de redan stora
arbetsmarknadsregionerna blir starkare, utan i att ett antal mindre regioner kan fé en betydligt
stabilare utveckling genom sammankoppling med de storre.

Regionforstoring, dvs. att tidigare separata arbetsmarknader knyts ihop till en st6rre region, ar
en process som mojliggor 6kad specialisering av arbetskraft och nédringsliv samtidigt som det
ar mojliggor uppritthallandet av ett spritt boendemonster. Den viktigaste faktorn for att
regionforstoringen ska bli av dr att mojligheterna att kunna arbetspendla inom rimlig tid okar,
dvs. att kommunikationerna forbéttras. Tillgang till snabba och bekvama kollektiva
transportmedel &r i detta sammanhang en viktig forutsittning for att uppné mélet om en
héllbar regional utveckling.

Forutséttningar for regionforstoring varierar dock 6ver landets grinser. Potentialer finns
framfor allt sodra och Mellansverige samt langs Norrlandskusten (Botniabanan forstarker
denna mojlighet). De langa avstanden i framf6r allt Norrlands inland minskar mgjligheterna
for att vidga arbetsmarknaderna och att skapa arbetsmarknadsregioner vars storlek dr av
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betydelse 1 detta sammanhang. De lokala arbetsmarknaderna blir ofta befolkningsmassigt sma
och blir d& ocksa sarbara.

Lika viktigt som att tala om den geografiska forstoringen av regioner 4r det att tala om
kvaliteten 1 den interaktion som finns inom de lokala arbetsmarknadsregionerna, dvs.
ménniskors och foretags faktiska utnyttjande av de mojligheter till rorlighet och interaktion
som redan finns. Och det handlar inte bara ur ett sndvt arbetsmarknadsperspektiv. Det handlar
ocksé 1 hog grad hur man pa bésta sétt ska dra nytta av redan gjorda eller planerade
investeringar och astadkomma nya effektiva 16sningar for t.ex. utbud av offentlig service av
olika slag. Forbéttringar i kommunikationssystemet kan vésentligt forbéttra funktionen.

For att det ska vara rimligt att tala om en region maste avstanden vara saddana att det gér att
binda samman invanare och niringar. Avgérande dr goda person- och varutransporter.
Tillvaxt forutsitter “storlek” som frimjas av goda inomregionala villkor och transporter som
binder samman regionen, men ocksa mojligheter till effektivt samspel med omgivande
regioner och till ett internationellt utbyte. Insatser {for att den inomregionala rorligheten méste
paras med andra tillgdnglighetssatsningar, t.ex. for att férbattra kopplingen till de
internationella transportniten och ocksé for att forbéttra en god inomregional tillgénglighet.

Utvidgningen av Mélarregionen ir ett exempel pa hur kommunikationer vidgar regionen.
Genom framfor allt forbéttrade tagforbindelser till t.ex. Eskilstuna, Enkoping och Uppsala,
men dven Givle har regionen forstorats. Ett annat exempel &r utvecklingen av de lokala
arbetsmarknaderna i Vistsverige. Den inomregionala kollektivtrafiken i Skane uppges ha
spelat en stor roll for utvidgningen av arbetsmarknaden i regionen. Har har flera tidigare
separata lokala arbetsmarknader knutits samman till stérre, som givit ett stérre utbud av
kompetent arbetskraft och gjort regionerna mer attraktiva och storre valfrihet for enskilda och
familjer.

I Norrlands kustland kan Botniabanan ge en helt ny potential for en vidgad arbetsmarknad,
exempelvis om Ornskoldsviksomradet integreras med Umeéregionen. Med en sidan
utveckling skulle Umea-Ornskoldsviksregionen bli norra Sveriges storsta arbetsmarknad med
uppemot 200 000 invanare. Sedan linge strivar kommunerna Luled, Boden, Alvsbyn och
Pited efter att etablera ett allt nirmare samarbete i ”Fyrkantsregionen”. De kapacitetshdjningar
som planeras pé ostkustbanan och snabbtigsanpassning lings Norra stambanan innebér
utvecklingsmojligheter ldngs hela kuststréket, framst i nord-sydlig riktning, men dven langs
straket Sundsvall-Ostersund. I Varmland, som #r beldget i korsningen mellan det 6st-vistliga
straket Stockholm-Oslo och i det nord-sydliga fran Norrlands inland mot vistkusten och
kontinenten, och didrmed del i en tillvdxtzon, finns potentialer for att binda samman regionen
med omgivningen och ddrmed f3 tillstdnd kortare restider.

Det dr relativt fd medelstora regioncentra som inte direkt eller indirekt kan bli delar av
storstadscentrerade kommunikationssystem. Det ror sig om Norrlandskusten norr om Gévle
(dar Géavle kan bli den yttersta utloparen av en axel som fran Gavle 16per genom Uppsala,
Stockholm, Nykoping, Norrkoping till Linkdping) samt ytterligare ndgra platser 1 sédra och
mellersta Sverige som inte naturligt blir delar av nagot storstadscentrerat system, exempelvis
Falun-Borlinge, Karlstad, Kalmar, Karlskrona och Vixjo. (I Norrlands inland 4r Ostersund ett
exempel.) I allt ror det sig om ett tiotal regioner vilka — inom sina nuvarande
pendlingsregioner — har ca en och en halv miljon invénare.
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Nar det géller potentialen for jarnvdgsdriven regionforstoring kan man tdnka sig fem
kategorier av mellanstora regioner:

e dels de som kan knytas till storstadsregionerna (dir Givle, Orebro och
Norrkoping/Link6ping troligen bildar Stockholmsregionens yttersta grianser, dér
Kristianstad, Hissleholm och Hilsingborg kan bilda Oresundsregionens grins i Sverige
och dér Trestad, Skévde och Borés (och ev. Jonkdping) utgor Goteborgsregionens gréns),

e dels de platser som ligger utefter de stora nationella (och nordiska) strdken mellan véra
storstadsregioner (vilket till stor del sammanfaller med den foregéende kategorin),

e dels de platser som ligger utefter Norrlandskusten dér en kedja av parvisa relationer kan
utvecklas,

e dels regioner dér tvi eller tre platser kan bindas ihop genom béttre kommunikationer (t.ex.
lanshuvudorterna i Sydostra Sverige),

e dels platser som inte létt kan knytas ndrmare till andra regioner, men som indirekt ofta kan
dra nytta av att andra nérbeldgna regioner far en 6kad atkomlighet och styrka.

Denna klassificering dr naturligtvis tentativ. Den behover utvecklas om den skall kunna
fungera som en del av en dvergripande strategi for Sveriges regionala utveckling.

5.6 Potentialen for regionforstoring

Skillnaden mellan SCB: s rent statistiska regionindelning och NUTEK: s mer normativa
framatblickande indelning ger en bild av regionforstoringspotentialen utifran en
trendframskrivning i ett ungeférligt tioarsperspektiv. I arbetet med att ta fram NUTEK: s FA-
indelning har dessutom en genomgéng gjorts av pendlingstider och olika
befolkningskategoriers pendlingsmonster. Exempelvis kan hogutbildades pendlingsménster i
manga fall ses som en prognos for regionforstoringens utveckling, da det kan antas att en allt
storre del av befolkningen blir hogutbildad och pé sikt antar samma pendlingsmonster.
Utifrén dessa erfarenheter gors dédrfor nedan en regionvis genomgéng av
regionforstoringspotentialen. I forekommande fall f6rs ocksa ett resonemang om
mojligheterna till regional effektivitetshdjning genom en ytterligare intensifiering av
interaktionen inom den redan existerande regionen.

5.6.1 Stockholm-Milarregionen

Stockholm-Milarregionen bestar av flera funktionella arbetsmarknadsregioner som pé lang
sikt skulle kunna bilda en gemensam arbetsmarknadsregion. En analys av pendlingens
utveckling inom Stockholm-Milarregionen visar att det finns rimliga forutsittningar att
Stockholms FA-region utvidgas ytterligare genom att inkludera Vésteras, Eskilstuna samt
Nykopings FA-region. En sddan utveckling bedoms dock ligga lédngre fram i tiden &n den
cirka 10-ariga sikt som géller hér.

Pendlingen fréan tidigare Uppsala LA-region har 6kat kraftigt 6ver tid och en integrering med
Stockholms FA-region &r naturlig. Savél Stockholms som Nykopings FA-regioner bestar av
samma kommuner som i SCB: s indelning frdn 2003.
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Stockholmsregionen bor ha stora mojligheter till ytterligare regionintegrering och 6kad styrka
genom att den sddra och norra regiondelen pé ett béttre sétt koppas samman 6ver Saltsjo-
Milarsnittet. (Se karta 54).

Karta 54 Arbetspendling i dstra Mellansverige 2003.
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5.6.2 Eskilstunaregionen

Interaktionen mellan Eskilstuna, Flen, Vingéker och Katrineholms kommun har ckat mellan
1995 och 2003. Pendlingen har dven o6kat till Stockholms FA-region, dock inte tillréackligt
mycket for att Eskilstuna FA-region édnnu skulle kunna integreras i Stockholms FA-region.
Tillsammans med Flen, Katrineholm och Vingéker bildar Eskilstuna en egen FA-region,
vilket innebdr samma regionindelning som SCB: s LA-indelning.

5.6.3 Linkoping och Norrkoping (Ostergotland)

Linkopings och Norrkdpings LA-regioner slas samman till den gemensamma FA-regionen
Ostergotland, vilken omfattar lidnets samtliga kommuner utom Ydre. Pendlingen mellan
framforallt Linkdpings och Norrkopings kommun har 6kat kraftigt mellan 1995 och 2003 och
med en trendframskrivning uppnés kriterierna for att bilda en gemensam region inom ett
tioarsperspektiv. NUTEK: s indelning foregar ddrmed SCB: s rent statistiska indelning dar
Norrkdping och Linkdping med kringliggande kommuner betraktas som egna LA.

Aven om regionen formellt betraktas som en gemensam arbetsmarknad finns betydande
potential for en regionforstarkning genom en fortsatt forbéttrad interaktion mellan framfor allt
Norrkoping och Linkdping, men ocksa genom att delararbetsmarknaderna Mjolby och Motala
bittre integreras med Linkdping. En utbyggnad av jarnvigsforbindelsen Ostldanken skulle pa
ett patagligt sitt knyta ihop regionen, men ocksé minska restiden till Stockolm som fran
Norrkoping skulle kunna nds pé 53 minuter.
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5.6.4 Virnamoregionen inklusive Tranemo

I SCB: s indelning bildar Vdarnamo kommun en egen LA. Pendlingsstrémmarna till respektive
fran Gislaved och Gnosjo dr dock tillsammans sé stora att dessa kommuner bildar en relativt
vil integrerad arbetsmarknad. Till regionen f6rs ocksa Tranemo som tidigare ingatt i Boras
LA-region. Statistiken visar dock att pendlingen till Boras stagnerat samtidigt som pendlingen
okat till Gislaved.

5.6.5 Jonkoping—Nissjoregionen

Jonkopingsregionen har under senare ar genom 6kad pendling kommit att inkludera Nissjo
och Eksjo som en delarbetsmarknad. Samma kommuner ingér i bAde NUTEK: s och SCB: s
indelning. I NUTEK: s tidigare indelning fran 1998 utgjorde Nissj6 en gemensam LA-region
tillsammans med Eksjo, Vetlanda och Sévsjo. Interaktionen &r fortfarande stor mellan dessa
kommuner, vilket talar for att eventuellt hela denna region pa langre sikt skulle kunna
integreras 1 Jonkopings FA-region. En regionforstirkning kan ocksa erhdllas genom en
fortsatt forbattrad interaktion mellan Jonkdping och Nassjo—Eksjo delarbetsmarknad.

En mer pataglig regionforstoring skulle pa sikt kunna uppnas genom byggandet av
Europakorridoren som bestar av de tvd jarnvigarna Europabanan (Stockholm—Helsingborg—
Kopenhamn—Hamburg) och Gétalandsbanan (Goteborg—Jonkdping). Darmed skulle stora
delar av Virnamoregionen, Borasregionen och Géteborgsregionen kunna nas pa under 45
minuter. (Se karta 55).

Karta 55 Restider med Europakorridoren, jamfért med dagslaget.
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5.6.6 Kronobergs och Kalmar léin

Denna del av landet priaglas av en jamforelsevis stabil regionindelning och potentialen for en
regionforstoring enligt de gillande kriteriegrénserna dr relativt begrdnsad. NUTEK: s och
SCB: s regionindelningar dr med ett par undantag identiska. Det gédller Emmaboda som
NUTEK kopplat till Kalmarregionen samt Ljungby och Markaryd som bildar en gemensam
FA-region. Vistervik dr forutom Gotland den enda kommunen i Sydsverige som ensam utgor
en FA-region.

Regionforstoringsambitionerna i syddstra Sverige har istédllet mer storregionala perspektiv.
Exempelvis skulle restiderna med tdg mellan residensstidderna Kalmar, Vixj6 och Karlskrona
kunna minskas till under en timme med viss upprustning av linjenétet.

5.6.7 Blekinge
Allt fler pendlar inom Karlskrona och Karlshamns LA. Rorligheten har likvil dkat mellan
regionerna som i NUTEK: s indelning bildar en gemensam FA-region. Bortsitt fran

Sélvesborg, utgor Blekinge lén ddrmed en gemensam FA-region. (Se karta 56).

Inom denna region finns fortsatt en betydande forstarkningspotential genom en fortsatt
integration mellan regiondelarna Karlskrona—Ronneby och Karlshamn—Olofstrom.
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Karta 56 Regionférstoring i syddstra Sverige enligt Vision 2030 (Banverket). Restider samt
tillganglig befolkning inom dagpendlingstid.
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5.6.8 Region Skine

Region Skane bestér av flera funktionella arbetsmarknader. Scenariot om ett enat Skane gar
att likstdlla med resonemanget om Stockholm-Mélarregionen som en gemensam
arbetsmarknadsregion. I nuldget dr hela regionen inte helt och hallet integrerad. Mellan 1995
och 2002 har dock rorligheten 6kat inom Region Skéne. Tidigare Helsingborg och
Simrishamns LA-regioner integreras i Malmo FA-region, medan Kristianstad LA-region
fortsitter utgora en egen FA-region. Utifran kriterierna dr det fortfarande relativt l1angt kvar
innan hela Ské&ne utgdr en gemensam arbetsmarknadsregion, men mojligheten finns om
forbindelserna fran Hissleholm och Kristianstad mot Malmo-Lund forbittras. Det finns ocksa
stor potential till forstarkning och ytterligare integrering av den nu definierade FA-regionen.
Det giller sérskilt kopplingen mellan Helsingborg och Malmo-Lund.

Det finns stor anledning att specifikt folja arbetsmarknadens utveckling i Region Skéne, detta
med hédnvisning till hur integreringen mellan Skéne och K&penhamnsregionen fortfoljer.
Utbytet dr dn sa ldnge for litet for att det ska leda till en &ndring av Skanes FA-regioner. Det
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ar troligt att relationen mellan fraimst Malmo LA-region och Képenhamnsregionen kommer
att stirkas 4n mer.

5.6.9 Falkenberg och Varberg

Tidigare utgjorde Falkenberg och Varberg en gemensam LA-region. Mellan 1995 och 2002
har pendlingen fran kommunerna 6kat samt att fairdmalen 1 viss man &ndrats. Innevanare 1
Falkenberg tenderar att pendla i allt hogre utstrackning till Halmstad, medan innevanare i
Varberg pendlar till Géteborg. Aven om interaktionen fortfarande #r hog mellan kommunerna
delas den tidigare LA-regionen och kommunerna integreras istéllet i Halmstads respektive
Goteborgs FA-regioner. En ytterligare integrering av dessa utvidgade arbetsmarknader &r
givetvis angeldgen genom att kommunikationsmdjligheterna langs Vastkusten forstarks.

5.6.10 Goteborgsregionen

Det finns anledning att f6lja arbetsmarknadens utveckling i Viéstra Gétalandsregionen.
Regeringens proposition om forbéttrad infrastruktur mellan Trollhdttan och Géteborg kan
forvintas fa betydande effekt pa hur pendlingsrelationerna utvecklas inom en forstorad
Goteborgsregion. Pa 1dng sikt kan Goteborgsregionen komma att inkludera bade Trollhdttans
och Boréas FA-regioner. Kriterierna bedoms dock inte kunna uppfyllas inom den ndrmaste 10-
arsperioden. Med en forbéttrad kommunikationsinfrastruktur blir dock
regionforstoringspotentialen betydande. Ett forverkligande av Goétalandsbanan mot Borés och
Jonkdping samt en motorvidg mellan Goteborg och Trollhéttan skulle kunna dstadkomma
detta. (Se karta 57).

Karta 57 Regionforstoringseffekter i Vastra Gotalandsregionen enligt Vision 2030 (Banverket).
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5.6.11 Skovderegionen

Skovderegionen dr intressant som arbetsmarknadsregion eftersom den baseras pa en miangd
pendlingsrelationer mellan ett stort antal mindre till medelstora delarbetsmarknader, varav
Skovde utgor den storsta. Pa langre sikt kan regionen eventuellt utvidgas genom att
Lidkopings FA inforlivas. I ett mer storregionalt perspektiv dr naturligtvis forbindelsen med
Goteborg av storsta vikt.

5.6.12 Virmland och Karlstadsregionen

Karlstadsregionen utvidgas i NUTEK: s indelning genom att Amal-Siffle inférlivas som en
delarbetsmarknad i soder, Arvika tillkommer 1 véster och Sunne i norr. Nér det géller de
Virmldndska kommuner som grinsar till Norge sa bildar Eda, Arjing och Torsby egna FA-
regioner, eftersom pendlingen mot Norge numera &r betydande.

5.6.13 Orebro-Karlskogaregionerna

Orebro och Karlskogaregionerna #r relativt stabila och bestar av samma kommuner i bade
SCB: s och NUTEK: s indelningar. P4 langre sikt och med forbéttrade kommunikationer &r
det dock mojligt att Karlskoga FA inforlivas som en delarbetsmarknad i Orebroregionen.

5.6.14 Visteras, Koping och Fagersta

Tidigare Kopings LA-region har dver tid blivit mer beroende av Visterds arbetsmarknad och
4r nu vil integrerad i Visteras FA-region. Aven Fagersta FA-region skulle pa lingre sikt
kunna integreras i1 Visterds FA-region, men denna utveckling ligger formodligen mer &n tio
fram i tiden. P4 léngre sikt dr det som tidigare noterats ocksa mojligt att Visteras kan komma
att utgora del av en utvidgad Stockholmsregion.

5.6.15 Dalarna

Arbetsmarknadsregionerna 1 Dalarna ser ut att vara rétt stabila 6ver tid och bdde SCB: s och
NUTEK: s indelningar bestar av samma kommuner. P4 ldangre sikt kan det dock ténkas att
bade Avesta och Ludvika FA-regioner skulle kunna integreras i Falun-Borlédngeregionen.
Vidare borde det finnas goda mojligheter till en forstarkning av interaktionen inom denna
region. Det géller forstds mellan Falun och Borlédnge, men ocksa mellan dessa orter och
Rittvik och Leksand.

5.6.16 Sodra Norrlandskusten

Gaévleregionen definieras lika av bade NUTEK och SCB. Bollnis slas i NUTEK: s indelning
thop med Soderhamn, vilket &r en utvidgning jimf{ort med SCB: s statistik 2003. Ljusdal
utgor dven fortséttningsvis en egen FA-region, dven om avstandet till Hudiksvall &r
pendlingsbart. P4 lang sikt kan dock en regionforstoring vara mojlig mellan dessa kommuner.

Ange kopplas till Sundsvalls FA, vilket 4r en vidgning jaimfort med SCB: s indelning. Bide
Kramfors och Solleftea utgor egna FA-regioner, dven om avstandet mellan orterna och dven
till Harnosand &r pendlingsbart. En {forbéttring av infrastrukturen i samband med att
Botniabanan byggs skulle kunna bade forstora Sundsvallsregionen, likvil som en forstirkning
kan astadkommas mellan exempelvis Harndsand och Sundsvall. (Se karta 58).
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Karta 58 Regionforstoringseffekter efter Norrlandskusten enligt Vision 2030 (Banverket).
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5.6.17 Jamtland

De geografiska avstinden inom Jimtlands l4n dr jamforelsevis stora. Ostersunds
arbetsmarknad dr dock mycket betydelsefull for kommuner inom Jamtlands ldn. Stromsunds
kommun tenderar att bli alltmer beroende av Ostersunds arbetsmarknad och pendlingen fran
Stromsund till Ostersund har 6kat over tid. Ostersunds FA-region utvidgas dérfor med
Stromsunds kommun. Ostersunds FA-region omfattar dérmed hela linet sanir som pa
Hirjedalens kommun.

5.6.18 Norra Norrlandskusten

Pendlingen mellan Ornsk&ldsvik och Umea ligger @nnu langt ifran kriteriegrinserna for att
bilda en gemensam arbetsmarknadsregion. Botniabanan kommer dock att innebéra att
dagpendling restidsméssigt blir mer attraktivt. Det aterstar dérfor att se i vilken méan de nya
resmojligheterna kommer att paverka arbetsmarknadens funktionssitt.

Pendlingen mellan Kalix och Lulearegionen har 6kat 6ver tid da Luleas arbetsmarknad blivit
allt mer betydelsefull for Kalix. Kalix integreras darfor i Luled FA-region, vilket dr en
utvidgning jamfort med SCB: s indelning. P4 lang sikt skulle man kunna tdnka sig en
utvidgning @ven till Haparanda kommun, men hér finns ocksa en 6kad interaktion med Tornea
pa den finska sidan om grénsen.
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5.6.19 Norra Norrlands inland

En kombination av svaga arbetsmarknader och langa avstand gor det svart att se en ytterligare
regionforstoring som trolig. Restidsméssigt dr dagpendling fullt mojlig mellan exempelvis
Asele-Dorotea-Vilhelmina samt mellan Arvidsjaur och Arjeplog, men i dagsliget #r det
mycket fa tecken som tyder pa en regionforstoring hér.

5.7 Regionforstoring — olika lokaliseringar, olika forutsittningar.*®

For ett land, stort och vidstrackt som Sverige, innebér det att storleken pa arbetsmarknaderna
varierar vdsentligt. Med avseende pa tillgénglighet och befolkningstéthet kan schematiskt tre
olika typer urskiljas med avseende pa mojligheter till regionforstoring och flerkérniga
boendestrukturer (se figur 3). Med hinvisning till vad som sagt tidigare bor det bor papekas
att flerkdrniga boendestrukturer kan finns savil 1 polycentriska regioner som 1 monocentriska.

Den forsta typen &r stora — ofta monocentriska arbetsmarknadsregioner — med ett antal stader
och tétorter inom pendlingsavstand. Dessa dr ekonomiskt och arbetsmarknadsmissigt
integrerade 1 en storre arbetsmarknad dominerad av en storstad. Dessa tétorter karakteriseras
ofta av befolkningstillvixt och inflyttning av familjer ddr boendet och boendemiljon &r en
dragningskraft for savil inflyttare som stannare. Arbetets lokalisering tycks ddremot alltmer
ha spelat ut sin roll som “pull-faktor” for inflyttarna. En flexiblare och rorligare
arbetsmarknad — sévil inom- som mellanregionalt — 1 kombination med attraktiva
boendemiljoer — har alltmer kommit att bli en attraktionskraft och ett konkurrensmedel.
Kommungrénserna har kommit att bli av allt mindre betydelse allteftersom transporterna
forbattrats, tillgdngligheten 6kat och pendlingen tilltagit. Sarskilt titorter, men dven
landsbygdsomraden pa pendlingsavstand fran storstdderna med dess diversifierade
arbetsmarknad, har dragit nytta av dessa post-industriella flytt- och boendemonster.

Ovanstdende utveckling dr dock inte liktydigt med den suburbaniseringsprocess som dgde
rum pa 1970-talet och som till stor del var betingad av den stora bostadsbristen i de storre
stdderna. Denna karakteriserades mer av utspridning av bebyggelsen till skillnad mot idag dér
det ofta dr dldre orter som drar nytta av den utflyttning av familjer som dger rum fran
storstddernas innerstadsomraden. Ungdomarna déremot flyttar fortfarande till storstads- och
universitetsstiderna antingen for studier eller att storstadsmiljon i sig dr en dragningskraft.
Tatorter och landsbygdsomréaden i1 ndrheten av storstdder har siledes helt andra forutsittningar
an tétorter och landsbygdsomraden utanfor storstddernas pendlingsomrade.

Man bor séledes ha i atanke att detta inte star i motsats till ett flerkdrnigt boendemdonster.

I detta finns dven ett embryo till polycentriska strukturer, men pd en annan niva. Forbéttrad
infrastruktur mellan olika stdder och tétorter har forutséttningar att utvecklas till polycentriska
arbetsmarknader fast pa en annan niva och for andra arbetskraftskategorier.
Regionforstoringen slar olika for olika personalgrupper, vilka ofta har helt olika lokala
arbetsmarknader att forlita sig till p.g.a. den stillning de har pa de lokala arbetsmarknaderna.
Inte minst de skilda forutsittningar som rader mellan konen &r ju ett vilkédnt faktum:
kvinnornas pendlingsomrdde dr betydligt mindre &dn det som giller fér minnen.

% Marcus Adolphsson, Mats Johansson, Lisa Van Well: Polycentrism, Monocentrism och Regionforstoring —
Alternativa och/eller komplementira utvecklingsforlopp. KTH 2006.
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Den andra typen dr sma stdder och tdtorter i relativt téitbefolkade omraden, men utanfor
storstddernas influensomrade vad giller arbete och boende. I dessa omraden kan man dock
skonja en utveckling mot polycentriska strukturer med en 6kad pendling mellan orterna.

De avgorande faktorerna &r dels arbetsmarknaden och tillgangen pa arbete, dels
pendlingsmojligheterna mellan orterna. I den man dessa lokala arbetsmarknader inte
karakteriseras av segmentering och ensidig néringslivsstruktur finns saledes forutséttningar
till en polycentrisk utveckling fast i liten skala. Dessa orter karakteriseras dock ofta av en
negativ befolkningsutveckling, framfor allt betingat av den kraftiga utflyttningen av
ungdomar. Detta motsvaras inte i samma utstrackning av en motsatt inflyttning av familjer —
atminstone i den grad att den leder till en befolkningsokning. Det viktiga blir hir inte heller
storleken pa de enskilda kommunerna i befolkningsméssigt avseende, utan hur man kan agera
och positionera sig pa den lokala arbetsmarknaden — som ju &r storre dn den enskilda
kommunen — och hur de boende har och far mojlighet att leva sina liv.

Den tredje kategorin &r avidgsna och isolerade lokala arbetsmarknader i de perifera delarna
av Sverige och framfor allt d4 i Norrlands inland. Dessa bestér ofta av endast en enda
kommun och inte ens den utgor automatiskt en sammanhingande funktionell lokal
arbetsmarknad. Langa avstand, lag utbildningsniva och en éldrande befolkning gor att
forutséttningar for dels regionforstoring, dels endogen utveckling mer eller mindre lyser med
sin frAnvaro. Aven om dessa lokala arbetsmarknader #r glest befolkade kan de betraktas som
“urbaniserade”, eftersom den 6vervildigande majoriteten av befolkningen bor i tétorter. Dessa
har dock fa forutsittningar — bortsett fran nagra enstaka fall — att fungera som tillvéxtpooler”,
eftersom forutséttningarna i form av ménniskor och humankapital till stor del saknas. I stéllet
har de alltmer att kommit att bli beroende av offentliga transfereringar for den dagliga
verksamheten. Att i dessa omraden tala om forutséttningar for regionforstoring och
flerkdrniga boendestrukturer faller saledes mer eller mindre pa sin egen orimlighet.
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Figur 3 Olika modeller av arbetsmarknader och boendestrukturer
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Tablan nedan visar schematiskt olika forutsittningar for regionforstoring och
boendestrukturer med avseende pa flerkérnighet eller isolering. Detta implicerar ocksa olika
forutsédttningar med avseende pé utveckling i monocentrisk eller polycentrisk riktning. Fran
andra studier har det visats att den nordiska periferin har snarare utvecklats i monocentrisk &n
1 polycentrisk riktning. I nedanstaende tabl visas pa ett schematiskt sitt olika lokala
arbetsmarknaders och boendestrukturers forutsédttningar med avseende pa utveckling mot en
polycentrisk eller monocentrisk utveckling.
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En schematisk framstéllning av regionforstoring och olika boendemonster

Sma lokala Avldgsna och isolerade
Stora lokala arbetsmarknader, arbetsmarknader, utspridda
arbetsmarknader, flerkirnigt boendemonster [titorter
flerkérnigt
boendeménster
Tatbefolkade Relativt sma stdder och kommuner | Glesbygder

Hog internationell tillgdnglighet Bra tillgénglighet — korta avstand Lag tillginglighet

Ensidig pendling till centrum Balanserad pendling Ingen eller obetydlig pendling

Inflyttning Utflyttning — sérskilt av ungdomar | Utflyttning

Familjer till utkantsomraden — Ungdomar — utflyttare, balanserade | Ungdomar utflyttare — lag

ungdomar till centrum familjeflyttningar inflyttning

“Balanserad” aldersstruktur Skev éldersstruktur — inga Aldrande befolkning — utdéende
ungdomar regioner

Starkt beroende av Beroende av nirliggande Beroende av egen

arbetsmarknaden i centrum arbetsmarknader potential/offentliga transfereringar

Diversifierad arbetsmarknad Ofta sma och medelstora foretag Ensidig arbetsmarknad —

ravarubaserad produktion

Hog utbildningsniva Relativt 1&g utbildningsniva Lag utbildningsniva
Boendet prioriteras Arbetet prioriteras Offentliga transfereringar - en
forutséttning?
Boendemiljon och tillgéinglighet - | Brist pa sysselsittning och Brist pa sysselséttning och
en pull-faktorer utbildningsmajligheter — utbildningsmojligheter,
en push-faktorer enklavekonomi — push-faktorer
“Matching” pa arbetsmarknaden Arbetsmarknadssegmentering Arbetsmarknadssegmentering —
regional “mismatch” och
polarisering
Post-industriellt migrations och | Overgang frin ett industriellt Industriellt migrations och
boendemonster migrations och boendemdonster boendemdonster —
till ett post-industriellt? titortsberoende p g a avstanden

Beroende av liget

Resultat: Resultat: Resultat:
Integrerat i en stor monocentrisk Integrerat i en sma polycentriska En egen isolerad lokal
och diversifierad lokal lokala arbetsmarknader arbetsmarknad

arbetsmarknad med flerkérning
boendestruktur; sma polycentriska

arbetsmarknader
Okénslig for externa chocker Kiénslig for externa chocker Mycket kinslig for externa chocker
Positiv befolkningsutveckling Stagnerande eller Befolkningsminskning — “naturlig”

tillbakagdende befolkning — | @vfolkning
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naturlig
befolkningsminskning och

Regionforstoring — redan ett utflyttning Regionforstoring inga

faktum o . . forutsittningar, linkar till storre
Reglonfflrstol'lng — en lésning? och regioner en losning?
]?efo"lkm.n PEEIGET G2 Isolerade tillvixtpooler,
tillgéingligheten central titortsberoende.

Tillgéingligheten!

5.8 Slutsatser regionforstoring

Individer och verksamheter finns i funktionella regioner, som i takt med regionforstoringen
allt mer bryter administrativa granser. Den nationella strategin behdver déarfor ha funktionella
regioners mojligheter och krav som en central utgdngspunkt vad giller analys, mél och
atgirder.

Geografisk forstoring av funktionella regioner &dr endast en del av det regionala
utvecklingsarbetets 6vergripande ambition att skapa vl fungerande och hallbara regioner”.
Aven regioner som redan uppfattas som funktionella, kan behdva bli bittre integrerade —
alltsé fungera béttre for verksamheter och individer. Den nationella strategin bor darfor
frimja bade regionforstoring och forstirkt integrering av funktionella regioner. Vidare bor
strategin uppmuntra till medvetna avvigningar mellan forstoring och integrering.

Regionforstoring ror strategiska fragor. Den nationella politiska nivdn méste involveras pa
grund av fragornas storlek, langsiktighet samt region- och sektorsévergripande karaktér.
Sjélva bredden i de sektorer som bor finnas med i1 utvecklingsarbetet far sjélfallet
konsekvenser for hur regeringen maste arbetar med regionforstoringen. Den nationella
strategin bor utformas sa att man av den, pa ett 6versiktligt plan, skall kunna avlisa var skilda
insatser for regionforstoring och regionintegrering kan ge storst effekt och ckad hallbarhet.

For regionforstoringen dr infrastrukturens och trafiksystemens funktion naturligtvis sarskilt
viktig. Med utgangspunkt i en analys och diskussion enligt ovan, bor dérfor den nationella
strategin resultera i 6versiktliga prioriteringar vad géller dessa sektorer, grundade pa behov av
regionforstoring respektive regionintegrering. Alla atgirder i trafikinfrastrukturen och
trafiksystemet maste ses i ett systemperspektiv och den mix av atgérder bor viljas som ger
den sammantaget bista effekten. Prioriteringar mellan skilda atgérder behdver goras i bade
regional och nationell infrastrukturplanering. Aven finansieringen av savil investeringar som
trafikering behover 6versiktligt diskuteras i strategin for att identifiera realistiska alternativa
16sningar.

Investeringar och atgdrder i trafiksystemen dr inte statens enda mdjliga bidrag till
regionforstoring. S& kan t.ex. en effektiv struktur pa den hogre utbildningens omréade utnyttja
och bidra till en okad atkomlighet. Hir ror det sig om samband som ofta gar pa tvérs over
regiongrédnser. Utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken bor dirfor bade utnyttja och bidra
till regionforstoringen.
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6 Sammanfattning

Okade skillnader mellan olika regioner i Sverige ....

En tydlig trend de senaste decennierna har varit en polarisering av det svenska territoriet.
Trots vissa svingningar under de senaste decennierna &r bilden entydig; det finns en
skiljelinje mellan befolkningsméssigt storre och tétare regioner och landets ménga mindre och
glest befolkade omraden. Detta géller savél befolkningsforandringar som ekonomisk
utveckling, sysselséttning och tillgdnglighet till olika nyttigheter regionalt, nationellt och
internationellt.

Den regionala obalansen &r tydlig: vissa regioner framstar som vinnare, andra som forlorare.
Tempot i1 fordandringsprocessen har varierat, men riktningen har varit densamma — mot allt
storre regionala klyftor. Kartbilden dr dock inte geografiskt homogen, trots det patagliga nord-
sydliga perspektivet. I tillvixtomraden aterfinns omrdden med svagare utveckling, pa samma
sdtt som det gar att hitta blomstrande omraden i stagnerande delar av landet. Den ena
ytterligheten utgors av storstadsregionerna med en bredd pa arbetsmarknaden och ett
differentierat nédringsliv med stor kunskapsintensitet i produktionen. Den andra ytterligheten
bildar avldgsna och isolerade lokala arbetsmarknader i de perifera delarna av Sverige, framfor
allt i Norrlands inland. De padgdende koncentrationstendenserna tenderar vidare att 6ka under
perioder med ekonomisk tillvéxt.

Stora delar av landet har haft eller kommer att ha en negativ befolkningsutveckling, vilket
leder till allt storre regionala skillnader mellan & ena sidan tillvixtomraden, & andra sidan
regioner priglade av stagnation eller till och med tillbakagang. Befolkningstillvixten har
geografiskt varit koncentrerad till sédra och mellersta Sverige, 1 forsta hand till Milardalen,
omradet 1angs véstkusten och 1 Skéne samt enstaka omraden i norra Sverige, t.ex. Umea.

Den demografiska utvecklingen dr av stor betydelse for regionernas utveckling i flera
avseenden. Liga fodelsetal i kombination med en hog flyttningsbenégenhet hos ungdomar —
till skillnad mot dldre manniskor — har resulterat i en skev befolkningsstruktur i manga
regioner i landet. Resultatet har blivit en alderspyramid som &r tunn i botten och allt bredare
upptill. Utvecklingen riskerar att bli sjdlvgdende. Med allt dldre befolkning och brist pa
ménniskor i fertil alder tunnas reproduktionsférmagan i redan hart drabbade regioner ut
ytterligare. Manga omraden stills infor en dubbel utmaning genom bade kraftig utglesning
och en éldrande befolkning. Den éldrande befolkningen beror alla regioner. Utvecklingen &r
dock sérskilt pataglig 1 de mest perifera regionerna, men enligt prognoserna kommer detta att
drabba dven manga medelstora regioner.

Den édldrande befolkningen ir ett inte enbart ett problem for Sverige, utan berér samtliga
industrinationer, &ven om utvecklingen i Sverige ligger ndgot fore de andra, med undantag for
Japan. I och med att de édldre 6kar kraftigt framover, medan antalet i arbetsfor dlder okar
betydligt langsammare eller t.o.m. minskar i ménga regioner, far detta betydelse for den
samlade forsorjningsbordan. De samhillsekonomiska konsekvenserna kan bli avsevérda i1 det
att skattebaserna krymper och att det kan bli svart att uppritthalla olika samhéllsfunktioner.
Vissa berdkningar tyder pa att det kan bli problematiskt att finna tillrackligt med
forvirvsarbetande for att tillmotesga efterfragan pa service, omsorg och vard, dven om det &r
svart att bedoma hur den framtida utvecklingen kommer att te sig. Hur det &n blir sé dr det
angeldget att vidta atgirder for att anpassa savil vilfardssystem som pensioner, utbildning
och teknologi, foretagsamhet och arbetsmarknad till de utmaningar som detta kommer att
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medfora. Mot denna bakgrund ar det naturligtvis motiverat att 6kade insatser sker for att
minska de framtida regionala obalanserna. I annat fall kan inte konkurrenskraften bibehallas 1
manga lokala arbetsmarknadsregioner.

Framfor allt &r det flyttningsmonstren som gett upphov till dagens regionala obalans. Ett
tydligt monster &r att flyttmonstret under senare tid har dndrat karaktir och blivit alltmer
studierelaterade eller platsrelaterade — 1 det senare fallet storstadsbetingade — och manga av
ungdomarnas flyttningar &r véirderingsstyrda. Denna i och for sig allménna trend har drabbat
den 6vervigande majoriteten av landets kommuner eller lokala arbetsmarknadsregioner.
Lokala arbetsmarknader som &r attraktiva for ungdomar och hogutbildad arbetskraft — ofta
involverade i en regionforstoringsprocess med funktionella arbetsmarknader som en central
ingrediens - har helt andra forutséttningar att méta den ekonomiska omvandlingens krav, dn
sma isolerade arbetsmarknader med ett ensidigt néringsliv och en allt dldre befolkning.
Flyttningar och pendling dr siledes tva intimt sammanhéngande begrepp i t.ex. den pagiende
regionforstoringsprocessen. I en del fall utvecklas de i symbios — man flyttar till en ort och
pendlar till sitt arbete — medan i andra fall dr det mgjligt att pendla utan att flytta, dvs. de
forbéttrade pendlingsmojligheterna mojliggor och stimulerar regionforstoringen.

Denna utveckling paverkar arbetsmarknadens funktionssitt och mojligheter till
arbetskraftsforsorjning. Segmenteringen eller obalansen pé arbetsmarknaden tycks dven
alltmer ha blivit en regional obalans, dvs. utbud och efterfragan pa arbetskraft passar inte ihop
varken inom eller mellan olika regioner. Mycket tyder dessutom pé att segmenteringen har
Okat sedan 1990-talet. Detta har resulterat i att inte minst de sma och medelstora
arbetsmarknaderna har fatt problem med en hég och langvarigt strukturellt betingad
arbetsloshet som foljd.

...speglas i ortssystemet

Den demografiska utvecklingen kan dven avlédsas genom utvecklingen av olika grupper av
orter. De mindre titortsgrupperna forlorar befolkning bland annat i samband med att
ungdomarna avslutar gymnasiestudierna och soker sig till attraktiva storstadsomraden eller till
utbildningsplatser pa universitets- och hogskoleorter.

Erfarenheten har visat att om det ska vara mojligt att fa tillbaka de personer som flyttat maste
man attrahera dem redan i aldrarna 24 till 28 ar. En period i livet d& det &r vanligt att
parrelationer inleds, en fastare anknytning till arbetsmarknaden sker och individer socialiseras
i miljoer som de sedan oftast blir kvar i. For att fa tillstdnd en inflyttning krévs det oftast att
arbetsmarknaden &r sé pass bred att den kan ge arbete at tva personer, ett kriterium som de
flesta sma arbetsmarknader har svart for att uppfylla.

Om befolkningsminskningen fortgar kan den pa sikt fa negativa effekter pa den regionala
ortsstrukturen. Underlaget for service och tjanster minskar, orterna blir mindre attraktiva for
lokalisering av olika verksamheter och mindre attraktiva for arbetssékande. Sammantaget gor
det att regionerna forlorar i konkurrenskraft. I takt med att ortsstrukturen undergrévs i de
kommuner dér befolkningen minskar finns det en risk att fler och fler naringsgrenar forlorar
det nodvindiga befolkningsunderlaget. Utvecklingen gir ddrmed mot en situation dér nérings-
och yrkesensidigheten ytterligare accentueras.

Ovanstédende utveckling pekar pa att ett av huvudproblemen i den regionala
utvecklingspolitiken dr just bristen pd balans mellan koncentration och spridning. Stora delar
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av landet utanfor storstadsomradena och vissa storre regioncentra riskerar att pa sikt fa en
forsamrad forsorjnings- och servicestruktur. For att minska de negativa foljderna av ett snabbt
struktur- och uttunningsforlopp i1 framfor allt landets nordliga delar och for att kunna
regionvis skapa ett tillfredsstidllande utbud av vélfird och service &r skapandet av
sammanh#ngande regioner med stor och méngsidig service och med en stor
befolkningsméssig och ekonomisk tyngd en nddvéndighet. Mojligheterna att genom sadan
regionforstoring 16sa problemen dr dock begrinsad 1 manga delar av Sverige, séarskilt
naturligtvis 1 Norrlands inland. For dessa lokala arbetsmarknadsregioner behovs darfor
sdrskilda atgirder.

Tétorter som centra i ett regionalt nitverksbyggande

Den framtida regionala strukturen samspelar med ortsstrukturens utveckling. Stader och
tdtorter dr inte isolerade enheter utan ingér i olika nétverk och &r del av ett system av
sammanlidnkande titorter som fungerar i ett samspel med omgivande landsbygd. Det innebér
att stdderna ingar i ett storre lokalt och regionalt sammanhang till vilket de &r relaterade och
inom vilka de samverkar. Aven om det till del handlar om skalfrdgor och omfattningen av en
region till vilka de relaterar, s paverkas de av andra stdder som de konkurrerar med samtidigt
som de kompletterar dessa i ett regionalt sammanhang. Detta gor att relationen mellan stiader
och regioner dr avgérande for forstaelsen av dynamiken inom stadssystemet.

I en alltmer globaliserad, dvs. ekonomiskt och informationstekniskt sammanlédnkad virld,
okar konkurrensen mellan stdder och regioner om att attrahera investeringar, internationellt
verksamma foretag och organisationer, hogutbildad arbetskraft och besokare. Internationell
marknadsforing blir ett allt vanligare instrument i den regionala och lokala politiken. Den som
kan erbjuda den bésta infrastrukturen och det gynnsammaste niringslivsklimatet har de storsta
forutsittningarna att ge sina invanare en god arbetsmarknad och samhéllsservice. Denna
tendens forstdrks av den konkurrens som rdder mellan stdder inom den fortgdende europeiska
integrationen.

Oavsett om stdderna dr sma eller stora, expansiva eller krympande, centralt eller perifert
lokaliserade sa stir de infor det gemensamma dilemmat: att méta de utmaningar som
fororsakas av strukturella forandringar som 1 huvudsak sker omvérlden och som de inte har
mojlighet att pdverka. Exempel hirpa &r:

. ekonomisk globalisering, dvs. en maktforskjutning fran nationalstaten och en minskad
kontroll av det lokala territoriet;

. ekonomisk omstrukturering som skapar delade arbetsmarknader och en Porsche-
hamburgarekonomi”;

. okad konkurrens mellan stéder, regioner och ldnder, pd samma sitt som mellan
foretag, med vinnare och forlorare inom alla kategorier;

. omstrukturering av vélfardsstaten med minskat stod for sérbara individer, samhillen
och omriden.

Utvecklingen stéller krav pa nya metoder for styrning och beslutsfattande for att starka den
ekonomiska konkurrenskraften och samtidigt minska de dkade sociala skillnaderna och
exkluderingen av vissa grupper i1 samhaéllet.

Den funktionella regionen utgor ockséd omradet for samspel mellan stdder och tétorter och
med omgivande landsbygd. Utmaningen bestar i att varje plats lyckas utnyttja sina unika
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utvecklingsforutsittningar samtidigt som de blir alltmer beroende av samverkan med andra,
dven Over nationsgranser. Det behdvs ockséd en 6kad samverkan mellan stider i ett regionalt
samspel. For att bli konkurrenskraftiga globalt, och for att kunna méta de utmaningar som den
ekonomiska strukturomvandlingen for med sig, maste stdderna/tdtorterna i framtiden
organisera sig och agera tillsammans inom en storre region. Informella strategiska allianser
mellan olika aktorer bor skapas istéllet for att som i dag agera lokalt eller konkurrera om
knappa resurser. Déarigenom kan en strategi for orter 1 samverkan bidra till att skapa nya
forutséttningar for framtida nodvindiga investeringar i bl.a. transportinfrastruktur, hogre
utbildning och andra for regionen viktiga utvecklingsfaktorer.

Vixande ekonomiska skillnader mellan regionerna

Analysen pekar vidare pé att polariseringstendensen i det svenska samhéllet &ven omfattar
den ekonomiska utvecklingen. Aven om bilden inte ir helt entydig gar det Anda att
geografiskt urskilja en stark skiljelinje mellan & ena sidan storstadsregionerna, & andra sidan
Ovriga landet. Men dven mellan huvudstadsomridet och de tva 6vriga storstadsregionerna
finns en tydlig atskillnad. For manga andra omraden i Sverige ter sig den ekonomiska
utvecklingen, i jamforelse med bade andra europeiska regioner och huvudstadsregionen, som
bekymmersam. De prognoser som gjorts till Langtidsutredningen 2003/04 pekar pa en fortsatt
ekonomisk polarisering. .

Empiriska data visar att Stockholmsregionen har en unik position i svensk ekonomi. Sa
mycket som en tredjedel av det totala fordadlingsvardet (BRP) koncentreras till denna region.
Strukturmissigt skiljer sig ocksa huvudstadsregionen fran resten av landet genom en betydligt
storre privat tjdnstesektor och en hogre koncentration av kunskaps- och forskningsintensiv
verksamhet. Dynamiken i det privata niringslivet verkar ocksa vara betydligt hogre dér &n i
andra regioner. I en europeisk jamforelse framstar dven Stockholm och huvudstadsregionen
som ett unikum 1 svensk ekonomi. Av alla svenska regioner dr det bara Stockholmsregionen
som framstér som riktigt konkurrenskraftig. For en internationell koncern som vill investera
star valet 1 ndgra fall inte mellan Stockolm och en annan svensk region, utan istédllet mellan
Stockholm och en annan europeisk storstad.

Den slutsats som kan dras utifran analysen blir att en tillvaxtpolitik maste innehalla regionala
anpassningar for att vara effektiv. De stora skillnader som existerar mellan svenska regioner
gor att deras utvecklingsmojligheter, problem och mdjligheter skiljer sig mycket fran varandra
och krdver ett differentierat forhallningssatt fran statsmakternas sida. Det innebér att den
regionala utvecklingspolitiken medvetet maste anpassas efter regionala olikheter. Det kan till
exempel gilla storstadsregioner med kapacitetsbrister i1 infrastrukturen, specialiserade
industriregioner med sarbarhetsproblem eller perifera sméaregioner med ogynnsam
aldersstruktur.

Sysselséittningsutveckling m.m.

Aven om ekonomin utvecklas positivt i nigra av landets regioner har detta under de senaste
aren gett mycket sma effekter i form av sysselsdttningsokning. I ménga regioner har det varit
fraga om nolltillvéxt eller minskad sysselséttning. Utvecklingen har medfort att det endast dr
ett fatal regioner som nar upp till det av regeringen fastslagna malet att 80 procent av
befolkningen i dldersspannet 20-64 ar ska finnas i arbete. Sérskilt problematiskt dr det for
manga regioner med en hog andel utlandsfédda som, 1 jamforelse med infodda svenskar, haft
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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De prognoser som gjorts till Langtidsutredningen rérande den framtida
sysselsittningsutvecklingen indikerar att polariseringstrenden fortsétter. Berdkningarna visar
att fram till ar 2020 4r det endast Storstadsregioner samt Universitets- och hogskoleregioner
som far en 6kad sysselsittning, medan stagnation eller tillbakagéng priaglar 6vriga regioner.

Trots att den framtida sysselsittningsutvecklingen &r svag och till och med minskande i
manga regioner, berdknas paradoxalt nog sa gott som samtliga regioner fa arbetskraftsbrist
inom atminstone nagon utbildningskategori ar 2020. Sarskilt stora véntas underskotten bli
avseende personer med hogre utbildning inom vard- och utbildningssektorn samt
teknik/naturvetenskapsomradet.

Orsaken till denna utveckling kan sokas bland annat i en demografiskt betingad minskning av
arbetskraftsutbudet, ett minskande intresse for utbildning inom dessa yrkesomraden, samt i en
fortgdende segmentering av arbetsmarknaden, vilket tycks ha tilltagit alltmer de senaste ren
och som bl.a. lett till att utbud och efterfragan pa arbetskraft vare sig passar ihop inom eller
mellan regioner. Resultatet har blivit att inte minst de smé och medelstora arbetsmarknaderna
har fatt problem med en hég och langvarig strukturellt betingad arbetsloshet. De har dven
hoga tal for sjukskrivning och fortidspensionering. Om inte atgérder vidtas for att forbittra
arbetsmarknadens funktions avseende utbud och efterfragan, kommer det att bli svart att
upprétthdlla den 1dngsiktiga kompetensforsorjningen regionalt och nationellt. Ur ett
framtidsperspektiv &r det dock inte tillrdckligt med att vidta atgarder for att effektivisera
arbetsmarknadens funktion, utan det kommer dven att krdvas ytterligare insatser for att mota
hotet om en uppkommande arbetskraftsbrist inom ménga néringar.

En hittills svagt utnyttjat potential utgér den utlandsfodda delen av befolkningen.
Aldersstrukturen i denna grupp avviker fran befolkningen totalt sett genom att andelen i
aldersgruppen 20-64 ér dr betydligt hogre dn for den svenskfodda delen av befolkningen.
Koncentrationen av personer med utldndsk bakgrund &r dessutom sérskilt hog i
storstadsregionerna, dvs. i de omraden som framfor allt véintas expandera under dverskadlig
tid. Dock har svarigheterna for denna grupp att komma in péd arbetsmarknaden hittills varit
hoga.

Sverige har i ett europeiskt perspektiv en hog kvinnlig forvérvsaktivitet, &ven om
deltidsarbete 1 denna grupp é&r relativt vanligt, vilket gor att den outnyttjade kvinnliga
arbetskraftspotentialen i Sverige 4r mindre &n i de flesta andra lander. Men dven om fler
kvinnor och utlandsfédda skulle komma i arbete samt andelen sjukskrivna och
fortidspensionérer minska, sa &r det tveksamt om antalet 6kade arbetstimmar skulle vara
tillrackligt.

Detta gor att invandring kan bli en viktig friga for Sverige och dess regioner. Det dr dock
osdkert om en dkad invandring récker till for att motverka den tyngre forsorjningsborda den
demografiska utvecklingen innebér. Det kommer dessutom rdda en hird konkurrens om
tillginglig arbetskraft, d& merparten av Europas lédnder efter ar 2010 kommer att sta infor
effekterna av omvilvande demografiska forandringar och arbetskraftsbrist. Europas totala
befolkning forvéntas bli stabil, men den arbetsfora befolkningen (15-64 ar) beréknas minska
fran 312 miljoner ar 2000 till 295 miljoner ar 2025. Samtidigt okar befolkningen 6ver 65 ar
fran 73 miljoner till 6ver 104 miljoner. Internationella studier visar att det skulle krévas en
invandring av i det ndrmaste orimlig storlek for att fylla det gap som uppstar pa grund av de
demografiska problemen och bristen pa arbetskraft savil i Sverige som i andra europeiska
lander. Oavsett vilka beslut som fattas om arbetskraftsinvandring behdvs dock en
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handlingsberedskap och strategier for att méta de utmaningar som ett framtida
arbetskraftsbehov kommer att medfora.

Strukturomvandling och sarbarhet

De regionala ekonomierna &r nédringslivsméssigt och strukturellt mycket olika och har ddrmed
olika roller och funktioner 1 Sveriges samlade ekonomi. Detta far olikartade konsekvenser i en
tid av snabb strukturomvandling, som drivs pa av 6kande global konkurrens fran expansiva
stater som Kina, Indien, men ocksa linder i Osteuropa. Effekterna mirks #nnu sa linge
tydligast inom tillverkningsindustrin dir det blivit allt svarare att klara kostnadskonkurrensen
fran nya aktorer, med resultat att foretag har dragit ned pa sysselséttningen och/eller
utlokaliserat verksamhet utanfor Sveriges grénser. Den kunskapsintensiva sektorn har dock
hittills véxt, &ven om den pa sikt kan viantas méta allt en hardare konkurrens fran omvérlden.

Den 6kade konkurrensen driver pa omstruktureringen av néringslivet mot hojd produktivitet,
innovationer, forskning och hogteknologi. I framtiden far dérfor den kunskapsintensiva
produktionen en allt storre betydelse for den regionala utvecklingen. Omorienteringen mot
kunskapsintensiva strukturer uppenbarar aterigen den tudelning som gor sig mérkbar i det
svenska samhdllet. I detta fall koncentrationen av privat service och tjénster till
storstadsregionerna; dessa star for drygt hélften av rikets totala sysselséttning inom denna
sektor.

Analysen pekar, som antytts ovan, pa att den sysselsittningsméssiga koncentrationen till olika
branscher varierar stort mellan regioner, ndgot som under struktur- och
konjunkturfordndringar kan fa avsevirda konsekvenser regionalt. Ménga av de smé och
medelstora regionerna har en stark specialisering till en eller ett fatal verksamheter dir de har
en konkurrensmissig fordel i den globala konkurrensen. Samtidigt gor denna ensidighet dem
kéansliga for strukturomvandlingar. Denna form av sérbarhet giller inte endast
industridominerade regioner, d&ven om sarbarheten &r storst inom dessa, men berdr dven andra
ndringar och offentlig verksamhet. Manga sma regioner och lokala centra har en sarbarhet 1
den meningen att de till stor del 4r beroende av sysselséttning i den offentliga sektorn.
Sarbarhetsproblemen kan hér ta sig uttryck i att det kan bli svart att finna kompetent
arbetskraft till framfor allt vard, omsorg och social service, till skillnad mot de regioner vars
sarbarhet tar sig uttryck i risk for nedldggning av industriell verksamhet som resulterar i hog
och akut arbetsloshet.

Ett sétt att bemdota denna sarbarhetsaspekt ér att forsoka fa tillstdnd en utvidgning av den
lokala arbetsmarknaden. En vil fungerande regional milj6 bestar av manga samverkande
verksamheter och det dr mycket som talar for att det &r stora och vél differentierade regioner
som i den globala ekonomin far en dkad roll f6r den nationella ekonomin (innovativa miljéer
inom vilka nya specialiseringar/kluster kan etableras, bredd i den regionala kunskapsbasen, en
vil fungerande arbetsmarknad). Regioner med en viss "tdthet" utvecklas béttre dn andra, de
har potential till storre innovationskraft samt mojlighet att bygga upp nétverk och samarbeten
mellan kompletterande och konkurrerande foretag. Genom regionforstoring blir det mojligt att
stdrka regioners konkurrenskraft genom att skapa forutsittningar for fler specialiserade
verksamheter och ddrmed en mer differentierad arbetsmarknad. En utvidgning av regioner
medfor ett 6kat utbud likvil som efterfragan pa arbetskraft, service, varor och
kulturaktiviteter. Den okade tillgdngligheten bidrar till en 6kad dynamik i samhéllet och en
minskad regional sérbarhet.
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Regionforstoring en losning pa obalansproblemen?

Regionforstoring bidrar till att matchningsprocesserna pa arbetsmarknaden forbattras och
ddrmed att det kommer till stdnd ett optimalare resursutnyttjande. En annan forvéntad effekt
dr att lokala arbetsmarknader med hog tillgdnglighet inte drabbas lika hart vid konjunkturella
eller strukturella storningar som mera isolerade lokala arbetsmarknader. Stora
arbetsmarknader ger dven fordelar nér det géller tillgdngen till utbildad arbetskraft. En stor
region ger underlag for sjukvérd, utbildning och forskning, som tillsammans skapar grogrund
for internationellt konkurrenskraftiga innovationsmiljéer.

Arbetsmarknadsregionernas avgrinsning fordndras 6ver tiden. Utvecklingen i Sverige de
senaste decennierna har resulterat i en successiv minskning av antalet
arbetsmarknadsregioner. Under de senaste trettio aren har mer @n en halvering skett, fran 187
ar 1970 till 87 &r 2003. Fordndringen beror bl.a. pd forbattrade kommunikationer, éndrad
instéllning till pendling och nya och fordndrade boséttningsmonster.

Mycket talar for att denna utveckling kommer att fortsétta, dvs. att de lokala
arbetsmarknaderna blir storre och firre. En orsak dr de tydliga koncentrationstendenser som
finns inom néringsliv och offentlig sektor. Regionférstoring kan i detta sammanhang ses som
ett sétt att uppna en forstiarkt konkurrenskraft i ett glest befolkat land med manga smé lokala
arbetsmarknader. Forutsittningar for en sddan utveckling varierar dock i landets olika delar; i
ménga avldgsna och isolerade lokala arbetsmarknader i de perifera delarna i Sverige &r
forutsittningarna néstan obefintliga for en regionforstoring, atminstone i fysisk bemérkelse,
p.g.a. de langa avstdnden. De storsta effekterna av en fortsatt regionforstoring ligger dock
sannolikt inte i att de redan stora arbetsmarknadsregionerna utvidgas ytterligare, utan i att ett
antal mindre regioner kan fa en betydligt stabilare utveckling genom sammankoppling med de
storre.

Utvecklingen mot allt stoérre regioner dr starkt beroende av transportsystemets utveckling och
att tillgédngligheten okar, vilket 1 sin tur krdver en samordning av regional och lokal
transportplanering. Tillgang till snabba och bekvima kollektiva transportmedel har visat sig
vara en viktig forutsittning for att uppnd malet om en héllbar regional utveckling. Regionaltig
har hér en sérstéllning. Betingelserna for detta &r storst i titbefolkade delar i sodra och
mellersta Sverige dér det stora och 6kande befolkningsunderlaget ger goda forutséttningar for
lokal, regional och interregional kollektivtrafik ldngs strdk och i storstadsomrdden. Samtidigt
ar det mycket som pekar pé att tillgéngligheten med kollektivtrafik utanfor huvudstraken i
framtiden kommer att férsdmras. I och omkring storstdiderna kan det ddremot bli fraga om
kapacitetsbrist om inte kollektivtrafiken byggs ut i takt med befolkningstillvaxten.

Lika viktig som den geografiska forstoringen av regioner dr kvaliteten i den samverkan som
finns inom de lokala arbetsmarknadsregionerna. Kommuner som ingar i en och samma lokala
arbetsmarknadsregion kan alltsé vara mer eller mindre ldnkade och de mdjligheter till stordrift
och specialisering, som de 6kade kontaktmojligheterna erbjuder, kan utnyttjas i olika grad.
Och det handlar inte bara om ett snidvt arbetsmarknadsperspektiv, utan ocksa i hog grad om
hur man pa bésta sitt ska dra nytta av redan gjorda eller planerade investeringar och
astadkomma nya effektiva l6sningar for t.ex. utbud av offentlig service av olika slag.

Ett sndvt arbetsmarknadsperspektiv far inte heller d6lja det faktum att regionforstoring ger
olika effekter for olika arbetskraftskategorier, vilka ofta har helt skilda lokala
arbetsmarknader att forlita sig till, detta pa grund av skilda forutsdttningar att positionera sig
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pa de lokala arbetsmarknaderna. Inte minst genderaspekten har betydelse 1 detta ssmmanhang
— det 4r ett vdlkéint faktum att mén ror sig pa storre lokala arbetsmarknader dn kvinnor.

Regionforstoring och flerkiirnig utveckling

Regionforstoring kan bidra till att fora samman enskilda storre och mindre orter 1 ett
storregionalt sammanhang genom att skapa en kedja av nirliggande redan starka orter som
kan bygga pa varandras styrkor. En sammanbindning av titorter kan innebéra att orter med
olika profil i ndringsliv och utbildning kan komplettera varandra. Exempelvis kan
industriorter med hog exportintensitet, lag sysselséttningsgrad for kvinnor och ett ensidigt
nidringsliv forbindas med hogskoleorter med stor offentlig sysselséttning, en hog
utbildningsprofil och ett differentierat service- och kulturutbud.

Forskningen pa senare ar har visat pa betydelsen av storre stdder for att en region ska kunna
uppvisa en ekonomisk tillvaxttakt som stér 1 paritet med dem som aterfinns i
storstadsregioner. Det forefaller som om en region behdver en storre stad for att bade behalla
och attrahera befolkning samt for att ha en god ekonomisk utveckling. Férekomsten av en
storre stad innebir dven att mindre tétorter i dess ndrhet far draghjilp mot en positiv
utveckling.

Fragan om flerkdrnighet pa regional niva blir da en viktig aspekt att beakta. Om nérliggande
stdder, orter och landsbygd samverkar for en mer sammanhéllen region kan de 1 flera fall fa
forutséttningar for ett mer diversifierat néringsliv och ett rikare utbud av bland annat service,
kulturaktiviteter, arbetskraftskompetens och goda boendemiljéer. I en del omraden pagar
redan en sadan utvecklingsprocess.

Genom samverkan 1 nitverk kan de medelstora stadsregionerna och de nérliggande
landsbygdsregionerna skapa ett utbud som blir mer jimforbart med storstadsomradenas. Ofta
finns gynnsamma forutséttningar for samverkan som stérker deras samlade konkurrenskraft
och skapar mer diversifierade bostads- och arbetsmarknader. For ndrvarande dr dock allménna
kommunikationer och institutionella forhallanden séllan anpassade for att underlitta en sadan
samverkan inom regionen. | vissa regioner kan det dock vara mer effektivt att huvuddelen av
de ekonomiska aktiviteterna koncentreras till en huvudort, kombinerat med ett spritt
boendemonster.

Mer problematiskt &r det med de i manga fall geografiskt stora lokala
arbetsmarknadsregionerna med gles befolkningstéthet, framfor allt i Norrlands inland. De
langa avstanden medfor att det finns begréinsade mojligheter till vidgad pendling
(regionforstoring) 1 dessa regioner. Detta skapar ocksa problem bl.a. med att tillhandahalla
adekvat service och transportméjligheter for befolkningen. Aven om arbetsmarknaden 4r svér
att integrera med andra hindrar det inte att samarbete kring vissa typer av kommunal service
kan etableras for att hdlla nere utgifterna. Rdddningstjanst och gymnasieskola dr tva vanliga
exempel pa detta.

Geografisk forstoring av funktionella regioner &dr endast en del av det regionala
utvecklingsarbetets overgripande ambition att skapa “vil fungerande och hallbara regioner”.
Aven regioner som redan uppfattas som funktionella kan behdva forstirka sin integration,
dvs. fungera biéttre for verksamheter och individer. Den nationella strategin bor darfor framja
bade regionforstoring och forstirkt integrering inom funktionella regioner. Vidare bor
strategin uppmuntra till medvetna avvigningar mellan forstoring och integrering.
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Regionforstoring ror strategiska fragor. Den nationella politiska nivdn maste involveras pa
grund av frdgornas storlek, langsiktighet samt region- och sektorsévergripande karaktir. Det
stora antalet sektorer som bor finnas med i utvecklingsarbetet far sjdlvfallet konsekvenser for
hur arbetet med regionforstoringen skall ske. Den nationella strategin for regional utveckling
bor utformas sa att man av den, pa ett 6versiktligt plan, skall kunna avlédsa var skilda insatser
for regionforstoring och regionintegrering kan ge storst effekt och 6kad hallbarhet.

Transportinfrastrukturens betydelse

En generell slutsats &r att goda kommunikationer och ett utvecklat transportsystem dr av vitalt
intresse for ett land av Sveriges storlek med langa avstand, sadvil inom landet som till
marknaderna pa den europeiska kontinenten, och glesa befolkningsstruktur. Goda
kommunikationer mojliggor ett regionforstoring och ett utbyte med omvérlden, som i sin tur
framjar tillvéxten.

Avstanden och kommunikationerna inom en region definierar den funktionella regionens
mdojliga utbredning. Bade fragan om att samspela med andra regioner nationellt och dver
nationsgrinserna och en stads eller tdtorts relation till sin omgivning har stark koppling till
vilka transportméjligheter som finns. For niringslivet innebdr Sveriges geografiska ldge med
langa avstind till marknader att forutséttningar for effektiva transporter starkt paverkar
konkurrenskraften och har ddrmed stor betydelse for den ekonomiska tillvéxten i ett regionalt
och nationellt perspektiv. En vidgad tillgédnglighet ger underlag for 6kad samverkan mellan
méinniskor och mellan verksamheter, forbattrad tillgang till andra marknader (nationella och
globala) samtidigt som producenter i andra omraden léttare kan mota en lokal och regional
efterfragan.

En regions framgang bestdms ddarmed i hog grad av tillgangen till goda externa
kommunikationer — vigar, flyg, tag. Praktiska erfarenheter pekar entydigt pa att goda
flygforbindelser ses som nodvéndiga forutsittningar for en regions attraktivitet. Tillvaxt
forutsatter “storlek” som frimjas av goda inomregionala villkor och transporter som binder
samman regionen, men ocksa mojligheter till effektivt samspel med omgivande regioner och
till ett internationellt utbyte. I Sverige, med dess stora avstand, blir goda kommunikationer
helt avgorande for konkurrenskraften.

Avstand och kommunikationer &r emellertid relativa och fordnderliga begrepp. I de norra och
de glesare delarna av Sverige, med avldgsna och isolerade lokala arbetsmarknader, dr
avstanden i de flesta fall for stora for att tala om regionforstoring. Langt ifran alla foretag,
som etablerar sig 1 de glesare delarna av Sverige, kommer att vara beroende av korta avstdnd
till europeiska marknader. Manga av dem riktar sig mot globala marknader och da ar tillgdng
till en vél fungerande hamn, tag eller vdg anpassade for tung trafik viktigare @n avstanden till
Europas kdrnomraden. Den viaxande besoksnédringen har dock ett stort behov av relativt
snabba transportmedel till och fran de stora europeiska marknaderna. Brister i infrastruktur
kan dven utgora ett problem for nédringslivet, t.ex. for snabba leveranser av nodvéndiga
komponenter.

For regionforstoring &r transportinfrastrukturen och trafiksystemens funktion naturligtvis
sarskilt viktiga. Den nationella strategin bor resultera i oversiktliga prioriteringar vad géller
dessa sektorer grundade pa behov av regionforstoring respektive regionintegrering, dvs.
forbdttrad samverkan mellan aktrer inom ett funktionellt omrade. Alla atgérder i
trafikinfrastrukturen och trafiksystemet maste ses i ett systemperspektiv och den mix av
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atgirder bor viljas som sammantaget ger den bésta effekten. Prioriteringar mellan atgirder
behover goras, bade i regional och nationell infrastrukturplanering. Aven finansieringen av
savil investeringar som trafikering behdver dversiktligt diskuteras i strategin for att identifiera
realistiska alternativa l9sningar.

Betydelsen av lokal tillgiinglighet

En stor rumslig utmaning for Sverige ar den fortgdende utglesningen av stora delar av det
svenska territoriet, parallellt med kraftig befolkningsdkning i och omkring ett begridnsat antal
storre stidder och stadsregioner. Koncentrationstendenserna kan observeras i samband med
demografiska trender och utvecklingen av antalet arbetsplatser, sédrskilt under de senaste tio
aren. Det dr dven mojligt att observera en 6kning av koncentrationstendenserna i perioder med
ekonomisk tillvéxt. En framgangsrik nationell tillvéxtpolitik kommer ddrmed med stor
sannolikhet att leda till 6kade territoriella utmaningar.

For att differentiera territoriet stéller man t.ex. fragor om de boende i en kommun kan pendla
till en storre stad, eller om staden har ett omland som bidrar till att 6ka dess ekonomiska
potential. Det som bestimmer en stads ekonomiska och sociala utveckling &r inte bara dess
egna forutsittningar. Positionen i férhallande till andra omraden och dé sérskilt stader och
storstadsregioner, dr ofta av storre vikt. Det dr mojligheterna for handel och for
serviceproduktion som skapar den breda basen for naringsutveckling. Dessa beror i sin tur pa
tillgénglighet till andra ekonomiska aktorer och till befolkningsmassor.

Det dr denna forstaelse av urbana potentialer som leder till bedomningen att regionforstoring
ar en politisk atgérd som kan bidra till 6kad tillvaxt. Regionforstoring handlar om att skapa
tillgénglighet till flera manniskor och foretag genom att bryta ner kulturella och
administrativa barridrer och genom infrastrukturella atgérder. Resultatet kan ddrmed bli en
storre arbetsmarknad med storre bredd i bade utbud och efterfragan pa arbetskraft. I glesare
omraden kan storre funktionella regioner ocksé leda till att det skapas ett tillrdckligt
marknadsunderlag for att utveckla ekonomiska aktiviteter, som inte hade varit Ionsamma i de
var for sig ursprungliga mindre regionerna. Detta forutsitter emellertid en hog grad av
tillgdnglighet mellan de olika noderna i den bredare, integrerade regionen: dess olika delar bor
vara inom pendlingsavstand till varandra.

Det dr med andra ord viktigt att analysera graden av tillgdnglighet mellan dagens lokala
arbetsmarknader for att kunna identifiera omraden som 4r inom pendlingsavstand till varandra
eller som skulle kunna bli det med forbéttrad transportinfrastruktur. En rationell
regionforstoringsstrategi kan ta sin ansats i en sadan analys.

I de norra och de glesarna delarna av Sverige, med avldgsna eller isolerade lokala
arbetsmarknader &r avstanden i de flesta fall for stora for att tala om regionforstoring och
andra kommunikationslosningar maste till. Har gar det att tdnka sig olika typer av omraden. I
t.ex. omraden med extrem glesbygd utan storre tédtorter kan infrastrukturstrategin handla om
fortsatt tillgénglighet till de naturresurser som finns i omradet; problemstéllningen giller
samhillsekonomisk kostnad for denna tillgdng nir befolkningen minskar kraftigt. For
isolerade tdtorter i omraden med extremt gles befolkning dr utmaningen att fa ut produktionen
pa den nationella och internationella marknaden och att sidkra att befolkningen far en
acceptabel tillgidnglighet till andra delar av landet, (t.ex. genom daglig flygforbindelse). Gles-
och landsbygdsomraden utanfor stddernas potentiella pendlingsomland kan antingen basera
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sin utveckling pa en ldgre folkméngd och en smalare ekonomisk inriktning, (t.ex.

turism, anpassat lantbruk), eller pa att forsoka knyta sig till en stad/tdtort genom forbittrade
kommunikationer. Faran dr att 6kade pendlingsavstand inte nodvéndigtvis skapar en
tillricklig positiv ekonomisk dynamik. Aven om i allménhet bilbaserad pendling inte 4r
onskvird utifran ett hallbarhetsperspektiv genom att den kan leda till olika sociala och
miljoméssiga problem, maste bilen far spela en roll i dessa omraden @ven i framtiden. Om
pendlingen &r baserad pa offentliga kommunikationer kan ett naturligt centrum skapas i de
nya expanderande bostadsomradena med mojligheter till lokala handelscentra. Darmed blir
sannolikheten hogre for att det skapas en mer positiv lokal ekonomisk dynamik.

I titortsndra landsbygdsomraden inom stédernas potentiella pendlingsomland bygger strategin
ofta pi att dra till sig pendlare till omradet. Problemstédllningen &r emellertid den samma som
for foregaende kategori: #r det dnskvirt med 1anga pendlingsavstand? Ar det mojligt med en
kollektivstrategi?

Detta resonemang skulle kunna vidareutvecklas genom att ta hénsyn till drivkraften for
koncentration for den enskilda kommunen: dynamisk monoaktivitet (typexempel: Kiruna),
dynamisk nétverk av sméaforetag (typexempel: Gnosjo), offentlig service, universitet, m.m. I
ett sammanhallningsperspektiv kan man dérefter se ndrmare pd omraden som tappar
arbetsplatser eller befolkning.

Generellt forutsitter en balanserad territoriell utveckling en infrastruktursstrategi som inriktar
sig pa forhallandet mellan 6kad nationell och europeisk tillgianglighet och mer integrerade
lokala funktionella omraden. I ett regionalt tillvéxtperspektiv dr det viktigt att varje region har
de nodvindiga verktygen for att driva sin egen utvecklingsstrategi. Ett for stort fokus pa
nationell och europeisk tillgdnglighet i1 infrastrukturpolitiken kan destabilisera smé och
medelstora lokalsamhéllen och gora dem alltfor beroende av storstadsregionerna. De senare
kan ddrmed bli de enda lokomotiven i den nationella ekonomiska tillvéxten. En sddan
utveckling skulle reducera antalet regioner med framgéangsrika aktorer och minskar ddrmed
basen for den nationella ekonomiska tillvixten, vilket i sin tur leder till lagre tillvéaxt for
landet som helhet och vixande regionala skillnader.
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7 Fortsatt arbete

Analysgruppens uppgift har varit att som ett underlag till den nationella strategin for regional
utveckling ta fram ett material som ger en samlad bild av den faktiska verklighet utifrén olika
territoriella forutséttningar och utvecklingstrender, som den regionala utvecklingspolitiken
ska hantera. P4 grund av den relativt korta tid analysgruppen har haft till sitt forfogande har
gruppens arbete i forsta hand bestatt i att ssmmanfoga befintligt material som statistik, kartor
och annat material utifran vissa teman. Analysgruppen har konstaterat att materialet inte dr
fullsténdigt och att det finns ett stort behov av kompletteringar med ytterligare material och
bearbetningar.

Aven i andra sammanhang har det ett flertal gnger konstaterats att det behdvs ett samlat,
enhetligt och kvalitetssdkrat planeringsunderlag som é&r likvérdigt for hela landet, oberoende
av administrativa grianser och som beaktar den internationella utvecklingen. Bland annat har

i en forstudie av Boverket, som slutforts och remissbehandlats under 2005, tankarna om att
bygga upp en webbtjdnst — Planeringsportalen — utvecklats, dir sa gott som all geografisk
information som &r relevant for samhéllsplanering skall finnas tillgéinglig. Tanken &r inte bara
att tillhandahalla befintlig information, utan att ocksa se till att det tas fram ny kunskap och
nytt analysunderlag som &r anpassat till aktuella planeringsproblem.

Enligt gruppens mening bor det utvecklas ett nationellt underlag betréffande geografiska
strukturer och socioekonomiska utvecklingsférlopp som stdd i1 arbetet med en nationell
strategi for regional utveckling och som ger forutsittningar for en nationell samsyn kring den
territoriella utvecklingen i Sverige och for en starkare sektorssamordning som tar hiansyn till
olika territoriella forutsittningar och potentialer. Ett sidant material &r inte bara till nytta for
arbetet inom landet, utan ocksa 1 hogsta grad som underlag for internationell samverkan. Ett
nationellt underlag bor séttas in ett globalt sammanhang med internationella utblickar och
med regionala fordjupningar som visar forutsittningar, forandringsansprak,
utvecklingstrender och som mojliggdér rumsliga analyser av for samhéllet betydelsefulla
strukturer och tillgangar. Exempel pa sadana strukturer dr titortssystem, bebyggelsemonster,
kommunikationsstrak, natur- och kulturmiljoresurser, infrastrukturnétverk, flerkérnighet, stad-
landrelationer, m.m. Resultatet av ett samlat kunskaps- och analysarbete kan utgora en del av
en omsesidig dialog kring det fortsatta arbetet med den nationella strategin.

Det behovs vidare en utvecklad kunskapsspridning betrdffande arbetet med den nationella
strategin for regional utveckling och en systematisk erfarenhetsaterforing till myndigheter och
andra aktorer inom den regionala utvecklingsplaneringen. Som ett led i detta arbete bor det
ske regelbundna utvdrderingar och uppfoljningar av regionernas planeringsverksamhet och
hur dessa forhaller sig till det nationella planeringsramverket. Sddana utvérderingar bor goras
1 samverkan med nationella och regionala organ samt relevanta forskningsinstitutioner.

Med en nationell strategi for regional utveckling, som grundas i ett systematiskt och
kontinuerligt uppdaterat kunskaps- och analysunderlag, blir det enklare att klara samspelet
och samordningen mellan den nationella och den regionala nivan. Denna forviantning finns
dven hos regionerna dir forvantningar pa den nationella nivén bl.a. &r ett aktivare deltagande i
samspelet mellan nationell och regional niva och dven i det internationella samarbetet liksom
en béttre samordning av den nationella sektoriella planeringen. I ett framtida utvecklat
samspel mellan central, regional och lokal nivd kommer det att stidllas krav pa staten att ha ett
tvidrsektoriellt framtaget underlag for hela landet, som kan ligga till grund for egna
bedomningar och som férhandlingsunderlag. Det svenska decentraliserade planerings- och
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beslutssystemet kraver att arbetet sker 1 en utvecklad dialog och vixelverkan bade med
planeringen hos regionala sjdlvstyrelseorgan/samverkansorgan/ldnsstyrelser och med
kommunernas strategiska oversiktsplanearbete. En sadan integrerad samhiallsplanering far inte
bli en engangsforeteelse utan en rullande verksamhet som anpassas till de aktuella problemen
och utvecklingstendenserna. Hér finns viktiga lardomar att dra fran hur andra lander har byggt
upp en systematisk och kontinuerlig bevakning av det territoriella tillstindet och
utvecklingen.

En nationell strategi for regional utveckling bor ha ett rumsligt perspektiv, dvs. teckna
utvecklingsperspektiv for olika typer av funktionella regioner och fungera som referensram
for planering med malet att tillvarata och utveckla hela landets resurser. Utformningen av
politiken bor baseras pa analyser och kunskap om den funktionella regionens behov och
forutsittningar. I strategin bor tyngdpunkterna for den nationella politiken framga och
dédrvidlag bor den faststélla strategiska méal och prioriteringar for stdder, transporter,
energiinfrastruktur, turism, landsbygdsutveckling, etc. Den bor dven innehalla konkreta
atgédrder som staten &mnar vidta som ett steg pa végen for att uppfylla mélen. Strategin
karakteriseras av att den &r:

- nationell — tillhandahaller ett nationellt ramverk for vigledning av politikinriktning,
program och investeringar;

- rumslig — handlar om lokalisering av befolkning, arbetsplatser och infrastruktur samt med
hur skilda platser &r kopplade till varandra;

- strategisk — tillhandahaller ett brett, langsiktigt, overgripande XX-arsperspektiv for ett
hallbart och balanserat utvecklingsmonster.

Den nationella strategin for regional utveckling ska endast vara ett ramverk inom vilket det
aligger regionerna att konkretisera och omsitta de tankegéngar som oversiktligt givits i det
nationella ramverket. Statens roll blir att ge sammanfattande perspektiv for planeringen och
tillvarata 6verordnade nationella intressen.
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8. Sammanfattande slutsatser betriffande den regionala
utvecklingen Sverige:

Skillnaderna i befolkningsutvecklingen mellan olika regioner ékar vilket motiverar
okade insatser for en mer balanserad regional utveckling.

1.

10.

11.

Manga mindre lokala arbetsmarknadsregioner forlorar i konkurrenskraft pa
grund av koncentrationen.

Okad samverkan mellan stiider ir nodviindigt for att mota den 6kade
konkurrensen.

Skillnaderna mellan regionerna ékar dven betriffande den ekonomiska
utvecklingen. Endast Stockholmsregionen ir internationellt konkurrenskraftig.
Den regionala tillvixtpolitiken maste anpassas efter regionernas olika
forutsédttningar.

Endast storstadsregioner och universitets- och hogskoleregioner beriknas fa
okad sysselséttning till ar 2020. Manga sma lokala arbetsmarknadsregioner
behover bade bittre utbud och efterfragan pa arbetskraft.

Sarbarheter hos manga mindre lokala arbetsmarknadsregioner kan minska
genom regionforstoring.

For de mindre perifert beléigna lokala arbetsmarknadsregionerna &r
forutsittningarna for regionforstoring sma. Okad kommunal samverkan éir
nodvindig.

Den nationella strategin for regional utveckling bor stodja bade regionforstoring
och 6kad samverkan, iven mellan stads och landsbygdskommuner.

Goda kommunikationer 4r av avgorande betydelse for en regions utveckling.
Olika delar av landet ér i behov av olika kommunikationslésningar.

For att stiirka och utveckla den nationella strategin for regional utveckling krivs
ett systematiskt och langsiktigt analys- och utvecklingsarbete som kan bidra till
okad kunskap om det territoriella tillstandet och utvecklingen nationellt samt
med internationella utblickar.

Det framtida analysarbetet maste ges en fastare struktur och ett tydligare
mandat. Hur organiseringen av analysfunktionen ska ske ir ett stillningstagande
som snaras bor losas.




Kommentarer till SWOT-analysen

SWOT-analysen kan 1 vissa avseenden synas motségelsefull da vissa aspekter exempelvis tas
upp som béde styrkor och svagheter. Detta r ett resultat av att de regionala egenskaperna
varierar over landet. Analysen maste darfor tolkas utifran dessa regionala olikheter. SWOT-
analysen baseras i forsta hand pa de omraden som tas upp i analysunderlaget till den
Nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsittning. Det
innebdr att det r de territoriella forutsittningarna med avseende pé;

o fysisk och geografisk struktur,

e Dbefolkningsutveckling,

e ckonomi, arbetsmarknad och innovationsférméaga samt

o tillgdnglighet och kommunikationer, som behandlas.

Alla dessa omraden hinger nidra samman och utveckling inom vart och ett av omradena
paverkar uppenbart utvecklingen inom de 6vriga. Exempelvis paverkar en svag aldersstruktur
hos befolkningen hur arbetskraftsforsorjning och ekonomi utvecklas, vilket i sin tur ocksa
paverkar bebyggelsestruktur och kommunikationer.

SWOT-analysens bidrag till den nationella strategins prioriteringar

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
gors foljande strategiska prioriteringar: Innovation och fornyelse, Kompetensforsérjning och
okat arbetskraftsutbud, Tillgdnglighet samt Strategiskt grinsoverskridande samarbete.
Harutdver beaktas sérskilt de territoriella forutsittningarna for De glest befolkade omrddena i
norra Sverige samt for Storstiderna. Nedan motiveras prioriteringarna i strategin utifrdn
SWOT-analysen.

Innovation och fornyelse

En allmént god tillvixt, starka exportniringar och hittills genomford strukturomvandling ger
goda forutsittningar for innovation och férnyelse av néringslivet i manga regioner. Till detta
kan ldggas en jamforelsevis vélutbildad arbetskraft, ett hogt arbetskraftsdeltagande och ménga
attraktiva boendemiljoer som gynnar inflyttning av kreativ arbetskraft.

Det finns dock svagheter och hot mot en positiv utveckling, framfor allt 1 vissa regioner. Flera
omréden i landet ar ndringsensidiga och sarbara for strukturomvandling, bland annat till f61jd
av 0kande global konkurrens. I sddana regioner samt i regioner dominerade av offentlig
sysselsittning ér ofta nyforetagande och entreprenorskap svagt utvecklat. Manga ganger ér
ocksé samspelet inom och mellan de regionala innovationssystemen otillrackligt utvecklat.

Samtidigt finns betydande mojligheter att stidrka innovation och fornyelse av det regionala
niringslivet. Nya internationella marknader 6ppnas och tas tillvara, entreprendrskap och
nyforetagande stirks, universitetens och hogskolorna far en tydlig roll i innovationssystemen
och blir en viktig resurs for det regionala néringslivet. Det kan ocksa innebéra att delvis
annorlunda och nya killor till férnyelse av nédringsliv och innovationssystem utnyttjas béttre,
till exempel krav pa langsiktigt hallbara 16sningar samt gleshet och klimat som
forutsittningsskapande faktorer.



Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud

Manga regioner i framfor allt sodra Sverige har en relativt stabil utveckling av befolkning och
demografi. Stora arbetsmarknadsregioner och en funktionell regionforstoring kompenserar
atminstone delvis for avstandsmaéssiga nackdelar jamfort med Centraleuropa. I dessa relativt
sett stora regioner, fungerar “matchningen” pé arbetsmarknaden vél och arbetsgivare har goda
mojligheter att hitta arbetskraft med ritt kompetens.

I de befolkningsméssigt mindre och glesare regionerna har flyttmonstren, dir ungdomar under
lang tid sokt sig till storstdder och utbildningsorter, skapat en mycket svag aldersstruktur.
Detsamma giller dven for manga industridominerade och naringsensidiga regioner.
”Matchningen” pé arbetsmarknaden blir hér svag och savél arbetsloshet som arbetskraftsbrist
kan upptrdda parallellt pa olika delarbetsmarknader inom samma region. Samtidigt kan storre
och titare befolkade regioner ha en hog arbetsloshet inom specifika befolkningsgrupper som
ungdomar och utrikes fodda.

For att kompetens- och arbetskraftsforsorjning ska fungera pa ett bra sétt krivs storre
flexibilitet och dkad tolerans for olika kompetensprofiler pa arbetsmarknaden. Detta kan i de
flesta regioner astadkommas med en fortsatt hallbar regionforstoring, men ocksa genom att
utbildningssystemen bittre anpassas till den lokala och regionala arbetsmarknadens behov.
For att motverka en demografiskt betingad arbetskraftsbrist maste ocksa sjuktalen minska och
de grupper som idag star utanfor arbetsmarknaden maste tillvaratas, samtidigt som en 6kad
Oppenhet for utrikes inflyttning kommer att behovas.

Tillgiinglighet

Trots stor yta och gles befolkning har betydande delar av Sverige vil utbyggda
transportsystem, som skapar forutsattningar for stora arbetsmarknader att utvecklas. I
atminstone landets sddra delar finns det ocksa snabba transportmgjligheter mellan regionala
centra. Storstdderna och vissa regionala centra har god internationell tillgédnglighet med flyg,
medan regionalflyg ger ménga perifert beldgna regioner goda Stockholmskontakter.

Framfor allt norra Sverige, men ocksé delar av landets mellersta och sddra delar priaglas av en
gles tétortsstruktur som tillsammans med klimatfaktorer skapar kostsamma ldsningar
avseende infrastruktur och offentlig service. Detta medfor en sémre inomregional
tillgidnglighet och befolkningsméssigt sma arbetsmarknader. Langa avsténd till de stora
marknaderna sivél nationellt som internationellt skapar hoga transportkostnader for
néringslivet. En gles regional struktur skapar ocksé dyra och svagt utvecklade
kollektivtrafiklosningar, vilket ger ett stort bilberoende och sarbarhet infér hotande
oljeprischocker. Samtidigt har en i internationell jamforelse lag investeringsniva avseende
transportinfrastruktur skapat trangselproblem och effektivitetsforluster i storstadsregionerna.

Snabba transportlosningar ar ett viktigt sétt att kompensera for landets avstindsmaéssiga
nackdelar. Arbetsmarknadsregionerna behover forstoras och knytas thop pa ett langsiktigt
hallbart sitt, sé att det gransregionala perspektivet dir medborgarnas och néringslivets behov
fortydligas. Regionala snabbtig kan vara en 16sning med forbittringspotential, men nya
miljovanliga transportlosningar behover ocksa utvecklas. I glesare delar av landet ar
viagunderhallet viktigt samtidigt som forutsattningarna for regional- och lagprisflyg dr goda,
medan nya finansieringslosningar kan hoja investeringsnivaerna och forbattra
kommunikationssystemen 1 landets tétare delar.



Strategiskt grinsoverskridande samarbete

De grénstrakter som har tdta kontakter med grannldnderna tillhor idag de ekonomiskt mest
dynamiska regionerna. Sverige har ocksé ett mycket strategiskt lige i ett Ostersjoperspektiv.
Det griansregionala samarbetet kan dock stirkas ytterligare. Det handlar ofta om att {4 de
administrativa strukturerna mer anpassade till att nya funktionella regioner vaxer fram. Inte
minst maste lagar och regelsystem harmoniseras, men det handlar ocks& om att 1 analys och
statistik kunna belysa forutsittningar och utvecklingsbehov i regioner som ér
riksgransoverskridande. For niringslivet och den ekonomiska utvecklingen ar det dessutom
viktigt att skillnader avseende sprak och kultur kan dverbryggas.

De glest befolkade omrddena i norra Sverige

En stor del av Sveriges yta dr mycket glest befolkad och har stora avstind mellan titorterna
och till storre befolkningscentra. Detta ger kostsamma 16sningar avseende vélfardssystem,
service och transporter, nagot som ytterligare accentueras av den demografiska utvecklingen
och av hgjda energipriser. Samhéllet méste dérfor till viss del kompensera for de strukturellt
betingade extrakostnader som uppkommer i dessa regioner. Samtidigt finns hér speciella
ndringslivsforutsattningar med stor utvecklingspotential, forutom rikliga rdvarutillgangar.
Klimat och gleshet kan exempelvis utnyttjas inom turistnéringen, biltestverksamhet etc.
Dessutom dr boendet ofta attraktivt och billigt jamf6rt med storstadsregionerna.
Befolkningsomflyttningen har ocksa lett till en delvis underutnyttjad infrastruktur i form av
till exempel bostider, skolor, vigar etc.

Storstiderna

Storstadsregionerna samlar knappt hilften av Sveriges befolkning och drygt hélften av den
ekonomiska verksamheten. Vissa typer av funktioner och utldndska investeringar
koncentreras néstan helt till storstdderna. Det &r ocksa hédr som sannolikheten for att nya
néringar och innovativ verksamhet ska uppstd ar storst. Det dr dérfor av stor betydelse att
dessa regioner fungerar s effektivt som mojligt och att de utvecklas vil.

Viktiga orsaker till att storstdderna inte fungerar fullt ut effektivt r exempelvis en
bostadsmarknad i obalans, trangsel i trafiksystemen till foljd av otillrackligt utbyggda
kommunikationsldsningar, att stora grupper ungdomar och utlandsfédda star utanfor
arbetsmarknaden, en lag produktivitet inom tjénstesektorn, att samspelet inom
innovationssystemen haltar och att administrativa och funktionella organisationsstrukturer
inte stimmer Overens. Kan storstdderna stérkas pa dessa punkter dkar ocksa tillvixten och
vilfarden totalt 1 riket.



	En nationell strategi för regional konkurrenskraft entreprenörskap och sysselsättning 2007-2013
	Förord
	Sammanfattande SWOT-analys
	Innehållsförteckning
	1. Sveriges fysiska och geografiska struktur
	1.1 Topologi
	1.2 Befolkning
	1.3 Tätortssystemet
	1.4. Transportsystemet i Sverige

	2 Befolkningsutveckling
	2.1 Riket
	2.2. Regionerna
	2.3 Befolkningsutveckling i ett kortare perspektiv
	2.4 Flyttningar och flyttmönster
	2.5 Befolkningsutveckling efter etniskt ursprung
	2.6 En åldrande befolkning
	2.7 Regional försörjningsbörda
	2.8 Slutsatser befolkning

	3. Regionalekonomi
	3.1 Förutsättningar
	3.2 Regionalekonomiskt läge och utveckling
	3.3 Näringslivsdynamik
	3.4 Slutsatser utifrån regionalekonomi och näringslivsdynamik
	3.5 Läget på arbetsmarknaden
	3.6 Slutsatser utifrån arbetsmarknadsläget och sysselsättning
	3.7 Strukturomvandling
	3.8 Regional specialisering och sårbarhet
	3.9 Slutsatser utifrån strukturomvandling och sårbarhet
	3.10 Innovationsförmåga

	4. Tillgänglighet
	4.1 Sverige i Europas periferi
	4.2 Mått på europeisk tillgänglighet
	4.3 Vad betyder europeisk tillgänglighet
	4.4 Inomregional tillgänglighet
	4.5 Förhållandet mellan gleshet, befolkningstäthet och tillgänglighet
	4.6 Betydelsen av lokal tillgänglighet

	5. Regionförstoring
	5.1 En lösning på arbetsmarknadsproblemen?
	5.2 Regionförstoring en tvärsektoriell process
	5.3 Lokala arbetsmarknads- och funktionella analysregioner
	5.4 Arbetsmarknadsregioner för kvinnor och män
	5.5 Större arbetsmarknadsregioner
	5.6 Potentialen för regionförstoring
	5.7 Regionförstoring – olika lokaliseringar, olika förutsättningar
	5.8 Slutsatser regionförstoring

	6 Sammanfattning
	7 Fortsatt arbete
	8 Sammanfattande slutsatser beträffande den regionalautvecklingen Sverige
	Kommentarer till SWOT-analysen

