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REGERINGSKANSLIET 2010-07-08 $2010/5246/SF

Tilltillig forildrapenning 1 samband med att
ett barn har avlidit, m.m.






Forord

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp som har
inrittats inom Socialdepartementet (Socialférsikringsenheten).
Arbetsgruppen har haft till uppgift att utarbeta férslag till
bestimmelser som ger forildrar ritt ull ersittning 1 form av
tillfillig férildrapenning i samband med att ett barn har avlidit.
Arbetsgruppen har dven haft till uppgift att féresld en dndring i
reglerna for ritten till sjukpenning m.m. 1 de fall det kan anses
oskiligt for en arbetslos forsikrad att upptylla de villkor som
stills pd honom eller henne for att erhilla ersittning.

Forslaget 1 frigan om ullfillig férildrapenning 1 samband med
att ett barn har avlidit har regeringen aviserat 1 2010 &rs
ekonomiska virproposition (prop. 2009/10:100).

Riksdagen har beslutat att anta regeringens forslag till
socialforsikringsbalk och férslag till lag om inférande av
socialférsikringsbalken (prop. 2008/09:200, prop. 2009/10:69,
bet. 2009/10:SfU11, rskr. 2009/10:194). Socialférsikringsbalken
(2010:110) ersitter bla. lagen (1962:381) om allmin forsikring
och trider 1 kraft den 1 januari 2011.



Forord

Arbetsgruppens forslag avses gilla frdn och med den 1 januari
2011. For att beskriva den nuvarande tillimpningen utgir
arbetsgruppens férslag, vad avser indringarna som bland annat
ror ritten till sjukpenning, bide frin de nuvarande regler som
giller pd omrddet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
samt fr8n  bestimmelser 1 socialforsikringsbalken. De
lagindringar som féreslds i denna promemoria gors dock endast 1
socialforsikringsbalken.

Stockholm den 8 juli 2010

Tony Malmborg
Departementsrid



Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att ersittning i form av tillfillig férildra-
penning ska kunna betalas ut till férildrar 1 samband med att ett
barn som inte har fyllt 18 &r har avlidit. Denna f6rman kan beta-
las ut under hogst 10 dagar till var och en av forildrarna. Till
foljd av detta forslag limnas ett férslag om en dndring 1 forild-
raledighetslagen (1995:584).

I promemorian limnas dven forslag om att en arbetslds for-
sikrad, om det skulle framstd som oskiligt att begira av denne
att anmilan ska goras till Arbetsférmedlingen m.m., indd ska
kunna {3 ersittning i form av t.ex. sjukpenning.

Forslagen innebir dndringar 1 11, 13, 26-28 och 47 kap. soci-
alférsikringsbalken (2010:110) samt i 8 § forildraledighetslagen.

Bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2011.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 11 kap. 2, 10 och 12 §§, 13 kap. 1, 2 och 36 §§, 26 kap.
22 §, 28 kap. 5 och 6 §§ samt 47 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras fyra nya paragrafer, 13 kap.
22,31 eoch31f§§samt27 kap. 11 a§,

dels att det nirmast foére nya 13 kap. 31 e § ska inféras en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
2§

Forildrapenningsférmaner limnas i f6ljande former:

1. forildrapenning fér vird av barn med anledning av barns
fodelse eller vid adoption av barn (12 kap.), och

2. tillfillig forildrapenning 1 2. ullfillig forildrapenning 1
sirskilda situationer nir nigon sirskilda situationer nir ndgon
avstdr fr@n forvirvsarbete foér avstdr fr@n forvirvsarbete for

att virda barn (13 kap.). att virda barn eller i samband
med att ett barn har avlidit
(13 kap.).



Lagtext

10§
Forildrapenningsférmaner fir inte limnas till bida forild-
rarna f6r samma barn och tid i annat fall 4n som anges 1 12 kap. 6
och 7 §§ samt 13 kap. 10, 11, 13, 26 och 30 §§. For ullfillig for-

ildrapenning giller dven 13 kap. 3 §.

Forildrapenningsforméner
fir inte limnas foér tid innan
anmilan gjorts till Forsik-
ringskassan. Detta giller dock
inte om det har funnits hinder
f6r en sidan anmilan eller det
finns sirskilda skil for att
f6rmanen ind3 bor limnas.

Tillfillig  fordldrapenning
enligt 13 kap. 31 e § far limnas
all flera forildrar for samma
barn och tid.

12 §

Forildrapenningstérméner
fir inte limnas fér tid innan
anmilan gjorts till Forsik-
ringskassan. Detta giller dock
inte om det har funnits hinder
t6r en sidan anmilan eller det
finns sirskilda skil for att for-
manen indi bor limnas. Vidare

giller inte detta i friga om sddan
allfillig  fordldrapenning  som
avses i 13 kap. 31 e §.

13 kap.
5

I detta kapitel finns allminna bestimmelser om ritten till
uillfillig férildrapenning 1 2-9 §8.

Vidare finns bestimmelser om

— ullfillig férildrapenning vid barns fédelse eller adoption i
10-15 §§,

— vird av barn som inte har fyllt 12 8r116—21 §§,

— vird av barn som har fyllt 12 &r 122-25 §§,

— vard av barn som omfattas av lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade 1 26-29 §§,

— vird av allvarligt sjukt barn 1 30 och 31 §§,
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— utvidgad ritt till tillfillig férildrapenning vid forilders sjuk-

dom eller smittai31a-31d §§,

— tllfillig forildrapenning i
samband med att ett barn bar

avlidit i 31 e—f §§,

— berikning av antalet dagar med ritt tll allfillig forildra-

penning i 32 §, och

— berikning av tillfillig férildrapenning 1 33 —38 §§.

Rite wll dllfillig forildra-
penning har en forsikrad for-
ilder som avstir fran att utféra
torvirvsarbete 1 samband med
ett barns fodelse eller behov av
vird.

23§

Rite wll wllfillig forildra-
penning har en forsikrad for-
ilder som avstir fran att utfoéra
toérvirvsarbete 1 samband med
ett barns fodelse eller behov av
vard, eller i samband med att ett
barn har avlidit.

Tillfillig foérildrapenning limnas i de fall och under de nir-
mare férutsittningar som anges i detta kapitel.

2a§

Sérskilda bestimmelser om
réitt till tillfillig fordldrapenning
ndr denna formdn limnas till en

forsikrad som dr arbetslos finns
136§ 2.

Tillfallig  fordldrapenning i
samband med att ett barn bar
avlidit

3le§

Forildrar till ett barn som
inte har fyllt 18 dr har ritr till
ullfillig forildrapenning nér de
avstdr fran att utfora forvirvs-

11
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Lagtext

arbete i samband med att barnet
har avlidit.

s1f
Tillfillig  fordldrapenning
enligt 31 e § limnas under hogst
10 dagar per forilder och barn.
Formdnen limnas tidigast frin
och med dagen efter den dd bar-
net har avlidit och senast for den
dag som infaller 30 dagar efter
den dag dd barnet har avlidit.

36 §'

Hel ullfillig forildrapenning ska fér dag motsvara kvoten
mellan berikningsunderlaget och 365, varvid beloppet avrundas
till nirmaste hela krontal och 50 6re avrundas uppit

1. nir den forsikrade ska f3 tillfillig forildrapenning for tid dd
annars graviditetspenning, férildrapenning eller rehabiliterings-

penning skulle ha limnats, och

2. nir den forsikrade ir
arbetslos och soker arbete i en-
lighet med 28 kap. 6 § forsta
stycket 1.

2. nir den forsikrade ir
arbetslos  och  anmdld  som
arbetssikande hos den offentliga
arbetsformedlingen ~ samt  dr
beredd att ta ett erbjudet arbete i
en omfattning som svarar mot
den  bestimda  sjukpenning-
grundande inkomsten. Om det
som nu foreskrivits skulle fram-
std som oskdligt, far dock kalen-
derdagsberiknad tillfillig  for-

dldrapenning dnda limnas.

! Senaste lydelse 2010:423.
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26 kap.
22§

For en forsikrad som avses
1 28 kap. 6 § forsta stycket 1
eller 2, och som under studie-
uppehdll mellan  vdr- och
hosttermin inte fir studieso-
ciala férminer for studier som
avses 1 11 §, giller vid sjukdom
det som anges i andra stycket.

Under studieuppehillet ska
sjukpenninggrundande inkomst
om sjukpenningen d3 blir hégre

For en forsikrad som avses
1 28 kap. 6 § forsta stycket 1
eller 2, eller i den paragrafens
tredje stycke, och som under
studieuppehdll mellan vir- och
hésttermin inte fir studieso-
ciala férméner for studier som
avses 1 11 §, giller vid sjukdom
det som anges i andra stycket.
sjukpenning beriknas p& den
som foljer av 4—7, 9 och 10 §§
in sjukpenning beriknad pd den

sjukpenninggrundande inkomsten enligt 19 §.

27 kap.
11a§

Sairskilda  bestimmelser om
rdtt till sjukpenning under de
forsta 14 dagarna i en sjukperiod
ndr denna formdn limnas till en
forsikrad som dr belt eller delvis
arbetslos finns 1 28 kap. 6 §
tredje stycket.

28 kap.

5§

Sjukpenning ska arbetstidsberiknas

1. under de forsta 14 da-
garna 1 en sjukperiod enligt 27
kap. 10 och 11 §§,

2. under studietid som avses i

1. under de forsta 14 da-
garna 1 en sjukperiod enligt 27
kap. 10 och 11 §§, om inte
annat foljer av 6 § tredje stycket,
27 kap. 12§,

3. under tid med periodiskt ekonomiskt understod som avses

127 kap. 13§,

13
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4. under deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program som
avses 1
27 kap. 14§,

5. under behandling eller rehabilitering som avses 1 27 kap.
15§, och

6. under plikttjinstgoring som avses 127 kap. 16 §.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller endast till den del
sjukpenningen motsvarar sjukpenninggrundande inkomst av an-
stillning. Om den foérsikrade har inkomst dven av annat for-
virvsarbete, ska sjukpenningen kalenderdagsberiknas i den de-
len.

6§

Sjukpenning ska alltid kalenderdagsberiknas nir den forsik-
rade

1. dr helt eller delvis 1. dr helt eller delvis
arbetslos  och  anmdld  som arbetslés, om inte annat foljer
arbetssikande hos den offentliga  av tredje stycket,
arbetsformedlingen ~ samt  dr
beredd att ta ett erbjudet arbete i
en omfattning som svarar mot
den  bestimda  sjukpenning-
grundande inkomsten,

2. fir sjukpenning fér tid di han eller hon annars skulle ha
fatt graviditetspenning, foérildrapenning eller rehabiliteringspen-
ning, eller

3. dir egenforetagare och har en sjukpenninggrundande in-
komst som bestir av endast inkomst av annat f6rvirvsarbete.

Om sjukpenning till en familjehemsforilder ska beriknas pd
grundval av en sjukpenninggrundande inkomst som omfattar
ersittning for vdrden, ska sjukpenning som motsvarar denna er-
sittning kalenderdagsberiknas.

For en forsikrad som avses i
forsta stycket 1 limnas kalen-
derdagsberiknad  sjukpenning
under de forsta 14 dagarna i en

14



sjukperiod endast om den for-
sikrade dr anmdld som arbets-
sokande hos den  offentliga
arbetsformedlingen ~ samt  dr
beredd att ta ett erbjudet arbete i
en omfattning som svarar mot
den  bestimda  sjukpenning-
grundande inkomsten. Om det
som nu foreskrivits skulle fram-
std som oskdligt, far dock kalen-
derdagsberiknad  sjukpenning
dndd limnas under de forsta 14
dagarna i sjukperioden.

47 kap.
15 §

Nirstdendepenning ska Nirstdendepenning ska
arbetstidsberiknas enligt 28 arbetstidsberiknas enligt
kap. 12-18 §§ for hela den tid 28 kap. 12-18 §§ for hela den
som férminen avser nir tid som foérminen avser nir
ersittning limnas pd grundval ersittning limnas pd grundval
av sjukpenninggrundande av sjukpenninggrundande

inkomst av anstillning. Detta
giller dock inte 1 fall som avses
1 6 § samma kapitel, d3 nir-
stiendepenning 1 stillet ska
kalenderdagsberiknas enligt 10
och 11 §§ 1 det kapitlet.

inkomst av anstillning. Detta
giller dock inte 1 fall som avses
1 6 § samma kapitel, di nir-
stiendepenning 1 stillet ska
kalenderdagsberiknas enligt 10
och 11 §§ 1 det kapitlet. Vad
som foreskrivs i 28 kap. 6 §
tredje stycket om ndir kalender-
dagsberiknad sjukpenning
limnas till en arbetsls forsik-
rad under de forsta 14 dagarna i
en sjukperiod, tillimpas 1 friga
om ndrstiendepenning for hela
den tid som formdnen avser.

15
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2010:000)
om andring i férdldraledighetslagen
(1995:584)

Hirigenom  foreskrivs att 8 § forildraledighetslagen
(1995:584) 1 stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2010:000) om
indring 1 nimnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop.  Foreslagen lydelse
2009/10:222

8 §°

En arbetstagare har ritt till ledighet under den tid di han eller
hon

1. fir ullfillig forildrapenning enligt 13 kap. socialférsik-
ringsbalken,

2. skulle ha haft rite wll 2. skulle ha haft rite ll
ullfillig forildrapenning enligt tllfillig fordldrapenning enligt
13 kap. 10-31 §§ samma balk, 13 kap. 10-31 eller 31e—f §§
om arbetstagaren inte omfat- samma balk, om arbetstagaren
tats av bestimmelserna 1 37 inte omfattats av bestimmel-
kap. 3 § balken, eller serna 137 kap. 3 § balken, eller

3. skulle ha haft rite ull ullfillig férildrapenning enligt
13 kap. 8 eller 9 § samma balk, om barnets férilder inte omfat-
tats av bestimmelserna 1 37 kap. 3 § balken.

En forilder som behdver vdrda sitt barn nir den ordinarie
vardaren blivit sjuk eller smittad har ritt till ledighet dven om
forildern inte har ritt tll ullfillig forildrapenning pd grund av
att

1. barnet ir yngre in 240 dagar, eller

% Senaste lydelse 2009:1051.
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2. barnet ir yngre dn 240 dagar och forildern omfattas av be-
stimmelserna i 37 kap. 3 § socialférsikringsbalken.

18



2 Utdkad ratt till tillfallig
fordldrapenning

Bakgrund

En grundliggande foérutsittning for att en forilder ska kunna f3
tillfillig foérildrapenning ir att denne har behévt avstd frin for-
virvsarbete f6r vird av barn t.ex. nir barnet eller barnets ordina-
rie virdare ir sjuk. Den férilder som inte skulle ha forvirvs-
arbetat nir han eller hon 1 stillet virdar barn har som regel inte
ritt till ersittning. Férmanen fir anses fungera vil utifrin hit-
tillsvarande principer. Eftersom det inom férildraférsikringen i
dag inte finns mojligheter f6r en forilder att uppbira nigon er-
sittning nir han eller hon inte virdar barn (med undantag for
vissa situationer) kan en forilder som t.ex. har virdat ett sjukt
barn som sedermera avlider, bli helt utan ersittning frin den ena
dagen till den andra. Det finns dirfér 1 vissa fall ett behov av ett
sirskilt ekonomiskt stéd frén sambhillet till fordldrar 1 samband
med att ett barn har avlidit.

Gillande regler for tillfillig forildrapenning

De grundliggande villkoren for ritt till wllfillig forildrapenning
vid vdrd av ett sjukt barn ir att forildern behover avstd frin
forvirvsarbete for vidrd av barnet. Ritt ull wullfillig forildra-
penning foreligger inte f6r lediga dagar eller dagar med semester.

19



Utokad ratt till tilifallig foraldrapenning

Tillfillig forildrapenning kan betalas ut under hégst 60 dagar
per barn och &r vid bland annat barns sjukdom eller smitta eller
vid ordinarie virdarens sjukdom eller smitta. Nir de 60 dagarna
ir uttagna kan ersittning betalas ut under ytterligare 60 dagar per
barn och 4r, men d& endast vid barns sjukdom.

Tillfillig férildrapenning kan betalas ut under ett obegrinsat
antal dagar for ett allvarligt sjukt barn.

Forslag om tillfallig fordldrapenning i samband med att ett
barn har avlidit

Arbetsgruppens forslag: Tillfillig forildrapenning ska kunna
betalas ut under hégst 10 dagar per forilder och barn i
samband med att ett barn som ir under 18 ir har avlidit.
Ersittningen kan tas ut tidigast frdn och med dagen efter den
d3 barnet har avlidit och senast fér den dag som infaller 30
dagar efter den dag di barnet har avlidit. Ersittningen kan
inte limnas under samma tid som férildern férvirvsarbetar.
Ersittningen kan tas ut av flera foérildrar samtidigt. Forildern
ska inte behova gora anmilan till Forsikringskassan for att £3
ersittning. Forslaget innebir dven vissa foljdindringar 1
socialférsikringsbalken.

En arbetstagare ska ha ritt tll ledighet under den tid d&
han eller hon skulle ha haft ritt till tillfillig forildrapenning i
samband med att ett barn har avlidit, om han eller hon inte
omfattats av bestimmelserna 1 37 kap. 3 § socialforsikrings-
balken. Bestimmelserna férs in som en f6ljdindring i 8 § for-
ildraledighetslagen (1995:584).

Bestimmelserna ska trida ikraft den 1 januari 2011.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Med forilder avses 1 det fol-
jande den personkrets som anges i 11 kap. 4 och 5 § § socialfér-
sikringsbalken.

20



Utokad ratt till tillfallig foraldrapenning

Att forlora ett barn ir en av de sviraste situationer som en
forilder kan drabbas av. Det dr dirfor sirskilt viktigt att ha en vil
utbyggd socialférsikring for dessa forildrar. Nir ett barn avlider
1 samband med fédseln finns det enligt gillande bestimmelser en
mojlighet f6r modern att uppbira forildrapenning till och med
den tjugonionde dagen efter férlossningsdagen. Det finns ocksd
mojlighet f6r en pappa att ta ut 10 dagar inom den tillfilliga for-
ildrapenningen i samband med ett barns fédelse. De senare da-
garna brukar kallas pappadagar men kan — om vissa forutsitt-
ningar ir upptyllda - dven anvindas av en annan person in fadern
till barnet. Nir ett dldre barn avlider finns det diremot inte ni-
gon ersittning inom forildraforsikringen som kan utges till f6r-
ildrarna. Visserligen har de flesta forildrar ritt till sjuklon eller
sjukpenning nir de ir férhindrade att utféra forvirvsarbete pga.
den krisreaktion som de kan drabbas av, men ritten till sjukpen-
ning ir inte en generell ritt, dven om det finns ett likarutlitande
som styrker sjukdomstillstdndet.

Av Socialstyrelsens Forsikringsmedicinska beslutsstod fram-
gdr att sjukskrivning rekommenderas under 2 — 4 veckor vid
krisreaktion, men for att ritt till sjukpenning ska foreligga giller
bl.a. ocksi att forildern skulle ha varit férvirvsarbetande om
denne inte varit sjuk. Det ir enligt arbetsgruppen inte rimligt att
forildrar ska kinna sig otrygga med stédet frin samhillet nir ett
barn avlider. Det dr dirfér mycket angeliget att forildrar som
drabbas av att mista ett barn, ska omfattas av en sirskild ritt till
ersittning frin socialférsikringen. Forildrar som ir arbetstagare
far dirmed ocks3 ritt till ledighet frdn sin anstillning enligt f6r-
ildraledighetslagen (1995:584). Négon individuell prévning av
om sjukdom och arbetsoformiga foreligger ska 1 dessa sirskilda
fall siledes inte behova goras.

Det ir endast ett fital barn som avlider fére 18 &rs dlder, men
for deras forildrar dr frigan om en vil fungerande socialférsik-
ring mycket angeligen. Mot denna bakgrund foreslir arbets-
gruppen att en ny bestimmelse inférs inom ramen fér reglerna
for den tillfilliga forildrapenningen. Bestimmelsen innebir att
forildrar tll ett barn som inte har fyllt 18 &r har rite tll ullfillig
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Utokad ratt till tilifallig foraldrapenning

forildrapenning nir de avstir frin att férvirvsarbeta i samband
med att barnet har avlidit. Ersittningen ska kunna limnas under
hégst 10 dagar per forilder och barn. Dagarna ska tas ut inom 30
dagar riknat frin dagen efter den d& barnet har avlidit och éver-
ensstimmer dirmed med Socialstyrelsens Forsikringsmedicinska
beslutsstod om sjukskrivning vid krisreaktion som nimnts ovan.
Forslaget méter ett behov som tidigare inte tillgodosetts inom
forildraférsikringen, dvs. att underlitta for de foridldrar som
mister ett barn.

Syftet med forslaget dr att underlitta for forildrar som forlo-
rar ett barn. Det ir inte rimligt att foérildrar d3 ska behova be-
fatta sig med ndgon sirskild administration 1 form av t.ex. anmi-
lan till Forsikringskassan som normalt krivs for att {3 ersitt-
ning. Férsikringskassan bor dirfor pd eget initiativ meddela for-
ildern mojligheten att kunna f3 ersittning enligt den nya be-
stimmelsen. Detta kan ske exempelvis efter det att Skatteverket
har aviserat dodsfallet till Férsikringskassan. For att kunna
handligga drendet miste emellertid Férsikringskassan infordra
en ansékan om ersittning frin forildern enligt huvudregeln 1 110
kap. 4 § socialférsikringsbalken. Med tanke pd att de drenden
som forslaget avser dr av mycket kinslig karaktir, bdde f6r den
enskilde och Forsikringskassans handliggare, forutsitter
arbetsgruppen att Forsikringskassan utarbetar fungerande
rutiner for en fo6r dessa irenden limplig hantering.
Arbetsgruppen utgdr vidare frin att Forsikringskassan kommer
att informera personal inom virden som kan komma i kontakt
med forildrar som har férlorat ett barn.

I prop. 2009/10:222, Foljdindringar med anledning av inf6-
randet av socialforsikringsbalken, har regeringen limnat ett antal
forslag tll f6ljdindringar 1 lagstiftning utanfér socialférsikrings-
omridet med anledning av inférandet av socialférsikringsbalken.
Denna balk trider i kraft den 1 januari2011. I propositionen
limnas bl.a. forslag till f6ljdindringar 1 8 § forildraledighetslagen
(1995:584). Nir nu arbetsgruppen i denna promemoria foreslar
nya bestimmelser om ritt till ullfillig férildrapenning 1 samband
med att ett barn har avlidit finns ett behov av en ytterligare
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Utokad ratt till tillfallig foraldrapenning

foljdindring 1 8 § forildraledighetslagen. Arbetsgruppen foreslar
att en arbetstagare ska ha ritt till ledighet under den tid di han
eller hon skulle ha haft ritt tll ullfillig forildrapenning 1 sam-
band med att ett barn har avlidit, om arbetstagaren inte omfat-
tats av bestimmelserna 1 37 kap. 3 § socialférsikringsbalken
(vilka reglerar ritten for forsikrade att under vissa forutsitt-
ningar forvirvsarbeta med bibehdllen sjukersittning). Bestim-
melserna bor trida 1 kraft samtidigt som socialférsikringsbalken
trider i kraft, sdledes den 1 januari 2011.

Ekonomiska kFonsekvenser

Arbetsgruppen gor bedomningen att de ekonomiska konsekven-
serna till f6ljd av forslaget ir begrinsade och ryms inom ramen
for de medel som ingdr i utgiftsomrdde 12, Ekonomisk trygghet
for familjer och barn.

Konsekvenser for berorda myndigheter och de allminna
forvaltningsdomstolarna

Arbetsgruppen beddémer att forslaget kommer att medféra en
viss 6kad administrationskostnad hos Forsikringskassan, vilken
kan hanteras inom befintliga ramar.

Med hinsyn tagen till férslagets utformning goér arbetsgrup-
pen bedémningen att forslaget inte kommer att medféra ndgra
ekonomiska konsekvenser f6r domstolarnas administration.
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3 Sjukpenning m.m. for
arbetslosa

Gillande regler

Reglerna om sjukpenning finns i lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Frdn och med den 1 juli 2008 giller en rehabilite-
ringskedja med fasta tidpunkter f6r prévning av arbetsférmédgan.
Under de forsta 90 dagarna i en sjukperiod ska Forsikringskas-
san beddma om den forsikrade har f6rmiga att klara sitt vanliga
arbete eller annat limpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt er-
bjuder. Frin och med dag 91 i en sjukperiod innebir prévningen
av ritten till sjukpenning att Forsikringskassan dven ska beakta
om den férsikrade kan utféra nigot annat arbete hos arbetsgiva-
ren. Om Forsikringskassan begir det ska den forsikrade di
limna ett utldtande frin sin arbetsgivare. Frin och med den 181:a
dagen 1 en sjukperiod ska dessutom bedémas om den férsikrade
kan forsérja sig sjilv genom férvirvsarbete pd den reguljira
arbetsmarknaden 1 6vrigt eller genom annat limpligt arbete som
ir tillgingligt f6r den forsikrade. En sddan forméga ska dock inte
beaktas om det finns sirskilda skil mot det eller om det i annat
fall kan anses oskailigt.

De nya reglerna innebir vidare att sjukpenning med ersitt-
ningsnivin 80 procent i regel endast ska utbetalas under 364
dagar inom en ramtid av 450 dagar. Personer som fitt sjukpen-
ning med ersittningsnivdn 80 procent under maximalt antal
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dagar kan efter skriftlig ansékan beviljas férlingd sjukpenning.
Forlingd sjukpenning betalas ut med ersittningsnivdn 75 pro-
cent, under som regel hogst 550 dagar.

Den slutliga ersittningens storlek 1 varje enskilt ersittnings-
fall paverkas dock dven av reglerna om hur sjukpenning berik-
nas.

Tim-/dagberiknad sjukpenning ges som regel ut for de forsta
14 dagarna i sjukperioder dir sjuklén inte dr aktuell. Ersitt-
ningen beriknas pd den del av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) som helt eller delvis grundas pd inkomst av
anstillning och bygger pd att en &rlig arbetstid beriknas f6r den
forsikrade. Denna &rliga arbetstid ir den ordinarie tid under vil-
ken den forsikrade beriknas utféra férvirvsarbete mitt 1 timmar
per &r. Den &rliga arbetstiden kan ocksd schablonberiknas och
anges i dagar. Timberiknad sjukpenning utges till dem som fér-
lorar 16n per timme och utgérs av den sjukpenninggrundande
inkomsten delad med &rsarbetstiden 1 timmar. Dagberiknad
sjukpenning utgors av den sjukpenninggrundande inkomsten
delad med &rsarbetstiden 1 dagar. Ersittningen utges enbart for
de dagar di den foérsikrade avstdr frin forvirvsarbete. Tim-
/dagberiknad ersittning beriknas, férutom for sjukpenning
under de forsta 14 dagarna i sjukfallen, dven for tid nir t.ex. tll-
fillig forildrapenning, nirstiendepenning och nir sjukpenning
beriknad pd s.k. studietids-SGI limnas. Som en gemensam
benimning foér tim-/dagberiknad sjukpenning har 1 28 kap. 2 och
3 §§ socialférsikringsbalken (2010:110) inférts benimningen
arbetstidsberiknad sjukpenning.

Kalenderdagsberiknad sjukpenning utgérs av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten delad med 365. Kalenderdagsberiknad
sjukpenning betalas for anstillda som regel ut frdn och med den
femtonde dagen i en sjukperiod. Detta medfor att forsikrade
som omfattas av lagen om sjuklén (1991:1047) far kalenderdags-
beriknad sjukpenning om de fortfarande ir arbetsoférmdgna pd
grund av sjukdom nir sjukloneperioden l6pt ut. Kalenderdags-
beriknad sjukpenning betalas ut for alla dagar i veckan, oavsett
om den forsikrade skulle ha arbetat eller inte. Till den som har
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en SGI av annat férvirvsarbete in anstillning (egenforetagare),
och som inte valt karenstid, utges kalenderdagsberiknad sjuk-
penning frin ersittningsperiodens borjan, med undantag f6r den
grundliggande karenstiden om sju dagar.

I vissa fall betalas kalenderdagsberiknad sjukpenning ut dven
under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod. Detta giller t.ex. for-
sikrade som ir helt eller delvis arbetslosa och anmilda som
arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen samt ir
beredda att anta ett erbjudet arbete i en omfattning som svarar
mot den bestimda sjukpenninggrundande inkomsten. Det giller
ocksd for den som skulle ha fitt férildrapenning, havandeskaps-
penning eller rehabiliteringspenning om denne inte blivit sjuk. I
den fortsatta redovisningen kommer det av redaktionella skil
endast att anges “anmila sig hos Arbetsférmedlingen m.m.”.
Denna formulering avser dock lagtextens fullstindiga formule-
ring “helt eller delvis arbetslés och anmild som arbetssékande
hos den offentliga arbetstérmedlingen samt ir beredd att ta ett
erbjudet arbete 1 en omfattning som svarar mot den bestimda
sjukpenninggrundande inkomsten”.
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Foérslag om undantag fran kravet att vara anmald hos
Arbetsformedlingen m.m. for att ha ratt till ersattning

Arbetsgruppens forslag: Sjukpenning ska kunna limnas
under de forsta 14 dagarna 1 en sjukperiod om det skulle
framstd som oskiligt att begira att den forsikrade ska anmila
sig som arbetssdkande hos den offentliga arbetstérmedlingen
samt vara beredd att ta ett erbjudet arbete 1 en omfattning
som svarar mot den bestimda sjukpenninggrundande
inkomsten. Forslaget innebir dven foljdindringar i reglerna
for ullfallig férildrapenning och nirstdendepenning.
Arbetsgruppen féreslar dven ett fértydligande 1 form av att
de krav som stills pd en arbetslos forsikrad vad giller rite till
ersittning ska avse de forsta 14 dagarna i en sjukperiod.
Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2011.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Enligt 3 kap. 10 § lagen
(1962:381) om allmin férsikring, forkortad AFL, utges sjuk-
penning for de forsta 14 dagarna 1 en sjukperiod endast under
forutsittning att den forsikrade skulle ha férvirvsarbetat om han
eller hon inte hade varit sjuk. I3 kap. 10 ¢ § AFL finns undantag
frin denna huvudregel. Av undantagsregeln framgir att sjukpen-
ning ska kunna utges for de forsta 14 dagarna {6r den som ir helt
eller delvis arbetslés och anmild som arbetssékande hos den
offentliga arbetsférmedlingen samt dr beredd att anta ett erbju-
det arbete i en omfattning som svarar mot den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten eller for den som skulle ha
uppburit havandeskapspenning, férildrapenning eller rehabilite-
ringspenning. I férarbetena till lagen (prop. 1986/87:69 s. 37 —
38) anges att den ersittning som uppbirs i dessa situationer tri-
der istillet for arbetsinkomst och att detta motiverar att sjuk-
penning utbetalas vid sjukdom som sitter ned arbetsférmigan,
samtidigt som ersittningen ska kalenderdagsberiknas eftersom
det kan vara svirt att avgora hur han eller hon skulle ha arbetat
d3 den forsikrade inte arbetade vid sjukdomstallet.
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Av ett avgérande i Regeringsritten (RA 2006 ref. 54) framgsr
att ordalydelsen 1 bestimmelserna 1 3 kap. 10 ¢ § AFL inte ger
utrymme for att utvidga tillimpningsomridet till att omfatta en
forsikrad som t.ex. pd grund av sjukdom varit férhindrad att
gora anmilan till Arbetsférmedlingen. For att sjukpenning ska
kunna utges under de forsta 14 dagarna krivs dirfor att den for-
sikrade ska vara anmild som arbetssékande hos Arbetstérmed-
lingen.

Arbetsgruppen anser att det 1 vissa olika situationer dr oski-
ligt att begira att en forsikrad, som pd grund av t.ex. egen
sjukdom eller pd grund av att ett barn eller en nirstdende
insjuknat, ska anmila sig hos Arbetstérmedlingen m.m. for att
ritt till sjukpenning m.fl. dagersittningar ska foreligga. Det bor
dirfor 1 sddana situationer kunna goras undantag frin regeln om
anmilningsplikt till Arbetsférmedlingen m.m. om det kan antas
att den forsikrade, 1 det fall t.ex. sjukdom inte hade intriffat,
skulle ha gjort en sidan anmilan.

Arbetsgruppen har valt att ange sjukdom som exempel p8 nir
det bér kunna anses som oskiligt att i vissa fall begira att den
forsikrade ska goéra anmilan till Arbetsférmedlingen m.m.
Givetvis dr detta exempel inte uttdémmande utan dven andra situ-
ationer boér kunna vara aktuella. Som ledning anser
arbetsgruppen att rittegdngsbalkens (1942:740), forkortad RB,
regler om laga forfall, och den praxis som utvecklats, bor vara
vigledande vid bedémningen av om det kan anses vara oskiligt
att  begira att den f6rsikrade ska gora anmilan ill
Arbetsformedlingen m.m. Av 32 kap. 8 § RB foljer samman-
fattningsvis att laga forfall kan anses foreligga dd nigon genom
avbrott 1 allminna samfirdseln, sjukdom eller annan omstindig-
het, som han eller hon inte bort forutse eller att det av annat skil
finns en giltig ursikt att inte infinna sig eller utféra nigot inom
en bestimd tid.

Arbetsgruppen anser siledes att det bér inféras en form av
”sikerhetsventil” 1 samband med sidana situationer. Néigon
avgrinsad definition eller ytterligare exempel pd vad begreppet
oskiligt” kan anses innebira anser arbetsgruppen inte ir mojlig
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att limna, utan bedémningen av om det kan anses oskiligt bor
goras utifrdn de samlade foérhdllandena 1 det enskilda fallet. En
forutsittning ir dock att det kan antas att den forsikrade skulle
ha gjort en anmilan till Arbetsférmedlingen m.m. om denne inte
varit férhindrad att géra en sidan.

Arbetsgruppen bedomer vidare att forslaget som regel bor
vara aktuellt att tillimpa d& det kan anses oskiligt att en person i
samband med 6vergdngen frin en anstillning eller en SGI-skyd-
dad period borde ha anmiilt sig till Arbetsférmedlingen m.m. fér
att ritt till ersittning ska foreligga. Den foreslagna regeln kan
dock dven bli tillimplig t.ex. under tid nir en férsikrad omfattas
av det generella SGI-skyddet om tre minader enligt 26 kap. 18 §
socialforsikringsbalken (2010:110), férkortad SFB.

Vidare bor gilla, for att ritt till ersittning ska kunna foreligga,
att anmilan till Arbetsférmedlingen m.m. ska géras s snart det
ir mojligt, efter det att det inte lingre kan anses oskiligt att gora
en sddan anmilan.

Arbetsgruppens forslag innebir dndringar 1 26 kap. 22 § samt
28 kap. 5 och 6 §§ SFB. Vidare foreslds nya bestimmelser i en ny
paragraf, 27 kap. 11 a §. Foljdindringar féreslds dven 1 reglerna
om tillfillig férildrapenning i 13 kap. 36 § och i reglerna om nir-
stiendepenning 1 47 kap. 15 § SFB. Arbetsgruppen féreslar
vidare att ett fértydligande gors om att regleringen 128 kap. 6 §
SFB avser de forsta 14 dagarna i en sjukperiod.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetsgruppen bedémer att forslaget endast mycket marginellt
kan komma att pdverka utgifterna for sjukpenning m.fl. dag-
ersittningar. Det fortydligande som foreslds i 28 kap. 6 § SFB
bedéms inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser.
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Konsekvenser for berorda myndigheter och de allméinna forvalt-
ningsdomstolarna

Arbetsgruppen bedémer att forslaget inte kommer att medféra
nigra ekonomiska konsekvenser fér Forsikringskassans eller de
allminna férvaltningsdomstolarnas administration. Det fértyd-
ligande som foreslds i 28 kap. 6 § SFB beddms inte heller med-
féra nigra ekonomiska konsekvenser f6r administrationen.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

11 kap.

2§

I paragrafen anges i vilka former som férildrapenningsférméner
limnas. I punkten 2, 1 vilken anges att tillfillig forildrapenning
limnas 1 sirskilda situationer nir ndgon avstdr frin forvirvs-
arbete for att vrda barn, foreslas ett tilligg pd sd sitt att det nu
dven anges att denna férmin limnas nir nigon avstdr frin for-
virvsarbete i samband med att ett barn har avlidit. Andringen
foranleds av de forslag till nya bestimmelser som limnas 1 13

kap.31 eochf§§.

10§

I paragrafen foreslds ett nytt andra stycke, av vilket framgir att
tillfillig forildrapenning som limnas enligt 13 kap. 31 e § — séle-
des tillfillig forildrapenning som limnas i samband med att ett
barn har avlidit — f&r limnas till flera foridldrar fé6r samma barn
och tid. Den krets av personer som kan bli aktuell nir férmanen
ska limnas utgors av barnets férildrar och de personer som en-
ligt 11 kap. 4 och 5 §§ socialforsikringsbalken likstills med en
forilder.

12§

En férilder som uppfyller forutsittningarna for ate 3 uillfillig
torildrapenning 1 samband med att ett barn har avlidit ska inte
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behéva gora en anmilan till Forsikringskassan for att f3 ersitt-
ning. Nigon anmilningsplikt foreslds siledes inte foreligga for
denna férmdn. Mot denna bakgrund foéreslds att en ny mening
liggs till 1 slutet av paragrafen, dir detta framgar.

13 kap.

1§

Mot bakgrund av att det foreslds nya bestimmelser om ritt till
tillfillig férildrapenning i samband med att ett barn har avlidit i
13 kap. 31 e och f §§, foreslds en ny strecksats 1 paragrafen, som
innehiller en beskrivning av vilka allminna bestimmelser som
finns 1 13 kap.

2§

I paragrafens forsta stycke foreslds ett tilligg, i vilket anges att ritt
ull tillfillig f6rildrapenning har en forsikrad forilder som avstar
frén att utfora forvirvsarbete 1 samband med att ett barn har
avlidit.

2a§

Paragrafen ir ny och foreslds till f6]jd av de nya bestimmelserna
som foreslds 1 13 kap. 36 § 2 om nir kalenderdagsberiknad till-
fillig forildrapenning limnas till en arbetslds férsikrad.

31eochf§§

Paragraferna ir nya. I dessa foreslds bestimmelser om att till-
fillig forildrapenning, under vissa forutsittningar, limnas till
forildrar som mister ett barn. Forildrar till ett barn som inte har
fyllet 18 &r foreslds ha rite ull ullfillig férildrapenning nir de av-
stir frin att utféra forvirvsarbete 1 samband med att barnet har
avlidit. Férmanen, som fir limnas under hégst 10 dagar per for-
ilder och barn, limnas tidigast frdn och med dagen efter den d&
barnet har avlidit och senast f6r den dag som infaller 30 dagar
efter den dag dd barnet har avlidit.
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36 §
I punkten 2 foreslds en foljdindring som foranleds av forslaget
till de nya bestimmelserna i 28 kap. 6 § tredje stycket. I paragra-
fen har lyfts in de bestimmelser som idag giller enligt 28 kap. 6 §
for nir sjukpenning kalenderdagsberiknas fér en arbetslos for-
sikrad. Forslaget till indring innebir ocksd att om det skulle
framstd som oskiligt att begira att den forsikrade dr anmild som
arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen eller att
han eller hon ska vara beredd att ta ett erbjudet arbete i en om-
fattning som svarar mot den bestimda sjukpenninggrundande
inkomsten, ska kalenderdagsberiknad tillfillig férildrapenning
indd kunna limnas. Nir det giller situationer dir friga upp-
kommer om att limna tillfillig férildrapenning med stéd av de
bestimmelser som foreslds 1 13 kap. 31 e och f §§ till en forilder,
som ir helt eller delvis arbetslos, 1 samband med att ett barn har
avlidit, bor det, som en utgdngspunke, alltid bedémas som oski-
ligt att begira av honom eller henne att géra det som 1 normal-
fallet giller f6r en arbetslos forsikrad.

26 kap.

22§

I paragrafen foreslds en dndring 1 forsta stycket till foljd av de
bestimmelser som foreslds 1 28 kap. 6 § tredje stycket.

27 kap.

11a§

Paragrafen ir ny och féranleds av forslaget till de nya bestim-
melserna i 28 kap. 6 § tredje stycket om nir kalenderdagsberik-
nad sjukpenning limnas till en arbetslos forsikrad under de f6r-
sta 14 dagarna i en sjukperiod.

28 kap.

5 §

I paragrafens forsta stycke foreslis ett tilligg i punkten 1. And-
ringen féranleds av att ett nytt tredje stycke foreslds i
28 kap. 6§. Bestimmelserna om att sjukpenning ska

35



Forfattningskommentar

arbetstidsberiknas under de férsta 14 dagarna i en sjukperiod
enligt 27 kap. 10 och 11 §§, giller sdledes inte 1 de fall som anges
1 28 kap. 6 § tredje stycket, di istillet sjukpenning ska
kalenderdagsberiknas under de férsta 14 dagarna i en sjukperiod.

6§

Paragrafens forsta stycke foreslds indras pa sd sitt att det nu anges
att 1 férhdllande till en arbetslos forsikrad ska sjukpenning alltid
kalenderdagsberiknas, om inte annat f6ljer av tredje stycket.

De forutsittningar som idag anges fér nir kalenderdagsbe-
riknad sjukpenning limnas till en arbetslds forsikrad foreslds
flyttas ned till ett nytt tredje stycke. I det nya tredje stycket anges
inledningsvis i forsta meningen forutsittningarna fér nir ka-
lenderdagsberiknad sjukpenning ska kunna limnas till en ar-
betslos férsikrad under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod. En
forutsittning for att sjukpenning di ska kunna limnas ir att den
forsikrade dr anmild som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen samt dr beredd att ta ett erbjudet arbete i en
omfattning som svarar mot den bestimda sjukpenninggrundande
inkomsten. Aven for dessa forsikrade giller naturligtvis de be-
stimmelser om karensdagar som 4terfinns i1 27 kap. SFB, vilket
som regel innebir att sjukpenning inte limnas for den forsta
dagen 1 en sjukperiod. Vidare 3terfinns i tredje stycket andra
meningen bestimmelser om nir undantag fir goras frn vad som
anges 1 forsta meningen 1 stycket. Bestimmelserna anger siledes
under vilka férutsittningar kalenderdagsberiknad sjukpenning
far limnas till en arbetslos forsikrad, trots att han eller hon inte
har gjort vad som anges 1 férsta meningen i stycket. Om det
skulle framstd som oskiligt att begira att den forsikrade ir
anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen eller att han eller hon ska vara beredd att ta ett erbjudet
arbete 1 en omfattning som svarar mot den bestimda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, fir kalenderdagsberiknad sjukpen-
ning siledes indd limnas under de forsta 14 dagarna i en sjukpe-
riod. Som nirmare anges 1 avsnitt 3 boér rittegdngsbalkens
(1942:740) regler om laga férfall och den praxis som utvecklats
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vara vigledande for nir det kan bedémas som oskiligt att begira
av en arbetslos forsikrad att uppfylla de villkor som i normalfal-
let krivs av honom eller henne f6r att erhélla ersittning.

47 kap.

15§

I paragrafen foreslds en ny mening som foéranleds av att nya
bestimmelser foreslds i1 28 kap. 6 § tredje stycket. Bestimmel-
serna innebir att nir friga om nirstdendepenning uppkommer
f6r en forsikrad som ir helt eller delvis arbetslds, ska de férut-
sittningar som anges for att kalenderdagsberiknad sjukpenning
ska limnas till en sddan férsikrad under de forsta 14 dagarna i en
sjukperiod 1 28 kap. 6 § tredje stycket, tillimpas foér hela den tid
som férmdnen avser.

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:000) om éandring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

8 §
I paragrafens forsta stycke 2 foreslds en f6ljdindring som féran-
leds av forslaget till nya bestimmelser 1 13 kap. 31 e och f §§
socialférsikringsbalken. Forslaget innebir att en arbetstagare ska
ha ritt till ledighet under den tid d& han eller hon skulle ha haft
ritt till ullfillig férildrapenning 1 samband med att ett barn har
avlidit, om arbetstagaren inte omfattats av bestimmelserna i 37
kap. 3 § socialforsikringsbalken (vilka reglerar ritten for forsik-
rade att under vissa forutsittningar forvirvsarbeta med bibehal-
len sjukersittning).

4.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Arbetsgruppens utgingspunkt ir att samtliga lagindringar som
nu foreslds 1 socialférsikringsbalken och forildraledighetslagen
(1995:584) ska trida i kraft den 1 januari 2011. Eftersom social-
forsikringsbalken redan ir beslutad och trider i kraft den
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1januari 2011 och vidare regeringen redan har limnat en
proposition (prop. 2009/10:222) till riksdagen med forslag till
foljdindringar i forildraledighetslagen, som foreslds trida 1 kraft
samma dag, behévs inga uttryckliga ikrafttridandebestimmelser
till de lagidndringar som foéreslds 1 lagarna. Arbetsgruppen bedo-
mer att det inte finns anledning att féresld nigra materiella 6ver-
gdngsbestimmelser till de nu foéreslagna lagindringarna.
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