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I skrivelsen limnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet 1 staten budgetret 2001.
Skrivelsen omfattar uppféljning av de budgetpolitiska mélen, resultatrikning, balansrikning och fi-
nansieringsanalys samt det slutliga utfallet p statsbudgetens inkomsttitlar och anslag under &ret. Vi-
dare limnas en redogorelse for statliga garantier, avgifter till och bidrag frin EU, den statliga sektorns
tillgdngar, skulder och kapital samt utvecklingen av statlig konsumtion och produktion. Riksrevi-
sionsverkets iakttagelser 1 rapporter frén effektivitetsrevisionen under dret redovisas och kommente-
ras 1 skrivelsen. Myndigheter som har fitt revisionsberittelse med invindning omnimns och skilen
for invindningarna anges. I jimférelse med féregiende &rs motsvarande skrivelse (Skr. 2000/01:101)
har det tillkommit ett avsnitt om revisionen av EU-medel. Avslutningsvis redogér regeringen for
utvecklingen av den ekonomiska styrningen 1 staten.
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1 Sammanfattning

1.1 Skrivelsens innehall

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
regeringen si snart som mojligt, senast nio
ménader efter budgetdrets utging, limna en
drsredovisning for staten till riksdagen. Efter

onskemdl fr8n riksdagen limnas &rsredo-
visningen 1 anslutning tll den ekonomiska
virpropositionen.

Arsredovisningen skall innehdlla resultatrik-
ning, balansrikning och finansieringsanalys. Den
skall dven innehdlla det slutliga utfallet pd stats-
budgetens inkomsttitlar och anslag.

Skrivelsen Arsredovisningen for staten 2001
syftar till att ge en samlad bild av hur statens
finansiella resultat och ekonomiska stillning har
utvecklats under det gdngna dret. Kvalitets-
sikring sker frimst genom Riksrevisionsverket
som har ansvar for att granska underlagen till
dels den konsoliderade redovisningen 1 resultat-
och balansrikningarna, dels statsbudgetens
utfall.

Utéver den redovisning som foljer av
budgetlagens krav redovisas fler aspekter av det
ekonomiska utfallet, bl.a. den statliga sektorns
samlade tillgdngar och skulder.

I skrivelsen redovisas dven Riksrevisions-
verkets iakttagelser under det gingna 4ret. Frin
och med i &r ingdr dessutom en redovisning av
revisionen av EU-medel. Avslutningsvis redogor
regeringen for utvecklingen av den ekonomiska
styrningen 1 staten.

De konsoliderade redovisningarna 1 &rsredo-
visningen omfattar myndigheterna, inklusive
affirsverken, under riksdagen och regeringen
med undantag for Riksbanken, AP-fonderna och
Premiepensionsmyndigheten. Dessutom ingir
de allminna forsikringskassorna och de fonder

som redovisas av myndigheter, inklusive
Riksbankens grundfond och Allminna arvs-
fonden. Redovisningen omfattar all verksamhet i
de ingdende organisationerna oavsett finansi-
ering. Resultatrikningen ger underlag for
bedémning av statens samlade resursfor-
brukning. Virdet av statens tillgingar och
skulder redovisas 1 balansrikningen. Finansi-
eringsanalysen visar statens betalningsfloden. I
skrivelsen jimfors utfallet f6r 2001 med utfallet
for 2000.

Statsbudgeten ~ omfattar  inkomster och
utgifter som péverkar statens l&nebehov. For att
statsbudgetens saldo skall éverensstimma med
statens linebehov redovisas idven Riksgilds-
kontorets nettoutldning och en kassamissig
korrigering pd statsbudgeten. I skrivelsen
jimfors och kommenteras statsbudgetens utfall
fér 2001 med de budgeterade inkomsterna och
utgifterna pd statsbudgeten.

En nirmare beskrivning av olika principer och
avgrinsningar av staten &terfinns i kapitel 5
Skillnader mellan resultatrikningen och stats-
budgeten m.m.

1.2 Sammanfattning av det
ekonomiska utfallet m.m.

Arsredovisningen for staten visar att statens
ekonomiska stillning forstirktes under 2001. De
budgetpolitiska milen har uppnitts och &ver-
skotten, 1 sdvil statsbudgeten som resultat-
rikningen, har bidragit till att statsskulden har
kunnat amorteras av for fjirde dret i rad.

Forklaringsfaktorerna till den positiva utveck-
lingen av statens finanser ir flera.
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Budgetdisciplinen ir avgérande for att utgifterna
inte skall 6verstiga det beslutade utgiftstaket for
staten. Nigra storre enskilda faktorer som 1
ovrigt paverkat utfallet pd sivil statsbudgeten
som statens resultat- och balansrikningar ir bl.a.
Okade skatteintikter, en extra utdelning frin
Riksbanken samt omférdelning av medel mellan
AP-fonderna och statsbudgeten i samband med
infasningen av det nya 3lderspensionssystemet
(se vidare kapitel 8 Sammanstillning av den
statliga sektorn). Ovriga stérre forindringar
redovisas 1 ssmmanfattningen nedan.

I f6ljande tabell redovisas nigra nyckeltal av-
seende det ekonomiska utfallet 2001.

Tabell 1.1 Nyckeltal fér de ekonomiska utfallen aren 2000

och 2001

Utfall Procent Utfall Procent

2001 av BNPY) 2000 avBNP?
Mdkr Mdkr
Den offentliga
sektorns finansiella
sparande 105 4.8 % 77 3,7%
Statshudgetens
saldo 39 1,7% 102 49 %
Utgiftstak 791 36,5 % 765 36,5%
Takbegransade
utgifter 786 36,3 % 760 36,2 %
Statens
nettoférmogenhet -813 37.5% -1009 48,1%
Statsskuld 1154 53,3 % 1278 60,9%
Rrets dverskott i
resultatrakningen 57 2,6 % 25 1,2 %
Garantiférbindelser 750 34,6 % 711 339 %

U Prel. BNP for 2001 uppgr till 2 167 miljarder kronor (Iopande priser).
2 BNP for 2000 uppgar till 2 098 miljarder kronor (Iapande priser).

Budgetpolitiska mal

De budgetpolitiska mil som riksdagen har

beslutat om innebir att:

— Den offentliga sektorns finansiella
sparande skall uppgd till 2 procent av
bruttonationalproduktion ~ (BNP) 1
genomsnitt dver en konjunkturcykel. For
2001 har riksdagen faststillt malet for det
finansiella sparandet till 2,5 procent av
BNP. Utfallet fér 2001 blev preliminirt
4,8 procent av BNDP eller 105 miljarder
kronor.

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten. For
2001 har riksdagen faststillt utgiftstaket
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till 791 miljarder kronor. Utfallet foér de
takbegrinsade utgifterna blev 7863
miljarder kronor, vilket innebir en margi-
nal tll utgiftstaket pd 4,7 miljarder
kronor.

Balans- och resultatrikning

Statens  balansrikning visar att nettofér-
mogenheten, dvs. skillnaden mellan tillgingarnas
och skuldernas bokférda virde (motsvarande
eget kapital), var —813 miljarder kronor vid
utgdngen av 2001. Det ir en forbittring med 196
miljarder kronor (19,4 procent) jimfért med
2000. Forindringarna beror frimst pd att
statsskulden har minskat med 123,5 miljarder
kronor till foljld av bla. o&verféringar av
obligationer frdn AP-fonderna i samband med
infasningen av det nya &lderspensionssystemet
samt en extra utdelning frin Riksbanken. Vid
utgdngen av 2001 uppgick statsskulden tll 1 154
miljarder kronor.

Arets o6verskott, dvs. skillnaden mellan in-
tikter och kostnader 1 resultatrikningen, uppgr
till 57 miljarder kronor fér 2001, vilket ir en
forbittring med 32 miljarder jimfért med 2000,
dvs. mer in en fordubbling. Statens totala in-
tikter, inklusive finansiella intikter och resultat
frin andelar i dotter- och intresseféretag, upp-
gick till 986 miljarder kronor, vilket ir en 6kning
med 14 miljarder kronor jimfért med 2000. De
storsta forindringarna pd intiktssidan kan hin-
foras tll en okning av skatter m.m. som till-
sammans utgor totalt 88 procent av de totala in-
tikterna (81 procent ar 2000).

Statens totala kostnader, inklusive finansiella
kostnader, uppgick till 930 miljarder kronor fér
2001. Det idr en minskning med 17 miljarder
kronor jimfért med 2000. Den storsta forind-
ringen kan hinforas till minskade kostnader for
forvaltning av statsskulden. Kostnaderna for
transfereringar som utgdr 69 procent av de totala
kostnaderna (66 procent &r 2000) har diremot
okat, vilket frimst beror pd att kostnaderna for
sjukpenning har 6kat (ca 6 miljarder kronor).
Kostnaderna fér de statliga myndigheternas
verksamhet har minskat med nirmare 7 miljarder
kronor, varav merparten beror pd bolagiseringen
av Statens jirnvigar (5]).

Statsbudgetens utfall

Statsbudgetens saldo 2001 uppgick ull 38,7
miljarder kronor, vilket ir 1,8 miljarder kronor
ligre dn budgeterat. Det positiva saldot innebir



att statens linebehov har minskat och stats-
skulden dirmed kunnat amorteras av ytterligare.
Utfallet pd statsbudgeten piverkas av ett flertal
faktorer sdsom  forindringar av  makro-
ekonomiska férutsittningar, beteendeférind-
ringar etc. samt ekonomiska konsekvenser av
beslut. Nettoférindringen till f6ljd av engings-
effekter som paverkar budgetsaldot, och dirmed
statens l&nebehov, beriknas uppgd till 40,2
miljarder kronor 2001. De storsta engings-
effekterna kan hinféras tll overforingen av
medel frdn AP-fonderna samt utdelningen frén
Riksbanken. Saldo efter justering fér vissa storre
engdngseffekter beriknas wll —-1,5 miljarder
kronor.

Statsbudgetens inkomster uppgick till 755,1
miljarder kronor 2001, vilket dr nirmare 38
miljarder kronor mer in beriknat i stats-
budgeten enligt budgetpropositionen fér 2001.
Skillnaden férklaras frimst av att skatte-
inkomsterna blev 33,4 miljarder hogre in
beriknat ull f6ljd av bl.a. hégre lénesumma for
2001 samt hogre foretagsvinster och hdogre
realisationsvinster under inkomstéret 2000.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till
716,4 miljarder kronor 2001, vilket ir 39,7
miljarder kronor mer dn budgeterat. Utgifterna
for utgiftsomridena exklusive statsskuldrintor
blev 2,4 miljarder kronor ligre in budgeterat.
Avvikelsen 1 forhdllande till budgetpropo-
sitionen for 2001 férklaras frimst av en 6kning
av Riksgildskontorets nettoutlining till statliga
bolag och affirsverk samt hogre utgifter for
statsskuldsrintor m.m. pd grund av svagare
kronkurs och valutaforluster. Den kassamissiga
korrigeringen blev 11,3 miljarder kronor storre
in beriknat frimst beroende pd Riksbankens
utdelning samt vissa betalningsférskjutningar.

Statliga garantier

Statens totala garantidtaganden uppgick tll drygt
750,2 miljarder kronor 2001, vilket ir en 6kning
med ca 39 miljarder (5 procent) jimfoért med
2000. Om Insittningsgarantinimnden exklu-
deras uppgick statens dtagande till 361 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med ca 50 miljarder
kronor. Férindringen beror frimst pd att
Exportkreditnimndens ~ garantidtaganden  har
okat. Ett nytt statligt dtagande frin och med
2001 ir flygforsikringsgarantier som uppgér till
42 miljarder kronor.
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Utgifterna till {6ljd av infriade garantier, dvs.
skadeersittningar, uppgick till 1,1 miljarder
kronor 2001, vilket 4r detsamma som f6ér 2000.

Awvgifter till och bidrag fran EU

EU-avgiften uppgick till 23,3 miljarder kronor
2001, vilket ir en 6kning med 1 miljard kronor
(4,4 procent) jimfort med 2000. Forindringen
forklaras frimst av att en del av 2002 ars avgift
ingdr 1 utfallet fér 2001 samt att Sveriges avgift
avseende Storbritanniens budgetreduktion har
okat kraftigt beroende pd retroaktiva korri-
geringar f6r dren 1997-2000. Bidragen frdn EU
uppgick till ca 8,5 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med ca 0,5 miljarder kronor (6,0
procent) jimfort med 2000. Nettoflddet frén
statsbudgeten till EU uppgick dirmed till ca 14,8
miljarder kronor jimfért med 13,3 miljarder
kronor 2000.

Den statliga sektorn

Sammanstillningen 6ver den statliga sektorns
samlade tillgdngar och skulder innefattar utéver
myndigheter under regering och riksdag dven
statliga bolag, banker och finansinstitut samt
Premiepensionsmyndigheten, AP-fonderna och
Riksbanken. De statliga bolagens tillgdngar och
skulder har 1 huvudsak férindrats genom olika
foretagstorviarv. De storsta  hindelserna  ir
Sveaskogs forvirv av AssiDomin, Vattenfalls
forvirv av. HEW 1 Tyskland samt att SJ
ombildades till aktiebolag den 1 januari 2001.

Statens samlade nettoférmégenhet, dvs.
skillnaden mellan wllgdngar och  skulder
(motsvarar eget kapital), uppgick vid utgingen
av 2001 till —123 miljarder kronor. Okningen
motsvarar 23 miljarder kronor (15,8 procent)
jimfore med 2000. Utdver ovanstdende for-
indringar beror 6kningen bl.a. pd drets 6verskott
i resultatrikningen for staten.

Frin och med 1 &r baseras informationen om
statliga bolag pd uppgifter som inhdmtats direkt
frin de statliga bolagen. I bilaga 5 Statliga bolag,
banker och finansinstitut, iterfinns en samman-
stillning av visentliga nyckeltal 2001 f6r samtliga
bolag med statligt dgande. En mer omfattande
redovisning limnas senare 1 vir 1 regeringens
drliga skrivelse till riksdagen om de statliga bo-
lagens verksamhet.
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Utveckling av statlig produktion

Den statliga produktionen av tjinster 2001
uppgick till 186,5 miljarder kronor i lopande
priser, vilket innebir att den totala
produktionsvolymen ir oférindrad jimfort med
2000.

Riksrevisionsverkets iakttagelser
Riksrevisionsverkets (RRV) effektivitetsrevision
har avslutat 18 egeninitierade granskningar under
2001. Vidare har RRV genomfort elva studier pd
uppdrag av regeringen. I kapitel 10 gors en
genomging av flertalet av rapporterna och
regeringens dtgirder med anledning av dessa.
RRV:s arliga revision har resulterat i att 10
myndigheter har fitt invindning i revisions-
berittelsen for rikenskapsiret 2001. Mot-
svarande antal 2000 var 14 myndigheter.

Revision av EU-medel for budgetdret 2000
Revisionsrittens granskning av verksamheter
som finansierats med EU-medel avslutas med en
drsrapport och ett antal sirskilda rapporter.
Dessa rapporter ligger till grund for rddets och
parlamentets ansvarsfrihetsprovning. Iakttagel-
serna for 2000 berér samtliga utgiftsomriden 1
EU-budgeten, men det finns anledning att
sirskilt lyfta fram de omriden som beror
Sverige. Dessa ir egna medel (inkomsterna till
EU-budgeten) samt EU:s jordbruks- och
strukturpolitik. Redovisningen omfattar bide de
generella iakttagelserna som revisionsritten gjort
och de punkter dir Sverige specifikt pekats ut.
En av de generella frigor som nimns ir de
stora overskott pd EU-budgeten som uppstod
under 2000 (11,6 miljarder euro). Sverige
utpekas bla. avseende deklarationer av {or stora
odlingsarealer inom jordbrukssektorn och for
uttagandet av s.k. kartavgift i samband med
arealbidragen. Sverige delar inte revisionsrittens

kritik.

Ekonomisk styrning i staten

I kapitlet redovisas liget avseende utvecklingen
av den ekonomiska styrningen 1 staten.
Synpunkterna frin  remissbehandlingen av
departementspromemorian Ekonomisk styrning
for effektivitet och transparens (Ds 2000:63)
sammanfattas och en 6versiktlig tidsplan for
genomférandet av det fortsatta arbetet pre-
senteras. Vidare kommenteras resultatskrivel-
sernas framtida roll som en del i budgetpro-
cessen.
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1.3 Konsuppdelad statistik

I samband med behandlingen av Arsredo-
visningen for staten 2000 (bet. 2000/01:FiU20,
rskr.  2000/01:288)  gjorde riksdagen ett
tillkinnagivande  angdende  konsuppdelad
statistik. Enligt finansutskottet ir jimstilld-
hetsfrigan hogt prioriterad och det ir angeliget
att kons- och jimstilldhetsperspektivet genom-
syrar regeringens arbete. Vidare framhélls vikten
av att dessa frdgor fors framit med all kraft, och
att sdvil den praktiska utformningen av
konsuppdelad statistik som preciseringen av
kraven 1 myndigheternas regleringsbrev ges ett
tydligt och uppféljningsbart innehdll. Frigan om
konsuppdelad statistik och regeringens arbete
med att utveckla redovisningen av jimstilld-
hetsarbetet har dven behandlats tidigare av
finansutskottet, bl.a. 1 betinkande 2000/01:FiU2
(rskr. 2000/01:123).

Regeringen delar riksdagens uppfattning
angdende jimstilldhetsfrigans betydelse och
arbetar kontinuerligt for att den skall ingd som
en naturlig del i genomférandet av den statliga
verksamheten. For nirvarande pigir ett arbete
inom regeringskansliet som syftar till att se éver
hela budgetprocessen, frin formulering av mal
tll redovisning, wutifrin ett jimstilldhets-
perspektiv. Det innebir att bla. att prognoser,
konsekvensanalyser och resultatredovisningar
skall ha en starkare genusanalys och mer
stringent stddja uppfyllelsen av de jimstilld-
hetspolitiska méilen. Som ett led 1 att forbittra
redovisningen av jimstilldhetsarbetet har rikt-
linjerna foér utformningen av regleringsbreven
forstirkts nir det giller kraven pd myndig-
heternas dterrapportering.

Formerna for styrning och uppfoljning méste
enligt regeringen vara sidana att jimstilld-
hetsperspektivet ingdr som en naturlig del
utifrin relevansen fér respektive verksamhet.
Regeringens arliga redovisning av jimstilld-
hetsarbetet till riksdagen sker huvudsakligen
inom ramen f6r resultatredovisningen for
respektive politikomride 1 budgetpropositionen.
Fordjupade redovisningar av  jimstilldhets-
perspektivet inom olika politikomrdden och
verksamheter bér limnas i regeringens resultat-
skrivelser till riksdagen.

Den férdelningspolitiska analys, vilken redo-
visas 1 samband med den ekonomiska vér-
propositionen och/eller budgetpropositionen
som underlag fér regeringens bedémningar och



forslag, behandlar fordelningseffekter och vil-
fardsaspekter som i viss utstrickning anknyter
till jimstilldhetsfrigorna. I budgetpropositionen
for 2002 limnade regeringen under utgifts-
omride 14 Arbetsliv, polittkomrade jimstilldhet,
dven en redogorelse for fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min
(bilaga 1) samt en redovisning av kénsfor-
delningen 1 statliga lekmannastyrelser (bilaga 2).

Regeringens ambition ir att utveckla formerna
for en mer samordnad rapportering av de statliga
insatserna inom jimstilldhetsomrddet under
utgiftsomrdde 14  Arbetsliv, politikomride
jaimstilldhet. Avsikten ir dven att dterkommande
komplettera den 4rliga informationen till
riksdagen med en mer omfattande och férdjupad
redovisning av den samlade jimstilldhets-
politiken i en sirskild resultatskrivelse.

Arsredovisningen for staten behandlar statens
ekonomiska stillning ur olika aspekter pd en
dvergripande nivd och baseras huvudsakligen pd
ekonomisk redovisning frin olika statliga
aktorer, frimst myndigheter. Statistikinforma-
tionen dr begrinsad och himtas i den mén den
finns frin myndigheternas &rsredovisningar.
Mgojligheterna att forbittra innehéllet 1 rsredo-
visningen avseende konsuppdelad  statistik
baserat pd redovisningen frin de statliga myndig-
heterna kommer dock kontinuerligt att provas. I
drets &rsredovisning terfinns sidan information
for vissa transfereringar 1 kapitel 4 Stats-
budgetens utfall.

1.4 Kvalitetsbedomning av
arsredovisningen foér staten

Granskningens omfattning

Riksrevisionsverket (RRV) skall enligt sin
instruktion &versiktligt granska underlaget till
drsredovisningen for staten avseende de delar
som upprittas av Ekonomistyrningsverket
(ESV). Granskningen omfattar den konsoli-
derade resultatrikningen, balansrikningen och
finansieringsanalysen samt tillhérande noter och
redovisningsprinciper.  Dirutdver  granskas
materialet avseende utfallet pd statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag.

RRV:s granskning omfattar en genomgéng av
de metoder som har tillimpats av ESV wvid
upprittandet av underlaget. Det interna informa-
tionstlodet fr&n ESV:s statsredovisningssystem
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har kartlagts och bedémts. De stérsta myndig-
heternas 4rsredovisningar har stimts av mot
uppgifterna i koncernredovisningssystemet.

Granskning har ocksid skett av ESV:s
kvalitetssikring av redovisad information samt
justeringar och elimineringar av interna mellan-
havanden mellan de ingdende organisationerna.
Granskningen har omfattat de revisorsintyg éver
rapporteringen till statsredovisningen m.m. som
RRV inom ramen fér den 4rliga revisionen
limnat avseende de storsta myndigheterna. En
genomging har dirutdver gjorts av revisions-
berittelser med invindning eller upplysning
samt revisionsrapporter for myndigheterna med
avseende pd om det foreligger sddana for-
hillanden som borde pdverkat underlaget fér den
konsoliderade drsredovisningen.

Granskning av ESV:s underlag for 2001

RRV:s bedémning dr att ESV:s underlag
avseende 2001 pd ett tydligt och informativt sitt
visar vilka organisationer som omfattas samt
vilka principer som tillimpas fér redovisningen
och konsolideringen av statens samlade riken-
skaper. Enligt RRV ir innehdllet 1 allt visentligt
rittvisande utifrdn de regeringsbeslut och de
principer fér upprittandet som anges 1 under-
laget.

RRV konstaterar vidare att kvaliteten pd
ESV:s underlag hojs frén &r dll &r. Forbattringar
noteras sirskilt 1 friga om redovisningen av
skatteuppbord enligt bokféringsmissiga grun-
der. Arets underlag dr dven det forsta dir
samtliga dotterbolag tll myndigheter och
affirsverk redovisas enligt kapitalandelsmetoden.
Tidigare redovisades affirsverkens dotterbolag
till anskaffningsvirde.

Ett problem som kommenterats av. RRV
tidigare 4r ir att myndigheterna tllimpar olika
redovisningsprinciper f6r immateriella tillgdngar.
Denna diskrepans giller dven for underlaget
2001. RRV noterar dock att problemet 3tgirdas
frin och med 2002 d3 regelverket dndrats s8 att
myndigheterna 1 fortsittningen skall aktivera de
immateriella tillgingar som giller utvecklings-
kostnader.

Forbattringarna av underlaget 2001 paverkas
dven av att antalet outredda differenser nir det
giller redovisningen av inomstatliga mellan-
havanden har minskat jimfért med tidigare &r.
Vidare anser RRV att ESV:s dokumentation éver
upprittandet av underlaget forbittrats.
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For att skapa forutsittningar for att uppritta
ett underlag till drsredovisningen for staten helt 1
enlighet med god redovisningssed fér koncern-
redovisning  efterlyser RRV en tydligare
normering for vissa omrdden. Det giller bla.
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principer fér redovisning av uppbord och
transfereringar enligt bokféringsmissiga grunder
samt redovisning av tillgdngar med kultur-
historiskt virde.
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Upptoljning av de
budgetpolitiska méilen
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2 Uppfdljning av de budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska mal som riksdagen har

beslutat om innebir att:

— Den offentliga sektorns
sparande skall uppgd till 2 procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunktur-
cykel. Fér 2001 har riksdagen faststillt
mélet fér det finansiella sparandet till 2,5

finansiella

procent av BNP.

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten. For
2001 har riksdagen faststillt utgiftstaket
till 791 miljarder kronor.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Det finansiella sparandet for den offentliga
sektorn ir resultatet av samtliga transaktioner
som pédverkar den offentliga sektorns finansiella
nettoférmdgenhet.  Finansiella  transaktioner
som kop och forsiljning av aktier och andra
finansiella tillgdngar paverkar siledes inte det
finansiella sparandet. Detsamma giller virde-
forandringar pd tillgdngar och skulder.

Milet for det finansiella sparandet omfattar
hela den offentliga sektorn som den definieras 1
nationalrikenskaperna  (NR), dvs. férutom
staten dven 3alderspensionssystemet och den
kommunala sektorn. Det finansiella sparandet
paverkas dirfor inte av transaktioner mellan den
offentliga sektorns olika delar. Till &lders-
pensionssystemet riknas AP-fonderna och
premiepensionssystemet. Den kommunala sek-
torn omfattar kommuner och landsting. Affirs-
verken ingdr enligt nationalrikenskapernas
definition inte i den statliga sektorn utan riknas
till foretagssektorn.

Utifrdn riksdagens beslut att det ldngsiktiga
mailet fér de offentliga finanserna skall vara ett
overskott pd 2 procent av BNP i genomsnitt
dver en konjunkturcykel faststills sedan arsvisa
dverskottsmal. For 2001 har riksdagen beslutat
att de offentliga finanserna skall uppvisa ett
overskott pd 2,5 procent av BNP. Héjningen av
dverskottsmalet frdn 2 ull 2,5 procent av BNP
for 2001 beslutades mot bakgrund av att en
snabb minskning av &verskottet mellan 2000 och
2001 riskerade att ge den inhemska efterfrigan
en alltfér snabb stimulans med risk for over-
hettning. For 4ren 1998-2001 har dver-
skottsmalet klarats med god marginal.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

Utfall BP Utfall Utfall-
2000 2001 2001 BP 2001
Inkomster 1225 1271 1280 9
varav skatter
och avgifter 1089 1142 1157 15
Utgifter 1148 1172 1176 4
Finansiellt
sparande 77 99 105 6
Procent av
BNP 3,7 4.6 4.8 0,2
varav
Staten 24 192 206 14
Riderspensions
systemet 48 -99 -102 -3
Kommun-
sektorn 5 6 1 -5

BP 2001 = Budgetpropositionen fér 2001

Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick 2001 preliminirt tll 105 miljarder
kronor, motsvarande 4,8 procent av BNP (se
tabell 2.1). Det dr en forbittring med 27,4

23



Skr. 2001/02:101

miljarder kronor frdn 2000 och som andel av
BNP 6kade sparandet med 1,1 procentenheter.
Det beror frimst pa att skatteinkomsterna 6kade
mycket starkt, trots skattesinkningar och den
dimpade tillvixten. Utgifterna steg relativt
laingsamt till f6ljd av sinkta rinteutgifter pd
statsskulden. Det hoga éverskottet 1 de offent-
liga finanserna 2001 beror delvis pd periodi-
seringar och tillfilligt hoga skatteinkomster.

Fordelningen av det finansiella sparandet
mellan staten och 3lderspensionssystemet pé-
verkades 2001 av att 155 miljarder kronor
dvertordes frain AP-fonden till staten som f6ljd
av den finansiella infasningen av pensions-
reformen (se vidare kapitel 8).

Den offentliga sektorns finansiella sparande
2001 blev 6 miljarder kronor bittre in vad som
beriknades i budgetpropositionen fér 2001. Det
beror pd att skatteinkomsterna underskattades
trots att BNP 6kade mindre dn vintat. Hogre
realisationsvinster och féretagsvinster bidrog till
hoégre skatteinkomster.

Utgiftstaket for staten

Utgiftstaket f6r staten infordes budgetdret 1997.
Syftet med utgiftstaket ir framfor alle att ge
riksdagen och regeringen férbittrad kontroll
dver anvisade medel och utgiftsutvecklingen och
mojliggér dirmed en bittre styrning. Genom att
riksdagen beslutar om ett tak foér utgifterna
tydliggors dven behovet av prioriteringar mellan
olika utgiftsomriden. Vidare ger utgiftstaket
budgetpolitiken en ldngsiktig inriktning med
hog forutsigbarhet och frimjar dirmed tro-
virdigheten 1 den ekonomiska politiken. Utgifts-
taket for staten underlittar dirmed mojligheten
att uppnd mélet f6r det finansiella sparandet 1
den offentliga sektorn.

De takbegrinsade utgifterna omfattar utgift-
erna for 26 utgiftsomriden (nr 1-25 och 27)
samt utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Utgiftsomrdde 26
Statsskuldsrintor m.m. ingir inte eftersom
riksdagen och regeringen 1 mycket begrinsad
omfattning kan pdverka dessa utgifter pd kort
sikt. De takbegrinsade utgifterna utgdrs av
faktiskt forbrukade anslagsmedel, vilket innebir
att myndigheternas utnyttjande av ingdende
reservationer, anslagssparande och anslagskredit
ingdr.

24

Skillnaden mellan det faststillda utgiftstaket
och de takbegrinsade utgifterna utgors av
budgeteringsmarginalen. Dess syfte ir att utgdra
en buffert mot sdvil makroekonomisk osikerhet
som den osikerhet som finns kring de finansiella
konsekvenserna av fattade beslut. Om budge-
teringsmarginalen tas 1 ansprik innebir det 1
regel att verskottet 1 de offentliga finanserna
forsimras.

Riksdagen faststillde viren 1998 utgiftstaket
for staten for budgetdret 2001 till 770 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen beriknades till
27,5 miljarder kronor. Med anledning av olika
riksdagsbeslut om tekniska justeringar av utgifts-
taket och forslaget om sinkt fastighetsskatt
viren 1998, hojdes utgiftstaket till 789 miljarder
kronor i budgetpropositionen for 2001. Utgifts-
taket faststilldes av riksdagen hésten 2001 till
791 miljarder kronor i enlighet med férslag i
budgetpropositionen fér 2002. Beslutet innebar
att utgiftstaket héjdes med 2 miljarder kronor.
Motiveringen till denna justering var att
Statistiska centralbyrins slutliga berikning av
ugjimningsbidraget till kommuner och landsting
for 2001 blev hégre in den preliminira och att
denna utgiftsékning motsvaras av en lika stor
okning av ugjimningsavgiften pa statsbudgetens
inkomstsida.

Enligt statsbudgetens utfall uppgick de
utgifter som omfattas av utgiftstaket tll 786,3
miljarder kronor. Dirmed underskreds utgifts-
taket med 4,7 miljarder kronor.

Utgifterna exklusive statsskuldsrintor blev 2,4
miljarder kronor ligre in vad som beriknades 1
statsbudgeten for 2001. Avvikelsen forklaras
framfor allt av ligre utgifter inom utgifts-
omridena Arbetsmarknad, Studiestéd, Total-
forsvar samt Utbildning och universitets-
forskning. Utgifterna blev hogre in budgeterat
for anslagen Sjukpenning och rehabilitering
m.m., Arealersittning och djurbidrag m.m.,
Bistindsverksamhet samt Statligt utjimnings-
bidrag till kommuner och landsting.



Tabell 2.2 Takbegrdansade utgifter

Miljarder kronor

Utfall BP Utfall Utfall- BP
2000 2001 2001 2001
Utgifter exkl.
statsskulds-
rantor V 619,4 643,2 640,8 -2,4
Riderspensions
systemet vid
sidan av
statsbudgeten 140,7 144,6 145,5 0,9
Takbegransade
utgifter 760,0 7878 786,3 -1,5
Budgeterings-
marginal 5,0 3,2 47 1,5
Utgiftstak for
staten 765,0 789,0 791,0 2,0

Anm: BP 2001=Budgetpropositionen for 2001
"Inkl. posten Minskning av anslagsbehliningar med 3 miljarder kronor.
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Utfallet f6r dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten uppgick tll 145,5 miljarder
kronor, vilket dr 0,9 miljarder kronor hégre in
berikningen i budgetpropositionen fér 2001. I
kapitel 4 redovisas skillnader mellan utfall och
budgeterade belopp for olika anslag och
utgiftsomraden.
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3 2001 ars resultatrakning, balansréakning
och finansieringsanalys

3.1 Omfattning och nyckeluppgifter
Resultat- och balansrikningarna, finansierings-
analysen och noterna 1 drsredovisningen for
staten omfattar myndigheterna, inklusive affirs-
verken, under riksdagen och regeringen och de
fonder som redovisas av myndigheter. Dessutom
ingdr de allminna forsikringskassorna. Forsik-
ringskassorna idr inte statliga myndigheter men
ingdr eftersom de finansieras med anslag. Riks-
bankens grundfond ingir men diremot inte
Riksbanken. Aven Allminna arvsfonden ingr.
AP-fonderna och Premiepensionsmyndigheten
ingdr inte eftersom deras tillgdngar har en annan
karaktir dn statens tillgdngar 1 6vrigt. De erkinda
arbetsloshetskassorna ingdr inte i den statliga
redovisningsorganisationen och dirmed inte
heller i de konsoliderade resultat- och balans-
rikningarna. En fullstindig forteckning &ver
samtliga ingdende organisationer framgir av
bilaga 4 Statliga myndigheter m.m.

Till skillnad frén vad som ir fallet i statsbud-
geten redovisas 1 resultatrikningen 1 huvudsak
intikter och kostnader, vilket bl.a. innebir att
utgifterna fér en investering, via avskrivningar,
fordelas o6ver investeringens hela livslingd.
Resultatrikningen omfattar myndigheternas alla
verksamheter oavsett finansiering. Uppgifterna, 1
de konsoliderade resultat- och balansrikningarna
for staten, baseras pd den information som myn-
digheterna, inklusive affirsverken, limnar till
statsredovisningen och den information som
presenteras 1 deras arsredovisningar. Redovis-
ningen utgdr frin vedertagna redovisnings- och
virderingsprinciper som 1 si stor utstrickning
som mojligt har hillits konstanta ver tiden.

Konsolideringen innebdr att transaktioner
mellan myndigheter, t.ex. arbetsgivaravgifter for
statligt anstillda och bidrag mellan myndigheter,
elimineras.

Sammanstéllning av vissa nyckeluppgifter

I nedanstdende tabell visas ett antal nyckelupp-
gifter fran resultat- och balansrikningarna for att
dskddliggora olika dimensioner 1 statens finanser.
De olika uppgifterna kommenteras i anslutning
till avsnitten om resultat- respektive balans-
rikning lingre fram.

Skatter behandlas i kapitel 4 Statsbudgetens
utfall samt 1 not till resultatrikningen.

Tabell 3.1 Nyckeluppgifter

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Statens netto-

formogenhet -1058 -1177 -108 -1009 -813
Statsskulden 1427 1445 1371 1278 1154
Transfere-

ringar —

Lamnade

bidrag 550 573 605 615 634
Kostnader for

statens egen

verksamhet 150 158 152 162 156
Skatteintakter 676 742 773 792 868
Rrets dver-

/underskott 25 -32 59 25 57

l:légra belopp avseende 2000 avviker fran motsvarande redovisning i
Arsredovisningen fér 2000 p& grund av 4ndrade redovisningsprinciper m.m. Se
bilaga 2 Redovisningsprinciper.
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For att fi jimforbarhet mellan &ren har
redovisningen for 2000 1 allt visentligt justerats 1
enlighet med indrade redovisningsprinciper, (se
bilaga 2 Redovisningsprinciper). Motsvarande
justeringar har inte gjorts for tidigare ar.

Diagram 3.1 Statens intdkter 1997-2001

Miljoner kronor

1200 000

1000000 +
H A

800 000 —+
600 000
400 000 +

200000 —+

op = I 1
1997 1998 1999 2000 2001

D Finansiella intékter inkl. resultatandelar
M Intékter av bidrag

O Intakter av avgifter och andra ersattningar
O Skatter m.m.

Statens intikter inklusive finansiella intikter och
resultatandelar var 986,2 miljarder kronor, en
okning med 14,1 miljarder kronor jimfért med
foregiende &r. Intikterna har okat med 15,5
procent de senaste fem ren.

Diagram 3.2 Statens kostnader 1997-2001

Miljoner kronor

1200 000

1000000 +

800 000 —+

600 000 +

400 000 +

200 000 —+

o—— 4 1 L 1
1997 1998 1999 2000 2001

DO Transfereringar O Driftkostnader M Avskrivningar E Finansiella kostnader

Statens totala kostnader inklusive finansiella
kostnader och avskrivningar var 929,5 miljarder
kronor, en minskning med 17,4 miljarder kronor
jimfért med 2000. Kostnaderna har 6ver en
femarsperiod 6kat med 6 procent.

Diagram 3.3 Transfereringar 1997-2001

Miljoner kronor

700 000

600000 +

500000 +

400000 +

300000 +

200000 +

100000 +

I . e B ——
1997 1998 1999 2000 2001

D Socialférsakring M Arbetsmarknad O Bistand och invandring B Gvrigt

Transfereringskostnaderna  uppgick tll 634
miljarder kronor, en 6kning med 19,2 miljarder
jimfért med foregiende dr. Den samlade ok-
ningen f6r de senaste fem dren uppgdr till 84
miljarder, eller 15 procent.

Diagram 3.4 Statens 6ver-/underskott 1997-2001
Miljoner kronor
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60000
50000 |
40000
30000
20000
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Resultatrikningen visar ett dverskott for tredje
dret 1 rad. Forindringen de senaste fem &ren
uppgar till 82 miljarder kronor.

Diagram 3.5 Nettoférmdgenheten och statsskulden
Miljoner kronor
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Statens nettoférmdgenhet ir lika med skillnaden
mellan tillgingarnas och skuldernas bokférda
virde. Statsskulden, som 1 huvudsak motsvarar
statsbudgetens ackumulerade underskott under
dren, svarar for den oOvervigande delen av
skulderna och dirmed den negativa nettofor-
mogenheten.  Forbittringar mellan 1997 och
2001 uppgdr till 245 miljarder kronor, eller 23
procent. Nettoférmdgenhetens virde -813
miljarder kronor vid utgdngen av 2001 motsvarar
37,5 procent av BNP.

Diagram 3.6 Statsskulden i procent av BNP

%

Andel av BNP

Under perioden 1997-2001 har statsskulden
minskat med 273 miljarder kronor.

Statsskuldens andel av BNP har minskat frdn
79 procent av. BNP 1997 ull 53,3 procent av
BINP 2001.

Diagram 3.7 Statens egen verksamhet

Miljoner kronor
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B Ovriga driftkostnader @ Avskrivningar och nedskrivningar

Kostnaderna fér statens egen verksamhet har
minskat jimfért med foregdende 4&r, bla.
beroende pd ligre personalkostnader di Statens
jarnvigar (S]) bolagiserats. Totalt under femars-
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perioden har kostnaderna 6kat med 6 miljarder
kronor.

3.2 Konsoliderad resultatrakning

I resultatrikningen redovisas redovisnings-
periodens intikter och kostnader. Skatter m.m.,
som utgdr merparten av statens intikter, redo-
visas till stor del enligt kassamissiga principer,
dvs. med de belopp som faktiskt inbetalats under
dret. Statens kostnader innefattar drift av statens
egen verksamhet och de stora bidrags- och for-
sikringssystem staten hanterar som t.ex. social-
forsikringssystemet. Transfereringar redovisas,
liksom skatter, till storsta delen kassamissigt,
dvs. kostnader redovisas i samband med den
faktiska utbetalningen av bidraget.

Den statliga verksamheten finansieras i viss
utstrickning med avgifter frin férsiljning av
varor och tjinster och bedrivs, med undantag fér
affirsverkens verksamhet, utan vinstkrav. En be-
grinsad del av intikterna genereras dven i form
av bidrag.

Resultatrikningen f6r 2001 redovisar ett dver-
skott pd nira 57 miljarder kronor, som kan
jimforas med ett 6verskott pd drygt 25 miljarder
kronor fér 2000.

De viktigaste forindringsfaktorerna ir att
skatter m.m., inklusive Riksbankens inlevererade
overskott, 6kat med ca 75 miljarder kronor
samtidigt som det finansiella nettot, dvs. skill-
naden mellan finansiella intikter och kostnader,
forsimrats med omkring 30 miljarder kronor.
Den férsimringen beror huvudsakligen pa att de
finansiella intikterna paverkades positivt 2000 av
forsiljningen av Telia. De 6vriga forindringar
som redovisas bestdr av forindringar av bide
kostnader och intikter som sammantaget ger ett
netto pd ca—13 miljarder kronor.
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Tabell 3.2 Konsoliderad resultatrakning

Miljoner kronor

Not 2001 2000
Intékter
Skatter m.m. 1| 867662 792310
Intdkter av avgifter och andra 2
ersattningar 35552 47 347
Intdkter av bidrag 3 22 873 16 912
Summa intékter 926 087 856 569
Kostnader
Transfereringar
L&mnade bidrag m.m. 41 634001 -614805
Avsattningar till/upplosning av fonder 5 -4 293 -5 349
Summa transfereringar —638294 620 154
Statens egen verksamhet
Kostnader for personal 6 71786 -76790
Kostnader for lokaler 7. -11818 -10706
Ovriga driftkostnader 8| 56246 57919
Avskrivningar och nedskrivningar 9f 15700 -16825
Summa statens egen verksamhet =155 550 -162 240
Summa kostnader —193 844 -782 394
Saldo fore resultat fran andelar och
finansiella poster 132 243 74175
Resultat fran andelar i dotter- och
intresseforetag 10 11 869 8222
Finansiella intékter och kostnader
Finansiella intékter 11 48272 107 331
Finansiella kostnader 12 -135677 -164 517
Summa finansiella poster —87405 57186
ARETS OVERSKOTT 56701 25211

3.2.1 Intakter

De totala intikterna 2001, inklusive resultat-
andelar och finansiella intikter, uppgick till 986
miljarder kronor, vilket utgér en 6kning med 14
miljarder kronor jimfort med foregdende &r.
Intikterna exklusive resultatandelar och finan-
siella intikter uppgick till 926 miljarder, vilket ir
en 6kning med 69,5 miljarder kronor jimfért
med foregdende ar.

Intikterna frin skatter m.m. utgjorde det
dominerande intiktsslaget med 868 miljarder
kronor, en 6kning med 75 miljarder kronor
jimfort med 2000. Cirka 15 miljarder kronor av
skillnaden jimfoért med foéregdende &r beror pd
engdngseffekter under 2000 i samband med att
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Riksskatteverket di indrade redovisningsprin-
ciper.

Juridiska personers inkomstskatt ékade med
25 miljarder och fysiska personers inkomstskatt
okade med nistan 20 miljarder kronor. Den
stora 6kningen av juridiska personers inkomst-
skatt beror dels pd hogre vinster dr 2000, dels pd
dterbiringar frdn forsikringsbolaget Alecta
(tidigare SPP). Storre delen av dessa skatte-
okningar debiterades under 2001. Trots 6kad
skattereduktion for allmin pensionsavgift, ckade
fysiska personers inkomstskatter tll foljd av
stora realisationsvinster 2000, vilka debiterades
2001 och till f6ljd av hushillens okade 16nein-
komster 2001.

Arbetsgivaravgifterna 6kade med 16 miljarder
p-g-a. hogre l6nesumma.

I den totala 6kningen 1 posten skatter m.m.
ingdr ocksd Riksbankens inlevererade 6verskott,
som blev drygt 18 miljarder kronor hogre
jaimfort med 2000 till f6ljd av en extra utdelning
till staten. Utbetalningarna av kommunalskatter
dkade med 30 miljarder kronor frimst pd grund
av okade loner.

Skatter behandlas wutférligare 1 kapitel 4
Statsbudgetens utfall. T tabell 4.4, avsnitt 4.2
Statsbudgetens inkomster, finns en redovisning
av skillnader mellan skatter i resultatrikningen
och i statsbudgeten.

Diagram 3.8 Statens intikter 2001 férdelade pa typ av

intakt

Finansiella int&kter

6% (12 %) \

Intékter av avgifter
och andra

ersattningar
4% (5%)

Intékter av bidrag
2% (2%)

Skatter m.m. inkl.
arbetsgivaravgift
88 % (81 %)

Anm.: Inom parentes anges motsvarande varden for redovisningsperioden 2000

Intikter av avgifter har minskat med nira 12
miljarder kronor, vilket tll 6vervigande del
beror pa bolagiseringen av Statens jirnvigar (SJ).

Intikter av bidrag har 6kat med 6 miljarder
kronor jimfért med féregiende &r, ull foljd av
att arealbidrag for tvd ir belastat rikenskapsaret
2001 och ingen utbetalning gjordes 2000.



Intikter frin EU periodiseras och redovisas
samma 4r som kostnaderna, nir utbetalning sker.
(Se not 3 ull resultatrikningen).

3.2.2 Kostnader

Diagram 3.9 Statens kostnader 2001 férdelade pa typ
av kostnad

Finansiella
kostnader
14.% (17 %)

Verksamhetens
kostnader
17 % (17 %)

Transfereringar och
bidrag
69 % (66 %)

Anm.: Inom parentes anges motsvarande véarden for redovisningsperioden 2000

De totala kostnaderna har 6kat med 11,5
miljarder kronor jimfért med 2000. Transfere-
ringskostnaderna har okat (se tabell 3.3) medan
kostnaderna fér statens egen verksamhet och
finansiella kostnader minskat. Férindringen i de
senare beror frimst pd ligre rintekostnader.

Transfereringar

Tabell 3.3 Transfereringar — Lamnade bidrag m.m.

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001
Socialfor-
sakring 283099 294100 307288 323681 340939
Arbets-
marknad 75877 70 114 66 890 57 767 51 665
Bistand och
invandring 14 408 14173 14 844 17 330 18793
Ovrigt 176 680 194173 215649 216027 222 604
Summa 550064 572560 604671 614805 634001
% av BNP 30,3 30,1 30,2 29,3 29,3

Kostnaderna fér limnade bidrag m.m. under
rubriken Transfereringar uppgick till 634 miljar-
der kronor 2001, en 6kning med 19 miljarder
kronor jimfért med 2000.

Ovan visas utvecklingen av transfereringar i
form av limnade bidrag m.m. under den senaste
fem&rsperioden. Nedan redovisas de fyra delom-
ridena nirmare och kommenteras kortfattat.
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Socialforsakring

Tabell 3.4 Socialférsakring

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001
Ekonomiskt
stod vid alder-
dom 162618 164858 169489 172445 177474
Ekonomiskt
stod vid arbets-
ofdrmaga och
till funktions-
hindrade m.m. 65855 71484 79772 88450 97773
Stod till barn-
familjer 41062 43993 43827 45865 49161
Lédkemedels-
forméanen 13564 13765 14200 16921 16531
Summa 283099 294100 307288 323681 340939
% av BNP 15,6 15,4 15,3 15,4 15,7

Diagram 3.10 Socialférsdakring 1997-2001
Miljoner kronor
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Kostnaderna fér socialférsikring har 6kat varje
&r under den senaste femdrsperioden. Mellan
2000 och 2001 uppgir dkningen till 17 miljarder
kronor eller 5 procent. Under perioden
1997-2001 har kostnaderna 6kat med totalt ca 58
miljarder kronor (20 procent).

Av okningen 1997-2001 ir 15 miljarder
kronor hinforliga ull 6kade pensionskostnader.
Okningen av pensionerna har varit timligen
jimnt fordelad under dren och 2001 &rs 6kning
var 5 miljarder kronor. De pensioner som finan-
sieras via AP-fonderna ingr 1 ovan angivna kost-
nader, eftersom de betalas ut av forsikrings-
kassorna. Diremot finns AP-fonderna som sida-
na, administration och finansiella poster, inte
med 1 resultat- och balansrikningarna (se bilaga
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2 Redovisningsprinciper). De okade pensions-
kostnaderna beror dels pd ett okat antal pen-
sionirer, dels pd att en allt storre andel av dessa
omfattas av ATP-systemet och att den genom-
snittliga pensionspoingen 6kat.

Nir det giller ersittning vid arbetsoférméga
och tll funktionshindrade m.m. har kostnaderna
sedan 1997 okat kraftigt varje dr. Sammanlagt
under perioden uppgdr 6kningen till 32 miljarder
kronor eller nira 50 procent. Den dominerande
delen avser kostnader for sjukpenning som okat
kraftigt. Under 2001 o&kade sjukpenning-
kostnaderna med 6 miljarder kronor. Efter in-
forandet av nuvarande regler for sjukléneperiod
betalar  sjukférsikringen  sjukpenning  frin
femtonde sjukdagen. Det ir i férsta hand antalet
lingtidssjukskrivna som ¢kat. Dessutom har den
genomsnittliga ersittningen per dag 6kat.

Nir det giller stodet till barnfamiljer har de
bida barnbidragshéjningarna som gjordes 2000
och 2001, frin 750 till 850 kronor och direfter
frin 850 till 950 kronor, vardera okat kost-
naderna med cirka 2 miljarder kronor per &r.

Arbetsmarknad

Diagram 3.11 Arbetsmarknad 1997-2001
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Efter en period av hog arbetsléshet 1 mitten av
1990-talet har kostnaderna sedan 1997 reduce-
rats successivt och t.o.m. 2001 minskat till
knappt 52 miljarder kronor, en minskning med
24 miljarder kronor eller 32 procent.

Den kraftigaste minskningen var mellan 1999
och 2000, di kostnaderna gick ned med sam-
mantaget 10 miljarder kronor. Minskningarna
har fortsatt under 2001. De forklaras till stor del
av okad sysselsittning och en minskad andel
lingtidsarbetslosa. Mellan 2000 och 2001
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minskade arbetslosheten fran 4,7 till 4,0 procent
av arbetskraften som drsgenomsnitt. Kostnader-
na for arbetsloshetsersittning, arbetsmarknads-
dtgirder m.m. minskade med 6 miljarder kronor.
Utdver arbetsloshetsersittning  finns  ytter-
ligare ett stort antal former f6r stod och bidrag.
Aktivitetsstod (tidigare utbildningsbidrag) ir det
ekonomiskt viktigaste, men dven den statliga
lonegarantin vid konkurs ir betydelsefull. Frin
och med hosten 1999 har det inférts ett anstill-
ningsstdd som ges till arbetsgivare som en
reduktion pd skatten via skattekontosystemet.
Mellan dessa olika stodformer har férindringar
skett under perioden. Totalt sett paverkar dock
inte dessa, forhillandevis mindre omfattande,
stodformer totalbilden av hur statens arbets-
marknadskostnader utvecklats de senaste ren.

Bistand och invandring

Miljoner kronor
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Kostnaderna for bistdnd och invandring ¢kade
relativt kraftigt under 1999 och 2000, vilket 1 hu-
vudsak var hinférligt till satsningar pd dterupp-
byggnad efter katastrofer och krig samt andra
infrastruktursatsningar. Under 2000 ¢kade dess-
utom bidragen till bistdnd via Férenta nationerna
(FN) med omkring 1 miljard kronor. Under
2001 har omférdelningar mellan bistdndsfor-
merna gjorts, sd att en storre andel av bidragen
till FN limnas via Sida. Den totala 6kningen pd
1,5 miljarder kronor under 2001 avser relativt
mittliga belopp inom flera olika delomriden,
bla. beroende pi héjt bistdindsmal och fler
flyktingar.
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Tabell 3.5 Ovriga transfereringar

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001
Generella bidrag och utjamningsbidrag till kommuner och landsting 86 683 96 171 99 182 97218 99 127
Nedskrivning av fordran i kommunkontosystemet (engangsbelopp) - - - 3830 -
Sveriges avgift till EU m.m. 21057 21210 21 067 22 255 22126
Studiestdd / avskrivning av lanefordringar 13338 18 283 22 380 21968 18 940
Overforing till premiepensionssystemet - 11 366 23528 21555 18 822
Overforing till Allménna pensionsfonden - - - 5558 13372
Stad till jordbruk 8 164 8 558 8 364 6 543 13 389
Bidrag inom skolvasendet 3114 4029 4241 4032 4551
Bidrag till folkbildning 2 357 2418 2494 2489 2513
Bidrag till néringslivet m.m. via Nutek och Vinnova 1530 1873 2 465 2478 2087
Bidrag till investeringar i infrastruktur 1819 1480 1599 2375 2348
Bidrag till halso- och sjukvard m.m. 2 389 1785 1806 1 800 1921
Réntebidrag 20 804 10 814 7367 3931 1689
Ovrigt 15425 16 186 21156 19995 21719
Summa 176 680 194173 215649 216 027 222 604

For de évriga transfereringar som sammanfattas
1 tabell 3.5, har kostnaderna 6kat med totalt 46
miljarder kronor under perioden 1997 ull 2001.
Denna férindring ir dock ett netto av sivil
okningar som minskningar. De viktigaste for-
indringarna avser tvd poster som sammanhinger
med det nya 3lderspensionssystemet samt pos-
ten Rintebidrag.

Sedan 1998 férs medel till premiepensions-
systemet motsvarande den del av inbetalda
avgifter som avser premiepensionen. En ytter-
ligare forindring dr att bla. fértidspensionerna
numera finansieras helt via anslag pi stats-
budgeten. Detta har, 1 kombination med férind-
ringar 1 uttaget av avgifter till pensionssystemet,
lett ull att fr.o.m. 2000 &verstiger de lopande
overféringarna av avgiftsmedel till AP-fonderna
utbetalningarna av pensioner. Mellanskillnaden
redovisas som en transferering till AP-fonderna.
Denna nettodverforing till AP-fonderna steg
2001 kraftigt som foljd av dels lénesumme-
forindringar som ledde till hogre inbetalda av-
gifter, dels en kvardrojande effekt av avgifts-
héjningen som gjordes 2000. Den slutreglering
av pensionsritter fér 1999 som gjordes under
2001, med 2,7 miljarder kronor, ledde dessutom
till att medel omférdelades frdn premiepensions-
systemet till AP-fonderna.

Bland andra viktiga férindringar under perio-
den kan nimnas minskningen av rintebidragen

for stod till bostadsbyggande, som frin att ha
uppgatt till 30 miljarder kronor i mitten av 90-
talet nu 1 det nirmaste avvecklats.

Variationerna i jordbruksstddet de senaste
dren beror pd att det arealbidrag pd mellan 3 och
4 miljarder kronor som utbetalas i samband med
drsskifte senarelades f6r &r 2000. Dirigenom be-
lastades 2000 inte med ndgot drsbelopp, medan
2001 belastades med tv4 &rs kostnader.

Av bidragen till kommuner och landsting pd
99 miljarder kronor avser 21 miljarder kronor
s.k. ugjimningsbidrag. Denna kostnad motsvaras
av en intdkt pd ungefir samma belopp, som er-
hills frin de kommuner och landsting vilka en-
ligt sirskilda regler har skyldighet att erligga ut-
jimningsavgift. Intikten frin avgiften redovisas 1
resultatrikningen for staten som skatteintike.
Resterande 78 miljarder kronor utgor generella
statsbidrag till kommuner och landsting varav
kommunerna erhiller den stérre andelen.

Kostnader for statens egen verksamhet

Kostnaderna for statens egen verksamhet upp-
gick till 155,6 miljarder kronor 2001, vilket dr en
minskning med 6,7 miljarder kronor jimfért
med 2000. Personalkostnaderna minskade med 5
miljarder kronor frimst beroende pd att over-
foringen av jirnvigstrafiken till bolagsform ledde
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tll drygt 3 miljarder ligre personalkostnader.
Dessutom blev kostnaderna fér pensionsav-
sittningar hos Statens pensionsverk (SPV) inte
lika hoga som foregiende &r di nya forsikrings-
tekniska riktlinjer inférdes, dir bla. rintean-
tagandet sinktes.

3.2.3  Ovriga kommentarer till
resultatrakningen

Resultat frén andelar i dotter- och intresseforetag
har 6kat med 3,6 miljarder kronor. Resultatet
frén andelar 1 Telia var 7 miljarder kronor, vilket
utgér en Okning med 3,5 miljarder kronor
jimfért med 2000. Resultatet 1 Telia inkluderar
4,2 miljarder kronor i vinst frén bérsnoteringen
av Eniro under sista kvartalet 2000.

De finansiella posternas t6rindring mellan dren
uppvisar en nettokostnadsokning med 30 mil-
jarder kronor. De finansiella posterna bestdr till
storsta delen av kostnader och intikter hin-
forbara till statsskulden.

Att det finansiella nettot forsimrats trots
minskade kostnader for statsskulden beror pi
forsiljningen av aktier 1 Telia AB under 2000.
Telia-forsiljningen genererade en realisations-
vinst for staten pd 53,5 miljarder kronor fore-
gdende dr, vilket forklarar nistan hela minsk-
ningen 1 finansiella intikter jim{ért med 2000.

Aven de finansiella intikterna for forvalt-
ningen av statsskulden har minskat. Intikts-
minskningen jimfért med foregdende ar dr 5,7
miljarder kronor. Samtidigt har de finansiella
kostnaderna foér forvaltning av statsskulden
minskat med 28 miljarder kronor. Netto blir
detta en kostnadsminskning pd 22,3 miljarder
kronor fér forvaltning av statsskulden. Netto-
kostnadsminskningen forklaras till storsta delar-
na av att rintekostnaderna har minskat med 19,7
miljarder kronor.

Orealiserade valutaférindringar har minskat
nettokostnaden med 12 miljarder kronor. I mot-
satt riktning har realiserade valuta- och kurs-
forindringar 6kat nettokostnaderna med 8,6
miljarder kronor.
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3.3 Konsoliderad balansriakning

I balansrikningen redovisas i sammandrag virdet
av statens samtliga tillgdngar, skulder och kapital.
(Se bilaga 2 Redovisningsprinciper, avsnitt
Virdering). Virdet dr beriknat per den 31
december 2001. Marknadsvirden fér aktier och
andelar 1 statliga bolag presenteras i bilaga 5
Statliga bolag, banker och finansinstitut.

Statens totala nettoférmégenhet uppgick till
-813 miljarder kronor per den 31 december 2001.
Det innebir en forbittring med 196 miljarder
kronor jimfért med 2000.

Den huvudsakliga orsaken till f6rbittringen ir
att statsskulden minskat med 123,5 miljarder
kronor. Den inhemska skulden har minskat med
105,8 miljarder kronor. De utlindska linen har
minskat med drygt 17,7 miljarder kronor.



Tabell 3.6 Konsoliderad balansrakning

Miljoner kronor

TILLGANGAR

2000-12-31

Immateriella anldggningstillgangar

Balanserade utgifter for forskning

och utveckling 1257
Réttigheter och andra immateriella

anlaggningstillgangar 277
Forskott avseende immateriella

anlaggningstillgangar 7
Summa immateriella

anliggningstillgangar 1541
Materiella anldggningstillgangar

Statliga vdganlaggningar 67 356
Statliga jarnvdgsanlaggningar 57 642
Byggnader, mark och annan fast

egendom 35178
Forbattringsutgifter pa annans

fastighet 2027
Maskiner och inventarier,

installationer m.m. 22 359
Pagaende nyanlaggningar 25829
Beredskapstillgangar 75 826
Forskott avseende materiella

anlaggningstillgangar 340
Summa materiella

anlaggningstillgangar 286 557
Finansiella anldggningstillgangar

Andelar i dotter- och intressefdretag 139 358
Andra langfristiga

vardepappersinnehav 9700
Andra langfristiga fordringar 15452
Summa finansiella

anlaggningstillgangar 164 510
Summa anlaggningstillgangar 452 608
Utlaning 127 046
Varulager m.m.

Varulager och forrad 1222
Pagaende arbeten 365
Fastigheter 146
Forskott till leverantérer 10437
Summa varulager m.m. 12170
Fordringar

Kundfordringar 4 664
(Ovriga fordringar 34 307
Summa fordringar 38971
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 16721
Upplupna bidragsintakter 820
(Ovriga upplupna intékter 17 284
Summa periodavgransningsposter 34 825
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Kortfristiga placeringar

Vérdepapper och andelar 20093
Summa kortfristiga placeringar 20093
Kassa och bank

Kassa, postgiro och bank 3924
Summa kassa och hank 3924

SUMMA TILLGANGAR

- 689 637

KAPITAL OCH SKULDER

2000-12-31
Nettoformogenhet —1008 949
Fonder 40 051
Avséattningar
Avséattningar for pensioner och
liknande forpliktelser 125 369
(Ovriga avséttningar 13990
Summa avsattningar 139 359
Statsskulden
Lan i Sverige 1036 832
Lan utomlands 241 061
Summa statsskulden 1277893
Skulder m.m.
Ovriga skulder 136 005
Leverantérsskulder 12 375
Depositioner 733
Forskott fran uppdragsgivare
och kund 369
Summa skulder m.m. 149 482
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 73096
Ofdrbrukade bidrag 4190
Ovriga forutbetalda int&kter 14515
Summa periodavgransningsposter 91 801
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 689 637
Garantiférbindelser 711000
Ovriga ansvarsférbindelser 2011

Garantier redovisas 1 kapitel 6 Statliga garantier.
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3.3.1 Nettoférmogenheten
Vid utgdngen av 2001 var nettoférmdgenheten
-813 miljarder kronor, dvs. staten hade en
nettoskuld pd detta belopp. Det ir en férbittring
med 196 miljarder kronor jimfért med 2000 di
nettoférmodgenheten var —1 009 miljarder kro-
nor.

Nettoférmogenhetens  foérindring, mellan
2000 och 2001 férdelad pd balansrikningens
olika poster kan sammanfattas enligt nedan:

Mdkr
Okning av tillgangar +87
Minskning av skulder +122
Okning av avséttningar -9
Okning av fonder =14
Summa + 196

Forindring av nettoférmégenheten 2001 kan
iven beskrivas enligt nedan:

Mdkr
Rrets dverskott enligt resultatrakning + 57
Overforing av AP-fondsmedel via
balansrakningen + 140
Vérdeforandringar av aktier och andelar +7
Vérdekorrigering av fastighet -1
Nettoférandringar hanférbara till &ndrade
redovisningsprinciper, nedskrivningar m.m. A
Summa + 196

Forindringen av nettoférmogenheten ir 1 forsta
hand hinférbar till drets dverskott 1 resultatrik-
ningen som var ca 57 miljarder kronor. Dirut-
dver pdverkas nettoférmogenheten av enstaka
transaktioner som férindrar tillgingars eller
skulders virde utan att de redovisas éver resul-
tatrikningen. En visentlig pdverkan har de medel
frdn AP-fonderna som 6verforts till staten som
ett led 1 den finansiella infasningen av det nya
ilderspensionssystemet. Denna 6verféring upp-
gick under dret till ett nominellt virde av 140
miljarder kronor. Andra komponenter ir f6rind-
ringar av aktier och andelar som redovisas direkt
1 balansrikningen, t.ex. férindringar av statligt
dgda bolags eget kapital som inte dr hinférbara
till periodens resultat.

Bide Telia och Vattenfall redovisade betydan-
de okningar av eget kapitalet 1 form av omrik-
ningsdifferenser avseende virdet av utlindska
dotterféretag m.m., som inte redovisas i resultat-
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rikningen. Det har medfort att virdet av Aktier
och andelar 5kat med 6 miljarder kronor.

AssiDomin har under 3ret dels 16st in aktier,
dels virderat upp tillgingar direkt mot eget
kapital, vilket h&jt nettoférmdgenheten med 2
miljarder kronor. Férindringar av koncernstruk-
turen har inneburit en minskning av férmog-
enheten med 1 miljard kronor, frimst i samband
med bolagiseringen av Statens jirnvigar.

Luftfartsverket har redovisat en virdekorri-
gering vid férvirv av en tidigare i koncernen
leasad fastighet. Efter forvirvet 1 affirsverket
overfordes tidigare kostnader (avskrivningar och
rintor) som koncernen haft for fastigheten till
affirsverkets balansrikning. Korrigeringen har
medfért en minskning av nettoférmdgenheten
med 1 miljard kronor, vilket motsvarar kost-
nader tidigare redovisade inom Luftfartsverks-
koncernen.

3.3.2  Ovriga forandringar i

balansrakningen

Under rikenskapsiret 2001 har de totala ull-
gingarna 6kat med 87 miljarder kronor tull 777
miljarder kronor.

De materiella anliggningstillgingarna har totalt
dkat med drygt 12 miljarder kronor. Forsvarets
militira beredskapstillgingar 6kade med 8
miljarder kronor under 2001.

De finansiella tillgingarna har 6kat med drygt
47 miljarder kronor, varav nistan 26 miljarder
avser lingfristiga virdepappersinnehav. Okning-
en i innehav av ldngfristiga virdepapper avser
nistan helt Riksgildskontorets innehav av bo-
stadsobligationer, vilka &verforts frdn AP-fon-
derna som en del av den s.k. infasningen av det
nya 8lderspensionssystemet.

Andelar 1 dotter- och intresseforetag har totalt
okat med 21,5 miljarder kronor. Det har dock
skett betydande omférdelningar av virden inom
posten. Det bokférda virdet av statens innehav 1
Telia AB har 6kat med 9,5 miljarder kronor.
Periodens resultatandel om 7 miljarder kronor
samt en positiv kursdifferens vid omrikning av
utlindsk verksamhet om 4,4 miljarder kronor
utgdr de storsta delarna av denna férindring.
Andra faktorer har minskat virdet pd andelen 1
Telia, bla. utdelning pd 1,5 miljarder kronor.
Andelsvirdet for Forvaltningsaktiebolaget Stat-
tum har 6kat med 8 miljarder kronor frimst
p.ga. Overforingen av aktieinnehavet 1 Assi



domin AB (som tidigare redovisats som intres-
sebolag) till Stattums dotterbolag Sveaskog AB.

Fordringarna har okat med 17 miljarder
kronor. Det beror frimst pd att Riksskatte-
verkets fordringar pd skattekonton ¢kat med 13
miljarder kronor. Okningen kan férklaras av ett
stort underuttag av slutlig skatt, bide f6r hushéll
och féretag, avseende verksamhetsdret 2000.
Underuttaget férfaller till betalning under varen
2002.

Riksgildskontoret placerar kortfristig over-
skottslikviditet pd dagsldnemarknaden for att
hantera kortfristiga férindringar i l&nebehovet.
Infor arsskiftet 2001/2002 var behovet av detta
ligre in de senaste &ren. Posten kortsiktiga
placeringar, dir Riksgildskontorets placeringar
utgdr merparten, minskade dirfér med nistan 10
miljarder kronor jimfért med féregdende ar.

Fonderna har 6kat med 4 miljarder kronor,
dir de storsta forindringarna avser Kirnavfalls-
fonden och reservering av medel frin inbetald
energiskatt for individuellt kompetenssparande.

Avsdttningar for pensioner har 6kat med 6,7
miljarder kronor. Forindringen avser frimst
Statens pensionsverks avsittning for pensions-
skuld for statligt anstillda. Riktlinjerna ir desam-
ma som féregdende &r och skuldokningen for-
klaras frimst av nyintjinad pension.

Ovriga avsdttningar har 6kat med 2,7 miljarder
kronor. Exportkreditnimnden gér avsittningar
for risker i garantiengagemang. Nimnden har
under 2001 $kat sina garantiitaganden med cirka
25 procent och avsittningarna har 6kat med 2
miljarder kronor.

Ovriga skulder ckade med totalt nistan 7
miljarder kronor. Riksgildskontorets 6vriga
skulder har 6kat med 15 miljarder kronor och
bestdr frimst av skulder kopplade ull skuld-
skotseldtgirder samt EU-medel som forts till
konto for EU-kommissionens rikning, men
innu inte betalats ut frin statsverkets check-
rikning.

Bland periodavgrinsningsposterna uppvisade
upplupna kostnader en minskning med 11 mil-
jarder kronor jimfért med foéregdende ar. Det
beror huvudsakligen pa Riksgildskontorets ligre
upplupna rintekostnader fér uppldning.
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3.4 Statsskulden

Lanebehovet och statsskuldens utveckling

Statens linebehov — definitionsmissigt lika med
statsbudgetens saldo fast med omvint tecken —
har varierat kraftigt under det senaste artiondet.
Vid ingdngen av 1990-talet var 1dnebehovet svagt
negativt, for att sedan snabbt 6ka till 234 miljar-
der kronor (motsvarande ca 15 procent av BNP)
budgetdret 1993/94. Utvecklingen orsakades
frimst av den djupa ligkonjunktur som drabbade
den svenska ekonomin 1 bérjan av 1990-talet.

Linebehovet har direfter successivt minskat,
frimst till f6ljd av en snabbare ekonomisk till-
vixt och saneringen av statens ekonomi. Sedan
1998 har statsbudgetens saldo varit positivt och
amortering av statsskulden har kunnat ske. For
2001 uppvisade statsbudgeten ett dverskott pd
39 miljarder kronor. (Se vidare kap 4 Stats-
budgetens utfall). Statsskulden uppgick ull 1 154
miljarder kronor 2001 jimfért med 1278
miljarder kronor 2002.

Skillnaden mellan statsbudgetens éverskott pd
39 miljarder kronor och statsskuldens minskning
med 123,5 miljarder kronor beror frimst pd
overféringar av  statsobligationer frin AP-
fonderna och Riksbanken pi 68 respektive 18
miljarder kronor. Eftersom dessa 6verforingar
inte motsvaras av nigra betalningar piverkar de
inte linebehovet utan reducerar skulden direkt.
Riksgildskontoret (RGK) har ocksi minskat
sina kortfristiga placeringar med 10,7 miljarder
kronor (se not 37 tll balansrikningen), vilket
har reducerat statsskulden. I motsatt riktning
verkade att valutaskuldens virde riknat i kronor
steg under 2001 till foljd av att den svenska
kronan férsvagades.
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Diagram 3.13 Total statsskuld vid utgdngen av resp.
budgetar 1980-2001
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Den statsskuld som RGK redovisar skiljer sig
frdn vad som redovisas 1 &rsredovisningen for
staten pd grund av elimineringar som gjorts i
drsredovisningen fér de myndigheter som inne-
har statliga obligationer och statsskuldvixlar.
Det ir frimst RGK som innehar statliga virde-
papper och di i form av premieobligationer.
Riksférsikringsverket med de allminna forsik-
ringskassorna och Karolinska institutet dr andra
myndigheter som innehar statliga virdepapper.
Detta medfor att statsskulden som RGK redo-
visar dr ca 2,5 miljarder kronor hégre dn vad som
redovisas 1 drsredovisning for staten. (Se not 43
till balansrikningen).

Skillnaden mellan den statsskuld som RGK
redovisar och den konsoliderade statsskulden
kommer framdver att 6ka i och med att vissa
statliga myndigheter ges ritt att placera i statliga
virdepapper, som komplement till nuvarande
inlining 1 RGK. Skillnaden beriknas dirmed 6ka
med ca 40 miljarder kronor.

Statsskuldens sammansattning

Det lagfista mélet for statsskuldspolitiken dr att
statens skuld skall frvaltas sd att den lingsiktiga
kostnaden minimeras, samtidigt som risken 1
forvaltningen begrinsas. Den ¢vergripande mél-
sittningen konkretiseras genom att regeringen
drligen faststiller riktlinjer for statsskuldens for-
valtning avseende statsskuldens sammansittning,
genomsnittliga 16ptid samt forfalloprofil. Inom
ramen for riktlinjerna faststiller sedan Riks-
gildskontoret delmdl och riktmirken (bla. for
den nominella kronskulden respektive valuta-
skulden) samt svarar f6r den operativa forvalt-
ningen av skulden.
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Uppliningen och foérvaltningen av  stats-
skulden sker i tre skuldslag:

1. Nominella l4n 1 svenska kronor.
2. Realalin i svenska kronor.

3.  Nominella I8n i utlindsk valuta.

Tabell 3.7 Statsskuldens utveckling och sammansattning

(exkl. skuldskotselatgarder)

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Nominella Ian i svenska

kronor 949 988 982 935 836
Reala |an i svenska

kronor 92 94 98 102 95
Nominella lan i

utlandsk valuta 386 363 291 241 223
Summa 14271 1445 13711 12718 1154

Nominella 1&n 1 svenska kronor utgér den vik-
tigaste killan for finansiering av statsskulden.
Merparten av uppldningen sker pd den inhemska
nominella virdepappersmarknaden genom stats-
obligationer (I&n med [6ptid 6ver ett r) och
statsskuldvixlar (lin med 16ptid 1 huvudsak
under ett &r). I skuldslaget ingdr dven uppldning
pd hushillsmarknaden som erbjuder Riksgilds-
kontoret billigare upplaning 4n konventionella
statspapper 1 kombination med mgjligheter att
differentiera uppldningen till fler ldngivare, fore-
tridesvis privatpersoner. Under femdrsperioden
har uppliningen frin hushillen minskat kraftigt
frdn 100 miljarder kronor 1997 ull 56 miljarder
kronor 2001 (4,9 procent av statsskulden). Det
beror frimst pd att Allemanssparandet avskaffa-
des 1998 och att stocken premieobligationer
successivt minskat.

Tabell 3.8 Nominella Ian i svenska kronor

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Statsobligationer,

nominella 680 682 675 601 517
Statsskuldvéaxlar 144 226 244 275 251
Kontokrediter/dagslan 25 11 0 0 12
Premieobligationer 61 59 54 50 44
Allemanssparkonto 29 0 0 0 0
Riksgaldskonto 7 5 3 2 1

Riksgéldsspar,
nominellt 3 5 6 7 11

Nominella Ian i svenska
kronor, exklusive
skuldskotselatgarder 949 988 982 935 836




Reala 1an i svenska kronor fyller en viktig funk-
tion 1 statens ldneportfél), d& de bidrar all att
diversifiera uppliningen, och dirmed minska
risken, genom att staten fir tillgdng ull en
finansieringskilla med andra kostnads- och risk-
egenskaper in nominell kron- och valutaupp-
laning. Lineformen ger dven fordelar for investe-
raren eftersom han/hon erbjuds en mojlighet att
forsikra sig mot inflation genom att staten dver-
tar inflationsrisken. I skuldslaget ingdr dven den
del av Riksgildsspar som innefattar reala uppla-
ningsinstrument (uppgick 2001 wll drygt 1 mil-
jard kronor). Andelen reala 1&n har successivt
okat éver femdrsperioden, dven om 6kningen har
varit relativt blygsam. Ar 2001 uppgick stocken
till 95 miljarder kronor, motsvarande ca 8 pro-
cent av den totala statsskulden.

Regeringen har 1 riktlinjerna for statsskulds-
forvaltningen beslutat att andelen 1dn i utlindsk
valuta lingsiktigt ska minskas. Motivet ir att
valutaskuld dr forknippad med stérre risk for
staten utan att det finns skal att rikna med ling-
siktigt ligre kostnader in fér kron- och
realuppldning. Valutaupplining skedde tidigare
frimst genom kapitalmarknadsuppléning (pub-
lika obligationslan). I det traditionella stats-
skuldsbegreppet ingdr endast sddan direkt valu-
taupplaning.

RGK har under senare &r av kostnadsskal valt
att 1 stillet for direkt valutauppldning skapa
skuld 1 utlindsk valuta genom att ta upp lan i
svenska kronor och genom skuldbytesavtal
(valutaswappar) omvandla l&nen wll skuld 1
utlindsk valuta. For att fi en rittvisande bild
over statsskuldens sammansittning och statens
valutaexponering boér dven de skuldbytesavtal
och 6vriga derivatinstrument (s.k. skuldskét-
seldtgirder), som kontoret anvint i syfte att
uppnd avsedd valutaférdelning och rinterisk
beaktas. Statsskulden inklusive skuldskotseldt-
girder dr 19 miljarder kronor stérre dn den
redovisade statsskulden 2001. Valutaswapparna
uppgick till 181 miljarder och kronswapparna till
—162 miljarder (se dven not 44 tll balansrik-
ningen).
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Tabell 3.9 Valutaskulden inklusive vardet av derivatportfélj

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Skuld utlandsk valuta

exkl. derivatportfolj 386 363 291 241 223
Skuld utlandsk valuta
inkl. derivatportfdlj 436 448 402 392 404
Andel valutaskuld av
total skuld (procent) 30 31 29 30 35

Trots att RGK under 2001 amorterade mot-
svarande nirmare 15 miljarder kronor av valuta-
skulden okade skulden i utlindsk valuta inklu-
sive derivatportf6lj med 12 miljarder kronor som
en foljd av kronans forsvagning under 2001.
Valutaskulden uppgick till 404 miljarder kronor
2001, dess andel av den totala statsskulden 6kade
till ca 35 procent frin att tidigare &r legat relativt
stabilt runt 30 procent av den totala stats-

skulden.

Statsskuldens kostnader

De anslagsavriknade utgifterna fér statsskulden
uppgick till 81 miljarder kronor 2001, jimfort
med 90 miljarder kronor 2000 (se vidare kapitel
4 Statsbudgetens utfall). Beloppen redovisas en-
ligt utgiftsmissiga principer och utgor ett netto
av inkomster och utgifter i uppliningsverk-
samheten. Den utgiftsmissiga redovisningen
innehdller en del svagheter nir det giller att
beskriva statsskuldsrintornas utveckling 6ver
tiden. Exempelvis har valet av uppldningstek-
niker en stor piverkan pd anslagsbelastningen ett
visst 4r. En kostnadsmissig redovisning ger
dirfor en bittre beskrivning av rintekostnaderna
under en viss period till f6ljd av underliggande
skuld-, rinte-, och valutautveckling.

I resultatrikningen {or staten sker redovisning
av rintor enligt kostnadsmissiga principer och
med bruttoredovisning av intikter och kostna-
der. I kostnaderna ingir dven omvirdering av
skulden 1 utlindsk valuta. I tabell 3.10 redovisas
statsskuldens kostnader. Tabellen utgér en sam-
manfattning och specificering av uppgifter 1 not
11 och 12 ull resultatrikningen, 1 de delar noter-
na avser statsskuldens kostnader.

Enligt resultatrikningen fér 2001 uppgick
nettokostnaden for statsskulden (rintor, &ver-
och underkurser, valutaférindringar m.m.) till
knappt 94 miljarder kronor. Nettokostnaderna
exklusive orealiserade skuldskétseldtgirder upp-
gick till 87 miljarder kronor. Rintekostnaderna
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pd 1dn 1 svenska kronor har minskat med ca 21
miljarder kronor jimfért med 2000.

Skillnaden mellan statsskuldens utgiftsmissiga
rintekostnader 1 statsbudgeten pd 81 miljarder
kronor och nettokostnaden pi 87 miljarder
kronor forklaras av att kursdifferenser vid
emission, nollkupongrintor och orealiserade
valutakursforindringar redovisas pd olika sitt i
statsbudgeten och 1 resultatrikningen (se dven
kapitel 5 Skillnader mellan resultatrikningen och
statsbudgeten m.m.).

Tabell 3.10 Statsskuldens kostnader

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001
Rantor pa 1an i svenska kronor 97 399 104 176 91270 72 625 51320
Réntor pé 1&n i utlandsk valuta 59030 60 148 50177 49 337 51 389
Realiserade valuta- och kursdifferenser 182 25352 3311 8810 17 397
Orealiserade valutadifferenser 12 600 25730 -3110 8890 5964
Ovrigt -163 -1926 -1 992 1813
Summa kostnader 169 048 213 480 141 647 140 654 127 883
Ranteintakter i upplaningsverksamheten -54 109 —69 132 —54 842 —40 366 —40 854
Nettokostnader efter intékter, exklusive orealiserade
skuldskdtselatgarder 114939 144 348 86 805 100 288 87029
Orealiserade valutavinster (=) /forluster (+) h&nfdrbara till
skuldskotselinstrument 1995 3775 -14131 15 566 6 536
Nettokostnader inklusive skuldskotselatgarder 116 934 148123 12 674 115 854 93 565
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3.5 Finansieringsanalys
Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pd avsnitten statens verksamhet, in-
vesteringar, utldning och finansiella aktiviteter.
Finansieringsanalysen visar dven férindringen av
och respektive posters piverkan pd statens
nettouppldning under redovisningsperioden.
Statens nettouppldning definieras som forind-
ringen av statsskulden och annan upplining
justerat for orealiserade valutakursférindringar.

Uppgifterna avseende finansieringsanalysen
har himtats frdn de konsoliderade resultat- och
balansrikningarna samt fr8n den information
som myndigheterna inrapporterat. Vissa juste-
ringar till betalningar har gjorts fér enskilda
poster i finansieringsanalysen dir detta bedomts
ge en mer rittvisande bild av respektive enskilt
betalningstlode. Dessa justeringar redovisas i not
53-62 ull finansieringsanalysen. Nir det giller
affirsverken har information himtats 1 sirskild
ordning.
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Tabell 3.11 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not 2001 2000
Statens verksamhet
Skatter m.m. 53 851190 811529
Avgifter och andra ersattningar 54 40 231 62 327
Intékter av bidrag 22 873 16 912
Summa intékter 914 294 890 768
Transfereringar 55 | —627219 637993
Statens egna verksamhet 56 | —130495 131045
Summa kostnader exklusive
avskrivningar —757 714 -769 038
Overforing av AP-fondsmedel 114 585 45000
Justeringar till betalningar 57 -3 551 8628
Saldo statens verksamhet 267 614 175 358
Investeringar 58
Finansiella investeringar -1629 -1261
Materiella investeringar -37 146 -31768
Immateriella investeringar -930 —-569
Summa investeringsutgifter -39 705 -33 598
Forséljning av anlaggnings- 2312 62 810
tillgdngar
Summa investeringar -37 393 29212
Utlaning 59
Nyutlaning -33 338 -13 894
Amorteringar 7757 4799
Summa nettoutlaning -25 581 -9095
Finansiella aktiviteter
Finansiellt netto for statens 60 —-81 065 -91 398
upplaning
Ovrigt finansiellt netto 61 2633 1799
Justeringar till betalningar 62 3537 -4 365
Summa finansiella aktiviteter -14 895 -93 964
Totalt 129 745 101 511
Statens upplaning
Férandring av statsskulden —-123 472 -92 262
Orealiserade valutakurs- 6273 -9249
forandringar
Saldo statens nettoupplaning -1291745 -101511

43



Skr. 2001/02:101

Statens verksamhet

Kassaflodet avseende statens verksamhet upp-
gick 2001 till 267,6 miljarder kronor, vilket ir en
okning frin foregdende dr med 92,3 miljarder
kronor. Det hinger huvudsakligen samman med
overforingar av medel frin AP-fonderna som
paverkade statens nettouppldning med 69,6 mil-
jarder kronor mer in féregiende &r.

Utdelningarna frén dotter- och intressefore-
tag som redovisas under posten avgifter och
andra ersittningar uppgick till 4,7 miljarder
kronor, vilket var 11,3 miljarder mindre in fére-
gdende &r. Finansieringsanalysen tar endast hin-
syn till utdelningar som lett till betalning under
dret. I kap 8 Sammanstillning av den statliga
sektorn, redovisas samtliga utdelningar det r de
avser. Foregdende ar gjorde forvaltningsbolaget
Stattum en extraordinir utdelning hinférbar till
utforsiljningen av Pharmacia Upjohn. De stérsta
utdelningarna specificeras nedan.

Tabell 3.12 Utdelningar i statliga bolag, inbetalda 2000
respektive 2001

Miljarder kronor

2000 2001
Telia AB L5 11
Vattenfall AB 0,9 0,2
Statliga Akademiska Hus AB 0,6 0,2
Vin & Sprit AB 0,2 0,5
Forvaltningsaktiebolaget Stattum 11,4 0,3

Obligationer till ett marknadsvirde av 155
miljarder kronor har 1 bérjan av 2001 forts 6ver
fran AP-fonderna till Riksgildskontoret som ett
led i infasningen av det nya &lderspensions-
systemet. Obligationerna var uppdelade pd 75
miljarder kronor 1 nominella statsobligationer,
10 miljarder kronor i reala statsobligationer och
70 miljarder kronor i bostadsobligationer. De
reala och nominella statsobligationerna minska-
de statsskulden med totalt 68,3 miljarder kronor,
men piverkade inte statsbudgetens saldo. Dir-
utdver har Riksgildskontoret erhdllic 46,3
miljarder kronor foér inlésen och rinta av
bostadsobligationer. Statens nettoupplining har
sdledes forbittras under dret med 114,6 miljarder
kronor pd grund av 6verforingen frdn ADP-
fonderna. Bostadsobligationerna redovisades vid
overforingstillfillet till dess nominella virde 67,5
miljarder. Vid drets slut innehar staten
bostadsobligationer till ett nominellt virde av

44

25,4 miljarder kronor. Statens nettoupplining
kommer i framtiden att piverkas nir resterande
bostadsobligationer 16ses in. Féregdende &r in-
betalade AP-fonderna 45 miljarder i kontanta
medel.

Investeringar

Statens investeringar under 2001 uppgick till
39,7 miljarder kronor. Investeringar i finansiella
anliggningstillgdngar var 1,6 miljarder kronor,
vilket dr en okning frin foregdende &r med 0,4
miljarder kronor. Okningen ir till stor del hin-
forbar till regeringskansliets investering 1 For-
valtningsaktiebolaget Stattum som uppgick till
1,4 miljarder kronor. Investeringen ir ett led 1
uppbyggandet av Sveaskog AB som ir ett
dotterforetag till Stattum.

De materiella investeringarna uppgick under
2001 all 37,1 miljarder kronor, vilket ir en 6k-
ning med 5,4 miljarder kronor jimfért med
foregdende 4r. Investeringar i beredskapstill-
gingar och viganliggningar har 6kat med 1,8
respektive 1,6 miljarder kronor. Investeringar i
fastigheter har okat med 1,6 miljarder, vilket till
stor del utgérs av Luftfartsverkets investeringar
pa och 1 anslutning till Arlanda flygplats.

Tabell 3.13 Materiella investeringar

Miljarder kronor

2000 2001
Beredskapstillgangar 11,9 13,7
Véganlaggningar 4,6 6,2
Fastigheter och markanléggningar 4.6 6,2
Maskiner och inventarier 55 5,0
Jarnvdgsanlaggningar 3,8 46
Ovriga investeringar 1,4 1,4
Totalt 31,8 37,1

Investeringar i1 immateriella tillgingar uppgick
till 0,9 miljarder kronor, vilket ir 0,4 miljarder
mer in foregiende &r. Investeringarna ir till stor
del hinforbara till Riksférsikringsverkets in-
vesteringar 1 det nya datasystemet foér pen-
sionshantering. I not 58 till finansieringsanalysen
ges mer information om investeringar i anligg-
ningstillgingar.

Forsiljningsinkomsterna  uppgick tull 2,3
miljarder kronor. Forsiljningsinkomsterna ir i
forsta hand hinférbara till inlgsen av aktier 1 Assi
Domin AB pi 1,4 miljarder kronor. Féregdende



&rs forsiljningsinkomst dr hinférbar tll statens
forsiljningar av aktier i Telia och Celsius, 61
respektive 0,5 miljarder kronor.

Utlaning

Nettoutliningen, dvs. saldot mellan nyutlining
och amorteringar, var -25,6 miljarder kronor,
vilket dr en 6kning med 16,5 miljarder kronor.
Nyutliningen 6kade med 19,4 miljarder kronor
och amorteringar med 2,9 miljarder kronor. Den
frimsta anledningen till att nettoutliningen
okade var Riksgildskontorets utlining till
Sveaskog AB pi 16,5 miljarder kronor. Dessa
medel dterbetalades 1 bérjan av 2002. I not 59 till
finansieringsanalysen specificeras nyutlining och
amorteringar.

Finansiella aktiviteter

Nettobetalningar frn finansiella aktiviteter
under 2001 uppgick till =74,9 miljarder kronor,
vilket innebir att nettobetalningarna har minskat
med 19,1 miljarder kronor. De ir framfér allt
rintebetalningar som har minskat sedan fére-
gdende &r.

Statens upplaning

Statens nettouppldning visar férindringen av
statens uppldning justerat for valutakursforind-
ringar i utlindsk valuta. Férutom Riksgilds-
kontoret har endast ett fital myndigheter moj-
lighet att ta upp l8n pd marknaden.
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Statens nettouppldning under 2001 var —129,7
miljarder kronor, en forindring frén foregdende
&r med -28,2 miljarder kronor. Att nettoupp-
laningen minskat innebir att staten har amorte-
rat av 1dn med motsvarande belopp. Under &ret
minskade statsskulden med 123,5 miljarder
kronor. De orealiserade valutakursférlusterna
som paverkat statsskulden uppgick ull 6,3
miljarder kronor.

En visentlig anledning till att statsskulden har
minskat trots att statsbudgetens saldo férsim-
rats med 63,2 miljarder kronor ir att stats-
skuldsobligationer har forts éver frin AP-fon-
derna (68,3 miljarder) och Riksbanken (18,4
miljarder) tll ett nominellt belopp av 86,7
miljarder kronor, vilka har minskat statsskulden,
men inte pdverkat statsbudgetens saldo. Av
overféringen frdn  AP-fonderna pdverkades
statsbudgetens saldo bara av rinta och inlésen av
bostadsobligationer pd 46,3 miljarder kronor.

I kapitel 5 Skillnader mellan resultatrikningen
och statsbudgeten m.m. ges en férklaring till
sambanden mellan resultatrikning, finansierings-
analys och statsbudgetens utfall.
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4 Statsbudgetens utfall

I 2002 &rs ekonomiska varproposition redovisar
regeringen en kort sammanfattning av stats-
budgetens utfall 2001. I detta kapitel limnar
regeringen en utforligare redovisning av
statsbudgetens slutliga utfall 2001. I bilagorna 6
och 7 redovisas det slutliga utfallet f6r samtliga
inkomsttitlar och anslag pd statsbudgeten.
Méinadsfoérdelade  inkomster och  utgifter
redovisas i bilagorna 8 och 9.

4.1 Statsbudgetens saldo 2001

Enligt 16 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter, med vissa specificerade undantag, samt
andra betalningar som pédverkar statens l&ne-
behov. Statsbudgetens saldo ir dirmed detsam-
ma som statens ldnebehov men med omvint
tecken. Ett positivt saldo innebir att staten har
mojlighet att amortera pd statsskulden.

I kapitel 5 Skillnader mellan resultatrikningen
och statsbudgeten m.m. jimfors redovisnings-
principer och struktur mellan statsbudgeten och
resultatrikningen.

Budgetsaldot uppgick 2001 till 38,7 miljarder
kronor. I statsbudgeten beriknades budgetsaldot
till 40,5 miljarder kronor. Utfallet ir dirmed 1,8
miljarder kronor ligre in budgeterat. Jimfort
med utfallet 2000 har statsbudgetens saldo
forsimrats med 63,2 miljarder kronor. Den stora
forindringen beror bla. pd férsiljningen av
aktier 1 Telia AB som gav staten en inkomst pd
61 miljarder kronor under 2000.

Budgetoverskottet f6r 2001 beror pd storre
engdngseffekter. Den storsta (46,3 miljarder
kronor) avser en del av ¢verféringen frin AP-

fonden tll statsbudgeten. En annan engings-
effekt utgors av 6kade skatteinkomster till foljd
av att forsikringsbolaget Alecta (f.d. SPP)
iterbetalade pensionsmedel (ca 10 miljarder
kronor). En negativ engingseffekt uppstod till
foljd av att Sveaskog 1dnade 12 miljarder kronor i
Riksgildskontoret. Linet var en s.k. dverbrygg-
ningskredit som 3terbetalades i januari 2002. En
tidigareliggning av utbetalningen av arealer-
sittning till slutet av 2001 medférde en negativ
engdngseffekt pd 4 miljarder kronor. Justerat for
dessa storre engdngseffekter uppgick saldot till —
1,5 miljarder kronor. Statsbudgetens saldo 2001
samt justering for storre engdngseffekter fram-
gar av tabell 4.1

Tabell 4.1 Statsbudgetens saldo 2001 samt justering for
storre engangseffekter

Miljarder kronor

2001
Statsbudgetens saldo 38,7
Stérre engangseffekter 40,2
Varav
Overforing fran AP-fonden 46,3
Sveaskog -12,0
Arealerséttning -4,0
Alecta 10,0
Statshudgetens saldo justerat for -1,5

storre engangseffekter

Statsbudgetens inkomster beriknades 1 stats-
budgeten uppgi till 717,1 miljarder kronor. Det
slutliga utfallet blev 755,1 miljarder kronor,
vilket dr 38 miljarder kronor hégre dn beriknat.
Okningen férklaras frimst av att skattein-
komsterna blev 33,4 miljarder kronor hogre in
beriknat (se vidare avsnitt 4.2).
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Det slutliga utfallet for statsbudgetens utgifter
m.m. blev 716,4 miljarder kronor. Det ir 39,7
miljarder kronor hogre in budgeterat vilket
beror pd att posterna Riksgildskontorets netto-
utlining, Statsskuldsrintor m.m. och Kassa-
missig korrigering blev 42,2 miljarder kronor
storre dn berdknat. Utgifterna exkl. statsskulds-
rintor blev 2,4 miljarder kronor ligre in
beriknat 1 statsbudgeten (se vidare avsnitt 4.3).

Statsbudgetens utfall 2001 framgdr av tabell
4.2.

Tabell 4.2 Statsbudgetens utfall 2001

Miljoner kronor

Stats-  Tillaggs- Utfall Skillnad
budget budget mot
statsbud
get
Inkomster 117 145 755126 37981
Skatter m.m. 651 168 684 603 33435
Ovriga 65976 70 523 4 546
inkomster
Utgifter m.m. 676 645 12174 716 379 39734
Utgiftsomrade 643 211" 12174 640777 -2434
1-25 och 27
Statsskuldsrén- 70 925 81260 10 335
tor m.m.
(U0 26)
Kassaméassig -45700 -34 426 11274
korrigering
Riksgaldskon- 8209 28769 20 560
torets nettout-
laning
Budgetsaldo 40 500 38 747 -11753

1) Inklusive posten Minskning av anslagsbehéliningar

I diagram 4.1 redovisas statsbudgetens saldo och
underliggande saldo f6r dren 1990-2001. Budget-
saldot har forindrats dramatiskt under perioden.
Under 1990-talet férsta r var staten tvungen att
lina stora belopp. Stérst var ldnebehovet 1993.
Direfter har det skett en kraftig minskning av
linebehovet och 1998 évergick linebehovet till
ett budgetoverskott pd 9,7 miljarder kronor fér
att sedan 1999 o6ka kraftigt dll ett budget-
dverskott pd 82 miljarder kronor. Budgetover-
skottet tkade sedan till 101,9 miljarder kronor
2000. For 2001 minskade budgetéverskottet till
38,7 miljarder kronor. Som framgir av diagram-
met dr det bara under de fyra senaste dren som
staten har kunnat amortera p3 statsskulden.
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Diagram 4.1 Statsbudgetens faktiska och underliggande
saldo 1990-2001

150 000
100 000 +

-300 000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

DFaktiskt saldo @ Underliggande saldo

4.2 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens inkomster uppgick 2001 ull 755
miljarder kronor, vilket ir 38 miljarder kronor
eller 5,3 procent hogre dn vad som beriknades 1
statsbudgeten 2001. Inkomster frin skatter m.m.
blev 685 miljarder kronor, vilket dr 33 miljarder
kronor eller 5,1 procent hogre in beriknat.
Utfallet for évriga inkomster blev 71 miljarder
kronor, vilket 4r 5 miljarder kronor eller
6,1 procent hogre in beriknat. En 6versiktlig
redovisning av de storsta avvikelserna for stats-
budgetens skatter och 6vriga inkomster finns
redovisad i tabell 4.3.

Skatteinkomsterna som de redovisas 1 stats-
budgeten skiljer sig frin statens periodiserade
skatter. De storsta skillnaderna bestdr 1 att stats-
budgeten 1 princip redovisar de skatter som
debiteras under budgetdret medan den period-
iserade redovisningen avser de skatter som ir
kopplade tll det aktuella &rets skatteregler och
inkomster. Avvikelsen ir storst for hushéllens
och foretagens inkomstskatter, eftersom dessa
faststills 1 taxeringen dret efter inkomstdret. For
dessa skatter kan betalningarna under ett visst &r
omfatta skatter avseende tre olika inkomstir.
Det innebir att utfallen pd statsbudgeten ir svira
att analysera. Aven enstaka flsdesposter under
ett &r dr svdra att analysera.

Utfallet f6r hushillens preliminirskatter var
ovanligt hogt under 2001. Det hoga utfallet kan
ha flera orsaker, exempelvis dndrad inkomst-
fordelning, dndrad jimkning av preliminirskatt
eller indrade avdrag. Eftersom det innu inte
finns ndgot utfall tillgingligt avseende slut-
skatten foér inkomstiret 2001 kan de hogre



preliminirskatterna antingen innebira att den
slutliga skatten skall justeras upp eller att den
kvarstdende/6verskjutande skatten skall justeras
ned/upp. For att kunna koppla ihop de ind-
ringar som skett 1 ekonomin och i regelsystemen
gors dirfor den huvudsakliga utfallsanalysen i
periodiserade termer. For arbetsgivaravgifter
samt skatter pd varor och tjinster ir dock det
periodiserade utfallet med vissa undantag klart
for 2001.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen for 2001 (BP2001) har de periodiserade
skatterna 1 offentlig sektor ©kat med 38
respektive 19 miljarder kronor fér dren 2000 och
2001.

Tabell 4.3 Offentliga sektorns och statens periodiserade
skatter samt statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor

Utfall Prognos/
Utfall

Skillnad mot BP2001

2000 2001 2000 2001
+ Skatt pa loner 733 758 16 26
+ Kapitalskatter 159 125 23 0
varav reavinster 40 27 11 -2
varav holag 72 54 11 3
+ Konsumtionsskatter 266 277 -1 -5
+ Restfort m.m. -2 -7 0 -1
= Periodiserad skatt, 1155 1153 38 19
offentlig sektor
- Kommunsektorn 336 358 4 9
- Pensionssystemet 147 153 0 0
= Periodiserad skatt, 672 641 34 10
staten
+ Utjdmningsavgift 19 21 0 2
+ Betalnings- -18 22 -15 22
forskjutningar
= Statshudgetens 673 685 19 33
skatter
varav
Skatt pa inkomst 128 135 16 46
Socialavgifter 226 239 2 6
Skatt pa varor och 265 272 1 -9
tjénster
Betalningsdiff. -4 -20 0 -16
+ Ovriga inkomster 121 71 -1 5
varav
Inkomster fr. sta- 1 51 0 22
tens verksamhet
Forsaljningsink. 62 0 0 -15
= Statshudgetens 800 155 18 38
inkomster

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Kursiverade belopp
avser prognoser.

Den storsta forindringen, jimfért med
berikningen till budgetpropositionen fér 2001,
avser skatt pd loner — dvs. inkomstskatter pd
forvirvsinkomster, allmin pensionsavgift och
arbetsgivaravgifter. For bida &ren forklaras
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okningen till storsta delen av att l6nesumman
blev betydligt hoégre jimfért med berikningen
till budgetpropositionen. En del av de okade
skatterna tillfaller dock kommunsektorn, vilket
medfér att statens periodiserade skatter blev 34
miljarder kronor hégre 2000, medan de 2001
forvintas bli 10 miljarder kronor hogre 1 for-
hillande till budgetpropositionen.

Av de hogre kapitalskatterna 2000 beror 11
miljarder kronor pd hogre skatt pd realisations-
vinster och 11 miljarder kronor pd hogre
bolagsskatter jimfért med berikningen till
budgetpropositionen. Okningen av  bolags-
skatterna forklaras av en mycket stark utveckling
av vinsterna i foretagssektorn.

Statsbudgetens skatter blev 19 miljarder
kronor hogre budgetiret 2000 och 33 miljarder
kronor hogre 2001 jaimfoért med berikningen till
budgetpropositionen fér 2001. Jimfért med de
periodiserade skatterna for staten ir okningen
mindre fér 2000 men stérre f6r 2001. Dessa
skillnader forklaras av forindringar i betalnings-
forskjutningarna inklusive férskjutningar 1 ut-
betalningen av kommunalskatter. For 2000
medférde den hogre 16nesumman 6kade pre-
limindrskatter samtidigt som utbetalningen av
kommunalskatter var faststilld. De hogre
kapitalskatterna 2000 enligt den periodiserade
redovisningen betalades till storre delen som
kompletteringsbetalningar ~ budgetdret  2001.
Sammantaget medforde detta att betalnings-
forskjutningen paverkade statsbudgeten negativt
budgetdret 2000. Betalningsforskjutningen bud-
getdret 2001 pdverkade diremot statsbudgetens
skatteinkomster positivt bdde till f6ljd av den
hégre lonesumman for 2001 och till foljd av
kompletteringsbetalningarna avseende de hogre
kapitalskatterna inkomstdret 2000.

Ovriga inkomster pi statsbudgeten blev
5 miljarder kronor hogre jimfort med statsbud-
geten. De storsta avvikelserna avser Riksbankens
inlevererade 6verskott, vilket blev 20 miljarder
kronor hogre dn beriknat, och férsiljningar av
statlig egendom, vilka blev 15 miljarder kronor
ligre dn beriknat.

I den konsoliderade resultatrikningen fér
staten redovisas skatterna till knappt 868
miljarder kronor, varav skatter som redovisas pd
inkomsttypen 71000 Skatter m.m.” uppgér till
831 miljarder kronor. Skillnaden gentemot stats-
budgetens skatteinkomster forklaras framfér allt
av att skatterna, som de redovisas 1 resulta-
rikningen, inkluderar de medel som &verférs till
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pensionssystemet samt att arbetsgivaravgifter for
statligt anstillda och statlig dlderspensionsavgift
har eliminerats. En mer detaljerad redovisning av
skillnaderna visas 1 tabell 4.4

Tabell 4.4 Skillnaden mellan skatterna i resultatrakningen
och i statsbudgeten

Miljarder kronor

Utfall

2001

Skatter enl. resultatrakning 867,71
Inkomster fran Svenska spel, inkomsttyp 2000 -3,6
Réntor m.m., inkomsttyp 2000 -3,8
Riksbankens inlevererade dverskott, inkomsttyp 2000 -28,2
(Ovriga inkomster, inkomsttyp 2000 -1,3
Arbetsgivaravgifter staten 19,3
Periodiseringar 45
varav kommunalskattemedel -1,2
varav debiterade skatter -2,8
varav vardereglering -1,9
varav avskrivna gamla uppbdrdsférluster 10,4
Sarskild Ioneskatt, staten 1,9
Statlig &lderspensionsavgift 24,7
Overforing till pensionssystemet -175,8
Betalningsdifferenser och anstand -19,7
Overforing till Riksgéldskontoret -1,2
Summa skatter i statsbudgeten 684,6

Periodiseringseffekter skall pdverka resultatet
men inte statsbudgeten och 3terliggs dirfér. Pe-
riodiseringar av kommunalskattemedel avser den
slutreglering av skatter som gjordes 1 borjan av
2002. Periodiseringar av debiterade skatter avser
skillnaden mellan de debiteringar som avser in-
komstdret och de debiteringar som bokférs
under budgetdret. Virdereglering avser virdering
av utestdende fordringar. Avskrivning av gamla
uppbordsforluster avser tll storsta delen rest-
forda skatter som forfallit. Sirskild loéneskatt
som erliggs av statliga myndigheter m.fl. och
statlig 3lderspensionsavgift ir eliminerade 1 resul-
tatrikningen. Dessa avgifter redovisas p stats-
budgeten, varfoér beloppen maste &terliggas.
Frin statsbudgeten omfors dven pensionsmedel
till pensionssystemet. Betalningsdifferenser och
anstdnd avser dels skatter som har debiterats
under 2001, men som idnnu inte betalats, dels
kompletteringsbetalningar for skatter som avser
2001 men som innu inte har debiterats. Dessa
belopp paverkar statsbudgeten men inte resul-
tatet. Overféringen till Riksgildskontoret avser
medel avsatta for ett system for individuell kom-
petensutveckling.
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4.2.1 Makroekonomisk utveckling

Utvecklingen av skatterna har ett starkt samband
med den makroekonomiska utvecklingen. I
tabell 4.5 redovisas nigra centrala makroekono-
miska forutsittningar for berikningarna av
skatterna dren 2000 och 2001 i budgetpropo-
sitionen fér 2001, 1 2001 &rs ekonomiska vir-
proposition och 1 budgetpropositionen f6r 2002.

Tabell 4.5 Makroekonomiska férutsattningar vid olika

prognostillfdllen

Procentuell féréndring

BP2001  VP2001  BP2002 Utfall
Timldn, kostnad
2000 3,5 3,8 3,7 3,7
2001 3,5 3,5 3,5 42
Antal arbetade timmar
2000 2,0 1,5 1,5 1,4
2001 1,3 1,3 0,9 0,5
Utbetald Ionesumma
2000 6,0 6,5 6,5 7,0
2001 48 48 54 5,6
Hushallens
konsumtionsutgifter,
lépande priser' 53 39 39 15
2000 43 33 3,5 1,8
2001

"Exklusive effekten av tverforingen av svenska kyrkan frin kommunsektorn till
hushallens ideella organisationer.

Kallor: Statistiska centralbyran (konjunkturstatistiken for kostnadstimldn,
Nationalrdkenskaperna for antal arbetade timmar och arbetsgivarnas
skattedeklarationer till skattemyndigheterna for utbetald lonesumma), och
Finansdepartementet

Prognoserna 6ver kostnadstimlénen fér 2000
18g relativt ndra utfallet vid varje prognos-
ullfille. Fér 2001 underskattades utvecklingen
med 0,7 procent vid varje prognostillfille.
Prognoserna 6ver antal arbetade timmar fér
2000 &g 1 budgetpropositionen fér 2001 ndgot
dver utfallet, men vid prognosomgingarna
direfter 18g berikningen relativt nira utfallet.
For 2001 overskattades dock det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin med 0,8 procent-
enheter vid bdde berikningen i budgetpro-
positionen f6r 2001 och 12001 4rs ekonomiska
varproposition. I prognosen 1 budgetpro-
positionen foér 2002 reviderades tillvixttakten
ner men fortfarande 6verskattades utveck-
lingen med 0,4 procentenheter. Anledningen
till 6verskattningen var att konjunkturen for-
vintades bli starkare dn vad som blev fallet.
Utbetald 16nesumma beriknas utifran arbets-
givarnas skattedeklarationer. Prognoserna &ver
lénesumman grundar sig pd utvecklingen av



antal arbetade timmar enligt Nationalriken-
skaperna och SCB:s konjunkturstatistik 6ver
timlénen. For att f8 en korrekt utveckling av
lénesumman gors dock ett flertal korrigeringar
av utvecklingen av dessa makroekonomiska
variabler. Eftersom inte foretagarnas arbetade
timmar ingdr 1 [énesumman skall prognosen 6ver
det totala antalet arbetade timmar i1 ekonomin
korrigeras fér om de anstilldas timutveckling
forvintas skilja sig frdn genomsnittet. Dessutom
méste antalet timmar justeras for att utveck-
lingen av 16nesumman ir dagkorrigerad, dvs. den
skall inte paverkas av variationer 1 antalet arbets-
dagar mellan dren. I lénesummeutvecklingen
skall loneutbetalningarna ocksi periodiseras
annorlunda in de gors 1 berikningen av tim-
l6nen. Statistiken 6ver timlénen ir kostnads-
baserad vilket innebir att l6neutbetalningarna
liggs in pd den period de avser. Detta sker inte 1
berikningen av lénesumman. Timloneutveck-
lingen kan ocksd behdva justeras om det sker en
kraftig forindring av bérskursen eller sjuk-
frinvaron. I 16nesumman inkluderas nimligen
bonusutbetalningar och sjuklén, dvs. féretagens
ersittningar till de anstillda vid de forsta fjorton
dagarnas sjukfrinvaro, vilket de inte gor 1
kostnadstimlénen. Ingen av ovanstdende juste-
ringar ir direkt mitbar utan man kan endast gora
en uppskattning av hur de paverkar l6nesumme-
utvecklingen.

Eftersom utvecklingen av antalet arbetade
timmar Overskattades men 6kningen av kost-
nadstimlonen underskattades 13g den sam-
mantagna utvecklingen av dessa makroeko-
nomiska variabler 2001 relativt nira utfallet vid
alla prognostillfillen. Trots det underskattades
utvecklingen av den utbetalda 16nesumman 2001
med nira 1 procentenhet i budgetpropositionen
for 2001 och 1 2001 &rs ekonomiska vir-
proposition. Halva diskrepansen forklaras av att
det faktiska antalet arbetade timmar utvecklades
svagare in det dagkorrigerade antalet, och pd att
de anstilldas timantal steg snabbare in genom-
snittet. Detta forutsdgs inte forrin 1 budget-
propositionen for 2002. En foérklaring tll att
lénesumman sdvil 2000 som 2001 steg snabbare
in antalet arbetade timmar multiplicerat med
timlénen kan vara att sjukloneutbetalningarna
okade till foljd av stigande sjukfrdnvaro.

Hushdllens konsumtionsutgifter, som pi-
verkar berikningen av intikterna av mervirdes-
skatt, 6verskattades kraftigt for 2001 vid varje
prognostillfille. Prognoserna fér 2000 1&g dire-
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mot relativt vil i linje med utfallet. Konsum-
tionen bedémdes bli stark sivil 2000 som 2001
tll foljd av en snabb sysselsittningsékning,
relative stark utveckling av den disponibla
inkomsten, god férmégenhetsstillning och hog
tillforsikt bland hushéllen. En viss dimpning av
konsumtionen vintades dock 2001. Under 2001
forsimrades de internationella konjunktur-
utsikterna vilket dven paverkade synen pd den
inhemska  efterfrigan.  Konsumtionsutfallet
under slutet av 2000 och inledningen av 2001
indikerade ocks3 en svagare konsumtionsokning
under 2001 in vad som forutsetts tidigare.
Prognosen reviderades dirfér ned successivt
under &ret. Trots det 6verskattades 6kningen av
hushillens konsumtion med 1,7 procent i
budgetpropositionen fér 2002.

4.2.2 Skatter m.m.

Skattekontosystemet inférdes inkomstiret 1998.
Den 1 juli 2001 infogades dven arvs- och
gavoskatt 1 detta system. Det medfér att det i
huvudsak 4r debiterade och inte inbetalda
belopp, som redovisas pa foljande inkomsttitlar:

— 1111 Fysiska personers inkomstskatt
— 1121 Juridiska personers inkomstskatt

— 1200 Socialavgifter och allmin pensions-
avgift

— 1331 Arvsskatt
— 1332 Gavoskatt
— 1411 Mervirdesskatt

Skillnaden mellan inbetalda och debiterade
belopp redovisas pd inkomsthuvudgruppen 1600
Betalningsdifferenser, skattekonto.

For arbetsgivaravgifter och for skatter pd
varor och tjinster utgérs skillnaden mellan den
periodiserade skatten och det belopp som
redovisas pd statsbudgeten endast av en
forskjutning av den ménatliga uppbérden. P3
statsbudgeten redovisas siledes skatter som till
11/12 avser inkomstdret 2001 och 1/12 avser
inkomstéret 2000.

Uppbérden av hushillens och bolagens in-
komstskatt dr emellertid nigot mer komplicerad.
Forutom preliminirskatt, som redovisas med en
ménads férskjutning, debiterades 1 november
2001 skillnaden mellan slutlig skatt och prelimi-
nirskatt avseende inkomstiret 2000. Frin
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inkomsttitlarna  Fysiska personers inkomstskatt
och Juridiska personers inkomstskatt omfordes
ocksd under 2001 vissa skatter avseende in-
komstren 1999 och 2000 till andra inkomsttitlar
pd statsbudgeten. Frin inkomsttiteln Fysiska
personers  inkomstskatt utbetalades dessutom
skatter avseende inkomstdren 1999-2001 wll
kommunsektorn.

I det foljande kommenteras endast de in-
komsttitlar som redovisar storre skillnader
mellan utfall och statsbudget. En fullstindig
redovisning av statsbudgetens samtliga inkomst-
titlar finns 1 bilaga 6.

1100 Skatt pa inkomst

1111 Fysiska personers inkomstskatt

Utfallet pd8 inkomsttiteln Fysiska personers
inkomstskatt blev 25,6 miljarder kronor hogre dn
1 statsbudgeten.

I tabell 4.6 redovisas hushillens periodiserade
inkomstskatter for inkomstdren 1999-2001 samt
skillnader mot berikningen tll budgetpropo-
sitionen for 2001.

Tabell 4.6 Hushallens periodiserade skatter

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos Skillnad mot BP2001

Inkomstar 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Skatter pa titeln 51 50 21 4 15 5
varav
Statlig inkomstskatt 30 33 35 1 4 5
Kapitalskatt, netto 25 34 21 3 12 0
Skattereduktioner 3 -17 -3 0 -1 0
Omforda skatter m.m. 416 444 466 0 4 4
varav
Kommunalskatt 323 336 358 0 4 9
Kyrko- och begravn.avg. 12 12 0 0
Formogenhetsskatt 8 8 6 0 0 -2
Fastighetsskatt 13 13 12 0 0 -3
Mervérdesskatt 4 4 4 0 0 0
Allmén pensionsavgift 60 63 66 0 0 0
Egenavgift 8 8 8 0 0 0
Slutlig skatt 467 494 487 4 19 9

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid. Kursiverade belopp
avser prognoser.

Utfallet fo6r den slutliga skatten avseende
inkomstdret 2000 blev 19 miljarder kronor hogre
in 1 berdkningen till budgetpropositionen. Stérre
delen, 12 miljarder kronor, utgors av skatt pd
kapitalvinster (realisationsvinster). Dessa beriknades
stiga med 7 procent jimfért med 2000. Den for
liga berikningen av skatt pd kapitalvinster kan
delvis forklaras av en starkare utveckling in
vintat pd virdepappers- och fastighets-
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marknaden, vilka har visats ha stark korrelation
med utvecklingen av kapitalvinsterna.

Utfallet fo6r den statliga inkomstskatten
underskattades med 4 miljarder kronor pa grund
av att timléneutvecklingen 1 ekonomin okade
mer in prognostiserat, vilket bla. fick tll foljd
att fler individer hamnade 6ver grinsen for
statlig inkomstskatt dn 1 berikningen ull
budgetpropositionen fér 2001.

Den slutliga skatten avseende inkomstiret
2001 beriknas bli 9 miljarder kronor hogre
jimfért med Dberikningen tll budgetpropo-
sitionen. Den statliga inkomstskatten beriknas
bli 5 miljarder hégre och den kommunala
inkomstskatten beriknas bli 9 miljarder hogre,
frimst tll f6ljd av hogre timlon. Formogen-
hetsskatten och fastighetsskatten  beriknas
minska med 2 respektive 3 miljarder kronor
vardera, jimfért med budgetpropositionen fér
2001. Detta forklaras frimst av de skatte-
sinkningar som regeringen aviserade i budget-
propositionen fér 2002.

I tabell 4.7 redovisas utfallet pd inkomsttiteln
Fysiska personers inkomstskatt for budgetdret
2000 och 2001. Den hégre l6nesumman 2001
resulterade 1 att preliminirskatterna under-
skattades med knappt 15 miljarder kronor. Det
hégre underuttaget (debiterad slutlig skatt
minus preliminirskatt) pd 12,3 miljarder kronor
som avser inkomstdret 2000 férklaras framfor
allt av de hoga kapitalvinsterna &r 2000. Varken
formogenhetsskatt eller skatt pd kapitalvinster
preliminirbeskattas utan dessa skatter debiteras 1
samband med taxeringen och betalas 1 regel som
kompletteringsbetalningar  eller  kvarstdende
skatt. Av avvikelsen pd 12,3 miljarder kronor
forklaras siledes 12 miljarder kronor av skatt pd
kapitalvinster.

Tabell 4.7 Inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall ~ Skillnad mot
Budgetar 2000 2001 SB2001
Deb. preliminar A-skatt 426,9 438,6 14,6
Deb. prelimindr F-skatt o sérsk. A-skatt 20,5 21,2 -0,2
Deb. slutlig skatt minus preliminér skatt 38,5 45,4 12,3
Ovrigt 0,5 0,0 -0,1
Summa inkomster 486,4  505,2 25,9
Utbetalning till kommuner -331,3  -360,7 -0,7
Utbetalning av kyrko- och begravn.avg. -112 0 -12,1 -0,6
Summa inkomster pé statshudgeten 1439 1324 24,5
Omforingar till andra inkomsttitlar -93,6  -99,2 0,4

Fysiska personers inkomstskatt 50,3 33,2 25,6

Anm: Beloppen 4r avrundade och summerar déarfor inte alltid.
SB 2001 = Statshudgeten for 2001.




1121 Juridiska personers inkomstskatt

Utfallet pd3 inkomsttiteln Juridiska personers
inkomstskatt blev 17,6 miljarder kronor hogre in
1 statsbudgeten.

I tabell 4.8 redovisas de periodiserade skat-
terna for dren 1999-2001, samt férindringarna i
forhdllande till prognosen i budgetpropositionen
for 2001.

Tabell 4.8 Foretagens periodiserade skatter

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos Skillnad mot BP2001

Inkomstar 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Skatter pa titeln 63 86 69 2 1 3
varav
Inkomstskatt 53 72 54 3 11 3
Avkastningsskatt 11 13 15 0 0 0
Skattereduktioner -1 0 0 -1 0 0
Omforda skatter m.m. 26 28 28 0 4 3
varav
Formogenhetsskatt 0 0 0 0 0 0
Fastighetsskatt 10 10 9 0 0 -1
Mervérdesskatt 2 2 2 0 0 0
Sérskild loneskatt 14 16 17 0 4 4
Slutlig skatt 89 114 97 3 15 6

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid. Kursiverade belopp
avser prognoser.

Av tabell 4.8 framgdr det att juridiska personers
inkomstskatt f6r 2000 underskattades med 11
miljarder kronor i berikningen tll budget-
propositionen. Avvikelsen 1 prognosen beror 1
huvudsak pd en starkare vinstutveckling in
vintat, men iven pi tllfilliga vinster. Ars-
boksluten fér 2001 visar pd hogre extraordinira
intikter in under foregdende dr. Dessutom kan
en del av avvikelsen forklaras av att skatte-
effekten av overskottsmedel frin forsikrings-
bolaget Alecta underskattades. I berikningen till
budgetpropositionen antogs skatteeffekten upp-
gd tll 8 miljarder kronor. Emellertid torde
skatteeffekten bli hogre dn s3, dven om ndgot
utfall aldrig kommer att kunna redovisas
eftersom utdelningen ingdr som en del 1 bolagens
skatteunderlag. I den nu aktuella berikningen
antas skatteeffekten uppgd tll 10 miljarder
kronor.

Den nu aktuella prognosen pd féretagens
inkomstskatt fér 2001 dr 3 miljarder kronor
hégre dn 1 budgetpropositionen. I allt visentligt
baseras prognosen pd senare ars utfall av
inkomstskatten samt pd en forvintad allmin
utveckling av vinsterna i niringslivet. Bland
annat pekar boksluten f6r 2001 pd en nedging av
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foretagens inkomstskatt med mellan 20 och 25
procent.

Utfallet f6r avkastningsskatten fér 2000 lig
helt 1 linje med den prognos som redovisades i
budgetpropositionen. Den hoga triffsikerheten
beror pd att skatten for ett givet &r bestims av
kapitalunderlagets stillning den 31 december
foregdende ar multiplicerat med det &rets
genomsnittliga statslinerinta. Aven prognosen
for 2001 sammanfaller med berikningen tll
budgetpropositionen.

Den sirskilda Ioneskatten fér inkomstaret
2000 blev 4 miljarder kronor hégre in berik-
ningen till budgetpropositionen. Fér 2001 har
prognosen justerats upp med 4 miljarder kronor
jimfort med udigare berikning. Ett skil ull
justeringen ir att utfallet 2000 ger indikation p3
en lingsiktigt hogre nivd pd underlaget f6r den
sirskilda l6neskatten. Under &ren 1993-2000 har
underlaget 6kat med 185 procent. Det kan
jimforas med underlaget for arbetsgivaravgifter
som under samma period endast har ¢kat med
31 procent. Underlagets starka utveckling beror
delvis pd att foretag och vissa myndigheter har
dvergdtt till att fondera fér hela pensions-
skulden, vilket wutléser sirskild léneskatt,
samtidigt som man fortsitter att betala sirskild
léneskatt pd utbetalda pensioner tll nuvarande
pensionirer. I en del fall har sirskild loneskatt
iven betalats for den del av pensionsskulden som
inte ir fonderad. Dessutom kan en del av den
snabba utvecklingstakten férklaras med att
anstillda 1 hogre utstrickning dn tidigare har valt
att ta ut ersittning foér arbete 1 form av
individuella pensionstérsikringar tecknade av
arbetsgivaren.

I tabell 4.9 redovisas utfallet pd inkomsttiteln
Juridiska personers inkomstskatt f6r &ren 2000
och 2001, samt avvikelsen mot statsbudgeten.
Utfallet pd inkomsttiteln budgetdret 2001
uppgdr till 94,1 miljarder kronor, vilket ir 25,2
miljarder kronor hogre in den periodiserade
skatten. Skillnaden beror pd betalningsfor-
skjutningar som 1 detta fall delvis kan hinféras
till underuttaget av preliminirskatt 2000 1 sam-
band med engingsutbetalningen av ver-
skjutande pensionspremieinbetalningar. Dess-
utom tillkommer periodiseringseffekter av
tillfilliga vinster i foretagen. Underuttaget av
preliminirskatt 2001 blev hégre in vintat till
foljd av att den slutliga skatten for 2000 blev
hégre dn vintat.
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Tabell 4.9 Inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Skillnad mot
Budgetar 2000 2001 SB2001
Deb. prel. F-skatt o sdrsk. A-skatt 80,3 84,1 6,8
Deb. slutlig skatt minus prel. skatt 143 356 11,8
Ovrigt 18 02 -0,8
Summa inkomster pa statshudgeten 96,4 1199 11,1
Omféringar till andra inkomsttitlar -24.7  -258 -0,1

Juridiska personers inkomstskatt 11,7 94,1 17,6

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Ovriga inkomstskatter

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot
Inkomstar 2000 2001 BP2001
Periodiserad skatt 42 48 0,6
Redovisat pa inkomsttitlar 55 7,6 3,0
Under  ovriga  inkomstskatter  redovisas

inkomsttitlarna  Beskattning av ginstegruppliv,
Ofordelbara  inkomstskatter, Kupongskatt och
Lotteriskatt. Det samlade utfallet 2001 av dessa
blev 3 miljarder kronor hégre in i statsbudgeten.
Av avvikelsen avser 0,7 miljarder kronor
kupongskatt vilken férklaras av att det utlindska
dgandet av svenska aktier 6kat mer dn férvintat.

1200 Socialavgifter och allman
pensionsavgift

Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter
pd 16n och andra ersittningar f6r utfért arbete,
och 1 form av egenavgifter pd inkomster av aktiv
niringsverksamhet. P4 dessa underlag tas det
dven ut allmin l6neavgift. Sirskild loneskatt tas
ut pd pensionsutfistelser, pensionsutbetalningar
och pd inkomster av passiv niringsverksamhet.
Utvecklingen av intikterna beror framférallt pd
timlon, sysselsittning och inkomst av nirings-
verksamhet.

Allmin pensionsavgift tas ut pi inkomster
som ger pensionsritt. Till dessa hor ersittningar
frin arbetsgivare och inkomst av aktiv nirings-
verksamhet, men iven skattepliktiga transfe-
reringar. Avgiften tas inte ut pd inkomster som
dverstiger formdanstaket. Det medfér att avgiften
inte pdverkas 1 lika hoég utstrickning som
socialavgifterna vid férindringar av timl6nen.

I tabell 4.10 redovisas socialavgifter, sirskild
l6neskatt och allmin pensionsavgift i perio-
diserade termer fér dren 1999-2001. Den all-
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minna l6neavgiften dr inriknad 1 arbets-
givaravgifterna och egenavgifterna. Okningen av
arbetsgivaravgifterna forklaras av den starkare
utvecklingen av 16nesumman.

Tabell 4.10 Periodiserade socialavgifter, sarskild Ioneskatt

och allmén pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos  Skillnad mot
Inkomstar 1999 2000 2001 BP2001
Skatter pa titeln 351,6 3759 394,7 1,1

varav

Arbetsgivaravgifter 2715 288,33 303,7 44
Egenavgifter 14 8,1 8,3 0,3
Sérskild Ioneskatt 18,7 22,3 22,9 41
Nedséattningar -6,0 -59 -6,0 2,1
Allmén pensionsavgift 60,0 63,1 65,8 0,2
Avgifter till pensionssystemet ~ 110,3 1470 153,4 0,4
1200 Socialavgifter och all 241,3 2289 2413 10,7
man pensionsavgift
I fr8nvaro av regelférindringar bestims

skillnaden mellan utfall och prognos av hur
avgiftsunderlagen har utvecklats sedan berik-
ningarna till budgetpropositionen. Fér arbets-
givaravgifterna och allmin pensionsavgift ir det
utvecklingen av I6nesumman som ir den enskilt
storsta orsaken till avvikelse mellan prognos och
utfall.

I tabell 4.11 redovisas inkomsthuvudgruppen
1200. Inkomsterna blev 6,0 miljarder kronor
hoégre dn 1 statsbudgeten och férklaras frimst av
hogre arbetsgivaravgifter och sirskild 16neskatt.
Utbetalningarna till pensionssystemet blev 0,1
miljarder kronor ligre dn beriknat. Sammantaget
underskattades nettot pd inkomsthuvudgruppen
for budgetret 2001 med 6,1 miljarder kronor.

Tabell 4.11 Inkomsthuvudgruppen Socialavgifter och

allman pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Skillnad mot
Budgetar 2000 2001 SB2001
Skatter pa titeln 369,0 389,8 6,0

varav

Arbetsgivaravgifter 282,5 298,2 5,7
Egenavgifter 58 1,2 -0,1
Sarskild loneskatt 17,0 19,4 0,6
Allmén pensionsavgift 63,7 65,2 -0,1
Utbetalningar till pensionssystemet 143,1 151,1 -0,1
1200 Socialavgifter och allman 2259 238,8 6,1

pensionsavgift




1300 Skatt pa egendom

Miljarder kronor

Utfall Prognos/Utfall Skillnad mot

2000 2001 BP2001
Periodiserad skatt 38,9 34,6 -3,4

varav

Fastighetsskatt 23,3 20,3 -2,8
Formogenhetsskatt 8,2 6,4 -1,8
Arvs- och gévoskatt 2,5 2,6 0,3
Stampelskatt 49 5,4 0,9
Redovisat pa inkomsttitlar 38,3 39,9 1,4

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid. Kursiverade belopp
avser prognoser.

Intikterna frin skatt pd egendom forvintas 2001
bli 3,4 miljarder kronor ligre in i statsbudgeten.

Differensen for fastighetsskatten forklaras av
att skattesatsen for smhus och hyreshusenheter
hosten 2001 sinktes med ytterligare 0,2
procentenheter for beskattningsiret  2001.
Forindringen av skatteuttaget beriknas minska
intikterna med knappt 3 miljarder kronor.
Formogenhetsskatten bedéms bli 1,8 miljarder
kronor ligre jimfért med berikningen till
budgetpropositionen. Forindringen  férklaras
framfér allt av den svaga utvecklingen pd
aktiemarknaderna. Frin augusti 2000 fram till
drsskiftet 2001/2002 foll Stockholmsbérsens
index med drygt 35 procent. Utfallet for
stimpelskatten blev 0,9 miljarder kronor hogre
in 1 statsbudgeten. Det férklaras framforallt av
en fortsatt stark prisutveckling pd fastig-
hetsmarknaden, frimst 1 storstadsomridena.

Utfallet pd inkomsttitlarna blev 1,5 miljarder
kronor hogre in 1 statsbudgeten foér 2001. P4
statsbudgeten  redovisas  fastighets-  och
formogenhetsskatten med tva drs efterslipning,
vilket innebir att det ir skatten avseende
inkomstdret 1999 som redovisas. Vid berik-
ningen till budgetpropositionen fér 2001 var
taxeringen avseende inkomstiret 1999 inte klart.
Utfallet for formoégenhetsskatten blev 0,2
miljarder kronor hogre dn beriknat. Arvs- och
gdvoskatten blev 0,3 miljarder hogre och
stimpelskatten blev 0,9 miljarder hogre in
beriknat 1 statsbudgeten.
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1400 Skatt pa varor och tjanster

1411 Mervardesskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Skillnad mot
2000 2001 BP2001
Periodiserad skatt 181,3 188,0 -4,2
Redovisat pa inkomsttiteln 182,9 184,8 -6,0

Utfallet pd inkomsttiteln Mervirdesskatt blev
6,0 miljarder kronor eller 3,1 procent ligre in be-
riknat till statsbudgeten.

Mervirdesskatt redovisas som ett netto av
inkomster och utgifter. Inkomsterna bestar till
storsta delen av debiterad mervirdesskatt for
foretag, for vilka den utgdende mervirdesskatten
overstiger den ingdende. Utgifterna bestdr
fraimst av debiterad mervirdesskatt att dterbetala
till foretag dir den ingiende mervirdesskatten
overstiger den utgdende. Det senare ir aktuellt
till exempel vid export, eftersom svensk
mervirdesskatt inte tas ut vid forsiljning av
varor till utlandet. Mervirdesskatten péverkas
frimst av hushéllens konsumtionsutgifter, men
dven av investeringar och forbrukning 1 de
foretag som har undantag frén skatteplikt samt
av kommunsektorns forbrukning och inves-
teringar. Diagram 4.2 illustrerar férdelningen av
mervirdesskatten 2001 uppdelad efter anvind-
ning.

Diagram 4.2 Mervardesskatt uppdelad efter anvdndning

Kommunal
konsumtion
16%

Forbrukning
12%

Hushéllens
konsumtionsutgifter

) 64%
Investeringar

8%

Anm: Féretags och kommunsektorns investeringar ar sammanslagna i
diagrammet.
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Andelen {6r hushéllens konsumtionsutgifter har
minskat frin 65 ull 64 procent jimfoért med
foregdende &r, medan motsvarande 6kning har
skett fér kommunal konsumtion. Férbrukning
och investeringar 1 foretag undantagna frén
skatteplikt ir oférindrade.

Den periodiserade mervirdesskatten beriknas
2001 uppgd till 188,0 miljarder kronor, vilket ir
4,2 miljarder kronor ligre in berikningen ull
budgetpropositionen. Huvuddelen av detta
belopp ir utfall medan den del som faststills vid
inkomsttaxeringen fortfarande ir en prognos.
Det ligre utfallet forklaras frimst av att
hushéllens totala konsumtionsutgifter blev ligre
in vintat. Utfallet f6r skatteintikterna blev dock
in ligre, eftersom konsumtionen av hog-
beskattade varor foll mer dn Ovriga varor.
Framférallt gillde detta konsumtionen av bilar
som infér statsbudgeten fér 2001 antogs
dterhimta sig efter den avmattning som antogs
for 2000. Aven for sillankopsvaror éverskattades
utvecklingen av konsumtionen pdtagligt.

I diagram 4.3 visas hushillens konsumtions-
utgifter f6r dagligvaror samt bilar och sillan-
kopsvaror dren 1980-2001 i fasta priser.

Diagram 4.3 Hushallens konsumtionsutgifter uppdelade i
varugrupper

Miljarder kronor

500

450 M Bilar och sallankdpsvaror
W Dagligvaror
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I diagrammet framgdr tydligt att konsumtionen
av dagligvaror ir relativt jimn under hela
perioden medan konsumtionen av bilar och
sillanképsvaror varierar med konjunkturen.
Dagligvaror mervirdesbeskattas med 12 procent
medan bilar och sillankdpsvaror mervirdes-
beskattas med 25 procent. Intikterna frdn mer-
virdesskatten har dirfér en tendens att variera
kraftigare med konjunkturella svingningar 1 eko-
nomin dn vad de underliggande konsum-
tionsutgifterna gor.
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1424 Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot

2000 2001 BP2001

Periodiserad skatt 7,7 8,1 0,5

Redovisat pa inkomsttiteln 7,8 8,0 0,5
Utfallet pi inkomsttiteln Tobaksskatt blev

0,5 miljarder kronor hogre in vad som
beriknades 1 statsbudgeten. I berikningen
antogs en svagare uppging av den inhemska
tobakskonsumtionen in vad som faktiskt blev

fallet.

1425 Alkoholskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot
2000 2001 BP2001
Periodiserad skatt 10,8 11,0 0,5
Redovisat pa inkomsttiteln 10,9 11,0 0,5

Under inkomsttiteln Alkoholskatt redovisas skatt
pd etylalkohol, skatt pd vin, skatt pd mellan-
klassprodukter samt skatt pa 6l. Utfallet p3 titeln
blev 0,5 miljarder kronor hégre in vad som
beriknades i statsbudgeten. Skilet ir en hogre
beskattad konsumtion — jimt férdelad pd alla
alkoholslag — dn vad som beriknades il stats-
budgeten. En férklaring till det héga utfallet ir
att konjunkturliget kan ha bidragit tll att 6ka
den inhemska efterfrigan.

1428 Energiskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot
2000 2001 BP2001
Periodiserad skatt 50,4 53,6 -2,0
Redovisat pa inkomsttiteln 50,7 51,9 -3,3

Utfallet pd inkomsttiteln Skatt pd energi blev
3,3 miljarder kronor ligre dn i berikningen till
statsbudgeten. I budgetpropositionen fér 2002
foreslog regeringen att ytterligare knappt 1,2
miljarder kronor av intikterna frin inkomsttiteln
Skatt pd energi skulle foras over wll Riks-
gildkontoret for ullfillig forvaltning. Dessa
medel ir avsatta for ett system for individuell
kompetensutveckling och omférdes frin titeln



2001. Den resterande delen av avvikelsen hirrér i
huvudsak frn energi- och koldioxidskatt pd
oljeprodukter. Intikterna frén dessa skatter var
1,8 miljarder kronor ligre in vad som
beriknades till statsbudgeten. Nedgingen for-
klaras av att férbrukningen av oljeprodukter
under &ret varit ovintat lig beroende bide pi
hoéga oljepriser samt pd en relativt hog
medeltemperatur 1 landet.

1460 Skatt pa vagtrafik

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot
2000 2001 BP2001
Periodiserad skatt 7,0 7,6 -0,2
Redovisat pa inkomsttiteln 6,9 1,7 -0,1

For inkomsttiteln Fordonsskatt blev utfallet 0,1
miljarder kronor ligre dn 1 statsbudgeten.
Avvikelsen beror pd en nigot ligre tillvixt i
fordonsparken in beriknat.

Ovriga skatter pa varor och tjanster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot

2000 2001 BP2001
Periodiserad skatt 8,3 8,0 -0,8
Redovisat pa inkomsttitlar 1,7 8,1 -0,7
For ovriga inkomsttitlar under inkomst-

huvudgruppen Skatt pd wvaror och tinster blev
utfallet 0,7 miljarder kronor ligre dn 1 stats-
budgeten. Utfallet for den stérsta enskilda in-
komsttiteln Tullmedel, vilken stir f6r nirmare
hilften av inkomsterna i gruppen, blev 0,2
miljarder ligre dn 1 statsbudgeten. De 6vriga
inkomsttitlar som bidrog mest till det ligre
utfallet dr 1436 Skatt pd avfall samt 1452 Skatt pd
annonser och reklam. For bdda dessa inkomst-
titlar blev utfallet 0,2 miljarder kronor ligre in

beriknat.
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1600 Betalningsdifferenser, skattekonto

Miljarder kronor

Utfall Utfall Skillnad mot

2000 2001 SB2001

Redovisat pa inkomsttiteln -35  -19,7 -15,5
varav

Restforing -5,0 -5,2 -0,6

Skillnaden mellan inbetalda och debiterade
skatter redovisas som betalningsdifferenser.
Betalningsdifferensen uppgick tll -20 mil-
jarder kronor, vilket dr 16 miljarder kronor ligre
in 1 statsbudgeten. Den stora negativa betal-
ningsdifferensen forklaras framfér alle av ett
stort underuttag av slutlig skatt avseende
inkomstdret 2000 men dven av ligre komplette-
ringsbetalningar avseende inkomstéret 2001. Det
stora underuttaget av skatt beror dels pa de stora
kapitalvinsterna, dels p& hogre bolagsskatter bl.a.
till foljd av en stark vinstutveckling och av
dterbiringen frén forsikringsbolaget Alecta.
Jamfért med berikningen 1 budgetpropositionen
blev dessa skatter sammanlagt 22 miljarder
kronor hégre. For de skattskyldiga, vars taxering
faststilldes 1 november 2001, forfaller under-
uttaget till betalning under viren 2002, vilket

kommer att piverka Dbetalningsdifferensen
positivt 2002.
4.2.3 Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna
Inkomster av statens verksamhet, Inkomster av
forsald  egendom, Aterbetalning av  lan,
Kalkylmissiga inkomster och Bidrag m.m. frin
EU. Utfallet uppgick till totalt 70,5 miljarder
kronor och var dirmed 4,5 miljarder kronor (6,9
procent) hogre in vad som beriknats 1
statsbudgeten. Skillnaden férklaras frimst av den
extra inleveransen frin Riksbanken till staten om
20 miljarder kronor, och att inkomsterna av
forsald egendom blev 14,8 miljarder kronor ligre
in beriknat. Inga storre forsiljningar gjordes
under 2001.
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Tabell 4.12 Ovriga inkomster, sammanfattning

Miljarder kronor

Tabell 4.13 Inkomster av statens verksamhet, dversikt

Miljarder kronor

Utfall SB Utfall  Skillnad Utfall SB Utfall  Skillnad
2000 2001 2001 mot SB 2000 2001 2001 mot SB
2000 Inkomster av 2100  Rorelsedverskott 13,7 11,3 32,5 21,2
statens A
verksamhet 455 290 508 218 2200 Overskott av
statens fastig-
3000 Inkomster av hetsforvaltning 0,1 0,1 0,1 0,0
forsald .
egendom 615 15,0 02 148 2300  Réanteinkomster 3,1 2,8 43 1,5
1000  Aerbetalning 2400  Aktieutdelning 16,8 54 5,0 -0,4
av lan 2,5 2,5 2,6 0,1 2500 Offentligratts-
5000 Kalkylmassiga liga avgifter 1,4 57 58 0,2
inkomster 8,6 8,9 8,4 -0,4 2600  Forsaljnings-
6000 Bidrag m.m. inkomster 0,8 0,4 0,4 0,0
fran EU 9,0 10,6 8,5 2.1 2700  Béter m.m. 22 2.3 2,4 0,1
Summa dvriga inkomster 127,2 66,0 10,5 4,5 2800  Ovriga
inkomster av
statens
verksamhet 1,4 1,0 0,3 -0,7
2000 Inkomster av statens verksamhet Summa Inkomster av
statens verksamhet 455 29,0 50,8 21,8
Under denna inkomsttyp redovisas bla.
rorelsedverskott fran affirsverk, Riksbanken, AB
Svenska Spel och Statens fastighetsverk. Vidare 2100 Rérelsedverskott
redovisas rinteinkomster, aktieutdelningar frin
bolag med statligt idgande, offentligrittsliga  Inkomsterna  under inkomsthuvudgruppen

avgifter, forsiljningsinkomster, béter samt
dvriga inkomster av statens verksamhet.
Inkomsterna under denna inkomsttyp upp-
gick tll 50,8 miljarder kronor och var dirmed
21,8 miljarder kronor hégre jimfoért med be-
riknat 1 statsbudgeten. Skillnaden mot statsbud-
geten forklaras frimst av Riksbankens extra

inleverans av 20 miljarder kronor till staten.
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Rorelsedverskott uppgick tll 32,5 miljarder
kronor och var dirmed 21,2 miljarder kronor
hogre dn beriknat i statsbudgeten. Det hogre
utfallet hinfor sig frimst wll Riksbankens
inlevererade overskott. En extra inleverans till
staten om 20 miljarder kronor gjordes i juni
2001. Den gjordes 1 huvudsak genom att
Riksbanken éverlimnade statsobligationer (19,6
miljarder kronor) ull Riksgildskontoret. Dir-
med uppstod, utdver de hogre inkomsterna,
dven en positiv kassamissig korrigering (19,6
miljoner kronor) som redovisades pd stats-
budgetens utgiftssida. Pdverkan pd budgetsaldot
och didrmed pd linebehovet blev siledes relativt
marginell (0,4 miljarder kronor), diremot
minskade statsskulden (se kapitel 3, 2001 &rs
resultatrikning, balansrikning och finansierings-

analys).



Tabell 4.14 Rorelsedverskott

Miljarder kronor
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Tabell 4.15 Ranteinkomster

Miljarder kronor

Utfall SB Utfall Utfall-SB Utfall SB Utfall  Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2000 2001 2001 2001
2114 Luftfartsverkets 2343 Rénteinkom-
inlevererade ster pd
overskott 0,0 0,3 0,1 -0,2 studieldn
. upptagna
2116 Affarsverket efter 1988 2,0 22 24 03
svenska kraftnits
inleverans av 2397 Réntor pa
utdelning och av skattekonto
motsvarighet till m.m., netto 1,0 0,5 1,8 1,3
statlig skatt 10 03 05 02 Ovriga ranteinkomster 0,1 0,1 0,1 0,0
dverskott 00 00 00 0,0 inkomster 3.1 28 43 L
2124 Inlevererat

overskott av
Riksgéldskontorets
garantiverksamhet 0,0 0,0 0,1 0,1

2126 Inlevererat
overskott av
statsstodd
exportkredit 0,1 0,1 0,1 0,0

2131 Riksbankens
inlevererade
overskott 9,8 7,2 28,2 21,0

2153 Inlevererat
overskott fran AB
Svenska Spel 2,9 3.4 3,6 0,2

2100 Rorelsedverskott 13,1 1,3 32,5 21,2

2300 Ranteinkomster

Utfallet for inkomsthuvudgruppen Rinteinkom-
ster uppgick till 4,3 miljarder kronor och var dir-
med 1,5 miljarder kronor (55,4 procent) hogre
in beriknat 1 statsbudgeten. Skillnaden férklaras
frimst av att Rinteinkomster pd studieldn upp-
tagna efter 1988 blev 0,3 miljarder kronor hégre
beroende pd att antalet dterbetalningsskyldiga
blev fler in beriknat, och pd att Rintor pd
skattekonto m.m. blev 1,3 miljarder kronor
hégre dn vad som beriknats 1 statsbudgeten.

2400 Aktieutdelning

Inkomster av statens aktier uppgick tll 5
miljarder kronor under 2001 och var dirmed 0,4
miljarder kronor (8,1 procent) ligre in beriknat
1 statsbudgeten. Utdelningarna, som betalades ut
under 2001, hinfor sig till rikenskapsiret 2000
for respektive aktiebolag. I tabell 4.16 speci-
ficeras aktieutdelningarna frin statligt igda
aktier 2000 och 2001. I statsbudgeten redovisas
ingen prognos fér aktieutdelningar per bolag
utan endast en prognos for de totala aktie-
utdelningarna (5,4 miljarder kronor). Det ligre
utfallet jaimfort med 2000 beror pa den férhsjda
utdelningen  som  férvaltningsaktiebolaget
Stattum gjorde 2000 till foljd av férsiljningen av
aktier 1 Pharmacia & Upjohn i bérjan av 1999.
Utdelningen frin Civitas Holding AB
uppgick totalt till 2 473 miljoner kronor varav
2 300 miljoner kronor i form av aktier 1 Vasallen
AB. Utdelningen frin Vattenfall AB uppgick till
1 500 miljoner kronor 2000 och till 990 miljoner
kronor 2001. Delar av utdelningarna har anvints
som ersittning for stingningen av Barsebick.
Utdelningen frin Systembolaget AB (80
miljoner kronor) redovisades pd inkomsttiteln
1442 Systembolaget AB:s inlevererade dverskott.
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Tabell 4.16 Aktieutdelning

Miljoner kronor

Bolag Utfall Utfall Skillnad
2000 2001 2000-2001
OM Gruppen AB 32 48 16
Akademiska Hus 600 200 -400
Nordea AB 949 1084 136
SAS Sverige AB 159 159
Vattenfall AB 902 245 -658
Specialfastigheter AB 60 116 56
Vin & Sprit AB 230 455 225
Telia AB 1470 1059 -411
AssiDomén AB 230 199 -31
Civitas Holding 164 173 9
(Vasakronan)
Svenska Lagerhus AB 7
LKAB 231 231 0
Stattum 11400 300 -11 100
Kasernen 2 3 1
Nordiska investerings-
banken 116 140 23
Svenska Rymdbolaget 9
Svensk Exportkredit 225 259 34
Apoteket AB 100 100 0
Active Biotech AB 4
SOS Alarm 3 4 0
SBAB 89 103 14
Swedfund International AB
(UD) 112 112
Svenska skogsplantor AB 3 2 -2
2400 Aktieutdelning 16 827 4991 -11 816
2500 Offentligrattsliga avgifter
Inkomsterna  under  inkomsthuvudgruppen
Offentligrittsliga avgifter uppgick tll 5,8

miljarder kronor och var dirmed 0,2 miljarder
kronor (2,7 procent) hégre in beriknat 1
statsbudgeten. Det ir frimst utfallet pd inkoms-
titeln Avgifter vid patent- och registrerings-
visendet som blev hogre dn vintat. Utfallet blev
0,2 miljarder kronor vilket ir 0,1 miljarder
kronor hégre dn beriknat i statsbudgeten. Skill-
naden beror pd indrade redovisningsprinciper.
Frin och med augusti mdnad 2001 bokfér
Patent- och registreringsverket (PRV) avgifterna
vid debitering. Detta skedde tidigare forst vid
faktisk inbetalning. Inkomstékningen ir siledes
en engingseffekt under 2001.
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Jimfért med 2000 minskar inkomsterna under
denna inkomsthuvudgrupp med 1,6 miljarder
kronor. Det beror frimst pd att vigavgifter
flyttats till 1400 Skatt pa varor och tjinster och
att miljoavgift pd bekimpningsmedel och
handelsgodsel samt storre delen av avgifter for
korkort och motorfordon redovisas som  in-
komst under anslag.

2600 Forsaljningsinkomster

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen For-
siljningsinkomster uppgick till 0,4 miljarder
kronor vilket dr 0,01 miljarder kronor ligre in
vad som beriknats 1 statsbudgeten. Inom
inkomsthuvudgruppen finns dock tvd storre
avvikelser jimfort med statsbudgeten. Utfallet
for Utlorsiljning av beredskapslager blev 0,1
miljarder kronor hégre dn beriknat som en f6ljd
av att lager sdlts med vinst. Fér Offentlig lagring,
forsiljningsintikter blev utfallet 0,1 miljarder
kronor ligre 4n beriknat 1 statsbudgeten.
Genom Statens jordbruksverk koper Sverige,
lagrar och siljer spannmil, skummyjélks-
produkter, nétkétt och smér &t EU om vissa
forutsittningar dr uppfyllda (offentlig lagring).
Skillnaden beror pd minskad forsiljning av varor
som lagrats offentligt.

2700 Boter m.m.

Utfallet f6r inkomsthuvudgruppen Béter m.m.
uppgick till 2,4 miljarder kronor och var dirmed
0,1 miljarder kronor (4 procent) hogre in
beriknat i statsbudgeten. Utfallet pd inkomst-
titeln Dréjsmélsavgifter blev 0,3 miljarder
kronor ligre in beriknat. For inkomsttiteln
Skattetilligg blev utfallet 0,4 miljarder kronor
hogre dn beriknat. Skattetilligg tas ut om
skattskyldig limnat oriktiga uppgifter 1 sin
deklaration. Det hogre utfallet dr en f6ljd av att
omprovningar avseende 2000 lett tll hogre
skattetilligg jimfért med berdknat 1 stats-
budgeten.

2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet
Inkomsterna  under  inkomsthuvudgruppen

Ovriga inkomster av statens verksamhet uppgick
till 0,3 miljarder kronor och var dirmed 0,7



miljarder kronor (69,9 procent) ligre in vad som
berdknats 1 statsbudgeten. Inkomsterna bestar av
ménga poster och redovisas av ett hundratal
myndigheter.

3000 Inkomster av férsald egendom

Under inkomsttypen redovisas inkomster frin
forsilining av aktier, byggnader, maskiner och
mark. Inkomster av f6rsdld egendom uppgick till
0,2 miljarder kronor, varav 0,1 miljarder kronor
avser ett dterstdende belopp frin forsiljningen av
aktier 1 Telia AB. Utfallet blev 14,8 miljarder
kronor ligre in beriknat i statsbudgeten. I denna
togs forsiljningar schablonmissigt upp med 15
miljarder kronor. Det ligre utfallet beror pd att
ndgra storre forsiljningar inte gjordes under dret.

Tabell 4.17 Inkomster av férsald egendom

Miljarder kronor
Utfall SB Utfall  Utfall-SB
2000 2001 2001 2001
3000 Inkomster
av forsald
egendom 61,5 15,0 0,2 -14,8

4000 Aterbetalning av 1an

Under inkomsttypen redovisas frimst &terbe-
talning av studiemedel (I&n upptagna fore 1989)
och andra ln, tex. niringslin. Aterbetalning av
lan uppgick till 2,6 miljarder kronor och var
dirmed 0,07 miljarder kronor (2,7 procent)
hogre dn beriknat 1 statsbudgeten. Skillnaden
beror bl.a. pd att tvd dterbetalningar gjordes av
ett niringslin under 2001 varav den ena
betalningen hianforde sig till 2000.

Tabell 4.18 Aterbetalning av lan

Miljarder kronor

Utfall SB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001

4100 Kterbetalning av
naringslan 0,1 0,1 0,2 0,1

4300 Kterbetalning av
studielan 2,2 2,3 2,3 0,0

4500 Kterbetalning av
dvriga 1an 0,1 0,1 0,1 0,0

4000 Aterbetalning av
lan 2,5 2,5 2,6 0,1
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5000 Kalkylmassiga inkomster

Inkomsthuvudgruppen Kalkylmissiga inkom-
ster bestdr av vissa avskrivningar och amor-
teringar samt statliga pensionsavgifter, netto.
Inkomsterna uppgick till 8,4 miljarder kronor
vilket 4r 0,4 miljarder kronor (4,6 procent) ligre
in berdknat i statsbudgeten. Skillnaden beror
bl.a. pd den &terbetalning som gjordes av Statens
Pensionsverk till Forsvarsmakten om 0,1
miljarder kronor efter utredning av slut-
regleringen av avgifterna f6r 2000.

Tabell 4.19 Kalkylmdssiga inkomster

Miljarder kronor

Utfall SB Utfall  Utfall-SB
2000 2001 2001 2001

5100  Avskrivning-
ar och amor-

teringar 1,2 1,1 0,9 -0,1

darav

5120  Avskrivning-
ar pa

fastigheter 0,6 0,4 0,4 -0,1

Uppdrags-

myndig-

heters

komplement

kostnader 0,6 0,6 0,5 -0,1

Statliga
pensions-
avgifter 7.4 7,8 7,5 -0,3

Kalkyl-
massiga
inkomster 8,6 8,9 8,4 -0,4

5130

5200

5000

Tabell 4.20 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

Utfall Utfall
2000 2001
Statlig tjanstepensionering 5856 6004
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader 1413 1445
Statlig grupplivforsakring 120 98
Premieskatt, gruppliv 52 53
Statlig personskadeforsékring 75 13
Avdrag for
administrationskostnader -99 -99
Administration,
personskadefdrsékring -12 -8
Oreducerat Ionekostnadstillagg 1 -
Statliga pensionsavgifter 7405 1507
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6000 Bidrag m.m. fran EU

Inkomsterna under inkomsttypen Bidrag m.m.
frin EU omfattar bidrag frin EG:s jordbruks-
fond, fiskefond, regionalfond, socialfond, bidrag
till transeuropeiska nitverk samt 6vriga bidrag
frin EG.

Inkomsterna uppgick till 8,5 miljarder kronor
och var dirmed 2,1 miljarder kronor (19,6
procent) ligre dn beriknat i statsbudgeten. Det
ir frimst bidragen frin EG:s jordbruksfond,
socialfond och regionalfond som blev ligre in
beriknat.

Inkomsterna pd inkomsttiteln Komplet-
terande Atgirder perioden 1995-1999 blev 0,3
miljarder kronor ligre dn i statsbudgeten. Skilet
ar att stdden 1 detta program har fasats ut
successivt och 1 stillet har inkomsterna pd
inkomsttiteln  Miljs, struktur och regionala
tgirder 2000-2006 o6kat med 0,1 miljarder
kronor 1 férhdllande till statsbudgeten. Utfallet
pd inkomsttiteln Offentlig lagring blev 0,2
miljarder  kronor ligre in  beriknat i
statsbudgeten. P4 grund av l8g inlagring har ett
underskott mot EU uppstitt pd inkomsttiteln.

Utfallet pd inkomsttitlarna Bidrag frin EG:s
regionalfond och EG:s socialfond perioden
2000-2006 blev 0,6 miljarder kronor respektive
0,8 miljarder kronor ligre dn i statsbudgeten.
Det beror, liksom féregdende ar, pa att berorda
linsstyrelser och Arbetsmarknadsstyrelsen inte
kunnat rekvirera medel i den takt som beriknats.
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Tabell 4.21 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor

Utfall SB Utfall Skill
2000 2001 2001 nad
mot
SB
2001
6100 Bidrag fran EG:s
jordbruksfond 1,2 7,8 71 -0,7
darav
6111  Arealbidrag 3,2 35 35 0,0
6112  Kompletterande
atgarder 1995-1999 1,5 1,3 1,0 -0,3
6113  Ovriga interventioner 0,3 0,3 0,3 0,0
6114  Exportbidrag 0,7 0,8 06 -01
6115  Djurbidrag 0,7 1,0 09 -01
6116  Offentlig lagring -0,1 0,2 00 -02
6117  Miljo-, struktur och
regionala &tgarder
2000-2006 0,0 0,3 0,4 0,1
6119  EG:s jordbruksfonds
garantisektion 0,4 0,3 0,3 0,0

6121  Struktur- och regional-
stdd till jordbruks-
sektorn 1995-1999 0,4 0,1 00 -01

6122 Struktur- och
regionalstod till
jordbrukssektorn m.m.

2000-2006 0,0 0,1 0,1 0,0
6200 Bidrag fran EG:s

fiskefond 0,1 0,0 0,0 0,0
6300 Bidrag fran EG:s

regionalfond 0,8 0,9 03 -0,6
6400 Bidrag fran EG:s

socialfond 0,7 1,7 1,0 -0,6

darav

6411  Socialfond 1995-1999 0,7 03 0,4 0,1

6412  Bidrag fran EG:s
socialfond 20002006 0,0 1,4 06 -08

6500  Bidrag till trans-

europeiska natverk 0,2 0,2 00 -01
6900  Ovriga bidrag fran EG 0,0 0,0 0,0 0,0
6000 Bidrag m.m. fran EU 9,0 10,6 85 -21




Manadsfoérdelat inkomstutfall

Statsbudgetens utfall redovisas 16pande under
dret av Ekonomistyrningsverket. I bilaga 8
redovisas  statsbudgetens  mdanadsfordelade
inkomster. De korrigeringar av utfallet som gors
av myndigheterna vid budgetirets slut redovisas 1
sin helhet 1 december ménad.

4.3 Statsbudgetens utgifter

Utgifterna pd statsbudgeten ir indelade 1 27
utgiftsomrdden. Dirutdver ingdr dven posterna
Minskning av anslagsbehillningar (endast vid
budgetering), Kassamissig korrigering och
Riksgildskontorets nettoutlining pid stats-
budgetens utgiftssida. Som framgdr av tabell 4.24
uppgick utfallet fér statsbudgetens utgifter m.m.
tll 716,4 miljarder kronor. I statsbudgeten
anvisades 676,6 miljarder kronor och under aret
tillférdes ytterligare 12,2 miljarder kronor pd
tilliggsbudget. Utfallet f6r samtliga utgifts-
omraden blev 4,3 miljarder kronor ligre in totalt
anvisat.

Skillnaderna per utgiftsomride 1 férhillande
tll anvisade medel redovisas i tabell 4.24. En
storre forbrukning dn totalt anvisade medel kan
finansieras genom att myndigheterna utnyttjar
ingdende  reservationer/anslagssparande eller
anslagskredit eller genom att regeringen beslutar
om s.k. medgivet 6verskridande.

Analys av skillnaden mellan utfall och berdknade
utgifter

I tabell 4.23 redovisas skillnaden mellan utfallet
och de beriknade utgifterna 1 statsbudgeten.
Skillnaden delas upp pd skillnad till foljd av
beslut, férindringar 1 foér budgeten centrala
makroekonomiska forutsittningar och &vriga
forklaringsfaktorer. De makroekonomiska fér-
utsittningarna beskrivs nirmare 1 tabell 4.22. Av
skillnaden mellan utfall och beriknade belopp 1
statsbudgeten (39,7 miljarder kronor) hinfor sig
-0,8 miljarder kronor till makroekonomiska
forutsittningar. Den beror bla. pd ligre in-
hemska rintor (se vidare avsnitt 4.3.26). Okade
utgifter till {6]jd av beslut beror frimst pd den
kassamissiga korrigeringen for Riksbankens
extra inleverans (19,6 miljarder kronor) och
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lanet till Sveaskog for forvirv av Assidomin (12
miljarder kronor). Se vidare avsnitt 4.3.29 och
4.3.30.

Tabell 4.22 Makroekonomiska forutsattningar for utgifterna

Utfall SB Utfall Diff. SB
2000 2001 2001 2001
Procentuell
forandring fran
foregaende &r:
BNP (fp) 3,6 3,5 1,2 -2,3
KPI (index) 1,3 1,4 2,6 1,2
Antal
sysselsatta
(tusental) 2,2 1,3 1,9 0,6
Nivaer:
Oppen
arbetsloshet,
procent 47 3,8 4.0 0,2
6-man rénta,
procent 41 4.6 4,1 -0,5
5-ars ranta,
procent 5,2 53 4,7 -0,6

Prisbasbelopp,
thr 36,6 36,9 36,9 0,0
fp=fasta priser, Ip=lopande priser, SB=Statshudget.

Tabell 4.23 Skillnaden mellan utfallet och berdknade
utgifter i statsbudgeten 2001

Miljarder kronor

Totalt ~ Makrofér- Beslut Ovrigt
utsattn.

Utgiftsomréaden,
exkl. rantor -2,4 1,3 50 -8,7
Statsskuldsrantor
m.m. 10,3 -2,1 0 12,4
Riksgéldskontorets
nettoutlaning” 31,8 0 28,7 3,2
Utgifter 39,7 -0,8 33,6 6,9

Dinklusive Kassamassig korrigeringspost
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Tabell 4.24 Statsbudgetens utgifter férdelade pa utgiftsomraden

Miljoner kronor

Stats Tillaggs Totalt Utfall Skillnad Skillnad

budget budget anvisat mot stats- mot totalt

budget anvisat

U0 01 Rikets styrelse 5316 36 5352 5413 97 61
U0 02 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1308 805 2112 2122 814 9
U0 03 Skatteforvaltning och uppbdrd 6 207 8 6215 6432 225 216
U0 04 Rattsvasendet 23973 771 24 744 24 149 176 -596
U0 05 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2908 115 3023 3015 107 -8
U0 06 Totalfdrsvar 46 530 -4 46 526 44 895 -1635 -1631
U0 07 Internationellt bistand 14 966 -203 14763 16 989 2023 2226
U0 08 Invandrare och flyktingar 4942 613 5555 5282 340 -274
U0 09 Halsovard, sjukvard och social omsorg 29374 464 29 838 29 492 118 -346
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 101 950 5540 107 490 107 316 5366 -174
U0 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 33780 30 33810 33839 59 29
U0 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 47747 0 47747 48 289 542 542
U0 13 Arbetsmarknad 63 031 -883 62 147 58 627 -4 403 -3 520
U0 14 Arbetsliv 8 542 -11 8531 8 507 -35 -24
U0 15 Studiestdd 21622 41 21663 19089 -2 533 -2 574
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 34 846 -541 34 305 33259 -1586 -1 045
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7807 4 7811 7814 7 3
U0 18 Samhéllsplanering, bostadsférsorjning och byggande 11635 -128 11507 10 434 -1200 -1073
U0 19 Regional utjamning och utveckling 4214 1 4215 3258 -956 -957
U0 20 Allman miljo- och naturvard 2201 -43 2158 2153 -48 -5
U0 21 Energi 2262 8 2271 1950 -312 -320
U0 22 Kommunikationer 24 690 257 24 948 24 568 -122 -379
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13677 3526 17 203 16 627 2950 =577
U0 24 Néringsliv 3518 -46 3472 3348 -169 -124
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 99 363 1813 101 176 100 639 1277 -536
U0 26 Statsskuldsréntor m.m. 70 925 0 70 925 81260 10 335 10 335
U0 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23804 0 23 804 23272 -532 -532
Forandring av anslagsbehallningar 3000 0 3000 0 -3000 -3 000
Summa utgiftsomraden 714 136 12174 726 310 722 036 7901 -4 274
Kassamassig korrigering -45700 0 -45700 -34 426 11274 11274
Riksgéldskontorets nettoutldning 8209 0 8209 28769 20 560 20 560
Summa statsbudgetens utgifter m.m. 676 645 12174 688 819 716 379 39734 27 560

Statsbudgetens utgifter m.m. blev 39734
miljoner kronor hogre in berikningen i

dverskridanden). Statsskuldsrintor m.m. blev
10 335 miljoner kronor hogre in i statsbudgeten,

statsbudgeten. Skillnaden mot totalt anvisat
(statsbudget och tilliggsbudget) blev 27 560
miljoner kronor.

Utgifterna for de 27 utgiftsomrddena blev
7901 miljoner kronor hogre in 1 statsbudgeten.
De blev dock 37 542 miljoner kronor ligre in
totalt tilldelade medel (statsbudget, tilliggs-
budget, ingdende reservationer och raméver-
foringsbelopp samt indragningar och medgivna
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medan utgifter exkl. statsskuldsrintor m.m. blev
2 434 miljoner kronor ligre. Riksgildskontorets
nettoutldning blev 20 560 miljoner kronor hégre
in 1 statsbudgeten, frimst wll foljd av storre
utldning till statliga bolag och affirsverk. Den
kassamissiga korrigeringen togs i statsbudgeten
upp med —45 700 miljoner kronor. Detta belopp
avsdg Overforing frin AP-fonden ull stats-
budgeten. Utfallet f6r den kassamissiga korrige-



ringen uppgick tll -34426 miljoner kronor.
Skillnaden mot statsbudgeten blev siledes 11 274
miljoner kronor, frimst till f6ljd av den extra
inleveransen frdn Riksbanken i juni 2001.

For foljande fem utgiftsomrdden blev utfallet
mer 4n en miljard kronor hégre in vad som
anvisades 1 statsbudgeten: 7 Internationellt
bistdnd, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp, 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, 25 Allminna bidrag till
kommuner, 26 Statsskuldsrintor m.m.

Fem utgiftsomriden redovisar utfall som ir
mer in en miljard kronor ligre in vad som
anvisades 1 statsbudgeten: 6 Totalférsvar, 13
Arbetsmarknad, 15 Studiestod, 16 Utbildning
och universitetsforskning, 18 Samhillsplanering,
bostadstorsdrjning och byggande.

Indragningar

Enligt 8 § lagen (1996:1986) om statsbudgeten
far regeringen besluta att medel pd ett anvisat
anslag inte skall anvindas, om detta ir motiverat
av sirskilda omstindigheter 1 en verksamhet eller
av  statsfinansiella eller andra samhillseko-
nomiska skil.

Under 1999 genomférdes en forindring av
11§ anslagsférordningen (1996:1189) vilken
innebar att berérda myndigheter fr.o.m. 1999 fir
disponera ett ramanslag med hégst summan av
tilldelat belopp och ett dverfort anslagssparande
upp tll tre procent av anslaget. Om inte
regeringen beslutar annat skall myndigheten som
en indragning av anslag féra bort ett belopp
motsvarande den del av ett anslagssparande
enligt &rsredovisningen for foregiende &r som
dverstiger tre procent av det drets tilldelade
anslag minskat med dispositionsritt som
fordelats till annan myndighet. Indragningen
skall géras senast den 30 juni dret efter det &r d&
anslagssparandet versteg tre procent. Indrag-
ningar pd grund av denna regel uppgick till 2 073
miljoner kronor under 2001.

Under 2001 har indragningar av anslagsmedel
uppgidende tll totalt 6121 miljoner kronor
gjorts. I beloppet ingdr indragningar till f6ljd av
anslagssparande 6ver tre procent enligt ovan. Ett
fital indragningar svarar for storre delen av
totalbeloppet. I tabell 4.25 redovisas samtliga
indragningar som ir storre dn 100 miljoner
kronor. Dessa stérre indragningar, nio stycken,
summerar till 4 480 miljoner kronor och svarar
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for 73 procent av det totalt indragna beloppet
under 2001.

Den storsta indragningen uppgir till 2373
miljoner kronor och hirrér frin anslaget 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och vriga
kostnader inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmark-
nad. Regeringen bedémde att antalet deltagare i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program skulle bli ligre in antagandena i
statsbudgeten.

Tabell 4.25 Indragningar 2001

Miljoner kronor

Utgiftsomrade / anslag

U0 04 04:1 Polisorganisationen 169
U009 13:1 Sjukvardsférmaner m.m. 151
U0 13 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning

och 6vriga kostnader 2373
U0 16 25:16 Sarskilda utbildningsinsatser for

vuxna 191
U0 16 25:73 Universitets och hogskolors premier

for de statliga avtalsférsdkringarna 229
U0 18 21:1 Bostadshidrag 385
U0 18 31:4 Statens bostadskreditndmnd:

Garantiverksamhet 100
U0 19 A:1 1998 Regionalpolitiska atgéarder 281
U0 23 43:6 Intervention och exportbidrag for

jordbruksprodukter 600
Ovriga indragningar 1641
Totalt 6121

Medgivna overskridanden

Med riksdagens bemyndigande fir regeringen
besluta att ett ramanslag fir 6verskridas, om
detta dr nédvindigt for att i en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d& anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indamal med anslaget skall kunna uppfyllas (6 §
andra stycket lagen (1996:1986) om statsbud-
geten). Regeringen har beslutat om de medgivna
overskridanden som framgdr av foljande tabell:

Tabell 4.26 Medgivna overskridanden

Miljoner kronor

Utgiftsomrade / anslag

U0 08 12:2 Mottagande av asylsékande 24
U013 22:2 Bidrag till

|6negarantiersattning 144
U0 26 92:1 Rantor pé statsskulden 10 471
Summa Medgivna
dverskridanden 10 639
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I statsbudgeten anvisades under utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. anslaget 92:1 Rintor
pd statsskulden 70 600 miljoner kronor. Utfallet
blev 81 071 miljoner kronor, vilket ir 10 471
miljoner kronor hogre dn vad som budgeterades.
Dirmed har det direkt till anslaget kopplade
bemyndigande som riksdagen gett regeringen
utnyttjats. Detta bemyndigande innebir att
regeringen har ritt att besluta att anslaget far
overskridas om det dr nédvindigt for att fullgora
statens betalningsdtaganden.

Utgiftsbegransningar

Under 2001 har olika begrinsningar av ut-
gifterna gjorts. I tabellen f6ljs dessa begrins-
ningar upp.

Tabell 4.27 Begransningsbelopp 2001

Miljoner kronor

Begréns Utfall Skillnad
nings
belopp
U0 4 04:05 Domstolsverket 3560 3468 92
Uo7P038 Internationellt
utvecklings-
samarbete 16 086 15920 166
Uo7P09 Samarbete med
Central- och
Osteuropa 1154 1069 85

Manadsfordelat utgiftsutfall

Statsbudgetens utfall redovisas lépande under
dret av Ekonomistyrningsverket. I bilaga 9
redovisas statsbudgetens utfall per minad och
utgiftsomrdde. De korrigeringar av anslagsfor-
brukningen som gors av myndigheterna vid
budgetirets slut redovisas i sin helhet pd
december minad.
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Politikomraden

Fran och med 2001 delas statsbudgetens utgifter
in 1 47 politikomrdden. Syftet med indelningen
ir att mojliggora en bittre koppling mellan mal,
kostnader och resultat. Erfarenheterna har visat
att det mdnga gdnger har varit svirt att koppla
samman mal, kostnader och resultat pa utgifts-
omrddesnivin. Vissa politikomridden omfattar
verksamheter som i sin helhet ryms inom ett
utgiftsomride. Ett politikomride kan iven
omfatta en begrinsad del av verksamheten som
bedrivs inom ett annat utgiftsomrade. Det finns
dven politikomriden som beror flera utgifts-
omrdden, s.k. sektorévergripande politikom-
riden.

Inom utgiftsomride 1 och 2 4terfinns anslag
och verksamheter foér vilka regeringen inte
faststiller mal sdsom riksdagens ledaméter och
ombudsmin samt regeringskansliet. Dessa
omfattas inte av den nya polittkomrides-
indelningen. Omrddena Allminna bidrag il
kommuner (utgiftsomrdde 25), Statsskulds-
rintor m.m. (utgiftsomrdde 26) och Avgiften till
Europeiska gemenskapen (utgiftsomride 27)
utgors inte direkt av statlig verksamhet, utan kan
ses som medel for att uppnd verksamhet inom
ovriga utgiftsomrdden. Dessa omfattas inte av
politikomridesindelningen. I tabellen redovisas
dessa under rubriken Icke politikomrides-
tillhorig verksamhet.

Polittkomrddet 19 Ersittning vid arbets-
oférmiga har de storsta utgifterna (107 316
miljoner kronor). Detta politikomride 6verens-
stimmer med utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp. Det
storsta anslaget inom detta politikomride dr 19:2
Fortidspensioner. Utfallet uppgick tll 50 167
miljoner kronor.

Det minsta polittkomrddet ir 47 Minori-
tetspolitik. Utgifterna uppgick till 8 miljoner
kronor. Det bestdr av ett enda anslag 47:1
Atgirder  for  nationella  minoriteter  inom
utgiftsomradet 8 Invandrare och flyktingar.

I tabell 4.28 jimférs utfallet med anvisat 1
statsbudgeten och totalt anvisat. Skillnaderna
kommenteras i avsnitt 4.3.1 — 4.3.27. I tabellerna
redovisas utfallet per politikomride inom
respektive utgiftsomride (se dven bilaga 7).
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Tabell 4.28 Statsbudgetens utgifter fordelade pa politikomraden

Miljoner kronor
Statshudget Tillaggs Totalt Utfall Skillnad mot  Skillnad mot
budget anvisat statshudget totalt
anvisat
PO 01 Effektiv statsforvaltning 8295 -30 8265 8 286 -9 21
PO 02 Finansiella system och tillsyn 519 816 1336 1303 784 -32
PO 03 Skatt, tull och exekution 7569 9 7578 7824 255 246
PO 04 Réttsvéasendet 22 611 770 23 382 22 757 145 -625
PO 05 Utrikes- och sékerhetspolitik 2908 115 3023 3015 107 -8
PO 06 Forsvarspolitik 45 445 -16 45429 43 802 -1643 -1627
PO 07 Skydd mot olyckor 1085 12 1097 1093 8 -4
PO 08 Internationellt utvecklingssamarbete 14 066 -203 13 863 15920 1854 2 057
PO 09 Samarbete med Central- och Osteuropa 900 0 900 1069 169 169
PO 10 Integrationspolitik 2 406 -208 2198 2282 -124 84
PO 11 Storstadspolitik 785 0 785 444 -341 -341
PO 12 Migrationspolitik 1963 821 2784 21726 763 -58
PO 13 Halso- och sjukvardspolitik 19 955 404 20 360 20237 282 -123
PO 14 Folkhélsa 516 54 570 497 -19 -72
PO 15 Barnpolitik 16 0 16 16 0 0
PO 16 Handikappolitik 7671 0 7671 7359 -311 -311
PO 17 Aldrepolitik 252 1 253 350 98 97
PO 18 Socialtjénstpolitik 703 -7 696 781 78 85
PO 19 Ersattning vid arbetsofdrméga 101 950 5540 107 490 107 316 5366 -174
PO 20 Ekonomisk ldrepolitik 33780 30 33810 33839 59 29
PO 21 Ekonomisk familjepolitik 52 507 -500 52 007 52 283 -224 276
PO 22 Arbetsmarknadspolitik 63 031 -883 62 147 58 627 -4 403 -3520
PO 23 Arbetslivspolitik 1007 8 1015 1008 1 -7
PO 24 Jamstélldhetspolitik 33 0 32 39 6 7
PO 25 Utbildningspolitik 57 469 -541 56 928 53 340 -4129 -3 588
PO 26 Forskningspolitik 4439 -89 4350 4422 -17 72
PO 27 Mediepolitik 726 -2 724 672 -53 -52
PO 28 Kulturpolitik 4513 4 4517 4527 14 10
PO 29 Ungdomspolitik 107 -1 105 107 0 1
PO 30 Folkrorelsepolitik 493 0 493 491 -2 -2
PO 31 Bostadspolitik 3615 382 3997 3413 -202 -584
PO 32 Regional samhallsorganisation 1890 -6 1884 1891 1 7
PO 33 Regionalpolitik 3764 1 3765 3209 -556 -557
PO 34 Miljdpolitik 3564 -26 3538 3300 -264 -237
PO 35 Energipolitik 2 262 8 2271 1950 -312 -320
PO 36 Transportpolitik 23928 236 24 164 23786 -143 -379
PO 37 IT, tele och post 1009 0 1009 605 -404 -404
PO 38 Néringspolitik 1646 36 1681 1678 32 -4
PO 39 Utrikeshandel, export- och investeringsframjande 618 10 628 558 -60 -69
PO 40 Konsumentpolitik 136 0 136 137 1 1
PO 41 Skogspolitik 478 2 480 453 -25 -21
PO 42 Djurpolitik 372 19 391 407 35 16
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PO 43 Livsmedelspolitik 7594 3558 11153 10 607 3013 -546
PO 44 Landshygdspolitik 3755 -2 3753 3714 -41 -39
PO 45 Samepolitik 52 3 55 68 16 13
PO 46 Demokrati 65 22 87 79 13 -9
PO 47 Minoritetspolitik 8 0 8 8 0 0
Férandring av anslagsbehallningar 3000 0 3000 0 -3 000 -3000
Summa politikomraden 5154175 10 349 525 824 512 295 -3180 -13 529
Icke politikomradestillhdrig verksamhet

90 Ovrig verksamhet 4570 12 4581 4571 1 -11
91 Allménna bidrag till kommuner 99 363 1813 101 176 100 639 1277 -536
92 Statsskuldrantor m.m. 70925 0 70 925 81260 10 335 10335
93 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23 804 0 23 804 23272 -532 -532
Kassamassig korrigering -45700 0 -45700 -34 426 11274 11274
Riksgéldskontorets nettoutldning 8209 0 8209 28769 20 560 20 560
Summa statsbudgetens utgifter m.m. 676 645 12174 688 819 716 3719 39734 27 560

Utfallet per utgiftsomrade

I nista avsnitt redovisas utfallet per utgifts-
omride och de storre skillnaderna mot stats-
budgeten p4 anslagsniva. Tabellerna visar utfallet
per politikomrdde inom respektive utgifts-
omride. I vissa fall kommenteras skillnaderna
mot tilldelade medel. Med tlldelade medel avses
summan av ingdende reservationer och raméver-
foringsbelopp, anvisade medel p& stats- och
tilliggsbudget, medgivna 6verskridanden samt
indragningar. Dessutom redovisas Riksgilds-
kontorets nettoutldning och den kassamissiga
korrigeringen, som ingdr pd statsbudgetens
utgiftssida. I bilaga 7 redovisas en specifikation
av utfallet fér samtliga anslag pd statsbudgeten
samt skillnader bla. jimfért med statsbudgeten.

4.3.1 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Demo-
krati samt delar av politikomridena Mediepolitik
och Samepolitik. Vidare ingdr dven anslagen 90:1
Kungliga hov- och slottsstaten, 90:2 Riksdagens
ledaméter och partier m.m., 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader, 90:4 Riksdagens ombuds-
mién, justitieombudsmdnnen, 90:5 Regerings-
kansliet m.m., 90:6 Stod ull politiska partier, 1
utgiftsomridet.
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Tabell 4.29 UO 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Mediepolitik 659 691 1 641 -50

Utrikeshandel,

export- och

investerings-

framjande ! 191 0 0 130 130

Samepolitik 16 15 3 18 3

Demokrati 58 65 22 79 13

Ovrig

verksamhet 3896 4 545 10 4 546 1

Summa U0 1 4820 5316 36 5413 97

1) Avser anslaget F1 Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen fran 1999.

Utfallet uppgick till 5 413 miljoner kronor och
var dirmed 97 miljoner kronor (1,8 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna hinfor sig 1 huvudsak ull
ett anslag, dldreanslaget frin budgetret 1999 F1
Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen
(den s.k. Ostersjomiljarden) dir férbrukningen
finansierades med 130 miljoner kronor av
reservationer frdn tdigare 4r. Utfallet for
anslaget 27:2 Presstod blev diremot, ull {6ljd av
tidningen Arbetets nedliggning, 42 miljoner
kronor ligre 4n anvisat i statsbudgeten.



4.3.2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Utgiftsomridet  omfattar  politikomrddena

Effektiv statsforvaltning samt Finansiella system
och dllsyn. Hir ingir ett antal centrala
myndigheter, bla. Riksrevisionsverket, Eko-
nomistyrningsverket, Statskontoret, Statistiska
centralbyrdn, Konjunkturinstitutet, Riksgilds-
kontoret, Kammarkollegiet och Finansinspek-
tionen. Vidare ingdr under Ovrig verksamhet
anslaget 90:1 Riksdagens revisorer.

Tabell 4.30 UO 2 Samhallsekonomi och férvaltning
Miljoner kronor

Politikomrade Utfall B TB  Utfall  Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Effektiv

statsforvaltning 844 793 -11 826 33

Finansiella

system och

tillsyn 635 490 814 1271 781

Ovrig

verksamhet 24 25 2 25 0

Summa U0 2 1503 1308 805 2122 814

Utfallet uppgick till 2 122 miljoner kronor och
var dirmed 814 miljoner kronor (62,2 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna hinfér sig 1 huvudsak ll
tidigarelagda  avsittningar frin anslag ill
garantireserver 1 Riksgildskontoret avseende s.k.
ildre garantier. Frin anslagen 2:8 Kapitalhojning
i Nordiska  investeringsbanken — och  2:10
Avsdttning for garantiverksambet har 315 miljoner
kronor respektive 501 miljoner kronor avsatts
enligt den nya garantimodellen. Detta har
finansierats med medel pd tlliggsbudget.
Avsittningen frin det sistnimnda anslaget avser
frimst Venantius AB (500 miljoner kronor).

4.3.3 Utgiftsomrade 3
Skatteférvaltning och uppbord

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Skatt,
tull och exekution.
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Tabell 4.31 UO 3 Skatteforvaltning och uppbord

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Skatt, tull och

exekution 6170 6207 8 6432 225

Summa U0 3 6170 6 207 8 6432 225

Utfallet uppgick till 6 432 miljoner kronor och
blev dirmed 225 miljoner kronor (3,6 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De hogre utgifterna kan till storsta delen
forklaras av att utfallet for anslag 3:2
Skattemyndigheterna blev 210 miljoner kronor
hogre dn anvisat i statsbudgeten. Det hogre
utfallet beror pd att skattemyndigheterna har
genomfort en satsning pd 6kad skattekontroll.
For att kunna genomféra denna satsning har
nyrekryteringarna okat vilket lett ull hogre
utgifter. En annan bidragande orsak ir att
utvecklingen av IT-baserade 18sningar inom
skatteomrddet medfort hogre utgifter in budge-
terat. For att finansiera utgifterna har en del av
anslagskrediten tagits 1 ansprak.

4.3.4 Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ritts-
visendet. Hir ingdr polisvisendet, 8klagar-
visendet, domstolsvisendet, kriminalvirden och
rittshjilpen. I utgiftsomradet ingdr dven krono-
fogdemyndigheterna som tillhér politikomridet
Skatt, tull och exekution.

Tabell 4.32 UO 4 Rattsvasendet

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Skatt, tull och

exekution 1397 1362 1 1392 31

Rattsvasendet 21920 22611 770 22757 145

Summa U0 4 23317 239713 1M 24149 176

Utfallet uppgick till 24 149 miljoner kronor och
blev dirmed 176 miljoner kronor (0,7 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De hégre utgifterna jimfért med stats-
budgeten hinfér sig i huvudsak tll anslaget 4:1
Polisorganisationen vars utfall blev 164 miljoner
kronor hogre dn anvisat 1 statsbudgeten.
Anslaget tillférdes 668 miljoner kronor pd
tilliggsbudget for att undvika 6verskridande.
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Utfallet for anslaget 4:12 Ritshjdlpskostnader
m.m. blev 75 miljoner kronor hégre in anvisat i
statbudgeten.

4.3.5 Utgiftsomrade 5
Utrikesfdrvaltning och internationell
samverkan

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet

Utrikes- och sikerhetspolitik.

Tabell 4.33 UO 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB B Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Utrikes- och

sékerhets-

politik 2984 2908 115 3015 107

Summa U0 5 2984 2908 115 3015 107

Utfallet uppgick till 3 015 miljoner kronor och
var dirmed 107 miljoner kronor (3,7 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De anslag som stér for de storsta skillnaderna
ir 5:1 Utrikesforvaltningen vars utfall blev 39
miljoner kronor hégre dn statsbudgeten och 5:4
Bidrag till vissa internationella organisationer vars
utfall blev 88 miljoner kronor hogre in
statsbudgeten. Orsakerna till det senare an-
slagets 6kade utgifter dr fler och dyrare freds-
frimjande operationer in vad som ursprungligen
beriknats. Att operationerna blev dyrare dn be-
riknat kan delvis forklaras av den svaga kronan.
De hogre utgifterna for utrikesférvaltningen
forklaras frimst av hégre utgifter dn beriknat for
EU-ordférandeskapet, intridet i det operativa
Schengensamarbetet samt omvandlingar och
omorganisationer av utlandsmyndigheter.

4.3.6 Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

Utgiftsomridet omfattar politikomridet For-
svarspolitik och politikomriddet Skydd mot
olyckor. Polittkomridet Forsvarspolitik bestdr
av det militira forsvaret och det civila forsvaret.
Politikomrddet Skydd mot olyckor omfattar
forebyggande,  konsekvensbegrinsande  och
skadeavhjilpande dtgirder avseende olyckor.
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Tabell 4.34 UO 6 Totalférsvar

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB B Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Forsvarspolitik 45096 45445  -16 43802 -1643

Skydd mot

olyckor 1069 1085 12 1093 8

Summa U0 6 46 165 46 530 -4 44895 -1635

Utfallet uppgick till 44 895 miljoner kronor och
var dirmed 1 635 miljoner kronor (3,5 procent)
lagre 4n vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet {6r anslaget 6:3 Materiel, anliggningar
samt forskning och teknikutveckling blev 1967
miljoner kronor ligre in vad som anvisades 1
statsbudgeten bla. beroende pd férseningar av
materielleveranser fran sivil Forsvarets materiel-
verk som forsvarsindustrin. Férseningarna beror
1 huvudsak pd Forsvarsmaktens omprioriteringar
med anledning av pdgdende strukturférindringar
samt kapacitetsbrist inom Forsvarets materiel-
verk. Utfallet for anslaget 6:1 Forbands-
verksambet och beredskap m.m. blev diremot 265
miljoner kronor hégre in beriknat i stats-
budgeten. Frimst beror detta pd att takten 1 om-
struktureringen har varit ligre in planerat. Bland
annat har avvecklingen av civil personal inte
genomforts som forutsattes. Utfallet  for
anslaget 6:10 Funktionen telekommunikationer
m.m. blev 119 miljoner kronor ligre in anvisat i
statsbudgeten. En orsak ir att inférandet av ett
abonnentprioriteringssystem  senarelagts med
hinsyn tll den tekniska utvecklingen. Dirutéver
har planerade nitdtgirder senarelagts d3 de maste
samordnas med den pigiende bredbandsut-
byggnaden.

4.3.7 Utgiftsomrade 7

Internationellt bistand

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete och Samarbete
med Central- och Osteuropa.



Tabell 4.35 UO 7 Internationellt bistdnd

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Internatio-

nellt

utvecklings-

samarbete 14382 14066  -203 15920 1854

Samarbete

med Central-

och Ost-

europa 936 900 0 1069 169

Summa U0 7 15317 14966  -203 16 989 2023

Utfallet uppgick till 16 989 miljoner kronor och
var dirmed 2 023 miljoner kronor (13,5 procent)
hogre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden kan till stérsta delen hinféras till
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet vars utfall blev
1838 miljoner kronor hoégre in vad som
anvisades 1 statsbudgeten. Detta beror pi att
reservationsmedel frdn tidigare &r utnyttjats.
Aven for anslaget 9:1 Samarbete med Central-
och Ostenropa forklaras det hogre utfallet (103
miljoner kronor) av utnyttjande av reserva-
tionsmedel.

Tabell 4.36 Utfallet for bistandet 1997-2001
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Redovisning av utfallet for bistandet

Bistindsramens storlek bestims utifrdn den
procentsats  (procent av  bruttonationalin-
komsten) som riksdagen beslutat om for varje
enskilt ir. Vid berikningen av bistdndsramen 1
budgetpropositionen anvinds den senaste BNI-
prognosen varfor ramens storlek kan foérindras
mellan  varpropositionen och budgetpropo-
sitionen samt mellan 4ren.

Det totala svenska bistindet under ett ar
rapporteras drligen tll OECD:s bistinds-
kommitté DAC (Development Assistance
Committee). DAC ansvarar {6r att sammanstilla
medlemslindernas  bistdndsstatistik.  Rappor-
teringen till DAC gors under viren efter avslutat
budgetér. I rapporteringen ingdr samtliga kost-
nader, inklusive avrikningar, som kan
klassificeras som bistdnd enligt DAC:s defini-
tioner. Vid rapporteringstillfillet anvinds senast
tillgingliga BNI-prognos.

Nedan redovisas DAC-rapporteringen mellan
1997 och 2001. Utfallet fér 2001 ir preliminirt.
Det slutliga utfallet redovisas 1 budget-
propositionen fér 2003.

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001
Totalt utbetalat 13212 12 499 13 467 16 479 17773
bistand”
Totalt histand i 0,79% 0,72% 0,70% 0,80% 0,83%

procent av BNI ?

U Utfallet innehaller samtliga kostnader, inklusive avrakningarna sasom de budgeterats i budgetpropositionen, som kan klassificeras som bistand enligt DAC.

2 Den senaste prognosen for BNI anvands vid rapporteringstillfallet till DAC
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4.3.8 Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomrddena
Migrationspolitik, Integrationspolitik, Storstads-
politik och Minoritetspolitik.

Tabell 4.37 UO 8 Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Integrations-

politik 2093 2406  -208 2282 -124

Storstads-

politik 149 565 0 266 -299

Migrations-

politik 2223 1963 821 2726 763

Minoritets-

politik 8 8 0 8 0

Summa U0 8 4472 4942 613 5282 340

Utfallet uppgick till 5 282 miljoner kronor och
var dirmed 340 miljoner kronor (6,9 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden mellan utfall och statsbudget
hinfor sig frimst till anslaget 12:2 Mottagande av
asylsékande vars utfall blev 748 miljoner kronor
hégre dn anvisat 1 statsbudgeten. Det beror pd att
antalet asylsokande i mottagandesystemet blev
betydligt hogre in vad som Dberiknats 1
statsbudgeten. Det har framfér allt varit en
markant Okning av asylsdkande irakier, pale-
stinier, kosovoalbaner och bosnier. Intridet som
operativ medlem 1 Schengensamarbetet har lett
till ett 6kat antal asylsékande. Minga av dessa
ansokningar dr svirbedémda vilket har medfért
forlingda handliggningstider och en successiv
okning av antalet asylsokande i mottagande-
systemet. Anslaget har anvisats 686 miljoner
kronor pd tilliggsbudget. Detta rickte dock inte
till for att ticka de 6kade utgifterna. Regeringen
har dirfor beslutat om ett medgivet &ver-
skridande pd 24 miljoner kronor.
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Utlallet for anslag 10:3 Kommunersittningar
vid flyktingmottagande blev 123 miljoner kronor
ligre 4dn statsbudgeten beroende pd att antalet
mottagna flyktingar i kommunerna blev ligre in
vintat. Utfallet for anslag 11:1 Urvecklings-
insatser 1 storstadsregionerna blev 299 miljoner
kronor ligre dn statsbudgeten. Det beror frimst
pa vissa efterslipningar i verksamheten.

4.3.9 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomrddena

Hilso- och sjukvardspolitik, Folkhilsopolitik,
Barnpolitik, Handikappolitik, Aldrepolitik och
Socialtjinstpolitik.  Utgiftsomrddet  omfattar
dven anslaget 26:1 Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap: Férvaltning samt anslaget
26:2  Forskningsrddet — for — arbetsliv  och
socialvetenskap: Forskning, vilka ingdr 1 politik-
omridet Forskningspolitik.

Tabell 4.38 UO 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB B Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Hélso- och

sjukvards-

politik 20575 19955 404 20237 282

Folkhélsa 483 516 54 497 -19

Barnpolitik 16 16 0 16 0

Handikapp-

politik 6273 7671 0 7359 -311

Aldrepolitik 444 252 1 350 98

Socialtjanst-

politik 654 703 -7 781 78

Forsknings-

politik 128 262 12 251 -11

Summa U0 9 28573 29374 464 29492 118




Utfallet uppgick till 29 492 miljoner kronor och
var dirmed 118 miljoner kronor (0,4 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

De o©kade utgifterna inom utgiftsomridet
hinfor sig frimst tll anslaget 13:2 Bidrag for
likemedelsformdnen. Utlallet blev 394 miljoner
kronor hégre in anvisade medel i statsbudgeten.
Under dret slots avtal om statens ersittning till
landstingen fér likemedelstérmanens kostnader
bl.a. avseende 2001. For att ticka utbetalningarna
tilldelades anslaget 394 miljoner kronor pi
tilliggsbudget.

Utgifterna f6r anslaget 16:8 Kostnader for
statlig assistansersitining uppgick 2001 ull 6 342
miljoner kronor, vilket var 298 miljoner kronor
ligre in anvisade medel 1 statsbudgeten. En orsak
till detta var svirigheterna att rekrytera
assistenter.

4.3.10 Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Ersitt-
ning vid arbetsoférméga.

Tabell 4.39 UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Politik- Utfall SB B Utfall Utfall-SB
omrade 2000 2001 2001 2001 2001

Ersatt-
ning
vid
arbets-
ofér-
méga

97 937
97 937

101 950
101 950

5540
5540

107 316
107 316

5366
5 366

Summa
uo 10

Utfallet uppgick till 107 316 miljoner kronor och
var dirmed 5 366 miljoner kronor (5,3 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten. Det
ir emellertid 174 miljoner kronor ligre in vad
som anvisades sammanlagt i statsbudget och
ulliggsbudget.

Skillnaden mellan wutfall och statsbudget
hinfor sig frimst till anslaget 19:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. Utgifterna pd detta anslag
uppgick till 42 894 miljoner kronor, vilket ir
4 469 miljoner kronor (11,6 procent) hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Under 2001
okade sjukfrdnvaron mer in vad som beriknades
1 statsbudgeten. Till f6ljd dirav anvisade
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riksdagen ytterligare 5 450 miljoner kronor pd
tlliggsbudget.

Tabell 4.40 Antal ersatta sjukdagar, ersattning per dag
1997-2001

Antal ersatta nettodagar, miljoner dagar

Kvinnor Man Summa
1997") 24,2 17,5 41,7
1998" 29,9 20,5 50,4
1999 37,7 24,9 62,6
2000 46,8 29,6 76,4
2001 54,5 33,7 88,2

Genomsnittlig ersattning, kronor/dag

Kvinnor Mén Summa
1997%) 304 371 332
1998" 339 409 368
1999 358 428 386
2000 376 443 402
2001 389 455 414

n Sjukpenningperioden var 28 dagar t.o.m. mars 1998, darefter 14 dagar.

Utgifterna for sjukpenning beror pd antal ersatta
nettosjukdagar och genomsnittlig ersittning per
dag. Nettosjukdagar avser “hela dagar”, t.ex. tvd
halvdagar blir en “heldag”. Dagar med sjuklon,
som arbetsgivaren betalar fér de férsta fjorton
dagarna, ingdr inte. Antalet ersatta netto-
sjukdagar uppgick 2001 till 88,2 miljoner dagar.
Det ir ca 11,9 miljoner (15,5 procent) fler dagar
in 2000. De 6kade utgifterna f6r sjukpenning
beror frimst pd det okande antalet ersatta
sjukdagar, men dven pi den okade genom-
snittliga ersittningen per dag. En bidragande
orsak tll att antalet sjukdagar har 6kat kan vara
det forbittrade liget pd arbetsmarknaden. Detta
har medfért att antalet personer som omfattas av
sjukférsikringen okat.

I tabell 4.40 redovisas dven antalet ersatta
nettodagar och genomsnittlig ersittning fordelat
p4 kvinnor och min. Ar 2001 svarade kvinnorna
for 61,8 procent av det totala antalet ersatta
nettodagar. Den genomsnittliga ersittningen
2001 var 389 kronor per dag fér kvinnor och 455
kronor fér min.

Utgifterna f6r anslaget 19:2 Fortidspensioner
uppgick 2001 till 50 167 miljoner kronor, vilket
ir 471 miljoner kronor hégre in anvisat 1
statsbudgeten. De hogre utgifterna beror till
storsta delen pd att fler personer dn beriknat har
gatt 6ver frin sjukskrivning till fértidspension.
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4.3.11 Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Eko-
nomisk ildrepolitik. T detta ingdr Alders-
pensioner, Efterlevandepensioner till vuxna,
Bostadstilligg till pensionirer och Delpension.

Tabell 4.41 UO 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Ekonomisk

aldrepolitik 33538 33780 30 33839 59

Summa U0 11 33538 33780 30 33839 59

Utfallet uppgick till 33 839 miljoner kronor och
blev dirmed 59 miljoner kronor (0,2 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
Utgifterna pd anslaget 20:3 Bostadstilligg till
pensiondrer blev 143 miljoner kronor hogre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Nya nivier
for boendekostnadstak infordes 2001 samtidigt
som boendekostnadsgolvet togs bort, vilket har
medfort att utgifterna 6kade mer dn beriknat.

4.3.12 Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomridet
Ekonomiskt familjepolitik utom bostadsbidrag
som tillhér utgiftsomrdde 18. De storsta
anslagen ir Allminna barnbidrag och Férildra-
forsikring.

Tabell 4.42 UO 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Ekonomisk

familjepolitik 44596 47747 0 48289 542

Summa U0 12 44596 41141 0 48289 542

Utfallet uppgick till 48 289 miljoner kronor och
var dirmed 542 miljoner kronor (1,1 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
Utgifterna pd anslaget 21:1 Allmdinna barn-
bidrag blev 194 miljoner kronor (0,9 procent)
hogre dn vad som anvisades i statsbudgeten. Det
beror pd att antalet barn med barnbidrag varit
nigot fler in vad som beriknats. Fler fédda barn
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medforde att  utgifterna pd anslaget 21:2
Forildraforsikring blev 345 miljoner kronor (1,9
procent) hégre in vad som anvisades 1
statsbudgeten. Anslaget finansierar férildrafor-
sikringen i form av forildrapenning, tillfillig for-
ildrapenning och havandeskapspenning. Min-
nens andel av de utbetalda dagarna i férildra-
penningen har 6kat nigot under hela 1990-talet.
Ar 1990 var minnens andel 7,1 procent och
uppgick 2001 till 13,8 procent.

Tabell 4.43 Foraldrapenningen 1996-2001

Ar Medel-
Antal ersétt-

netto- darav darav ning darav darav

dagar  kvinnor man  perdag kvinnor man

tusental % % kr/dag kr/dag kr/dag

1996 42 177 89,4 10,6 269 256 374
1997 37 905 90,1 9,9 274 264 364
1998 36 327 89,6 10,4 302 291 397
1999 36 036 88,4 11,6 316 305 402
2000 35661 87,6 12,4 333 320 418
2001 36499 86,2 13,8 350 337 430

4.3.13 Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Utgiftsomrddet ~ omfattar  polittkomridet
Arbetsmarknadspolitik. T detta ingdr frimst
bidrag till arbetsloshetsersittning och utgifter
for arbetsmarknadspolitiska program. Vidare
ingdr bla. Europeiska socialfonden och bidrag
till Samhall AB:s verksambhet.

Utgiftsomrddets namn har fr.om. 2001
indrats  frin  Ekonomisk  trygghet vid
arbetsloshet till Arbetsmarknad. Forindringen
innebir att anslag frin utgiftsomrdde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, verksamhets-
omride Arbetsmarknad, nu &verforts tll
utgiftsomride 13.

Tabell 4.44 UO 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB B Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Arbetsmark-

nadspolitik 65613 63031 -883 58627 -4 403

Summa U0 13 65613 63031 -883 58 627 -4 403

Utfallet uppgick till 58 627 miljoner kronor och
var dirmed 4 403 miljoner kronor (7 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.



De ligre utgifterna hinfér sig frimst till
anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdtining och
aktivitetsstod, vars utfall blev 3005 miljoner
kronor ligre in vad som anvisades i stats-
budgeten. Berikningen i statsbudgeten baserade
sig pd att den genomsnittliga arbetslosheten for
dret skulle uppgd till 3,8 procent medan utfallet
preliminirt blev 4 procent. Det finns dock andra
faktorer in genomsnittlig arbetsléshet som
paverkar berikningen av utgifterna under
anslaget, exempelvis genomsnittlig dagpenning
och antal ersatta dagar. En annan faktor ir att
personer som riknas som sysselsatta 1 Statistiska
centralbyrdns arbetskraftundersokningar (AKU)
indd kan uppbira arbetsloshetsersittning.
Exempelvis giller detta deltidsarbetslésa och
tillfilligt anstillda. Nar det giller aktivitetsstddet
gjorde regeringen bedémningen att behovet av
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program var ligre in vad som beriknades 1
statsbudgeten och en indragning av anslagsmedel
om 517 miljoner kronor gjordes dirfér 1 tilliggs-
budgeten.

Utgifterna under anslaget 22:3 Kip av
arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader
blev 727 miljoner kronor ligre in vad som
anvisades 1 statsbudgeten utifr@n regeringens
bedémning om ett mindre behov av program-
platser. Aven hir har antalet deltagare blivit ligre
in vad som beriknats. En indragning av anslags-
medel om 344 miljoner kronor gjordes dirfor 1
ulliggsbudgeten.

Utfallet  fér anslaget 22:7  Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 blev
982 miljoner kronor ligre in vad som anvisades i
statsbudgeten. Detta beror pd att program-
beslutet f6r Ml 3-omridet togs senare in vintat
och att det tar en viss tid 1 bérjan av
programperioden innan utbetalningarna sker.

For anslaget 22:12 Bidrag till lonegaranti-
ersittningar blev utfallet 746 miljoner kronor
hégre dn vad som anvisats 1 statsbudgeten. Detta
beror bla. pd att antalet konkurser har varit
hégre in vad som antogs i statsbudgeten.
Ytterligare 433 miljoner kronor har anvisats pd
ulliggsbudget. Regeringen har dven medgivit ett
overskridande av anslaget med 144 miljoner
kronor.
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4.3.14 Utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomrddena
Arbetslivspolitik, Jimstilldhetspolitik och del av
Effektiv statsforvaltning. Inom utgiftsomridet
agerar bla.  Arbetsmiljoverket, Arbetslivs-
institutet och Jimstilldhetsombudsmannen.

Utgiftsomrddets namn har fr.om. 2001
indrats frdn Arbetsmarknad och arbetsliv till
Arbetsliv. Férindringen innebir att anslagen
under verksamhetsomride Arbetsmarknad nu
overforts till utgiftsomride 13.

Tabell 4.45 UO 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Effektiv

statsforvalt-

ning 7410 7502 -19 7460 -42

Arbetslivs-

politik 956 1007 8 1008 1

Jamstalldhets

politik 42 33 0 39 6

Forsknings-

politik 270 0 0 0 0

Summa U0 14 8678 8 542 -1 8 507 -35

Utfallet uppgick till 8 507 miljoner kronor och
var dirmed 35 miljoner kronor (0,4 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden hinfér sig frimst till anslaget 1:2
Statliga tidnstepensioner m.m. dir utfallet blev 42
miljoner kronor ligre in vad som anvisades i
statsbudgeten. En forklaring tll detta dr att reg-
leringen mellan kyrkans férsikringsférening och
staten inte slutfordes under 2001.

4.3.15 Utgiftsomrade 15
Studiestéd

Utgiftsomrddet omfattar delar av politikomradet
Utbildningspolitik. Omridet innehéller utgifter
for olika former av ekonomiskt stod till enskilda
under studier. Inom omridet anslds medel for
dels studiehjilp 1 form av studiebidrag,
inackorderingstilligg m.m. och extra tilligg for
studerande inom frimst gymnasieskolan, dels
studiemedel i form av studiebidrag, dels medel
for rintesubventioner och avskrivning av
studieldn. Medel anslds dven for olika former av
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vuxenstudiestdd samt bidrag for studiesociala
indama3l.

Tabell 4.46 UO 15 Studiestdd

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB 8B Utfall  Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Utbildnings-

politik 19681 21622 41 19089 -2 533

Summa U0 15 19681 21622 M 19089 -2533

Utfallet uppgick till 19 089 miljoner kronor och
var dirmed 2 533 miljoner kronor (11,7 procent)
ligre in vad som anvisades 1 statsbudgeten.
Skillnaden mellan utfallet och anvisade medel i
statsbudgeten hinfér sig frimst till anslaget 25:2
Studiemedel m.m. vars utfall blev 1 213 miljoner
kronor ligre in vad som anvisades 1 stats-
budgeten. Det ligre utfallet forklaras frimst av
ett mindre antal studerande med studiemedel in
beriknat. Utfallet beror pd flera faktorer, bl.a.

det gynnsamma arbetsmarknadsliget.

Den 1 juli 2001 inférdes ett nytt, enhetligt
studiestdd. Det innebir bla. att nya studerande,
som tidigare skulle ha beviljats sirskilt
vuxenstudiestdd ~ (SVUX)  eller  sirskilt
vuxenstudiestod for arbetslosa (SVUXA), i
stillet beviljas studiemedel. Vuxenstudiestoden,
SVUX och SVUXA, ges numera endast till
studerande som pabérjat utbildningen fére den 1
juli 2001 och stodet ges som lingst fram till den
1 juli 2003. Det sirskilda utbildningsbidraget
limnas t.o.m. utgdngen av 2002.

Under 2001 6kade antalet studerande med
studiemedel med 13 746 personer. Inkluderar
man studerande med vuxenstudiestdd minskade
dock det totala antalet personer med
studiemedel eller vuxenstudiestdd med 25 970
personer jimfort med 2000. Av de totalt 532 524
personer som erholl studiemedel eller vuxen-
studiestdd under 2001 var 62,3 procent kvinnor.

Utbetalade studiemedel framgar av tabell 4.48.
Ar 2001 hojdes bidragsdelen frin 27,8 procent
till 34,5 procent av totalbeloppet. Dessutom
introducerades en hogre bidragsandel, 82
procent, for personer frn 25 dr som studerar pd
komvux. T utbetalda studielin ingdr tilliggslin
for 2001.

Tabell 4.47 Antal studerande med studiemedel 1998-2001

Studiebidrag Studieldn
Kvinnor Méan Summa Kvinnor Man Summa
1998 225794 170 193 395 987 179 683 136 337 316 020
1999 231796 169 766 401 562 187 672 137 692 325 364
2000 236 676 167 988 404 664 195333 138 383 333716
2001 248 711 169 699 418 410 201735 138 289 340 024

Tabell 4.48 Utbetalade studiemedel 1998-2001

Studiebidrag) Studielan
Kvinnor Méan Summa Kvinnor Man Summa
1998 2791 2133 4924 5962 4584 10 546
1999 2859 2119 4978 6329 4674 11003
2000 2972 2115 5087 6794 4815 11609
2001 3793 2 548 6341 6829 4755 11584

1)Exkl. statlig alderspensionsavgift



For anslaget 25:4 Vuxenstudiestéd m.m. blev
utfallet 406 miljoner kronor ligre in anvisade
medel 1 statsbudgeten. Skillnaden férklaras
fraimst av ett ligre antal studerande med sirskilt
utbildningsbidrag pd grund av sysselsittnings-
liget. Antal studerande med vuxenstudiestdd
framgdr av tabell 4.49. Ar 2001 var 72,9 procent
kvinnor av det totala antalet studerande med
vuxenstudiestod.

Tabell 4.49 Antal studerande med vuxenstudiestod 1998-
2001

Kvinnor Méan Summa
1998 130 290 53777 184 067
1999 133 184 51 853 185 037
2000 110 437 43 393 153 830
2001 83 148 30 966 114114

Utlallet for anslaget 25:3 Studiemedelsrintor
m.m. blev 800 miljoner kronor ligre in vad som
anvisats. Detta beror frimst pd ett firre antal
avskrivningar av vuxenstudiestod dn vintat.

4.3.16 Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomrddet omfattar stora delar av politik-
omrddena Utbildningspolitik och Forsknings-
politik samt del av politikomriddet Storstads-
politik.  Utgiftsomridet avser forskoleverk-
samhet, skolbarns omsorg och skola, vuxen-
utbildning, kvalificerad yrkesutbildning, héog-
skoleutbildning och forskning samt centrala
myndigheter inom Utbildningsdepartementets
omréde.

Tabell 4.50 UO 16 Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Storstads- 30 220 0 178 -42

politik

Utbildnings- 28913 32052 -536 30503 -1549

politik

Forsknings- 2420 2573 -4 2578 5

politik

Summa U0 16 31363 34846  -541 33259 -1586

Utfallet uppgick till 33 259 miljoner kronor och
var dirmed 1 586 miljoner kronor (4,6 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.
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De storsta skillnaderna 4terfinns under
politikomridet Utbildningspolitik, som svarar
for drygt 90 procent av utgiftsomridets utgifter.
Utfallet fér detta polittkomrdde blev 1549
miljoner kronor ligre in anvisade medel 1
statsbudgeten och skillnaderna &terfinns under
ett flertal anslag. Den enskilt storsta skillnaden
hinfér sig tll anslaget 25:73 Universitets och
higskolors  premier for de statliga avtalsfor-
sikringarna, vars utfall blev 303 miljoner kronor
ligre 4n beriknat beroende pd ligre premier.
Overgingen som har skett frin schablonmissigt
till  forsikringsmissigt  beriknade  premier
slutjusterades 1 ulliggsbudgeten fér att dessa
skulle bli kostnadsneutrala f6r myndigheterna.
Justeringen avser avvikelser frdn kostnads-
neutralitet fér 2000. Anslaget minskades till f6ljd
dirav. med 395 miljoner kronor 1 tilliggs-
budgeten.

Utfallet fér anslaget 25:10 Maxtaxa i
barnomsorgen m.m. blev 150 miljoner kronor
ligre dn anvisade medel 1 statsbudgeten. Frin
och med juli 2001 blev kommunerna skyldiga att
erbjuda plats i férskoleverksamhet {6r barn med
arbetslosa forildrar. Kommunerna kompen-
serades genom en Okning av det generella
statsbidraget. For att finansiera detta minskades
anslaget Maxtaxa 1 barnomsorgen i tlliggs-
budgeten och anslaget 91:1 Generellt statsbidrag
tll kommuner och landsting under utgiftsomrade
25 hojdes med 150 miljoner kronor.

4.3.17 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid

Utgiftsomriddet  omfattar  politikomridena
Kulturpolitik, Ungdomspolitik och Folkrorelse-
politik samt delar av polittkomridena Medie-
politik, Finansiella system och tillsyn, Utbild-
ningspolitik och Forskningspolitik.

79



Skr. 2001/02:101

Tabell 4.51 UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Tabell 4.52 UO 18 Samhadllsplanering, bostadsforsorjning

och byggande

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB T8 Utfall  Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001 Politikomrade Utfall SB T8 Utfall  Utfall-SB
- 2000 2001 2001 2001 2001
Finansiella
system och Ekonomisk
tillsyn 24 29 3 32 3 familjepolitik 4373 4760  -500 3994 -766
Utbildnings- Bostadspolitik 4915 3615 382 3413 -202
politik 2 567 2 596 0 2591 -4 .
Regional
Forsknings- samhalls-
politik 28 35 0 34 -1 organisation 1816 1890 -6 1891 1
Mediepolitik 36 35 -2 32 -3 Miljopolitik 613 1370 -4 1137 -233
Kulturpolitik 4327 4513 4 457 14 Summa U0 18 11716 11635 -128 10434  -1200
Ungdoms-
politik 110 107 - 107 0 Utfallet uppgick till 10 434 miljoner kronor och
Folkrérelse- var dirmed 1 200 miljoner kronor (10,3 procent)
politik 496 493 0 491 -2 li " . .
dgre in vad som anvisades 1 statsbudgeten.
Summa U0 17 7589 7807 4 7814 1

Utfallet uppgick till 7 814 miljoner kronor och
blev dirmed 6,9 miljoner kronor (0,1 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Den storsta skillnaden 1 férhéllande till
statsbudgeten hinfor sig till anslaget 28:2 Bidrag
tll allméin  kulturverksambet, wutveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete. Ut-
fallet pd detta anslag blev 15 miljoner kronor
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

4.3.18 Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering,
bostadsférsorjning och byggande

I utgiftsomraidet ingdr polittkomridena Bostads-
politik och Regional samhillsorganisation samt
delar av polittkomridena Ekonomisk familje-
politik och Miljopolitik. Utgiftsomridet om-
fattar plan-, bygg- och bostadsfrigor, geo-
tekniska frigor, lantmiteriverket och lins-
styrelserna samt stdd till ekologisk utveckling.
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Skillnaden hinfér sig frimst tll anslaget 21:1
Bostadsbidrag vars utfall blev 766 miljoner
kronor ligre in beriknat i statsbudgeten. Det
beror bla. pi en gynnsammare utveckling av
sysselsittningen och reallénerna, vilket har
inneburit att firre hushdll in beriknat erhdllit
bostadsbidrag. Under 2001 sjénk antalet
bidragshushill 1 férhllande tll 2000. Till fsljd
dirav gjordes en indragning om 500 miljoner
kronor pd ulliggsbudget och ytterligare en
indragning om 385 miljoner kronor gjordes
enligt sirskilt regeringsbeslut.

Utlallet pd anslaget 31:2 Rintebidrag m.m.
blev 263 miljoner kronor ligre in anvisat i
statsbudgeten. Detta kan férklaras av en ligre
rintenivd dn i statsbudgeten.

For anslaget 31:4 Statens bostadskreditnimnd:
Garantiverksambet blev wutfallet 400 miljoner
kronor hogre dn anvisade medel 1 statsbudgeten.
Orsaken till detta dr att avsittningar om 400
miljoner kronor flyttats frdn 2002 wll 2001.
Medel for detta anvisades 1 tilliggsbudgeten.

For anslaget 31:7 Investeringsbidrag for
anordnande av bostider for studenter blev utfallet
231 miljoner kronor ligre jimfoért med anvisade
medel 1 statsbudgeten. Anslaget 31:11 Bidrag till
bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hall-
barbet har ett utfall som understiger anvisade
medel 1 statsbudgeten med 130 miljoner kronor.
For bida anslagen giller att de dr nya och att
bidragen utbetalas férst vid firdigstillandet av
bostiderna. Det innebir en viss efterslipning av
utbetalningarna trots att beslut om bidrag finns.



Utfallet pd anslaget 34:1 Stod ull lokala
investeringsprogram for ekologisk hdllbarbet blev
233 miljoner kronor ligre in beriknat i
statsbudgeten. Anslaget utgér en stédform dir
kommunerna kan fi bidrag tll miljsin-
vesteringar. Stodet skall fordelas till de kom-
muner vars investeringsprogram pd bista sitt
bidrar ull ekologisk omstillning.

4.3.19 Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Utgiftsomrddet  bestdr  huvudsakligen  av
politikomridet Regionalpolitik. Detta politik-
omride omfattar bla. olika former av regional-
politiskt féretagsstdd. I utgiftsomridet ingdr
vidare medel, som linsstyrelserna och sjilv-
styrelseorganen samt Verket for niringslivs-
utveckling forfogar over, for regional projekt-
verksamhet samt medel till en del av med-
finansieringen av EG:s strukturfondsprogram.
Vidare ingdr medel f6r utbetalningar frén EG:s
regionalfond samt medel f6r Glesbygdsverket.
Utgiftsomridet omfattar dirutdver regionala
transportnit m.m. inom det nationella IT-
infrastrukturprogrammet. Dessa medel ingdr i
politikomridet IT, tele och post.

Tabell 4.53 UO 19 Regional utjamning och utveckling
Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB 8 Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Regional-

politik 2998 3764 1 3209 -556

IT, tele och

post 0 450 0 49 -401

Summa U0 19 2998 4214 1 3258 -956

Utfallet uppgick till 3 258 miljoner kronor och
var dirmed 956 miljoner kronor (22,7 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Den storsta skillnaden hinfor sig till anslaget
37:01 IT-infrastruktur: Regionala transportndt
m.m. dir utfallet blev 401 miljoner kronor ligre
dn berdknat i statsbudgeten. Orsaken till det l8ga
utfallet dr att kommunerna fér att kunna
utnyttja de medel som avsatts 1 statsbudgeten for
anliggande av ortssammanbindande telenit forst
méste ta fram kommunala infrastrukturprogram.
Dessa skall godkinnas av linsstyrelserna innan
kommunerna kan beviljas stod. Ligre utfall finns
ocksd under anslagen 33:01 Allmdnna regional-
politiska dtgirder och 33:08 Europeiska regionala
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utvecklingsfonden 2000-2006 dir utfallen blev
370 miljoner kronor respektive 318 miljoner
kronor ligre in vad som anvisades i stats-
budgeten. Huvudsakligen beror detta pd att de
nya strukturfondsprogrammen forsenats vilket
forskjutit utbetalningarna framdt 1 tiden. Dir-
emot oversteg utfallet pd anslaget 33:07
Europeiska regionala wutvecklingsfonden 1995-
1999 statsbudgeten med 145 miljoner kronor.
Det var sista ret utbetalningar av EU-medel fick
gbras for programperioden 1995-1999 vilket
innebir att en del av tidigare &rs anslagssparande
tagits 1 ansprik. Vidare hade det ildre anslaget
fr&n 1998 Regionalpolitiska dtgirder ett utfall pd
221 miljoner kronor som finansierades med
anslagssparande.

Utlallet for anslaget 33:04 Ersittning  for
nedséttning av socialavgifter blev 9 miljoner
kronor, vilket dr 191 miljoner kronor ligre in
anvisat i statsbudgeten. Orsaken till avvikelsen ir
att anslaget endast belastats med retroaktiva
nedsittningar av socialavgifter under 2001. EG-
kommissionen beslutade i december 2000 att
nedsittningar av socialavgifter for foretag 1 vissa
delar av norra Sverige ir oférenliga med den
gemensamma marknaden.

4.3.20 Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Miljo-
politik och del av politikomrddet Forsknings-
politik.

Tabell 4.54 UO 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB B Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Forsknings-

politik 163 209 0 216 6

Miljgpolitik 1701 1991 -43 1937 -54

Summa U0 20 1863 2201 -43 2153 -48

Utfallet uppgick tll 2 153 miljoner kronor och
var dirmed 48 miljoner kronor (2,2 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.
Skillnaderna mellan utfall och anvisade medel 1
statsbudgeten &terfinns framfér allt under
anslagen 34:2 Miljosvervakning m.m. vars utfall
blev 24 miljoner kronor ligre, 34:3 Atgirder for
att bevara den biologiska mdngfalden vars utfall
blev 33 miljoner kronor ligre och 34:4 Sanering
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och dterstillning av fororenade omrdden vars utfall
blev 25 miljoner kronor ligre dn anvisade medel 1
statsbudgeten.

4.3.21 Utgiftsomrade 21
Energi

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Energi-
politik. Detta innefattar dels energimarknads-
polittk med Statens energimyndighet och
affirsverket Svenska kraftnit, dels politik for ett
uthlligt energisystem.

Tabell 4.55 UO 21 Energi

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB B Utfall Utfall-SB

2000 2001 2001 2001 2001
Energipolitik 1731 2262 8 1950 -312
Summa U0 21 1731 2 262 8 1950 -312

Utfallet uppgick till 1 950 miljoner kronor och
var dirmed 312 miljoner kronor (13,8 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

De ligre utgifterna jimfért med statsbudgeten
hianfor sig 1 huvudsak till anslaget 35:2 Bidrag for
att minska elanvindning. Detta férklaras tll stor
del av att utbetalningarna av det si kallade
konverteringsbidraget senareliggs till 2002. Det
gamla konverteringsbidraget stoppades 1 april
1999 och det nya, omarbetade, skulle ha tritt 1
kraft den 1 januari 2001 men blev forsenat och
tridde i kraft den 1 juni 2001. Overgings-
bestimmelserna for det nya bidraget fick dock
kritik vilket ledde till att dessa omarbetades. I
avvaktan pd vilka regler som skulle gilla for dldre
och vissa nya drenden valde linsstyrelserna att 1
ménga fall inte avgéra dessa drenden forrin de
omarbetade reglerna blev klara. Omarbetningen
av reglerna blev klar férst 1 december vilket lett

till att en stor del av utbetalningarna skjuts upp
till 2002.

4.3.22 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer
Utgiftsomridet omfattar politikomridet Tran-

sportpolitik, del av politikomridet IT, tele och
post samt del av politikomridet Miljopolitik.
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Tabell 4.56 UO 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Miljopolitik 193 203 21 227 24

Transport-

politik 24 464 23928 236 23786 -143

IT, tele och

post 539 559 0 556 -3

Summa U0 22 25196 24690 257 24 568 -122

Utfallet uppgick till 24 568 miljoner kronor och
var dirmed 122 miljoner kronor (0,5 procent)
lagre 4n vad som anvisades i statsbudgeten.

I huvudsak &terfinns skillnaden mellan utfall
och statsbudget under politikomride 36
Transportpolitik dir utfallet blev 143 miljoner
kronor ligre dn vad som anvisats 1 statsbudgeten.
For anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag blev
utfallet 171 miljoner kronor ligre in anvisat i
statsbudgeten. Utfallet for anslaget 36:4
Banbdllning och sektorsuppgifter blev diremot 319
miljoner  kronor hégre in  anvisat i
statsbudgeten. Det hogre utfallet beror bla. pd
okade utgifter for spdr- och sliperbyten och att
anslaget Dbelastats med wutgifter for kredit-
garantier till Oresundsbro Konsortiet. Utfallet
pd anslaget 36:5 Fran EG-budgeten finansierade
stod tll  Transeuropeiska ndtverk blev 172
miljoner kronor ligre in 1 statsbudgeten. Skilet
till det l8ga utfallet dr att utgifter for pdgdende
projekt inte redovisats f6r EG 1 den omfattning
som beriknades 1 statsbudgeten. Respektive
myndighet fir endast redovisa utgifter pd an-
slaget 1 den min de motsvaras av uppburet
finansiellt stod frin EG-budgeten.

4.3.23 Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néaringar

Utgiftsomrddet omfattar politikomriden Livs-
medelspolitik, Djurpolitik, Skogspolitik, Lands-
bygdspolitik samt delar av Utbildningspolitik,
Forskningspolitik och Samepolitik.



Tabell 4.57 UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande naringar

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB 8B Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Utbildnings-

politik 1163 1199 -45 1157 -42

Forsknings-

politik 226 241 -6 238 -4

Skogspolitik 397 478 2 453 -25

Djurpolitik 350 372 19 407 35

Livsmedels-

politik 3335 7594 3558 10607 3013

Landsbygds-

politik 4215 3755 -2 3714 -41

Samepolitik 41 37 0 50 13

Summa

uo 23 9721 13677 3526 16627 2950

Utfallet uppgick till 16 627 miljoner kronor och
var dirmed 2 950 miljoner kronor (21,6 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten. Med
hinsyn tagen tll riksdagens beslut om
tilliggsbudget blev dock utfallet 577 miljoner
kronor ligre dn vad som sammanlagt anvisats.

Det hogre utfallet dterfinns 1 huvudsak under
Politikomrdde 43 Livsmedelspolitik dir utfallet
blev 3 013 miljoner kronor hégre in budgeterat.
Skillnaden férklaras frimst av anslaget 43:5
Avrealersittning och djurbidrag m.m. vars utfall
blev 3 641 miljoner kronor hégre in stats-
budgeten. Orsaken till det hogre utfallet ir att
utbetalningen av arealersittning avseende 2001
tidigarelades frin januari 2002 ull december
2001. Det laga utfallet for 2000 beror pd att 3 484
miljoner kronor senarelades till 2001. Det ingir
sdledes tvd utbetalningar under 2001.

Diremot blev utfallet pd anslaget 43:6
Intervention och  exportbidrag  for jordbruks-
produkter 569 miljoner kronor ligre in stats-
budgeten. Det beror 1 huvudsak pd att en del av
overskottsproduktionen frdn jordbruket har
kunnat siljas pd den fria marknaden, vilket
minskat utgifterna f6r offentlig lagring.

4.3.24 Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Utgiftsomridet ~ omfattar  politikomrddena
Niringspolitik, Utrikeshandel, Export och
investeringsfrimjande samt konsumentfrigor
och en del av Forskningspolitik.
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Tabell 4.58 UO 24 Naringsliv

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001

Forsknings-

politik 1716 1118 -91 1105 -13

Néringspolitik 1663 1646 36 1678 32

Utrikeshandel,

export- och

investerings-

framjande 447 618 10 428 -189

Konsument-

politik 150 136 0 137 1

Summa U0 24 3976 3518 -46 3348 -169

Utfallet uppgick till 3 348 miljoner kronor och
var dirmed 169 miljoner kronor (4,8 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Det ligre utfallet &terfinns frimst under
Polittkomrdde 39 Utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande. Utfallet pd anslaget 39:6
Nringslivsutveckling i Ostersjoregionen blev 187
miljoner kronor ligre in vad som anvisats i
statsbudgeten. De ligre utgifterna beror frimst
pa att anslagsmedel inte rekvirerats och betalats 1
den utstrickning som beriknats 1 statsbudgeten.

4.3.25 Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Utgiftsomrddet omfattar merparten av statens
bidrag till kommuner och landsting.

Tabell 4.59 UO 25 Alimanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall SB T8 Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001
Allménna
bidrag till
kommuner 97535 99363 1813 100 639 1277
Summa 97535 99363 1813 100639 1217
uo 25

Utfallet uppgick till 100 639 miljoner kronor och
var dirmed 1 277 miljoner kronor (1,3 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
Skillnaden gentemot anvisat 1 statsbudgeten ir
frimst hinforlig ull anslaget 91:3  Statligt
utjimningsbidrag till kommuner och landsting.
Utfallet pd detta anslag blev 20 861 miljoner
kronor vilket dr 1 671 miljoner kronor hogre in
anvisat 1 statsbudgeten. Detta férklaras av att
Statistiska centralbyrins slutliga berikning av
ugimningsbidraget till kommuner och landsting
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var hogre dn den preliminira berikningen till
foljld av okad inkomstspridning bland kom-
munerna. Utgiftsdkningen finansierades med
medel pa tilliggsbudget (1 671 miljoner kronor)
och motsvaras av en lika stor 6kning av utjim-
ningsvgiften pd statsbudgetens inkomstsida.
Med anledning av detta gjordes en teknisk
justering av utgiftstaket fér 2001. Det justerades
upp frédn 789 000 till 791 000 miljoner kronor.

Ligre utgifter 1 forhdllande twll anvisat 1
statsbudgeten blev det pé anslaget 91:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
Andamglet med anslaget r att ullfillige bistd
kommuner och landsting som pd grund av
speciella omstindigheter hamnat 1 en sirskilt
svir ekonomisk situation. I statsbudgeten an-
visades 2 066 miljoner kronor pd detta anslag
medan utfallet uppgick tll 1512 miljoner
kronor, dvs. 554 miljoner kronor ligre.

4.3.26 Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdantor m.m.

Utgiftsomridet omfattar utgifter {6r rintorna pd
statsskulden, ofoérutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med upplining och skuldférvaltning. Frin och
med 2001 redovisas samtliga provisions-
kostnader 1 samband med upplining och
skuldférvaltning under utgiftsomradet. Tidigare
redovisades provisionskostnader for uppléning 1
svenska  kronor under utgiftsomride 2.
Utgiftsomrddet Statsskuldsrintor m.m. tillhér
inte ndgot politikomrdde och ingdr inte under
utgiftstaket eftersom regeringen och riksdagen 1
mycket begrinsad omfattning kan paverka dessa
utgifter pd kort sikt.

Tabell 4.60 UO 26 Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall SB TB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001
Statsskulds-
rantor m.m. 90213 70925 0 81260 10 335
Summa U0 26 90213 70925 0 81260 10335

Utfallet uppgick till 81 260 miljoner kronor och
var dirmed 10 335 miljoner kronor (14,6
procent) hogre dn vad som anvisades i stats-
budgeten.

Utgifterna fér statsskuldsrintorna péverkas
frimst av statsskuldens storlek, rintenivier och
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vixelkurser. Tekniska faktorer till foljd av
Riksgildskontorets uppldnings- och skuldfér-
valtningsteknik pdverkar ocksd rinteutgifterna.
Anslagsavrikningen gors enligt utgiftsmissiga
principer och ir nettot av bide inkomster och
utgifter i uppliningsverksamheten. Riksgilds-
kontoret har ritt att vid behov overskrida
anslaget for rintor pd statsskulden.

I statsbudgeten beriknades statsbudgetens
saldo till 40 500 miljoner kronor fér 2001.
Utfallet blev 38 747 miljoner kronor, dvs. 1 753
miljoner kronor ligre dn beriknat. Vidare har
véren 2001 beslutats om en extra utdelning frin
Riksbanken till staten pd 20 000 miljoner kronor,
vilken inte var beriknad 1 statsbudgeten.
Utdelningen gjordes 1 juni ménad huvudsakligen
genom en Overféring av statsobligationer och
paverkade dirfor inte linebehovet. Diremot
minskade  statsskulden med motsvarande
nominellt belopp, ca 18 400 miljoner kronor (se
vidare kapitel 3 avsnitt 3.5).

Tabell 4.61 Réntor pa statsskulden

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall SB Utfall
1998 1999 2000 2001 2001

Rantor pa lan i

svenska kronor 73,1 68,5 61,2 46,8 454
Rantor pa lan i

utldndsk valuta 23,6 22,0 218 17,5 24,1
Rantor pa in- och

utlaning -39 -2,4 -15 -3.4 -3,3
Over-/underkurser

vid emission -5,7 -2,4 0,8 -2,3 -4,6
Summa rantor 81,2 85,7 82,2 58,6 61,6
Valutaforluster/vin

ster 9,8 -6,3 -6,2 7,5 12,3
Kursforluster/vinst

er 15,6 10,2 15,0 44 52
Ovrigt 0,6 0,2 -0,8 0,0 2,0
Summa

ranteutgifter 113,3 89,8 90,2 70,6 81,1

Utfallet pd anslaget 92:1 Réntor pd statsskulden
blev 81 071 miljoner kronor vilket ir 10 471
miljoner  kronor hégre dn  anvisat i
statsbudgeten. De inhemska rintenivierna under
2001 var dock i genomsnitt under dret ligre in
beriknat i statsbudgeten. Storst betydelse har
den l8nga rintan, vilken var ca 0,6 procent-
enheter ligre. Effekten pd anslagsutfallet av de
ligre inhemska rintenivierna kan beriknas tll ca
2 100 miljoner kronor. Faktorer 1 utgiftshéjande



riktning viger dock 6ver. En svagare kronkurs
in berdknat i statsbudgeten bidrog till hogre
rinteutgifter pd ldn 1 utlindska valutor och stérre
valutakursforluster. Mitt med det handelsvigda
TCW-indexet var kronan ca 11,6 procent svagare
under dret. Dollarkursen var nistan tvd kronor
hogre och eurokursen 80 ore hogre. En
bidragande orsak till hogre anslagsutfall dn be-
riknat 1 statsbudgeten var ocks3 att omperiodise-
ringar av rintebetalningar &ver  drsskiftet
2001/2002 1 férhdllande till tidigare berikningar
okade anslagsbelastningen 1 december 2001 med
ca 2 000 miljoner kronor.

Tabell 4.62 Rantor och valutakurser 1998-2001

arsgenomsnitt

Utfall Utfall Utfall SB Utfall

1998 1999 2000 2001 2001
Rénta 5 &r % 47 45 5,2 53 47
Ranta 3 man % 42 31 40 46 40
TCW-index 1232 1248 1245 1219 136,
SEK/EUR 893 88l 845 845 9,25
SEK/USD 795 826 916 844 10,33

T) Avser ranta 6 manader.
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4.3.27 Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgiftsomrddet avser Sveriges avgift till EU-
budgeten.

Tabell 4.63 UO 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Anslag/ Utfall SB T8 Utfall  Utfall-SB
anslagspost 2000 2001 2001 2001 2001
1 Avgiften till 22295 23804 0 23272 -532
Europeiska

gemenskapen

1 Tullavgift 2979 3198 0 3048 -150

2 Sérskilda 312 326 0 278 -48
jordbrukstullar

och sockerav-

gifter

3 Mervérde- 8169 7466 0 7939 473

skattebase
rad avgift

4 Avgift 9688 11000 0 939 -1604

baserad pa
BNI

5 Avgift
avseende
Storbritan-
niens bud-
getreduktion

Summa U0 27

1147 1814 0 2610 796

22295 23804 0 232712 -532

Utfallet uppgick till 23 272 miljoner kronor och
var dirmed 532 miljoner kronor (2,2 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

EU-budgeten beslutas rligen inom ramen for
ett faststille flerfrigt budgettak (det s.k.
finansiella perspektivet). Avgiften kan férindras
under &ret och avvika fr@n statsbudgeten
beroende pd ett flertal olika faktorer sdsom
faktisk ~ uppbord  avseende  tullar  och
importavgifter, utfallet av EU-budgeten for
tidigare 3r, tilliggsbudgetar pd gemenskapsnivd
och valutakursfoérindringar.
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Skillnaden mellan wutfallet och vad som
anvisats 1 statsbudgeten hinfor sig till anslaget
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapens budget.
De ligre utgifterna beror frimst p att den del av
avgiften, som baseras pd bruttonational-
inkomsten (BNI), sinktes 1 EU:s tlliggsbudget
for 2001. Sinkningen beror i huvudsak p3 att ett
dverskott frdn 2000 drs EU-budget dverfordes
ull 2001 4rs EU-budget. Avgiften avseende
Storbritanniens budgetreduktion blev diremot
hogre dn beriknat 1 statsbudgeten, vilket frimst
beror p4 retroaktiva korrigeringar for dren 1997—
2000. T utfallet f6r 2001 ingdr 1 745 miljoner
kronor som avser en del av 2002 &rs avgift till
EU. Utgiften tidigarelades efter beslut av
regeringen frén januari 2002 till december 2001,
varav 876 miljoner kronor avser den BNI-
baserade avgiften, 710 miljoner kronor den
mervirdesskattebaserade avgiften och 159
miljoner kronor avgiften avseende Stor-
britanniens budgetreduktion. Se iven kapitel 7
Avgifter och bidrag frin EU.

4.3.28 Minskning av anslagsbehallningar

I statsbudgeten f6ér 2001 var férbrukningen av
anslagsbehdllningen inte férdelad per utgifts-
omride, utan redovisades under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar. Foérbrukningen
upptogs 1 statsbudgeten till 3000 miljoner
kronor. Posten ir ett netto mellan férbrukning
av kvarstiende medel frin foregdende budgetdr
och sparade medel frén innevarande budgetdr
samt utnyttjande av anslagskredit. Minskning av
anslagsbehdllningar ingdr i de utgifter som om-
fattas av det statliga utgiftstaket. I redovisningen
av det slutliga utfallet ingdr férbrukningen av
anslagsbehillningar och utnyttjande av anslags-
kredit i utgifterna for respektive anslag och
utgiftsomride. Okningen av anslagsbehillningar
2001 avseende ram- och reservationsanslag
exklusive statsskuldsrintor framgdr av tabellen.
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Tabell 4.64 Minskning av anslagsbehallningar 2001

Miljoner kronor

Ram- och reservationsanslag exkl. statsskuldsrantor

Ingéende reservation och raméverforingsbelopp

2001-01-01 28 725,0
+  Anvisat i statshudgeten 615776,2
+  Tillaggsbudget 10509,9
+  Medgivna dverskridanden 168,4
— Indragningar -6121,4
- Utfall 614 683,4
— Indragningar pa grund av dverstigande maximalt

anslagssparande 0,0
= Utgaende reservation och raméverforingsbelopp

2001-12-31 343748

Forandring av anslagshehallningar 5 649,7

Anslagsbehillningarna uppgick vid utgdngen av
2001 all 34 375 miljoner kronor. Anslaget 27
93:1 Avgifter till Europeiska gemenskapens budget
redovisar den storsta behdllningen (2 639
miljoner kronor). I foljande tabell redovisas de
anslag som uppvisade utgiende anslagsbehill-
ningar 2001 &verstigande en miljard kronor.

Tabell 4.65 Specifikation av anslag med

anslagsbehallningar éver en miljard kronor
Miljoner kronor

Utgiftsomrade / anslag

27 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapens 2639

budget
1525:4 Vuxenstudiestdd m.m. 2 526
2591:2 Bidrag till sarskilda insatser till kkmmuner

och landsting 2390
18 34:1 Stad till lokala invevesteringsprogram for

ekologisk hallbarhet 2019
06 06:3 Materiel, anldggningar samt forskning och

teknikutveckling 2012
13 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och

aktivitetsstod 1958
13 22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden

2000-2006 1620
07 08:1 Bistandsverksamhet 1175
15 25:2 Studiemedel m.m. 1158

4.3.29 Riksgaldskontorets nettoutlaning

For att statsbudgetens saldo skall 6verens-
stimma med statens l&nebehov (med omvint
tecken) redovisas Riksgildskontorets netto-
utldning samt en kassamissig korrigeringspost
pa statsbudgetens utgiftssida.



For 2001 blev utfallet for Riksgildskontorets
nettoutldning 28 769 miljoner kronor. Berik-
ningen 1 statsbudgeten uppgick wll 8209
miljoner kronor. Skillnaden mellan utfall och
statsbudget blev sdledes 20 560 miljoner kronor.
I tabellen nedan framggr de storsta skillnaderna.

Tabell 4.66 Riksgaldskontorets nettoutlaning

Miljoner kronor

Utfall SB Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001
Premiepensions-
medel,
inbetalning -24931  -19300  -20253 -953
Premiepensions-
medel,
utbetalning 55957 17 300 18238 938
CSN, studielén 11344 11000 10038 -962
Investeringslan 857 900 1070 170
myndigheter
Myndigheters -5 380 0 -1269 -1269
rantekonton
Kommunkonto- -2 384 0 390 390
systemet !
Jordbruksverkets -3220 0 4182 4182
EU-konton
Garantireserver -68 0 -1 554 -1 554
Inséttningsgaranti -2 320 -700 -922 -222
Karnavfallsfonden -650 -800 -891 -91
Individuellt -1350 0 -1150 -1150
kompetensspar.
Lan till Sveaskog AB 0 0 12 000 12 000
Lan till Botniabanan 0 0 1030 1030
Ovrigt -3941 -191 7860 8051
Summa 23914 8209 28 769 20 560

U For 2000 avser —3 830 miljoner kronor reglering av skuld enligt regeringsbeslut
2001-01-18.

Huvudférklaringen il skillnaden 1 férhdllande
tll berikningen 1 statsbudgeten ir storre ut-
laning ull statliga bolag och affirsverk. Det stat-
ligt dgda Sveaskog AB l&nade 12 000 miljoner
kronor 1 december 2001 i samband med forvirv
av aktierna 1 AssiDomin AB. Linet var en s.k.
dverbryggningskredit som &terbetalades 1 januari
2002. Projektet Botniabanan finansieras med l&n
1 Riksgildskontoret. I slutet av &ret l&nade
Botniabanan AB 1 030 miljoner kronor. Vidare
har Jernhusen AB (f.d. SJ Fastigheter) l3nat
4900 miljoner kronor och Luftfartsverket 3 956
miljoner kronor. Dessa bida 1n ingdr under
posten Ovrigt i tabellen.

En viss del av influtna dlderspensionsavgifter
avser premiepensionsavgifter, vilka inbetalas till
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ett konto i Riksgildskontoret for tllfillig for-
valtning. Nir pensionsritt har faststillts skall,
andra dret efter inkomstéret, insatta medel in-
klusive rinta féras till Premiepensionsmyndig-
heten (PPM) for insittning pd individuella pen-
sionskonton enligt personligt val. Pensionsritten
hinforlig tll 1999, 18 238 miljoner kronor, har
under vdren 2001 betalats ut till PPM {ér vidare
fordelning till de olika fonderna. Detta innebir
att utbetalningen blev 938 miljoner kronor hogre
in beriknat 1 statsbudgeten. Inbetalningarna av
premiepensionsmedel, inklusive rinta, blev
20253 miljoner kronor under 2001, vilket var
953 miljoner kronor mer in budgeterat.

Centrala studiestédsnimndens 1&n 1 Riks-
gildskontoret fér studielin och 1in till hemut-
rustning beriknades 1 statsbudgeten tll 11 000
miljoner kronor. Utfallet blev 10 038 miljoner
kronor, dvs. 962 miljoner kronor ligre. (Se dven
utgiftsomrade 15 Studiestsd.)

Behillningarna pd myndigheternas rintekon-
ton och vissa sirskilda rintebelagda konton
dkade under 2001 med 1 269 miljoner kronor.
Foljande tre sirskilda rintebelagda konton redo-
visas separat.

—  Riksskatteverkets konton for reglering av
kommuners och landstings ingdende mer-
virdesskatt 1 icke-skattepliktig verksam-
het, det sk. kommunkontosystemet
redovisade under ar 2001 ett underskott
pa 390 miljoner kronor.

—  Behallningarna p Jordbruksverkets kon-
ton fér EU-medel minskade under 2001
med 4 182 miljoner kronor frimst be-
roende pd tidigareliggningen av utbetal-
ningen av arealersittning avseende 2001
till 1 slutet av samma &r. Detta pverkade
dven den kassamissiga korrigeringsposten
(och anslag).

—  Frin och med 2002 skall den s.k. garanti-
modellen dven tillimpas for idldre statliga
garantier. For vissa sddana garantier har
avsittningar frin anslag tll garantire-
serven pd konto 1 Riksgildskontoret
tidigarelagts till slutet av 2001. Detta har
bidragit tll att garantireserverna okat
med 1 554 miljoner kronor under 2001.

I statsbudgeten specificerades ingen prognos

dver forindringen pd myndigheternas rinte-
konton eller évriga rintebelagda konton.
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Under 2001 gjordes en andra overforing,
denna ging pd 1150 miljoner kronor, frin
energiskatten till Riksgildskontoret for tillfillig
forvaltning 1 avvaktan pd igdngsittning av ett
system for individuellt kompetenssparande.

I not 27 1 bilaga 3 redovisas statens totala
utldning.

4.3.30 Kassamassig korrigering

Posten Kassamissig korrigering (och RGK:s
nettoutlining) ingdr i statsbudgeten fér att
statsbudgetens saldo skall motsvara statens
linebehov, med omvint tecken. Posten utgor
skillnaden mellan & ena sidan saldot mellan
statsbudgetens anslag och inkomsttitlar och &
andra sidan nettot av in- och utbetalningar Sver
statsverkets checkrikning. Kassamissiga korri-
geringar uppstdr dels till foljd av periodise-
ringsskillnader, dels wll foljd av att det fore-
kommer transaktioner éver statsverkets check-
rikning som inte har sin motsvarighet pd anslag
eller inkomsttitlar och vice versa. Utfallet av den
kassamissiga korrigeringen framriknas residualt
men vissa delposter ir mojliga att specificera.

I statsbudgeten fér 2001 beriknades den
kassamissiga korrigeringsposten tll —45 700
miljoner kronor. Beloppet avser pdverkan pi
lanebehovet av overforingen frin AP-fonden
den 1 januari 2001. I enlighet med beslutet om
det  reformerade  &lderspensionssystemet
overfordes di totalt 155 000 miljoner kronor
(marknadsvirde), varav ca 85000 miljoner
kronor utgjorde statsobligationer och ca 70 000
miljoner kronor bostadsobligationer (se dven
kapitel 8 Sammanstillning av den statliga
sektorn). Overforingen av  statsobligationer
paverkade inte linebehovet direkt utan ledde
endast till en minskning av statsskulden.
Bostadsobligationerna  skall ~ férvaltas  av
Riksgildskontoret tills de forfaller och paverkar
forst da lanebehovet. Linebehovet paverkas dven
av dessa obligationers férfallande kupongrintor
under perioden. Bostadsobligationsférfallen
uppgick 2001 dll 42 126 miljoner kronor och
rintorna till 4 136 miljoner kronor vilket medfér
en kassamissig korrigering pd totalt —46 261
miljoner kronor. Skillnaden jimfért med
statsbudgeten blev siledes ~561 miljoner kronor.

Overforing till AP-fonden samt Gvriga poster
redovisas 1 nedanstdende tabell.
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Tabell 4.67 Kassamassig korrigering

Miljoner kronor

Utfall SB Utfall Utfall-SB
2001 2001 2001 2001
Overforing fran -45000 -45700  -46 261 -561
AP-fonden
Rante- -193 183 183
periodisering
Reglering 3830
kommunskuld !)
Arealerséttning 3000 -4.025 -4.025
CSN, réantor -1030 1030 1030
Overskott 19616 19616
Rikshanken
Forskott EU-avgift -1745 -1745
Garantiavsattning -400 -400
BKN
Ovrigt 3981 -2 824 -2 824
Summa -35412 45700  -34 426 11274

U Reglering av skuld i kommunkontosystemet enligt regeringsbeslut 2001-01-18.

Viren 2001 beslutades om en extraordinir
utdelning frdn Riksbanken till staten pi 20 000
miljoner kronor. Utdelningen som gjordes 1 juni
1 2001 bestod tll &vervigande delen av
statsobligationer och till en mindre del av likvida
medel. Redovisning skedde pd inkomsttiteln
2131 Riksbankens inlevererade &verskott.
Dirfér uppstod en kassamissig korrigeringspost
for den del av utdelningen som gjordes med
statsobligationer (19 616 miljoner kronor) vilka
inte paverkade statens linebehov. Statsskulden
minskade med obligationernas nominella virde,
ca 18 400 miljoner kronor.

Riksdagens beslut hosten 2001 om en
tidigareliggning av utbetalning av arealersittning
avseende 2001 till slutet av samma &r medférde
en pdverkan pd den kassamissiga korri-
geringsposten fér 2001 med —4 025 miljoner
kronor (och 4 025 miljoner kronor 2002). En
kassamissig korrigering uppstod ocksd vad giller
studiemedelsrintor, 1030 miljoner kronor,
eftersom de frdn och med 2001 skall avriknas
mot anslaget det budgetdr di betalning sker.
Detta innebir att anslaget belastades med rintor
avseende tre kvartal 2001 (ingen anslags-
belastning 1 januari 2001). Betalningar gjordes
under 2001 fér fyra kvartal. (Ar 2000 belastades
anslaget med rintor avseende fem kvartal).

EU-avgiften f6r januari 2002 p3 1745
miljoner kronor anslagsbelastades, 1 enlighet
med regeringsbeslut, 1 férskott redan 1 december
2001. Betalningen gjordes 1 borjan av 2002. Detta
medfér en negativ kassamissig korrigering for



2001 p& samma belopp (och en positiv for 2002).
Regeringen har ocksi Dbeslutat att en
garantiavsittning pd 400 miljoner kronor, som
gjorts av Bostadskreditnimnden 1 januari 2002,
skall redovisas mot anslaget 1 december 2001. En
kassamissig  korrigeringspost uppstod  diri-
genom for de bida ren.

Redovisningen pd anslaget for statsskulds-
rintor dr inte helt kassamissig. En mindre
kassamissig korrigering uppstdr frimst till foljd
av att inkomstrintor pi vissa delar av
Riksgildskontorets utlining periodiseras till det
kvartal de avser. Denna periodiseringseffekt blev
183 miljoner kronor 2001. Posten Owrigt ir
residualt beriknad.

4.3.31 i\lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten

Alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten bestdr av en fordelningsdel och en
premiereservsdel. Fordelningsdelen finansieras
av under dret inbetalda 8lderspensionsavgifter.
Nettot av inbetalda avgifter och utbetalda
pensioner tillfaller, alternativt finansieras av,
Forsta — Fjirde AP-fonderna. Dessa s.k.
buffertfonder beriknas fi stor betydelse for
systemets lingsiktiga finansiering. Vid sidan av
AP-fonderna sker en férmogenhetsuppbyggnad
inom premiepensionssystemet, som admini-
streras av Premiepensionsmyndigheten (PPM).
Ar 2001 gjordes de férsta utbetalningarna av
reformerad &lderspension 1 form av ulliggs-
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pension, inkomstpension och premiepension.
Tilliggspension och inkomstpension belastar
fordelningssystemet. Premiepension betalas ut
frdn  premiepensionssystemet. Under 2001
betalades 0,4 miljoner kronor ut 1 premie-
pension.

Tabell 4.68 UO 93 lf\lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten.

Miljoner kronor

Utfall SB B Utfall Utfall-SB
2000 2001 2001 2001 2001
Riders-
pensions
systemet
vid sidan
av
statsbud
geten 140 658 144 579 0 145508 929
Summa
uo 93 140 658 144 579 0 145508 929

Utfallet uppgick till 145 508 miljoner kronor och
var dirmed 929 miljoner kronor (0,6 procent)
hégre in berikningen i budgetpropositionen.
Under 2000 ombildades de udigare fond-
styrelserna till AP-fonder med delvis nya
uppdrag. Pensionsutbetalningarna uppgick till
143 564 miljoner kronor under 2001. AP-
fondernas administrationskostnader uppgick till
946 miljoner kronor. Ersittningarna till staten
och forsikringskassorna uppgick ll 997
miljoner kronor.
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5 Skillnader mellan resultatrakningen
och statsbudgeten m.m.

5.1 Olika avgransningar av staten

Statens ekonomiska utfall redovisas utifrén olika
utgdngspunkter beroende pd att informationen
har olika syften. Avgrinsningen av staten kan
dirmed variera. Ett annat skil dll skillnader
mellan olika redovisningar ir att olika principer
tillimpas 1 rikenskaperna och i statsbudgeten.
Beroende pd utgingspunkt kan en enskild
ekonomisk hindelse {4 delvis olika konsekvenser
och utfallet kan dirmed skilja sig 8t mellan olika
redovisningar. I detta kapitel redovisas en for-
djupad beskrivning av skillnader mellan resultat-
rikningen och statsbudgeten.

Sammanstillningen av den statliga sektorn 1
kapitel 8 omfattar en vidare definition av staten
genom att den dven inkluderar statliga bolag,
banker och finansinstitut samt Premiepen-
sionsmyndigheten, AP-fonderna och Riks-
banken. Syftet med den redovisningen ir att ge
en samlad och oversiktligt bild av samtliga
verksamheter dir staten har ett visentligt in-
flytande, vilket har definierats som att staten har
en dgarandel pd minst 20 procent i de aktuella
organisationerna.

Informationen om det ekonomiska utfallet 1
staten utgdr dven underlag for nationalriken-
skaperna (NR) som ir en statistisk samman-
stillning 1 kontoform 6ver den samlade svenska
ekonomin med uppdelning pd olika institu-
tionella sektorer och olika slag av inkomster och
utgifter. NR:s avgrinsning av staten utgdr frdn
definitioner etc. som féljer rekommendationer
frin Forenta Nationerna (FN) samt ridets
forordning (EG nr 2223/96) om det europeiska

national- och regionalrikenskapssystemet 1 ge-
menskapen.

5.2 Skillnader mellan
resultatrakningen och

statsbudgeten

Statsbudgeten och resultatrikningen skiljer sig it
vad géiller avgrinsning, struktur och redovis-
n1ngspr1nc1per Ett exempel pd skillnader 1 av-
grinsningen ir affirsverken som ingdr 1 resultat-
rikningen men som ligger utanfér stats-
budgeten. Ett annat exempel ir att avgifter och
bidrag som myndigheterna fir disponera redo-
visas 1 resultatrikningen men inte i stats-
budgeten.

Statsbudgeten har en indamadlsstruktur dir
indelningen ir utgiftsomriden, politikomrdden
och anslag. Resultatrikningen idr diremot
indelad 1 intikts- och kostnadsslag. Jimforelser
av poster i resultatrikningen och statsbudgeten
liter sig dirmed ofta inte goras, utan doku-
menten kompletterar 1 stillet varandra.

Resultatrikningen visar verksamhetens totala
kostnader och intikter under 4&ret. Balans-
rikningen visar den ekonomiska stillningen, dvs.
skulder och tillgingar, per den 31 december.
Som framgir av beskrivningarna i féljande av-
snitt paverkas ibland endast balansrikningen av
vissa ekonomiska hindelser medan resultat-
rikningen ir oférindrad.

Nir det giller redov1sn1ngspr1nc1per uppréttas
statsbudgeten enligt de principer som anges 1
budgetlagen (1996:1059), dvs. redovisning av
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utgifter och inkomster som uppstdr vid an-
skaffningstillfillet. For svil transfereringar som
skatter sammanfaller huvudsakligen utgifts-
begreppet med betalningen (kassamissighet). I
resultatrikningen sker redovisningen enligt god
redovisningssed och bokféringsmissiga grunder,
dvs. redovisning av intikter och kostnader.

I tabellen nedan ges exempel pd3 Dbade

skillnader och likheter.

Tabell 5.1 Jamforelse mellan resultatrdkningen och
statsbudgeten

Resultatrdkningen Statshudgeten
Skatt Intakt/inbetalning Inbetalning
Offentligrattsliga Intékt Inkomst
avgifter som
redovisas pé
inkomsttitel
Avgift av tillfallig Intakt Utgiftsreduktion péa
natur eller mindre anslag
omfattning
Ovriga avgifter Intakt Ingen paverkan pa
anslag eller
inkomsttitlar
Erhédlina bidrag som  Intakt Ingen paverkan pa
anvands i anslag eller
verksamheten inkomsttitlar

Transferering
(lamnat bidrag
m.m.)

Utbetalning/kostnad ~ Utbetalning

Avsattningar for Kostnad (intakt)

framtida dtaganden

Ingen péverkan

Loner, varor, Kostnad Utgift
tjdnster m.m.
Andel av foretags Intékt/kostnad Inkomst vid
vinst/forlust enligt utdelning
kapitalandels-
metoden
Orealiserad Intékt/kostnad Ingen paverkan
valutavinst/forlust
Upplupen Intékt/kostnad Ingen paverkan

ranteintakt/kostnad

Skatter

Skatter redovisas 1 princip nir inbetalning sker i
savil rikenskaperna som statsbudgeten. I
resultatrikning och balansrikning tas dock
underskott pd skattekonto (debiterade, obetalda
belopp) upp som fordran och intikt, och
dverskott pd skattekonto (odebiterade, betalda
belopp) tas upp som skuld och inte som intike,
vilket innebir en begrinsad periodisering. I
avsnitt 4.2, tabell 4.4 redovisas skillnaderna
mellan skatterna 1 resultatrikningen och stats-
budgeten mer utforligt.

94

Avgifter och bidrag

I resultat- och balansrikningen redovisas 1
princip samtliga statens avgifter och bidrag enligt
bokféringsmissiga principer, vilket bl.a. innebir
att endast utgifter som avser arets férbrukning
redovisas som kostnader 1 resultatrikningen. P3
statsbudgeten redovisas endast avgiftsinkomster
som berérd myndighet inte f&r behdlla, i
huvudsak handlar det om offentligrittsliga
avgifter. Dirut6ver redovisas vanligen de avgifts-
inkomster som myndigheter fir ta ut enligt 4 §
avgiftsférordningen (1992:191), dvs. avgifter av
tillfillig natur eller av mindre virde, som en
utgiftsreduktion pd anslaget.

Ovriga avgifter ir sidana frin offentligrittslig
verksamhet och frdn uppdragsverksamhet som
myndigheten fir behdlla. Dessa avgifter, liksom
bidrag som myndigheten fir behdlla samt
kostnader i den verksamhet som finansieras med
dessa medel, redovisas som intikt/kostnad i
resultatrikningen medan de normalt inte har
nigon paverkan p3 utfallet pa enskilda anslag och
inkomsttitlar pd statsbudgeten. Nettobetalningar
frin avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet
paverkar dock saldot pi myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret och dirmed Riks-
gildskontorets nettoutlining, vilket 1 sin tur
paverkar statsbudgeten och statens ldnebehov.

Transfereringar

Pi statsbudgeten redovisas transfereringar
huvudsakligen nir betalning sker (kassamissigt).
I resultatrikningen redovisas de ocksd i1 huvud-
sak kassamissigt, men periodiseringar kan fére-
komma.

Awsittning for framtida dtaganden

I resultatrikningen redovisas forindringen av
avsittningar for dtaganden som leder tll utgifter
1 framtiden som kostnad, medan statsbudgeten
belastas forst nir utgiften uppstir, dvs. 1 princip
nir betalning sker.

Loner, varor och tinster m.m.

Loner, varor och tjinster och andra drift-
kostnader redovisas utgiftsmissigt, dvs. vid an-
skaffningstillfillet, p& statsbudgeten, medan
endast utgifter f6r férbrukning under dret redo-
visas som kostnad 1 resultatrikningen.

Andel av foretags vinst/forlust

Andelar 1 dotter- och intresseforetag redovisas
enligt den s.k. kapitalandelsmetoden, vilket inne-
bir att statens andel av foretagens vinster/



forluster redovisas som en intikt/kostnad i
resultatrikningen. P4 statsbudgeten redovisas en
inkomst forst nir staten erhdller utdelning frin
ett foretag.

Orealiserad valutavinst/forlust och upplupen
rintekostnad

Rintor pd statsskulden redovisas pd olika sitt pd
statsbudgeten och 1 resultatrikningen. Oreali-
serade valutaférluster och upplupna rinte-
kostnader fér nollkupongobligationer paverkar
exempelvis resultatrikningen men inte stats-

budgeten.

Korrigeringsposter pd statsbudgeten

For att komma fram tll statsbudgetens saldo,
som motsvarar statens l&nebehov, har tv poster
inforts pd statsbudgeten som inte har nigon
motsvarighet 1 resultatrikningen: Riksgilds-
kontorets nettoutldning och Kassamissig korri-
gering. Riksgildskontoret 1anar bl.a. ut medel till
statliga investeringar som inte finansieras via
anslag. Dessutom placerar myndigheter &ver-
skottslikviditet i Riksgildskontoret. Nettobetal-
ningsstrommarna frin denna verksamhet redo-
visas pd en egen rad pd statsbudgeten som
benimns Riksgildskontorets nettoutlining. Den
kassamissiga korrigeringen utgor  skillnaden
mellan & ena sidan saldot av wutfallet pad
statsbudgetens anslag och inkomsttitlar och &
andra sidan nettot av in- och utbetalningar 6ver
statsverkets checkrikning.

Eliminering av interna mellanhavanden
Nir resultat- och balansrikningen konsolideras
elimineras samtliga interna transaktioner inom
staten. I inkomsterna pi statsbudgeten ingdr
sociala avgifter for statens anstillda och anslagen
belastas med motsvarande utgifter. Det medfor
att den del av sociala avgifter som inte éverfors
till AP-fonderna ir bruttoredovisad pd stats-
budgeten men ir eliminerad 1 resultatrikningen.
Redovisningen av statens lokalkostnader
skiljer sig &t mellan statsbudgeten och resul-
tatrikningen.  Interna  hyresintikter  frdn
Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk
elimineras mot myndigheters lokalkostnader 1
resultatrikningen. P3 statsbudgeten belastas
anslagen med internt fakturerade hyror.
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5.3 Harledning av statsbudgetens

saldo fran resultatrakningen

Av redovisningen 1 foregiende avsnitt framgir
att det finns visentliga skillnader mellan
resultatrikningen och statsbudgeten och att det
dirfor inte dr mojligt att pd ett heltickande sitt
skapa jimférelse mellan enskilda rader 1
statsbudgetens utfall respektive i1 resultatrik-
ningen eller i finansieringsanalysen.

Eftersom det finns ett samband mellan
utgifter/inkomster,  kostnader/intikter — och
betalningar ir det mojligt att utifrdn resultat-
rikningen (RR) via finansieringsanalysens (FA)
saldo (nettoamortering av statens 1dn) komma
fram till statsbudgetens saldo. En tabell har tagits
fram for att foérklara sambanden mellan resul-
tatrikningens saldo, finansieringsanalysens saldo
och statsbudgetens saldo (statens l&nebehov).
For att frin resultatrikningens saldo komma
fram wll statsbudgetens saldo méste flera
justeringar goras. De kan grupperas enligt
foljande:

—  justeringar for transaktioner i resultat-
rikningen som ej medfér betalningar

—  justeringar f6r férindringar av fordringar
och skulder i1 balansrikningen (BR)

—  ovriga transaktioner som pdverkar betal-
ningar

—  justeringar hinforbara till statsskulden.

De forsta tre justeringarna gors for att komma
till finansieringsanalysens saldo, vilket ir det-
samma som nettoamorteringen pd statens l&n.
Den fjirde justeringen gors for att komma fram
till statsbudgetens saldo.
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Tabell 5.2 Sambanden mellan négra vésentliga Justeringar fér transaktioner som inte medfor

saldomatt i rsredovisningen

Miljoner kronor

betalningar

ResullalrENneEns o 20 T resultatrikningen ingir vissa poster som inte
Justeringar for poster som ef medfor  betalningar, t.ex. avskrivningar och
medfdr betalningar 30893 . - : °

o orealiserade valutakursférindringar, som maste
Avskrivningar och tas bort for att komma fram till statsbudgetens
nedskrivningar (enl. RR) samt . -
nedskrivning av studieldn 20 996 saldo. Av de orealiserade valutakursférlusterna
Orealiserade pd 12,5 miljarder kronor var 6,3 miljarder kronor
valutakursférandringar hinfoérbara direkt till statsskulden och 6,2
(not 12 till RR) 12500 miljarder kronor till skuldskétselinstrument.
Resultatandelar (enl. RR) -11 869 Intikterna frin Svenska spel AB, som uppgick
Intakt fran Svenska Spel AB till 3,6 miljarder kronor, har inte paverkat stats-
(not L &ill RR) och budgetens saldo eftersom de inbetalades fore-
realisationsvinster/ forluster -4 383 o o - . .

, gdende &r till Riksgildskontoret.
Avséttningar och fonder Avsittni il . h fond dfs
(Forandring i BR mellan 2000 . Avsittningar till pensioner och fonder meditr
och 2001) 13 649 inte ndgra betalningar och péverkar siledes inte
Justeringar for forandringar av statsbudgetens saldo.
fordringar och skulder -13 604
Skatter (not 53 till FA) -12 911
Statsskuldférvaltningen Justeringal‘ for fﬁréndringar av skulder och
(not 62 till FA) 3537 fordringar
Ovriga forandringar -4 230
Ovriga transaktioner som Forindringar av skulder och fordringar paverk-
paverkar betalningar 55749 ade statsbudgetens saldo med -13,6 miljarder
AP-fondmedel (Nom. véirde som kronor, varav -12,9 miljarder kronor ir férind-
paverkat statsskulden) 114 585 ringar hinforbara till skatter. Statens betalnings-
Investeringar (enl. FA) -39706 netto har siledes paverkats negativt av férind-
Forsaljningsinkomster 2312 ringar av skulder och fordringar. Mer informa-
hanforbara till tion om orsakerna till férindringar av skulder
anldggningstillgangar (enl. FA) . . 4 2. .
. och fordringar ges i balansrikningen och 1i
Nettoutldning (enl. FA) -25 581 . ..
) finansieringsanalysen.

Utdelningar fran statliga bolag
(som paverkat BR) 4139
Nettoamortering av staten lan Ovriga t kti o kar betalni
(finansieringsanalysens saldo) 129 745 Vriga transaktioner som paverkar betalningar
Justeringar hanférbara till o . . .
staz‘sskflden 90998  Ndgra trgngakuoney som medfoér betalnmgar,
Forandring av RGks kortsiktiga e%(empeIVls 1'nvester1r.1_gar. och utdelnl?gar, oredo-
placering (not 37 till BR) -10 698 visas endast 1 balansrikningen och méste siledes
Overfring av statsobligationer liggas wll re‘sultatréikmngens saldo for att
(Fran AP-fonderna och komma fram till statsbudgetens saldo.
Riksbanken, nominella varden) 86723 Obligationer till ett marknadsvirde av 155
Fﬁfét"dt””kg ?&’ interna innehav miljarder kronor har 1 bérjan av 2001 foérts 6ver
?;'Ofa?] dsr?nz a\[/)algr[:eirSverige frdn AP-fonderna till Riksgildskontoret (se dven
mellan 2000 och 2001. Not 43 kapitlet 8 om statliga sektorn). Obligationerna
till BR) 321 var uppdelade pa 75 miljarder kronor i nominella
Ovriga poster 6 102 statsobligationer, 10 miljarder kronor i reala
Statsbudgetens saldo 38 747 statsobligationer och 70 miljarder kronor 1
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bostadsobligationer. De reala och nominella
statsobligationerna minskade statsskulden med
totalt 68,3 miljarder kronor, men pédverkade inte
statsbudgetens saldo. Dirutéver har Riksgilds-
kontoret erhdllit 46,3 miljarder kronor for



inlésen och rinta av bostadsobligationer. Det
beloppet forbittrade statsbudgetens saldo.

Investeringar 1 anliggningstillgdngar uppgick
till 39,7 miljarder kronor. Statens inkomster frin
forsiljning uppgick till 2,3 miljarder kronor.

Nettoamorteringarna av statens lin uppgick
tll 129,7 miljarder kronor. Denna post ir
identisk 1 absoluta tal med saldot 1 finansierings-
analysen ”statens nettouppldning” men redovisas
hir som ett positivt belopp, dvs. som en netto-
amortering.

Justeringar som ar hanforbara till Statsskulden

Nettoamorteringarna av statens 1an  (129,7
miljarder kronor, se ovan) var 91 miljarder storre
in statsbudgetens saldo. Skillnaden mellan
statens nettouppldning och statsbudgetens saldo
beror pd att det finns transaktioner som péverkar
statsskulden men som inte pdverkar stats-
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budgetens saldo, tex. &rets oOverféring av
statsobligationer. A andra sidan finns det
transaktioner som paverkar statsbudgetens saldo
men som paverkar statsskulden férst efter-
foljande  perioder, exempelvis  Riksgilds-
kontorets kortsiktiga placering pd marknaden av
betalningséverskott pd statverkets checkrikning.
Forindringar av Riksgildskontorets kortsiktiga
placeringar vid 4rets slut var —10,7 miljarder
kronor.

Under 4ret har AP-fonderna och Riksbanken
gjort Overféringar av statskuldpapper tll ett
nominellt virde av 68,3 respektive 18,4 miljarder
kronor. Dessa 6verforingar genererar inte nigra
betalningsstrommar och péverkar inte stats-
budgetens saldo. Under Ovriga poster som upp-
gick till 6 miljarder kronor ingdr forindringar av
Riksgildskontorets kortfristiga fordringar hin-
forbara till statsskuldférvaltningen. Dessa kort-
fristiga fordringar har paverkat statsskuldens fér-
indring men inte statsbudgetens saldo.
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6 Statliga garantier

6.1 Inledning

Staten har garantidtaganden i form av insitt-
ningsgaranti och investerarskydd, exportgaran-
tier, u-kreditgarantier, garantier som ersitter
tllforsel av kapital och kapitalinsatser, kredit-
garantier, flygforsikringsgarantier samt pen-
sionsgarantier. Garantierna hanteras av fem
myndigheter: Riksgildskontoret (RGK), Statens
bostadskreditnimnd ~ (BKN), Exportkredit-
nimnden (EKN), Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) och Insittnings-
garantinimnden (IGN).

Den 1 januari 1998 infordes ett nytt sitt att
hantera garantier 1 staten. Det nya férfarandet
stiller krav pd kostnadstickning och innebir att
risken 1 varje garantiengagemang eller grupp av
engagemang skall virderas. Utfrin detta
bestims en avgift f6r garantin. Till den del av-
gifter inte erhdlls frin garantitagaren ir det friga
om en statlig subvention. En sidan subvention
skall belasta ett anslag.

Statens portfolj av garantier kan innehilla
obalanser genom stora enskilda engagemang
eller koncentrationer av garantier eftersom den
generellt sett byggs upp genom enskilda
politiska beslut och inte med inriktning pa risk-
diversifiering. Portf6ljen kan pd s3 sitt bli risk-
fylld. T nuliget saknas mojligheter att redovisa
den samlade portfoljens riskprofil.

6.2 Statens garantiportfol]

Statens garantiportfolj omfattar en mingd olika
dtaganden och uppgdr till drygt 750 miljarder
kronor férutom investerarskyddet, dir uppgifter
om de skyddade tillgingarna saknas, samt
kapitaltickningsgarantier, som ir obegrinsade
till tid och belopp. Stérst ir insittningsgarantin
(389 miljarder kronor), exportgarantier (101
miljarder kronor), garantier som ersitter till-
forsel av kapital och kapitalinsatser (115
miljarder kronor) samt kreditgarantier av olika
slag (72 miljarder kronor). Nytt fér 2001 ir
flygtorsikringsgarantier (summerat éver forsik-
ringstagarna till 42 miljarder kronor). Ovriga
dtaganden, bl.a. pensionsgarantier, uppgir till 30
miljarder kronor. Dirutéver redovisas for staten
bindande utfistelser om att vid behov utfirda
garantier pd 109 miljarder kronor dir utfist-
elserna 1 huvudsak giller exportgarantier.
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Tabell 6.1 Sammanstillning dver statliga garantidtaganden
och utfastelser

Miljoner kronor

Garanti-
utfastelser
31 december

Garanti-
forbindelser
31 december

Typ av garanti

2001 2001
Inséttningsgaranti” 389 000
Exportgarantier 100 970 107 380
Exportgarantier till Baltikum,
Ryssland m.fl. 431 83
U-kreditgarantier 6598 1117
Garantier som ersatter
tillforsel av kapital och
kapitalinsatser
- kapitaltackningsgarantier? 33113
- grundfondsforbindelser 2950
- garantikapital 79419
Kreditgarantier
- finansiering 16 113
- infrastruktur 34073
- bostadskreditgarantier 14 308
- internationella ataganden 6941
- fristdende garantier 127 23
- Ovriga kreditgarantier 892
Flygforsakringsgarantier® 42137
Pensionsgarantier 23151
Summa 750 223 108 603

" Avser atagandet per 31 december 2000 eftersom senare uppgifter annu ej finns

tillgéngliga.

2 Utéver de dtaganden som redovisas finns tvi ataganden som inte dsatts nagra
vérden.

¥ Redovisat belopp avser summan av maximala ansvarsbelopp vid ett
skadetillfalle per forsakringstagare

Den statliga garantiportfoljen har under de
senaste fem 4ren okat frin ca 670 miljarder
kronor till 750 miljarder kronor, huvudsakligen
genom fler exportgarantier samt tillkomsten av
flygtorsikringsgarantier under 2001.

Diagram 6.1 Utvecklingen av garantiatagandena 1997 -
2001

Miljoner kronor

800 000

700000 +
600000 +
500000 -+
400000
300000
200000
100000  +

1997 1998 1999 2000 2001

B Ovr. myndigheter O Insittn.gar.ndmnden
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Insattningsgaranti och investerarskydd

Insittningsgarantins syfte ir att stirka konsu-
mentskyddet fér allminhetens insittningar 1
banker och virdepappersbolag. De garanterade
insittningarna har under de senaste fem &ren
varierat mellan 386 och 407 miljarder kronor.
Insittningsgarantins omfattning och utformning
styrs av regelverk inom Sverige och EU. Maxi-
malt belopp som betalas ut som ersittning ir
250 000 kronor per kund och institut. Samma er-
sittningsbelopp giller for investerarskyddet som
omfattar virdepapper och medel som banker och
virdepappersbolag hanterar fér kunders rikning.

Om det intriffar ersittningsfall betriffande
institut som bedriver verksamhet 1 bide Sverige
och annat land finns behov av samarbete mellan
IGN och andra linders ersittningssystem.
Under dret har tvd nya samarbetsavtal triffats
med foretridare for ersittningsskydd i andra
linder.

Exportgarantier

Genom att erbjuda konkurrenskraftiga export-
kreditgarantier och investeringsgarantier skall
EKN frimja svensk export och utveckla svenskt
niringsliv. Garantierna fungerar som en forsik-
ring dir svenska staten skyddar mot risken for
forluster genom uteblivna betalningar orsakade
av politiska och/eller kommersiella hindelser vid
utlandsaffirer. Exportgarantier kan idven an-
vindas som sikerhet hos banker och underlittar
pd s& sitt finansieringen vid exportaffirer. En
variant av exportgarantier ir investeringsgaran-
tier som limnas for att ticka risker for svenska
investerare vid nyinvesteringar i utlandet.

Engagemanget 1 exportgarantier inklusive ut-
fistelser frin staten om att vid realiserat behov
utfirda sddana uppgick vid slutet av 2001 will
nirmare 208 miljarder kronor, en 6kning med 66
miljarder kronor under 3ret. Négon efterfrigan
pa investeringsgarantier fanns didremot inte och
EKN har foreslagit regeringen att detta system
ska moderniseras.

Dessutom finns en sirskild exportkreditram
for att utveckla niringsliv och infrastruktur i
Baltikum, Ryssland med flera linder samt bidra
till ett varaktigt samarbete mellan de berorda
linderna och svenska foéretag. Det utestiende
engagemanget inklusive utfistelser uppgick vid
drets slut till 514 miljoner kronor.



U-kreditgarantier

U-kreditgarantier ir vanliga exportgarantier,
men med en subventionsdel. Dessa garantier ges
till projekt som av Sida bedéms fi betydande
utvecklingseffekter 1 det berérda landet och som
inte kan bira kostnaderna fér en normal,
kommersiell finansiering. Under &ret har bide
antalet utfistelser om garantier och antalet
faktiskt utfirdade garantier okat. Vid &rsskiftet
uppgick det totala engagemanget tll 7,7
miljarder kronor.

Garantier som ersatter tillforsel av kapital och
kapitalinsatser

Garantier som ersitter tillférsel av kapital och
kapitalinsatser innebir att staten i nigon form
dtar sig att tillskjuta kapital. Kapitalticknings-
garantier innebir att staten dtar sig att tillskjuta
kapital s& att kapitaltickningsgraden 1 ett 1in-
givande bolag alltid 6verstiger den i lag angivna
ligsta nivdn (f.n. 8 procent), eller att det garan-
terade foretagets egna kapital inte drineras.
Dessa garantier ir obegrinsade 1 tid och belopp.
Finansutskottet har framfort att beloppsmissigt
obegrinsade garantier i gorligaste mén bor
ersittas av &taganden som ir preciserade till
belopp  (bet.  1996/97:FiU01  och  bet.
1999/2000:FiU24).

Vid ingingen av 2002 finns tvd kapitaltick-
ningsgarantier kvar, bida inom infrastruk-
tursektorn (Arlandabanan respektive de svenska
landférbindelserna till Oresundsbron).

En variant av kapitaltickningsgarantier ir
grundfondsférbindelser, vilka 4r beloppsbe-
grinsade dtaganden med syfte att stirka foretags
finansiella beredskap infér en utsatt situation.
Vid ingdngen av 2002 fanns dtaganden pa knappt
1,5 miljarder kronor till fyra svenska finansi-
eringsinstitut.

Inom denna grupp av garantier var under 2001
kapitaltickningsgarantin till SBAB storst, da
dtagandet vid drets slut beloppsmissigt redo-
visades som garantimottagarens totala skuld pd
33,1 miljarder kronor. Denna kapitalticknings-
garanti och en grundfondsférbindelse (pd 1,5
miljarder kronor) ersattes den 1 januari 2002 av
en garanti pd 10 miljarder kronor som trappas av
proportionerligt under 10 &r.

Medlemsdtagandet 1 nio internationella
finansieringsinstitut (Virldsbanken, Europeiska
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investeringsbanken, Nordiska  investerings-
banken, regionala utvecklingsbanker m.fl.)
bestdr av inbetalt kapital och garantikapital
(callable capital). Garantikapitalet innebir att
svenska staten forbinder sig att for respektive
finansieringsinstitut ~ tillhandahdlla  ett  visst
kapitalbelopp utéver det kapital som Sverige
direkt betalat in tll berdrt institut. Dessa
dtaganden uppgick vid utgingen av 2001 il
totalt 79 miljarder kronor.

Kreditgarantier

Den vanligaste formen av enskilda garanti-
dtaganden ir kreditgarantier som innebir att
staten tar pd sig kreditrisken vid finansiering av
exportaffirer eller investeringar i infrastruktur,
bostider, jordbruk etc. men &verldter sjilva
kreditgivningen tll andra l&ngivare. Nedan
beskrivs de olika dtagandena av kreditgarantier
férutom exportkreditgarantierna som behandlats
ovan.

Infrastruktur

Bland infrastrukturprojekten finns Oresunds-
bron och de s.k. Stockholms- och Géteborgs-
lederna. Staten garanterar den upplining som
respektive foretag gor pd kreditmarknaden.
Tillsammans uppgdr kreditgarantierna till 6ver
34 miljarder kronor. Garantierna till Botnia-
banan ersattes i december 2001 av lin i
Riksgildskontoret.

Finansiering

Kapitaltickningsgarantin = till  Venantius AB
ersattes 1 december 2001 av kreditgarantier pd
hégst 22 miljarder kronor. Atagandet uppgick
vid &rsskiftet till drygt 16 miljarder kronor. Till
Sveriges Allminna Hypoteksbank finns en
kreditgaranti p& 98 miljoner kronor.

Bostadskreditgarantier
Kreditgarantier {or finansiering av bostads-
byggande utfirdas av BKN f{6r att frimja
bostadsférsdrjningen.

Statliga kreditgarantier for bostider limnas fér:

—  nybyggnad av smahus eller flerbostadshus
och ombyggnad av flerbostadshus,

—  omférdelning av rinteutgifter pd lin till
bostider,
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— l3n som en kommun tar upp for att
kommunen skall kunna fullgéra sina
forpliktelser samt for

—  avlésen av kommunala borgensitaganden
for bostadsrittsféreningar.

Bostadskreditgarantierna uppgick vid 3rsskiftet

till drygt 14 miljarder kronor.

Internationella dtaganden

De internationella garantierna giller dels krediter
frin Nordiska investeringsbanken for enskilda
projekt 1 olika linder pd 6,6 miljarder kronor,
dels nigra beloppsmissigt mindre garantier till
Sverigehuset 1 S:t Petersburg samt till fyra linder
i Osteuropa. En stor del av de senare dtagandena
forfaller under de nidrmaste dren.

Fristdende garantier

Sida har stillt ut tv8 garantier (inklusive
utfistelser) pd tillsammans 150 miljoner kronor
inom en ram pid en miljard kronor under en
tredrig forsoksperiod med fristdende garantier.
Sida avser att foresld en forlingning av
forsoksverksamheten.

Ovriga kreditgarantier

Det finns ett stort antal kreditgarantier pd
relativt sm3 belopp inom omradena lantbruk och
glesbygd (293 miljoner kronor). Dessa program
ir nu stingda f6r ny garantigivning. Vidare finns
taganden inom energi och tillverkning (298
miljoner kronor).

Flygforsakringsgarantier

Efter terrorattacken i USA den 11 september
2001 drog forsikringsmarknaden tillbaka ut-
budet av flygforsikringsskydd for tredje man till
foljd av terrorattacker, krigshandlingar m.m.
Flygtrafiken kunde inte fungera utan denna typ
av forsikring och EU-lindernas finansministrar
fattade dirfoér beslut om att fylla det tomrum
som uppkommit. Riksgildskontoret fick efter
beslut av riksdag och regering i uppdrag att
utfirda flygforsikringsgarantier for skydd for
tredje man avseende flygbolag, flygplatser och
handlingagenter p& den svenska marknaden.
Ansvarsbeloppet per skadetillfille summerat
dver forsikringstagarna uppgick vid &rsskiftet till
42 miljarder kronor. Statens garanti giller dock
for ett obegrinsat antal skadetillfillen. Detta
dtagande giller fram till den 31 maj 2002.
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Pensionsgarantier

Garantier for pensionsitaganden utgor ett
tryggande av upparbetade avtalspensioner foér
anstillda vid statliga myndigheter som har
bolagiserats. I vissa fall har de aktuella delarna av
foretagens (de f.d. myndigheternas) pensions-
skulder tryggats direkt genom garanti. I andra
fall finns direkta forsikringar hos Pensions-
garanti (FPG) som sedan garanteras i form av en
efterborgen. I ndgra fall har medlen som ska
finansiera pensionerna forts till stiftelser som
sedan garanteras direkt eller indirekt.

Pensionsgarantierna uppgick vid drsskiftet till
ca 23 miljarder kronor.

Garantiliknande ataganden

Det finns, utéver ovan nimnda garantiitag-
anden, ett antal statliga dtaganden — mer eller
mindre explicita — av garantiliknande karaktir.
Det handlar om sdvil avtalsbundna som icke
avtalsbundna dtaganden. Som exempel pd avtals-
bundna &taganden av garantiliknande karaktir
kan nimnas dolda fel och skadestdnd 1 forsilj-
nings- och képeavtal.

Som exempel pa icke avtalsbundna dtaganden
av garantiliknande karaktir kan nimnas kirn-
avfallsfonden. Sidana 3taganden redovisas inte
hir. Det finns dock ett behov av att kartligga
och redovisa dven sddana dtaganden fér att fd en
komplett bild av statens betingade dtaganden.

6.3 Avgiftsinkomster, utbetalningar
och atervinningar
Avgiftsinkomster

Avgiftsinkomsterna och tillskotten frin stats-
budgeten for subventioner uppgick till nirmare
4 miljarder kronor under aret. Av detta belopp
utgjorde avgiftsinkomsterna fér exportgarantier
och tllskotten frén statsbudgeten foér bostads-
kreditgarantierna samt anvisade anslagsmedel 1
samband med invirderingen av garantier de stora
posterna.

Utgifter for infrianden

Utgifterna for infriade garantier uppgick till 1,1
miljarder kronor. Dessa infrianden dominerades
av tvd poster. Det var dels infrianden av



exportgarantier pd 656 miljoner kronor, dels
infrianden av bostadskreditgarantier pd 311
miljoner kronor.

fiter‘vinningar

Atervinningar av tidigare utbetalda medel vid
infrianden uppgick till ca 1,1 miljarder kronor
dir dtervinningarna nistan uteslutande kommer
fran tidigare infriade exportkreditgarantier.

Tabell 6.2 Avgiftsinkomster, utgifter for infrianden samt

atervinningar under budgetaret 2001

Miljoner kronor

Typ av garanti Avgifts- Utgifter Atervin-
inkomster for ningar
(inklusive infrianden  (betalning-
tillskott av ar pa
subventions fordringar
medel)? efter
tidigare
infriade
garantier
Insattningsgaranti 390 0 0
Exportgarantier 1351 656 1008
Exportgarantier till
Baltikum, Ryssland m.fl. 35 12 0
U-kreditgarantier 7 114 53
Garantier som ersétter
tillforsel av kapital och
kapitalinsatser
- kapitaltackningsgarantier 1 0 0
- grundfondsforbindelser 24 0 0
- garantikapital 0 0 0
Kreditgarantier
- finansiering 502 0 0
- infrastruktur 201 0 0
- bostadskreditgarantier 1126 311 15
- internationella ataganden 318 0 0
- fristdende garantier 1 0 0
- Ovriga kreditgarantier 4 7 9
Flygforsékringsgarantier 9 0 0
Pensionsgarantier 6 0 0
Summa 3975 1100 1085

D Riksgaldskontorets aldre garantier, som ar utstallda utan riskavspeglande
avgift, har vid arsskiftet 2001/2002 invarderats till den nya garantimodellen. For
detta anslog riksdagen for 2001 medel for subventionerade garantier om 1 016,4
miljoner kronor. Dessa medel ingér i de redovisade beloppen under
avgiftsinkomster. Subventioner via anslag pa statshudgeten for
bostadskreditgarantier och garantier till Baltramen uppgick tillsammans till 1
031,8 miljoner kronor.
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Sedan 1998 har infriandena minskat och ligger
kring en miljard kronor per ir under de senaste
tvd dren. Avgifterna (exklusive insittnings-
garantin) har okat kraftigt under 2001 frimst
beroende pd subventionsmedel frin stats-
budgeten pa drygt tvi miljarder kronor. Ater-
vinningarna har under den senaste femdrs-
perioden legat pa ca en miljard kronor per r.

Diagram 6.2 Utvecklingen av infrianden, avgifter och

atervinningar 1997 — 2001 (exklusive insattningsgarantin)

|
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6.4 Kontobehallningar och

regressfordringar

Avgifter och subventionsmedel betalas in till
rintebirande konton 1 Riksgildskontoret. Dessa
konton har med ett undantag obegrinsad kredit.
Frin dessa konton gors utbetalningar for
infrianden. Overskott pi ett konto ger en
rinteintikt, medan en utnyttjad kredit medfor
en rintekostnad.

Avgiftsmedel frin exportgarantier, u-kredit-
garantier och fristdende garantier finns ocksd
placerade  pd  valutakonton/depositioner i
svenska banker.

Insittningsgarantinimnden bedriver en aktiv
forvaltning av sina tillgdngar. For nimndens
tillgdngar giller dirmed andra regler in for
dvriga garantimyndigheter.
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Tabell 6.3 Kontobehallning (inklusive depositioner) och

regressfordringar 2001-12-31

Miljoner kronor

Typ av garanti Kontobehéllning Regressfordringar

Insdttningsgarantin 11084 0
Garantiverksamheten 9639 6553
exklusive

insattningsgarantin

Totalt 20723 6 553

Det finns fortfarande nigra garantiitaganden
som vid infrianden far belasta anslag. Det giller
dtagandena 1 form av garantikapital samt kapital-
tickningsgarantierna till Arlandabanan Projekt
AB och Svedab.

Foérutom kontobehéllningarna 1 Riksgilds-
kontoret och 1 banksystemet pd totalt 20,7
miljarder kronor har staten dven tillgdngar i1 form
av regressfordringar frin tidigare infriade garan-
tier. Storre delen av dessa fordringar pd 6,5
miljarder kronor fir betraktas som osikra men
det &terstiende nettovirdet for dtminstone
exportgarantierna ir betydande.

6.5 Portfoljens riskprofil

Statens garantiportfolj bestdr av flera olika slags
dtaganden. Sammantaget kan den inte karak-
tiriseras som balanserad eller diversifierad.

Den storsta gruppen av garantier dr msitt-
ningsgarantin (ca 389 miljarder kronor). Risken
for infrianden 1 denna grupp av garantier varierar
med konjunkturen, men iven med den
kommersiella utvecklingen. I nuliget beddms
det mest troliga krisscenariot vara att en mindre
bank eller ett virdepappersinstitut gir i konkurs.
Den totala skadeutbetalning som di beriknas
ske bedéms av IGN kunna tickas av acku-
mulerade garantiavgifter.

Riskerna for infrianden av exportgarantier, u-
kreditgarantier och vissa kreditgarantier (tillsam-
mans ca 115 miljarder kronor) varierar éver olika
linderkategorier (statsrisk eller politisk och
ekonomisk utveckling 1 ett land) och kom-
mersiella forutsittningar 1 de olika affirerna
(kommersiella risker). P4 senare tid har engage-
mang med renodlad kommersiell risk fitt en allt
storre betydelse. Det finns stora riskkoncentra-
tioner inom telekomsektorn och i linder som
Mexiko, Sydafrika och Turkiet.

EKN, som beriknar riskerna i dessa engage-
mang, har en metod dir ackumulerade garanti-
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avgifter, fordringar och myndighetens kapital
jimfors med reserveringar f6r normalrisk och
koncentrationsrisk. Med 95 procents sanno-
likhet bedémer EKN att framtida skador inom
gruppen av exportgarantier ticks av acku-
mulerade garantiavgifter, fordringar och myn-
dighetskapital.

Atagandena i form av garantikapital (nirmare
80 miljarder kronor) bedéms vara behiftade med
relativt sett l8g risk.

Risken f6r infrianden av kapitalticknings-
garantierna till Arlandabanan och Svedab -
obegrinsade i tid och belopp - ir beroende av
lonsamhetsutsikterna i anliggningarna.

Flertalet av de foéretag inom infrastruktur,
finansiering och  bostider (ca 65 miljarder
kronor), vars dtaganden garanteras av staten, har
en verksamhet som gor att deras l6nsamhet ir
mycket beroende av rinteliget och den allminna
konjunkturen.

Garantierna  for  flygforsikringar  redovisas
beloppsmissigt utifrin ett skadetillfille (sum-
merat fér gruppen 42 miljarder kronor) dven om
itagandena i praktiken ticker att flera skador kan
intriffa. Risken fér att en intriffad skada
och/eller sammanhingande skador skall bli stora
ir dirmed hog, sannolikheten for att en skada
skall intriffa dr diremot l&g. Nuvarande garanti-
dtagandena inom denna kategori giller fram till
och med 31 maj 2002.

Pensionsgarantierna, slutligen, pd drygt 23
miljarder kronor ir av varierande risk. Gruppen
ir relativt sett stor, men inom gruppen finns
maénga olika dtaganden 1 statliga bolag.

Statens portfolj av garantier innehdller gene-
rellt sett obalanser, eftersom &tagandena till-
kommer pd politiska grunder och inte 1
diversifieringssyfte. Portfoljen ir pd sa sitt sirbar
for klumpvisa forluster genom stora enhands-
engagemang eller grupper av engagemang.
Dirtill kommer att dtagandena, eller grupperna
av dtaganden, i1 stora delar utsitts for samma
riskfaktorer (t.ex. rinteutvecklingen).

For den aktuella portfoljen av garantier kan
urskiljas att férutom enskilt stora dtaganden och
stora grupper av dtaganden vars infrianden skulle
medféra en stor skada, finns dven flera omriden
dir skadefrekvensen kan tinkas bero pi samma
makroekonomiska variabler. Ett exempel pd
detta ir omridena infrastruktur, finansiering och
bostider, vilka ir bidde rinte- och konjunk-
turkinsliga. Det innebir att det finns en sanno-
likhet for att de avgiftsintikter som har acku-



mulerats inom omridena skulle kunna slukas
upp av ett enda stort infriande eller ett fital stora
infrianden.

Atagandena redovisas antingen som avsitt-
ningar eller fonder i statens balansrikning. Av-
sittningarna ir forsikringstekniskt beriknade,
medan fonderna ir uppbyggda av verksamhetens
resultat. For de &taganden dir avsittningar inte
gjorts redovisas Atagandena som ansvarsfor-
bindelser inom linjen.

Skr. 2001/02:101

I nuliget dr det inte mgjligt att gora ndgon
beskrivning av portfoljens riskprofil. En sidan
beskrivning skulle kriva att de stora enhands-
engagemangen och samvariationerna hirleds och
analyseras.

Riksgildskontoret fick sommaren 2001 i upp-
drag att utreda férutsittningarna fér en effek-
tivare hantering av statens risktaganden genom
garantier. I det uppdraget har fokus lagts just pd
portfoljperspektivet med beaktande av garanti-
myndigheternas  sjilvstindiga  verksamhets-
ansvar. Uppdraget skall redovisas 1 april 2002.
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7 Avgifter till och bidrag fran EU

Den 1 januari 1995 blev Sverige medlem av den
Europeiska Unionen (EU). Efter Maastricht-
fordragets antagande brukar samarbetet inom
EU delas in i tre s.k. "pelare”. Den férsta pelaren
omfattar den Europeiska gemenskapen. Den
andra pelaren utgdérs av den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och den tredje av
det inrikespolitiska samarbetet. EU:s budget
finansierar i forsta hand dtgirder inom den forsta
pelaren av samarbetet samt administrationen av
de 6vriga tvd pelarna. Budgeten ir formellt de
Europeiska gemenskapernas (EG) budget, men
brukar normalt benimnas EU-budgeten.

7.1 Avgiften till EU:s budget

EU:s budget finansieras huvudsakligen med s.k.
egna medel, vilka utgérs av avgifter frdn med-
lemslinderna. Ovriga inkomster som bidrar till
finansieringen ir eventuella 6verskott frén fore-
gdende 4r, diverse gemenskapsskatter, rintor,
EES-lindernas bidrag m.m. Den &rliga budgeten
ir resultatet dels av de ramar som sitts av be-
slutet om egna medel och det finansiella per-
spektivet, dels av den &rliga budgetberedningen
inom ridet och Europaparlamentet. Det
finansiella perspektivet dr en budgetplan som
anger hogsta tllitna utgifter totalt och per
utgiftskategori for vart och ett av de ar planen
omfattar. Innevarande finansiella perspektiv
16per frin 2000 till 2006.

Fram till och med 1998 delades den avgift
Sverige erligger in 1 fyra poster: tullavgifter,
sirskilda jordbrukstullar och sockeravgifter,
mervirdesskattebaserad avgift samt en avgift
baserad pd bruttonationalinkomsten (BNI).

Frin och med 1999 redovisas en femte post, den
s.k. Storbritannienavgiften.

Tullavgifter

Handelstullar tas ut enligt den gemensamma
tulltaxan vid handel med linder utanfér EU.
Dessa inkomster tillfaller gemenskapsbudgeten.
I och med det nya beslutet om egna medel som
tridde 1 kraft den 1 mars 2002, hojs den
procentandel som medlemsstaterna fir behslla
for att ticka sina uppbordskostnader, frdn 10
procent till 25 procent. Detta giller tullavgifter
som faststillts efter den 31 december 2000.

Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Det tas ocksd ut sirskilda tullar och avgifter
inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politiken samt den gemensamma sockermark-
naden. Dessa inkomster tillfaller ocksd gemen-
skapsbudgeten, med avdrag for finansiering av
administrativa kostnader, enligt samma procent-
satser som for dvriga tullavgifter.

Mervérdesskattebaserad avgift

Denna del av avgiften beriknas som en
procentuell andel av den sk. mervirdes-
skattebasen. Den nationella skattebasen korri-
geras si att en enhetlig skattebas erhdlls for alla
medlemslinder. Avgiften baseras pd en prognos
pd landets mervirdesskattebas for aktuellt
budgetdr. I efterhand revideras avgiften med
hinsyn tll utfallet f6r denna bas. Frin och med
1999 gors dessutom en justering av innevarande
drs avgift enligt en uppdaterad prognos for
avgiftsbasen. Med mervirdesskattebas avses
virdet pi den samlade konsumtionen av varor
och tjinster i ett land.
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Avgift som baseras pd BNI

Denna del av avgiften beriknas som en pro-
centuell andel av medlemslandets brutto-
nationalinkomst (BNI) beriknad till marknads-
priser. BNI uttrycker virdet av de samlade
inkomsterna i ett land. Uttaget beriknas som en
procentuell andel av gemenskapens samlade
BNI, mot bakgrund av 4terstdende finansierings-
behov, sedan 6vriga avgifter beriknats. BNI-
avgiften korrigeras 1 efterhand d& den prognos-
tiserade avgiftsbasen ersitts med utfall. Frin och
med 1999 goérs dessutom en justering av
innevarande 3rs avgift enligt en uppdaterad prog-
nos for avgiftsbasen.

Storbritannienavgift
Storbritannien beviljas en nedsittning av sin
avgift  (budgetreduktion) som finansieras

gemensamt av Ovriga medlemslinder. Beslutet
om reduktionen togs 1984 med hinsyn till det
brittiska nettobidraget, vilket var en central
politisk friga som ofta gav upphov il
blockeringar 1 beslutsprocessen. Reduktionen
redovisades t.o.m. 1998 i foérsta hand under den
mervirdesskattebaserade avgiften. Fr.o.m. 1999
redovisas den som en separat avgiftspost. For
2002 kommer Sveriges finansieringsansvar, enligt
det nya beslutet om egna medel, att reduceras till
25 procent av nuvarande andel.

Infasning av den svenska avgiften

Enligt den s.k. infasningséverenskommelsen i
anslutningsférdraget fick Sverige under de fyra
forsta dren av medlemskapet en minskning av
avgiften genom att ett viss nominellt belopp
sterbetalades. Aterbetalningen minskade succes-
sivt och upphérde helt fr.o.m. 1999.

7.2 Aterflode fran EU-budgeten

De medel Sverige erhdller som aterflode frén
EU-budgeten kommer huvudsakligen frin EG:s
jordbruksfond och strukturfonderna. Medel frin
forsknings- och utvecklingsprogram erh3lls
ocksd. Av det totala 3terflodet gir den storsta
delen via statsbudgeten medan vissa medel gir
direkt till olika myndigheters verksamhet eller
till andra organisationer in staten. Nedan
redogors kortfattat f6r de olika fonderna, vilka
inte ir fonder i egentlig mening, utan utgér en

del av EU-budgeten.
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Jordbruksfonden

Huvuddelen av bidragen ir jordbruksstod inom
ramen foér den gemensamma jordbrukspolitiken.
Exempel ir areal- och djurbidrag, trideser-
sittning och exportbidrag. Dessa bidrag
finansieras av jordbruksfondens s.k. garanti-
sektion (EUGF]J-garanti). En del av jordbruks-
fonden finansierar ocksd insatser under struktur-
fonderna (EUGFJ-utveckling).

Strukturfonderna

Olika former av strukturstod erhills, t.ex.
regional- och arbetsmarknadsstod. Struktur-
fonderna ir ett samlingsbegrepp f6r fyra fonder;
Europeiska Socialfonden (ESF), Europeiska
Regionala Utvecklingsfonden (ERUF), Fonden
for Fiskets Utveckling (FFU) och EG:s
Jordbruksfond, Utvecklingssektionen (EUGF]-
utveckling).

Redovisning pa statsbudgeten

P3 den svenska statsbudgeten bruttoredovisas
det &terflode som administreras av svenska
myndigheter, dvs. Dbetalningar frdn EU-
kommissionen redovisas mot inkomsttitel,
medan de utbetalningar som myndigheterna gor
pd kommissionens vignar redovisas mot anslag
pd statsbudgetens utgiftssida. Dessa anslag ir
spridda under flera olika utgiftsomriden.
Betalningar frin EU-kommissionen redovisas
samlat under inkomsttypen 6000 Bidrag m.m.
frin EU, pa separata inkomsttitlar. EU-avgiften
redovisas under utgiftsomrdde 27, anslaget 93:1
Avgiften till Europeiska gemenskapen, anslags-
posterna 1-5.

Sveriges mellanhavanden med EU skiljer sig
mellan jordbruksfondens garantisektion och
strukturfonderna. Garantisektionen regleras den
tredje vardagen 1 den andra mdinaden efter
utbetalningsmanaden 1 Sverige. For struktur-
fonderna férskotteras medlemslinderna en viss
del av bidragen och direfter overfors medel
l6pande under programperioden' pi basis av
upparbetade kostnader. Slutlig reglering sker vid
programperiodens slut.

I foljande tabell sammanfattas det kassa-
missiga flodet mellan EU och den svenska
statsbudgeten under perioden 1997-2001. I den
konsoliderade  resultatrikningen {for staten

! En programperiod omfattar sex &r. Innevarande programperiod 18per
frdn 2000 till 2006.



redovisas_avgiften till EU under “Transferer-
ingar”. Aterfldde frdn EU redovisas under
Intikter av bidrag”.

Tabell 7.1 Avgiften till och aterflode fran EU

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Tullavgift 2861 3030 2814 2979 3048
Jordbruksav-

gifter 286 359 355 312 278
Momsbaserad

avgift 10298 9149 7348 8169 7940
BNI-baserad

avgift 6736 8672 9085 9688 9396
Storbritannien

-avgift 1302 1147 2610
Summa EU-

avgift 20181 21210 20884 22295 23272
Infasning -657 -275 0 0 0
Summa EU-

avgift netto’ 19524 20935 20884 22295 23272
Bidrag fran

EUGF) 6 634 7246 7138 7227 7084
Bidrag fran

FFU 176 5 2 91 40
Bidrag fran

ERUF 612 451 923 797 252
Bidrag fran

ESF 668 1671 1112 696 1039
Bidrag till

trans.eur.nétv 94 145 91 196 29
Ovriga bidrag

fran EG 44 95 31 25 41
Summa

bidrag m.m.2 8228 9613 9297 9032  8485°
Nettofldde

fran stats-

budgeten till

EU 11296 11322 11587 13263 14787

1 Avréknat mot anslag 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen

2 Redovisat mot inkomsttitel grupp 6 Bidrag fran EU m.m.

3 Utfallet skiljer sig frén utfallet i resultatrakningen (tabell 3.2, not 3) p.g.a.
olika redovisningsprinciper

Sveriges avgift och nettoflode till EU okade
mellan 2000 och 2001. Okningen beror pi att en
del av 2002 irs EU-avgift ingdr i utfallet for
2001. Anslagsavrikningen tidigarelades efter
beslut av regeringen frin januari 2002 ill
december 2001, varav 876 miljoner kronor avser
den BNI-baserade avgiften, 710 miljoner kronor
avser den mervirdesskattebaserade avgiften och
159 miljoner kronor avser avgiften for Stor-
britanniens budgetreduktion.

De moms-  respektive =~ BNI-baserade
avgifterna har, trots tidigareliggningen, minskat
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mellan 2000 och 2001. Detta beror frimst pj att
avgifterna sinktes 1 EU: s tilliggsbudget fér 2001
di ett overskott frin 2000 overfordes som
inkomst till 2001 &rs EU-budget. Sveriges avgift
avseende Storbritanniens budgetreduktion har
diremot 6kat kraftigt, vilket till storsta delen
beror pd retroaktiva tekniska korrigeringar for
dren 1997-2000.

Uppgifterna i tabellen ger ingen helhetsbild av
alla effekter av EU-medlemskapet for stats-
budgeten. Forutom till de anslag som helt eller
delvis finansieras av EU-bidrag, mste hinsyn tas
till att det forekommer utgifter foranledda av
den medfinansiering som staten stir for.
Medfinansieringen ir en forutsittning for att
medel frén bla. strukturfonderna skall kunna
utbetalas. Kostnaderna fér medfinansieringen
avriknas mot anslag under ett antal utgifts-
omriden. Vidare erhills vissa medel frin EU,
exempelvis forskningsstdd, som inte redovisas
pa statsbudgeten. Utgifter kopplade till medlem-
skapet forekommer naturligtvis dven under
myndigheters férvaltningsanslag. Eftersom sam-
arbetet inom EU ir integrerat i den nationella
verksamheten och utgifter f6r europeiskt
samarbete forekom redan fére 1995 ir dessa
dock mycket svira att sirskilja. Dessutom
forekommer naturligtvis indirekta effekter, for
sdvil inkomster som utgifter, som inte gir att
berikna.

7.3 Anslag finansierade med EG-

medel

Det finns olika typer av anslag som helt eller
delvis finansieras av EU. Anslag finansierade av
EG-bidrag, som huvudsakligen utbetalas inom
ramen fér EG:s strukturfonder och jordbruks-
fonden, uppgdr till 13,7 miljarder kronor (2001).
Medel fér att finansiera stdd frin EG:s
jordbruksfond och strukturfonder redovisas mot
inkomsttitel nir medlen inflyter frin EU och
uppgdr till 8,5 miljarder kronor (2001). Beroende
pa olika periodiseringseffekter skiljer sig utfallet
pd anslagen (13,7 miljarder kronor) frdn vad som
redovisats som bidrag frin EU (8,5 miljarder
kronor) med 5,2 miljarder kronor. Bla. har 4
miljarder kronor wutbetalats och avriknats
anslaget Avealersittning och djurbidrag m.m. 1
december 2001. Motsvarande bidrag frin EG:s
jordbruksfond inbetalades och redovisades mot
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inkomsttiteln for arealbidrag forst den 5 februari
2002.

Det finns andra anslag som inte ir kopplade
till ovan nimnda fonder, utan avser annat stod,
exempelvis bidrag frin EU:s miljéfond LIFE.
Dessa anslag ir kopplade till en inkomsttitel, dir
medlen redovisas nir de flutit in frin EU. I
nedanstdende tabell redogors huvudsakligen for
de anslag som ir knutna till EG:s jordbruksfond
och strukturfonder. Tabellen utgér inte en
heltickande bild av anslag kopplade till Sveriges
medlemskap 1 EU.

Tabell 7.2 Anslag finansierade med EG-medel 2001

Miljoner kronor

uo Anslag  Anslagsnamn Utfall
13 22:6  Europeiska socialfonden (ESF) m.m. for

perioden 1995-1999 401
13 22:1  Europeiska socialfonden (ESF) m.m. for

perioden 2000-2006 496
19 33:7  Europeiska regionala utvecklingsfonden

(ERUF) perioden 1995-1999 704
19 33:8  Europeiska regionala utvecklingsfonden

(ERUF) perioden 2000-2006 482
20 34:3  Rtgarder for att bevara den biologiska

mangfalden 19
22 36:5  Fran EG-budgeten finansierade stod till

transeuropeiska natverk 28
23 41:4  Frén EG-budgeten finansierade medel

for skogsskadedvervakning 2
23 43:5  Arealersattning och djurbidrag m.m. 8910
23 43:6  Intervention och exportbidrag for

jordbruksprodukter 957
23 43:10  Frén EG-budgeten finansierade

strukturstod till fisket m.m. 70
23 43:15  Jordbruks- och livsmedelsstatistik

finansierade fran EG-budgeten 4
23 44:2  Frén EG-budgeten finansierade &tgarder

for landsbygdens milj6 och struktur 1602

13674

UO13 Arbetsmarknad och arbetsliv

Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden (ESF)
m.m. for perioden 1995-1999, anslagspost 1 och
3, avser beslutade projekt och tekniskt stod
inom mélen 2, 3, 4, 5b och 6 samt gemen-
skapsinitiativen och vissa pilotprojekt. Inbetal-
ningar frén ESF skall redovisas mot inkomsttitel
6411 Bidrag frin EG:s socialfond med under-
titlarna 6411/01-06.

Anslaget 22:7 Europeiska socialfonden (ESF)
m.m. for perioden 2000-2006, anslagsposterna 1-
3, avser beslutade projekt och tekniskt stod
inom mailen 1, 2 och 3 samt gemenskaps-
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initiativet Equal. Inbetalningar frin ESF skall
redovisas mot inkomsttitel 6412 Bidrag frin
EG:s socialfond med undertitlarna 6412/01-06.

UO19 Regional utjigmning och utveckling
Anslaget  33:7  Europeiska regionala  utveck-
lingsfonden (ERUF) perioden 1995-1999, an-
slagsposterna 1-6, avser beslutade projekt inom
mélomrddena 2, 5b, och 6 samt inom gemen-
skapsinitiativen Interreg IIA, Leader II, SME,
Konver, Pesca och Urban. Inbetalningar frin
ERUF skall redovisas mot inkomsttitel 6311
Bidrag frin EG:s regionalfond 1995-1999 med
undertitlarna 6311/01-05.

Anslaget 33:8 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden ~ (ERUF)  perioden ~ 2000-2006,
anslagsposterna 1-6, avser beslutade projekt
inom milomrddena 1 och 2 samt gemenskaps-
initiativ f6r Interreg IIIA Kvarken/Mittskandia
och Norge-Sverige-programmet samt gemen-
skapsinitiativet Urban. Inbetalningar frin ERUF
skall redovisas mot inkomsttitel 6312 Bidrag frin
EG:s regionalfond 2000-2006 med undertitlarna
6312/01-06.

UO20 Allmdin milio och naturvdrd

Anslaget 34:3 Atgirder for att bevara den
biologiska mangfalden, anslagspost 3, avser bidrag
frdn EU:s miljéfond LIFE tll markférviry och
skotsel. Anslaget disponeras for finansiering av
kostnader f6r markforvirv och skotsel som ingdr
1 sddana naturvirdsprojekt som beviljats bidrag.

Frin EU inbetalda medel redovisas mot
inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag frin EU.

UO22 Kommunikationer

Frin anslaget 36:5 Fran  EG-budgeten

finansierade stod till transewropeiska nitverk,
anslagsposterna 1-4, utbetalas stdd motsvarande
EG:s finansiering av svenska projekt inom
omrddet transeuropeiska nitverk. Respektive
myndighet far disponera hogst det belopp som
av  respektive myndighet redovisats mot
inkomsttitel 6511 Bidrag till transeuropeiska
nitverk.

UQO23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

Frin anslaget 41:4  Frin  EG-budgeten
finansierade medel for skogsskadeivervakning
utbetalas stdd motsvarande EG:s finansiering av
projekt foér skogsskadedvervakning.  Skogs-
styrelsen fir disponera hogst det belopp som
redovisas mot inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag



frain EU, undertitel 1 Medel for skogsskade-
dvervakning.

Anslaget 43:5 Arealersittning och djurbidrag
m.m., anslagsposterna 1-3, avser EG-medel for
arealersittning, djurbidrag och kompletterande
kompensationsstéd. EG-medlen skall redovisas
mot inkomsttitlarna 6111 Arealersittning, 6115
Djurbidrag och 6119 Ovriga bidrag frin EG:s
Jordbruksfonds garantisektion.

Anslaget 43:6 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter, anslagsposterna 1-4. Frin
anslaget utbetalas st6d motsvarande EG:s
finansiering av offentlig lagring, ovrig inter-
vention, exportbidrag och stéd till biodling m.m.
EG-medlen skall redovisas mot inkomsttitlarna
6116 Offentlig lagring, 6113 Ovrig intervention,
6114 Exportbidrag samt 6119 Ovriga bidrag frin
EG:s Jordbruksfonds garantisektion.

Anslaget 43:10 Frin EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m. anvinds enligt r3dets
forordningar f6r strukturfonderna och enligt de
riktlinjer fér strukturfondsarbetet som EG-
kommissionen faststillt f6r programperioderna
1995-1999 och 2000-2006. Medlen fir anvindas
enligt strukturplanen fér mil 5a utanfor
respektive innanfér mél 6-regioner samt enligt
Pesca-programmet. Vidare f&r medlen anvindas
enligt strukturplanen for fiskeriniringen utanfor
mél 1 respektive innanfér mal 1-regionerna.
Fiskeriverket skall redovisa betalningar frin EG-
budgeten mot inkomsttiteln 6211 Bidrag frin
EG:s fiskefond perioden 1995-1999 och mot
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inkomsttitel 6212 Bidrag frin EG:s fiskefond
perioden 2000-2006.

Anslaget 43:15 Jordbruks- och livsmedels-
statistik  finansierade fran EG-budgeten avser
EG:s medfinansiering av  statistk  inom
jordbruks- och livsmedelsomridet. EG-medlen
skall redovisas mot inkomsttitel 6911 Ovriga
bidrag frin EG.

Frin anslaget 44:2 Frin EG-budgeten
finansierade dtgirder for landsbygdens milio och
struktur, anslagsposterna 1-5 utbetalas st6d
motsvarande EG:s finansiering av  miljo-
ersittningar inklusive informations- ridgivnings-
och utbildningsinsatser, stdd for skogliga
dtgirder, strukturstdd och kompensationsbidrag
samt mal 6- och mal 5b-programmen. Dessutom
utbetalas fr8n anslaget gemenskapsinitiativen
Leader II och Interreg II frin den tidigare
programperioden 1995-1999 samt milj6- och
landsbygdsprogrammet, mal 1-, och LEADER+
frin programperioden 2000-2006.

EG-medlen skall redovisas mot inkomst-
titlarna 6112 Kompletterande tgirder perioden
1995-1999, 6117 Milj6- struktur- och regionala
dtgirder perioden 2000-2006, 6121 EG-
finansierade struktur- och regionalstod till jord-
brukssektorn ~ m.m.  med  undertitlarna
6121/01-03 samt 6122 EG-finansierade struktur-
och regionalstéd till jordbrukssektorn m.m.
perioden ~ 2000-2006 med  undertitlarna
6122/01-05.
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8 Sammanstallning av den statliga sektorn

De konsoliderade resultat- och balansrikningar-
na samt finansieringsanalysen i kapitel 3 om-
fattar 1 huvudsak de statliga mynd1gheterna
inklusive affirsverken. Genom igarintressen i
bolag och genom att Riksbanken, AP-fonderna
och Premiepensionsmyndigheten faller utanfor
den avgrinsning som gérs for statens konsolide-
rade balans- och resultatrikningar ir den statliga
sektorn 1 realiteten storre. De olika avgrins-
ningsbegrepp som anvinds {ér redovisningar av
statens ekonomi beskrivs nirmare 1 kapitel 5.

Sammanstillningen 1 detta kapitel gors 1 syfte
att ge en samlad och oversiktlig bild éver samt-
liga verksamheter som staten har ett visentligt
inflytande 6ver, frimst i statliga bolag. Visentligt
inflytande har definierats som att staten har en
dgarandel pid minst 20 procent. Definitionen
dverensstimmer med niringslivets definition av
intressefoéretag. Med denna definition bortfaller
stiftelser, som ir sjilvigande. Den statliga sek-
torn inkluderar dirmed férutom myndigheterna
dven statliga bolag och finansinstitut, Riks-
banken, Premiepensionsmyndigheten och AP-
fonderna. Sammanstéillningen, som bygger pa de
ingiende organisationernas officiella drsredo-
visningar, ger en uppfattning om den totala
statliga bokforda formégenheten.

8.1 Den statliga sektorns
formogenhet

Den statliga sektorns samlade tillgdngar, skulder
och kapital framgdr av tabell 8.1. Nir det giller
de tllgdngar och skulder som bara indirekt dgs
av staten har statens andel medriknats med
hinsyn tagen till dgarandelen om den uppgir ull

minst 20 procent. Redovisningen av myndig-
heternas tillgingar avseende dgarandelar i foretag
som ir mindre 4n 20 procent utgdrs endast av
virdet enligt myndigheternas bokslut. Frin och
med 1 &r anvinds kalenderirsuppgifter avseende
statliga bolag, banker och finansinstitut dir
statens dgarandel uppgdr till minst 20 procent.
Som en f6ljd av évergingen till kalenderir om-
fattar forindringen av statens tillgingar, skulder
och nettoférmogenhet (motsvarar eget kapital)
férutom 2001 dven det som hint under fjirde
kvartalet 2000. I avsnittet statliga bolag m.fl. 1
tabell 8.1 redovisas uppgifter per 30 september
for tidigare &r (1997-2000).

Nigon fullstindig eliminering av mellan-
havanden sisom fordringar och skulder samt
intikter och kostnader har inte kunnat goras
eftersom underlag for detta oftast saknas och de
olika organisationernas redovisningsprinciper
skiljer sig 3t. Dessutom lyder de under olika
regelverk. De elimineringar som gjorts for att
undvika dubbelrikning framgdr av tabellerna 8.2
och 8.3.

Alderspensionsreformen har medfort  be-
tydande forindringar i betalningsflodena mellan
statsbudgeten, AP-fonderna och premiepen-
sionssystemet. Frin och med 1999 skall AP-
fonderna enbart finansiera inkomstrelaterad
ilderspension inom det reformerade systemets
s.k. fordelningsdel. Finansierings- och betal-
ningsansvaret for fortids- och efterlevande-
pension flyttades dirfor frdn AP-fonderna till
statsbudgeten. For att delvis motverka den
okade belastningen pd statsbudgeten 6verfors
medel successivt under ett antal ir frin AP-
fonderna tll statsbudgeten 1 enlighet med
riksdagens  beslut angdende propositionen
Omorganisation av Allminna  pensionsfonden
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(prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19).
Hittills  6verforda belopp uppgdr wll 245
miljarder kronor. Vid en kontrollstation 2004
skall det slutliga 6verféringsbeloppet faststillas.

Vid utgingen av 2001 var den statliga sektorns
samlade tillgdngar 2 300 miljarder kronor efter
elimineringar av inomstatliga mellanhavanden.
Sammantaget har tillgdngarna okat med 244
miljarder kronor. De samlade skulderna uppgick
till 2423 miljarder kronor 2001, vilket ir en
okning med 221 miljarder kronor. Tillgingarnas
och skuldernas férdelning inom den statliga
sektorn har bla. pdverkats av den ovan nimnda
omférdelningen av medel frin AP-fonderna till
statsbudgeten. Overforingen av obligationer till
ett marknadsvirde pd 155 miljarder kronor den 1
januari 2001 har medfért att statsskulden har
minskats, vilket pdverkar den samlade skulden
for de statliga myndigheterna. Omférdelningen
innebir samtidigt att AP-fondernas tillgingar
och nettoférmégenhet har minskat 1 jimférelse
med 2000.

Statens dgande avseende andelar i de statliga
bolagens tillgdngar har 6kat med 113 miljarder
kronor och uppgick vid utgdngen av 2001 till 889
miljarder kronor. Motsvarande skulder har 6kat
med 87 miljarder kronor tll sammanlagt 719
miljarder kronor. De stérsta forindringarna ir
hinférliga till Vattenfall vars tillgingar och
skulder 6kat pd grund av olika féretagsforviry.

Sammantaget uppgick den statliga sektorns
samlade nettoférmogenhet, dvs.  skillnaden
mellan tllgingar och skulder (motsvarande eget
kapital), efter elimineringar wll —123 miljarder
kronor. Okningen pi 23 miljarder kronor
jimfort med 2000 beror frimst pd ovan be-
skrivna férindringar samt att myndigheternas
nettoformogenhet har okat pd grund av drets
dverskott 1 statens resultatrikning pd nira 57
miljarder kronor. Férindringarnas effekter pd
statens resultat- och balansrikningar beskrivs
nirmare 1 kapitel 3.
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Tabell 8.1 Den statliga sektorns samlade tillgdngar och
skulder

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Myndigheter
Summa tillgdngar 540 636 662 690 777
Summa skulder 1598 1813 1748 1699 1590
Nettoformdgenhet/
Eget kapital -1058 -1177 -1086 —1009 -813
Summa skulder
och kapital 540 636 662 690 177
Statliga bolag, banker och finansinstitut’
Summa tillgédngar 753 619 638 776 889
Summa skulder 610 472 498 632 719
Nettoformdgenhet/
Eget kapital 143 147 140 144 170
Summa skulder
och kapital 753 619 638 776 889
Rikshanken
Summa tillgdngar 189 214 229 233 236
Summa skulder 95 95 113 108 119
Nettoformdgenhet/
Eget kapital 94 119 116 125 117
Summa skulder
och kapital 189 214 229 233 236
AP-fonderna
Summa tillgdngar 622 642 749 735 574
Summa skulder 2 1 2 1 9
Nettoformdgenhet/
Eget kapital 620 641 747 734 565
Summa skulder
och kapital 622 642 749 735 574
Premiepensionsmyndigheten
Summa tillgédngar - 26 74 94 108
Summa skulder - 26 74 95 109
Nettoformdgenhet/
Eget kapital - 0 0 -1 -1

Summa skulder
och kapital - 26 74 94 108

Den statliga sektorn tatarlt2

Summa tillgdngar 1694 1739 1871 2 056 2300

Summa skulder 2020 2 144 2099 2202 2423
Nettoformdgenhet/
Eget kapital -326 —405 —228 -146 -123

Summa skulder
och kapital 1694 1739 1871 2 056 2300

vardena for aren 1997-2000 avser den 30 september och for 2001 den 31
december. Overgangen till kalenderarsuppgifter innebér att vérdena for 2001
omfattar forandringar for fem kvartal, dvs. fjarde kvartalet 2000 samt hela
kalenderaret 2001.

? Elimineringar enl. tabell 8.2 och 8.3 har gjorts for att undvika dubbelrakning.



Tabell 8.2 Elimineringar avseende myndigheternas

aktieinnehav (andelar i dotter- och intresseforetag)

Miljoner kronor

Myndighet 1997 1998 1999 2000 2001

Regeringskansliet 123179 133174 143265 137 142 159 317

Riksbanken - - - 43 293
Riksbankens

grundfond 1000 1000 1000 1000 1000
Affarsverk

Luftfartsverket 50 80 80 205 240
Statens jarnvagar 716 716 831 716 -
Svenska kraftnat 62 74 83 124 166
Ovriga myndigheter 134 147 52 59 63
Totalt 125141 135191 145311 139289 161079

Elimineringar avseende myndigheternas
aktieinnehav

Av bilaga 4 Statliga myndigheter m.m., framgir
vilka myndigheter som ingir 1 redovisningen
over den statliga sektorns samlade tillgingar,
skulder och kapital. Statens innehav av aktier i de
statliga bolagen redovisas frimst av regerings-
kansliet (not 24 andelar 1 dotter- och intresse-
foretag).

Affirsverkens innehav av aktier 1 dotterbolag
ingdr liksom Riksbankens grundfond och redo-
visas under andelar 1 dotter- och intresseforetag.
For att undvika dubbel redovisning elimineras
ovan nimnda innehav enligt tabell 8.2 mot
summa tillgdngar och nettoférmogenhet fér den
statliga sektorn.

Elimineringar gentemot Riksgdildskontoret
Premiepensionsmyndigheten (PPM) redovisar
tillgingar och skulder gentemot Riksgilds-
kontoret. For att undvika dubbel redovisning
elimineras dessa mot summa tillgdngar respek-
tive skulder f6r den statliga sektorn.

Frin och med i &r har dven AP-fondernas och
Riksbankens innehav av statspapper eliminerats
for att undvika dubbel redovisning. For att
mojliggora jimforbarhet mellan dren har elimi-
neringen dven gjorts for virdena avseende dren
1997-2000. Innehavet av statspapper har elimi-
nerats med nominellt belopp mot summa till-
gingar och skulder. Statspappren utgors
huvudsakligen av statsobligationer och ull en
mindre del av statsskuldsvixlar. Riksbanken har
vid utgdngen av 2001 inte kvar ndgra statspapper
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eftersom den extra utdelningen tll staten
utgjordes frimst av statsobligationer.

Tabell 8.3 Eliminering avseende AP-fondernas och

Riksbankens innehav av statspapper samt PPM:s tillgangar
och skulder gentemot Riksgdldskontoret

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001

AP-fonderna 231714 229695 232699 271510 80832

PPM - 4 74017 40 953 42 503

Riksbanken 53088 32842 28998 20728 0

Totalt 284802 262541 335714 333191 123335
8.2 AP-fonderna och

Premiepensionsmyndigheten

AP-fondernas redovisning avser bokfért mark-
nadsvirde frdn och med 1999. Tidigare &r har
tillgdngarna inte redovisats till marknadsvirde.
Frin och med 2001 skall enligt lag placerings-
tillgdngarna upptas till marknadsvirde.

Det nya pensionssystemet infordes 1 januari
1999 och den 1 maj 2000 omorganiserades AP-
fonderna. Den 1 januari 2001 fick Forsta-Fjirde
AP-fonderna nya identiska placeringsregler,
vilka bland annat innebir att samtliga fonder nu
far placera 1 aktier och 1 hogre grad in tidigare,
iven globalt. AP-fonderna skall férvalta svenska
allminna pensionsmedel s8 att kraven pd god av-
kastning, ldngsiktighet och effektiv riskspridning
tillgodoses. Fjirde och Femte fondstyrelsernas
skulder till Forsta — Tredje fondstyrelserna ir
eliminerade fér 1999. Direfter finns inga
fordringar eller skulder inom AP-fonderna.

Sjitte AP-fonden har en sirstillning inom
AP-fondsystemet eftersom den har méjlighet att
upptrida som aktiv dgare 1 bdde noterade och
onoterade foretag. En del av resurserna inriktas
specifikt mot dgande 1 onoterade bolag. Fondens
uppdrag dr att bidra till utvecklingen av det
svenska niringslivet genom att férmedla risk-
kapital till sm& och medelstora féretag.

I det nya allminna pensionssystemet ingdr att
en del av pensionsavgiften avsitts till s.k. premie-
pension och forvaltas 1 virdepappersfonder efter
individuella val av pensionsspararna. Den statliga
Premievalsfonden ir en virdepappersfond som
kan viljas pd samma sitt som andra fonder inom
premiepensionssystemet. For de personer som
avstdr frdn att vilja fond placeras pensions-
medlen 1 Premiesparfonden. Savil Premie-
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sparfonden som Premievalsfonden forvaltas av
Sjunde AP-fonden. Endast fondens egen verk-
samhet redovisas dock under Sjunde AP-fonden
i tabell 8.4 nedan. Till skillnad frin de 6vriga AP-
fondernas tillgdngar ir Sjunde AP-fondens for-
valtade tillgdngar pensionsspararnas. Pensions-
tagarnas sparande 1 premiepensionssystemet
redovisas 1 detta sammanhang som en skuld i
PPM:s redovisning 1 enlighet med god redo-
visningssed. I nationalrikenskaperna (NR) ingdr
diremot sparandet 1 premiepensionssystemet
som en del av sparandet inom den offentliga
sektorn.

Det finns tvd avvecklingsfonder som forvaltas
av Forsta respektive Fjirde AP-fonden. De
forvaltar fordringsbevis som ej dr noterade pd
ndgon bors eller avsedda f6r allmin omsittning.
Dessa medel skall avvecklas s& fort som mojligt
utan att virdet férsimras och kommer direfter
successivt att foras over till AP-fonderna.

Tabell 8.4 AP-fondernas tillgangar och skulder 2001

(marknadsvarde)

Miljoner kronor

Tillgangar Skulder Fond-

kapital

Forsta AP-fonden 137 555 6767 130788

Andra AP-fonden 133791 298 133493

Tredje AP-fonden 132771 47 132724

Fjarde AP-fonden 131 810 225 131 585

Sjatte AP-fonden 17912 1184 16 728

Sjunde AP-fonden 21 96 75
Forsta AP-fondens

avvecklingsfond 18 593 312 18 281

Fjarde AP-fondens
avvecklingsfond 1574 2 1572

Totalt 574 021 8931 565096

Som ett led i den finansiella infasningen av det
nya alderspensionssystemet har obligationer till
ett marknadsvirde om 155 miljarder kronor
overforts frin AP-fonderna tll staten under
2001 (se 8.1 ovan), varav 85 miljarder kronor i
statsobligationer och 70 miljarder kronor 1 bo-
stadsobligationer. Konsekvenserna {or statens
konsoliderade redovisning samt for statsbud-
geten redovisas mer detaljerat 1 kapitel 3 och 4.
AP-fondernas sammanlagda resultat for dret ir
-26  miljarder kronor. Fondkapitalet har
dessutom pdverkats genom betalningar mot
pensionssystemet, vilket netto 6kat kapitalet
med totalt 12 miljarder kronor.
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Enligt propositionen Automatisk balansering
av dlderspensionssystemet (prop. 2000/01:70, bet.
2000/01:5fU13)  skall  nirmast  berérda
myndigheter frdn och med 2002 gora en &rlig
redovisning av &lderspensionssystemets ekono-
miska stillning och utveckling. Dirutéver ir det
regeringens avsikt att dven 1 drsredovisningens
sammanstillning av den statliga sektorns for-
mogenhet ge en sidan samlad redovisning av
3lderspensionssystemet. En sddan redovisning ir
beroende av uppgifter frin i férsta hand Riks-
forsikringsverket (RFV), men idven frin PPM
och AP-fonderna. Eftersom den férsta arliga
redovisningen frdn RFV gors 1 &r, dterstdr vissa
frdgor avseende informationséverforingen att
l6sa. Regeringen limnar dirfor inte nigon sddan
samlad redovisning av 3lderspensionssystemet i
denna arsredovisning.

8.3 Statliga bolag, banker och

finansinstitut

I tabell 8.1 sirredovisas statens tillgingar och
skulder 1 statliga bolag, banker och finansinstitut
dir dgarandelen uppgdr till minst 20 procent.
Agande i foretag dir statens andel dr mindre in
20 procent, ingdr i myndigheternas samlade
tillgdngar och skulder. I bilaga 5 Statliga bolag,
banker och finansinstitut terfinns en samman-
stillning med nyckeltal avseende kalenderdret
2001 for bolag med statligt dgande. I bilagan
redovisas bolagens nyckeltal brutto men 1 sam-
manstillningen &ver statliga sektorns for-
mogenhet (tabell 8.1) ingdr bolagen endast till
den del de idgs av staten. En nirmare redogérelse
for bolagens verksamhet och resultat 2001
kommer att presenteras senare 1 vir i regeringens
drliga skrivelse till riksdagen om statliga bolag.

Totalt finns ett sextiotal féretag dir staten
dger mer 4n 20 procent av aktierna. Foretagens
bokférda virde uppgdr totalt tll drygt 159
miljarder kronor. De sex storsta foretagen ir
Telia, Vattenfall, Stattum, LKAB, Civitas
Holding AB (Vasakronan) och Akademiska Hus
som tillsammans svarar fér ca 72 procent av det
bokférda virdet. Enbart Telia motsvarar 27
procent av det bokférda virdet.

Den statliga sektorns formogenhet paverkas
av  forvirv och forsiljningen av foretag,
omstruktureringar, bolagens resultat m.m. Som
angetts ovan omfattar férindringarna avseende



2001 fem kvartal pd grund av Svergdngen till
kalenderarsuppgifter.

Vattenfalls tillgdngar har o6kat med 147
miljarder kronor till 259 miljarder kronor. Sam-
tidigt har skulderna ckat med 142 miljarder
kronor. Under 2001 f{orvirvade Vattenfall
majoriteten 1 de tyska energibolagen HEW,
VEAG och LAUBAG samt tog beslut om
forvirv av majoriteten av Bewag. Dessa fyra
bolag kommer att integreras under namnet
Vattenfall Europé och blir Tysklands tredje
storsta elforetag.

Den 1 januari 2001 ombildades affirsverket
Statens Jirnvigar (S]) till aktiebolag. Verksam-
heten 6verfordes till tre, av staten, direktigda
bolag: SJ AB, Green Cargo och Swedcarrier.
Den statliga formdgenheten har endast paverkats
marginellt av ombildningen.

Forvaltningsbolaget Stattums  tillgdngar har
okat med 10 miljarder kronor. Svenska staten
limnade genom Sveaskog, som ir ett dotterbolag
till Stattum, ett offentligt erbjudande till aktie-
dgarna 1 AssiDomin att forvirva samtliga ute-
stdende aktier. Per den 28 december 2001 upp-
gick statens innehav i AssiDomin till cirka 96
procent. Per den 15 februari uppgick Sveaskogs
innehav 1 AssiDomin dll 99,4 procent.
AssiDomin avnoterades frin Stockholmsbérsen
den 28 januari 2002 och Sveaskog har pdkallat
tvingsinldsen av utestdende aktier. Efter for-
virvet har AssiDomins skogsmark 8terigen sam-
manforts med Sveaskogs. Under 2002 kommer
Stattum att dela ut aktierna 1 Sveaskog till staten.
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SAS Gruppen AB har 9 miljarder kronor mer i
tillgdngar och skulder in vad SAS Sverige AB
redovisade foregiende ar. Aktieinnehavet 1 SAS
Sverige AB byttes under dret till samma antal
aktier 1 SAS AB. Svenska staten dger dirmed 21,4
procent 1 detta nybildade holdingbolag fér SAS
koncernen. SAS har under 2001 {orvirvat
Braathens ASA, exklusive Malmé Aviation, for
1127 miljoner norska kronor. SAS har silt
flygplatsfastigheter for 3 miljarder kronor till
Nordisk Renting AB samt GE Capital.

Svensk Exportkredit har minskat de totala
tillgdngarna med 20 miljarder kronor genom att
overskottslikviditet 1 form av kortfristiga place-
ringar har reducerats. Utestdende krediter har
samtidigt 6kat med 10 miljarder kronor.

Vin & Sprit AB har okat sina tillgingar
respektive skulder med ca 9 miljarder kronor,
frimst genom bildandet av ett distributionsbolag
tillsammans med Jim Beam Brands for den
amerikanska marknaden samt genom férvirv av
25 procent 1 det europeiska distributionsbolaget
Maxxium.

Posten har slt Postgirot Bank AB till Nordea
samt Postfastigheter AB till Wihlborgs Fastig-
heter AB.

Telias ullgingar och egna kapital har 6kat
nistan 8 miljarder kronor. Det ir framfér alle
resultatet pd 7 miljarder kronor som bidrar till
detta, vilket inkluderar 4 miljarder kronor 1 vinst
frdn borsintroduktionen av Euro under sista
kvartalet 2000. Omrikningsdifferenser avseende
virdet av utlindska dotterféretag m.m. har
bidragit med 3 miljarder kronor till 6kningen.
Telia har under 2001 skrivit ned tillgingar i Telia
International Carrier med 3 miljarder kronor.
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9 Utveckling av statlig produktion

Den ekonomiska tillvixten 1 Sverige, dvs. for-
indringen 1 den samlade produktionen av varor
och tjinster under &r 2001 reducerades till 1,2
procent. Det dr betydligt ligre dn under perioden
1998-2000 di okningstakten lig pd mellan 3,6
och 4,5 procent per &r (diagram 9.1).

Diagram 9.1 Tillvéxten i staten och BNP 1990-2001,

volymfdrandringar
Index 1990=100
125

120 119

Statlig produktion
115 gp

110

105

100

95

90 t t t t t t t t t t
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kélla: SCB:s nationalrdkenskaper. Anm. Uppgifterna for 1990-1993 avser produktion
av statens tjanster.

Den statliga tjinsteproduktionen? har, i mot-
sats till BNP, varit ungefir oférindrad i volym
under de tvi senaste &ren och uppgick till
186,5 miljarder kronor riknat 1 l6pande priser
ar 2001.

Den ekonomiska krisen under 1990-talets
borjan foranledde en okning i produktionen av
statliga tjinster med 12 procent till 1993. Det var
frimst satsningen pd den hogre utbildningen och

2 Produktionsvirdet kan skrivas som summan av loner arbetsgivar-
avgifter, avskrivningar och inkép av varor och tjinster, dir sivil anslags-
finansierade som avgiftsfinansierade verksamheter ingir.

de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna som gav
utslag, men utgifterna for forsvaret fortsatte
ocksg att 6ka i volym.

Mellan 1993 och 1997 lig den statliga produk-
tionsvolymen kvar pd den, jimfért med decen-
niets bérjan, hégre nivin for att sedan oka med
totalt 7 procent under en tviirsperiod. Det var
frimst universiteten och hogskolorna, férsvaret
och kommunikationsomridet som uppvigde
nedgingarna inom andra statliga verksamhets-
omréden.

Sammantaget under perioden 1990-2001 har
statens tjinsteproduktion ¢kat med 17 procent,
medan BNP, trots nedgingen pd 5 procent
under periodens bérjan, stigit ndgot mer.

Produktionens delar

Den statliga produktionen ir mycket hete-
rogen och utvecklingen kinnetecknas av stora
variationer mellan de olika verksamhetsom-
ridena. T tabell 9.1
huvudsakliga arbetsuppgifter.

sammanfattas statens
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Tabell 9.1 Statens arbetsuppgifter

Omrade Verksamhet
Forsvar Militart och civilt férsvar
Utbildning Hogskoleutbildning och forskning

Néringslivstjanster

Samhéllsskydd och
rattskipning

Allmédnna férvalt-
ningstjanster

Vard, social trygg-
het och omsorg

Bostadsférsérjning och samhéllsutveckling,
samhallsplanering, regional  utveckling,
miljo- och naturvard. Naringslivsfragor inom
energi, jordbruk, mineralbrytning, tillverk-
ningsindustri,  byggnadsverksamhet  och
kommunikationer

Polis-, aklagar- och domstolsvasende, krimi-
nalvard, kronofogdemyndigheter

Allmén och utrikes forvaltning, skatteindriv-
ning

Halso- och sjukvard, allman administration,
forskning, administration av sociala bidrag,

social omsorg inkl. integrationsfragor och
arbetsmarknadsatgarder

Kultur

Anm. Indelningen féljer en ildre versionen av FN:s Classification of
Functions of Government in den som nu successivt bérjat inféras i offi-
ciell statistik. I den nya grupperas grundforskningen till kategorin allmin
forvaltning, medan den tillimpade forskningen férdelas ut pa respektive
omride.

Fritidsverksamhet, kultur och religion

Forsvaret ir, trots nedliggningarna av férband
som de olika forsvarsbesluten under 1990-talet
resulterat 1, fortfarande det storsta enskilda stat-
liga verksamhetsomridet med en fjirdedel av
den totala produktionen (diagram 9.2).

Diagram 9.2 Produktion av statliga tjanster férdelad pa
verksamhetsomraden 2001

Procent

Vard, social
trygghet, omsorg
9%

Kultur
2%

Forsvar
25%

Allménna tjanster
12%

Samhillskydd,
rattskipning
13%
UtbidIning
21%

Néringsliv
18%

Kélla: ESV och Statskontoret

128

Den hogre utbildningen och forskningen, har
expanderat under hela det gingna decenniet och
svarar 1 dag for drygt en femtedel. Det tredje
stora omridet ir niringslivsgjinster med knappt
en femtedel av den statliga produktionen, varav
kommunikationsomridet svarar fér &Sver 60
procent.

Samhillsskydd och rittskipning, med polis-
visendet som viger tyngst, och allminna fér-
valtningstjinster, dir regeringskansliet, skatte-
myndigheterna och linsstyrelserna ingdr, bidrar
med vardera drygt 10 procent. Omréidet vird,
social trygghet och omsorg, dir forsikrings-
kassorna och arbetsmarknadsmyndigheterna ir
viktiga grupper, svarar for knappt 10 procent av
den statliga tjinsteproduktionen. Kulturen som
formedlas t.ex. genom statliga museer och bib-
liotek utgoér knappt 2 procent.

Tabell 9.2 sammanfattar utvecklingen inom
statens olika verksamhetsomriden sedan 1993.3
De ir rangordnade efter produktionens storlek,
vilket ocksd bestimt det foljande avsnittets dis-
position.

Tabell 9.2 Produktion inom statens olika
verksamhetsomraden 1993-2001

Omréde Miljarder Andel av Forandring, %

kronor total, %

2001 2001 1993-2001  2000-2001
Forsvar 46,3 25 0 -1
Utbildning och
forskning 39,9 21 48 0
Nérings-
livstjanster 33,5 18 5 -1
Samhéllsskydd
och
rattskipning 24,2 13 -2 0
Allménna
forvaltnings-
tjanster 22,0 12 =24 —4
Vard, social
trygghet och
omsorg 17,4 9 -14 -2
Kultur 3,3 2 -18 1
Staten totalt 186,5 100 4 0

Under 3ttadrsperioden sedan 1993 har den stat-
liga produktionen 6kat med maittliga 4 procent.
Det ir frimst satsningar pi den hogre utbild-

3 Anledningen till att jimforelsedret 1993 valts ir att det ir forst frin
detta 4r som uppgifter pd denna detaljnivd finns att tillgd i SCB:s
nationalrikenskaper.



ningen och forskningen som forklarar upp-
gingen. Under samma period 6kade BNP med
25 procent.

Forsvar

Kostnaderna fér produktionen inom totalfér-
svaret uppgick till 46 miljarder kronor &r 2001.
Enligt preliminira uppgifter motsvarade det en
liten uppgéng 1 l6pande priser jimfért med aret
innan, men riknat 1 volym minskade produk-
tionen med 1 procent. Utvecklingen har varit
oregelbunden sedan 1993 med sivil upp- som
nedgéngar. Under 1996 och 1999 6kade kostna-
derna med 6ver 6 procent i volym vardera iret.
Sett 6ver hela perioden dr férsvaret lika stort 1
dag som det var for dtta &r sedan (diagram 9.3).

Diagram 9.3 Produktion inom forsvaret 1993-2001,

volymfdrandringar
Index 1993=100

110

105

100 e

95 t t t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kalla: SCB:s nationalrikenskaper. Anm. Uppgifterna for forsvaret r 2000 och 2001
ar en framskrivning med hjalp av statistik fran ESV.

Produktionsvirdet kan delas upp 1 komponen-
terna loner och férbrukning av varor och tjins-
ter. Forbrukningen kan i sin tur férdelas pd
l6pande omkostnader och kostnader fér de s.k.
varaktiga varorna, dvs. sidana investeringar som
inte har nigon alternativ civil anvindning.

Enligt statistiken dr det den 16pande férbruk-
ningen som fatt allt stdrre vikt i férsvarets pro-
duktionsvirde, nirmare 40 procent, medan
kostnaderna fér de forsvarsanstilldas léner in-
klusive sociala avgifter uppgdr tll knappt 30
procent. De har minskat med éver en femtedel
sedan 1993 (diagram 9.4).
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Diagram 9.4 Produktion, forbrukning och Idner i férsvaret

1993-2001, volymfordandringar
Index 1993=100

150
140 +
Lopande forbrukning
130 + 123
120 +
100 - = Produktion 100
\~
90 + - -
~ ‘.
- Léner N

80 + Varaktiga varor —— - ~ ~

77
70 } } } } } t t

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kélla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm. Uppgifterna for 2000 och 2001 &r en framskrivning
med hialp av statistik fran ESV.

Kurvornas utseende indikerar dock att fordel-
ningen mellan de varaktiga varorna och den
lopande forbrukningen dr osiker. Sett éver en
lingre tidsperiod ir forsvarets kostnader 1 dag 15
procent storre 1 volym dn de var for trettio &r
sedan, di de forsta besparingskraven kom.

Hogre utbildning och forskning

Den hogre utbildningen och forskningen produ-
cerade tjanster for 40 miljarder kronor under ar
2001. Det ir en 6kning med nirmare 50 procent
ivolym sedan 1993 (diagram 9.5).

Diagram 9.5 Produktion av statliga utbildningstjanster och

forskning 1993-2001, volymfdorandringar
Index 1993=100

155
145 | 149
135 +
Utbildning och forskning

125 +
115 +
105 - Staten totalt
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Kalla: SCB:s nationalrikenskaper. Anm. Uppgifterna for ar 2000 och 2001 4r en
framskrivning med hjalp av statistik fran ESV.
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Under 2001 planade dock 6kningstakten ut och
produktionen var ungefir lika stor som &ret
innan. De storsta universiteten, dvs. de 1 Lund,
Uppsala, Goteborg och Stockholm, som till-
sammans svarar for en tredjedel av det totala
produktionsvirdet, hade en liknande utveckling
som omridet som helhet.

Naringslivstinster

Produktionen av niringslivstjinster uppgick till
knappt 34 miljarder kronor &r 2001. Riknat 1
fasta priser ir det en marginell minskning jim-
fort med aret innan. Produktionsvolymen har
dock okat med 5 procent sedan 1993 (diagram
9.6).

Diagram 9.6 Produktion av statliga naringslivstjanster

1993-2001, volymfordandringar
Index 1993=100

135

131

125 + Kommunikationer

115 +
Naringslivstjanster totalt
105 +
951+ °

85

Naringslivstjénster . N LT 80
exkl. kommunikationer I

75 +

65 t t t t t t t
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Kélla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm. Uppgifterna fr 2000 och 2001 &r en framskrivning
med hjalp av statistik fran ESV.

Kommunikationstjinsterna, som svarar fér 65
procent av det totala produktionsvirdet inom
niringslivstjinsterna, har stigit med en femtedel
under 3ttadrsperioden.

Avskrivningarna pd de statliga vigarna och
jirnvigarna, som numera paverkar produktions-
virdet, har arligen uppgatt till mellan 40 och 48
procent av produktionen. Under 1997 och 1998
var andelarna sirskilt hoga. Kurvans utseende 1
diagram 9.6 forklaras dirfor till stor del av be-
rikningarna dver avskrivningar.

Andra niringslivsgjinster in kommunikatio-
ner har diremot sammantaget minskat i volym
sedan 1993. Nedgingen har varit spridd pd
ménga myndigheter, men koncentrerad ull pe-
riodens fem forsta dr. Lantmiteriverket ir ett
exempel och skogsvirdsorganisationen ett annat.
Den sjunkande produktionen férklaras av en
minskad efterfrigan pd de tjinster Lantmiteri-
verket tillhandahéller. Inom skogsvirdsorgani-
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sationen ir den huvudsakliga orsaken avveck-
lingen av beredskapsverksamheten.

Sambillsskydd och rittskipning

Inom omrddet samhillsskydd och rittskipning
producerades tjinster till ett virde av 24
miljarder kronor &r 2001. Det innebir en ned-

ging med ett par procent i volym sedan 1993
(diagram 9.7).

Diagram 9.7 Produktion av samhéllsskydd och

rattskipningstjanster 1993-2001, volymférdandringar
Index 1993=100

120

15 4+ i .
Rattsvasendet < 114
10 samhallsskydd och PR
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Staten totalt
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95 : : : i of

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kélla: SCB:s natioalrakenskaper. Anm. Uppgifterna for 2000 och 2001 aren
framskrivning med hjélp av statistik fran ESV.

Polisvisendet svarar for mer in hilften, 56
procent, av produktionen. Efter en nedging
under ett par ir sedan 1995 har polistjinsterna
okat med 6 procent i volym frén 1999.

Omridet rittskipning, dir sivil domstolar
som kronofogdar ingdr, svarar for 6 miljarder
kronor eller en fjirdedel av produktionsvirdet
inom omridet som helhet. Under perioden
1993-2001 6kade tjansterna med drygt 10 pro-
cent i volym. Inom kriminalvirdsmyndigheterna
med knappt en femtedel av produktionsvirdet,
var uppgdngen under samma period ungefir lika
stor. Under 3r 2001 sjénk produktionsvirdet
inom rittsvisendet ndgot medan det steg inom
kriminalvirden.

Allménna forvaltningstidnster

Av de statliga verksamhetsomridena visar de
allminna férvaltningstjinsterna den kraftigaste
nedgingen sedan 1993. Myndigheterna inom
ekonomi, planering, skatter och tullar har sam-
mantaget minskat produktionen under si gott
som hela 1990-talet. Under &r 2001 uppgick den
till 22 miljarder kronor, vilket innebir en ned-
ging med 4 procent 1 volym jimfért med &ret
innan (diagram 9.8).



Diagram 9.8 Produktion av allmdnna statliga forvaltnings-

tjanster 1993-2001, volymférandringar
Index 1993=100
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper. Anm. Uppgifterna for ar 2000 och 2001 &r en
framskrivning med hjalp av statistik fran ESV.

Utvecklingen paverkas dock av sddana struktu-
rella forindringar som att Byggnadsstyrelsen
lades ned 1994 och att alla departement samlades
till en enda myndighet, regeringskansliet 1997.4
Korrigerat for detta reduceras nedgingen i de
allminna forvaltningstjinsterna till 16 procent
sedan 1993.

Uppgangen 1 kurvorna i diagram 9.8 3r 2000
forklaras helt av regeringskansliet, dir produk-
tionen, pa det sitt som den mits 1 officiell sta-
tistik, tillfilligt pdverkades av férsiljningen av
Teliaaktier. Diagram 9.9 visar utvecklingen av
tjinsteproduktionen 1 regeringskansliet rensat
for denna effeke.

4 Tidigare riknades t.ex. Férsvarsdepartementet till verksamhetsomradet
férsvaret och Utbildningsdepartementet till utbildning.
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Diagram 9.9 Produktion av tjanster vid regeringskansliet,

skattemyndigheter och lansstyrelser 1993-2001,
volymférandringar

Index 1993=100

120
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ansstyrelserna
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80 +
Ovrig allman forvaltning
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Kalla: SCB:s nationalrakenskaper och statistik fran ESV.

Regeringskansliet, skattemyndigheterna  och
linsstyrelserna svarar f6r nirmare 60 procent av
produktionen inom de allminna férvaltnings-
tjdnsterna.

Regeringskansliets tjinster har 6kat med nir-
mare en femtedel sedan 1993, medan si gott som
alla andra myndigheter pi omridet haft ned-
gingar under perioden. Skattemyndigheterna,
som svarar f6r knappt en fjirdedel av produk-
tionen, har t.ex. krympt under ren 1993-2001
med nirmare en fjirdedel. Aven i linsstyrelserna,
som tillsammans svarar fo6r 12 procent, har
produktionen gitt ned. Sedan 1993 handlar det
om en minskning pd drygt en femtedel.

Vard, social trygghet och omsorg

Inom omrddet vird, social trygghet och omsorg
producerades tjinster for drygt 17 miljarder
kronor under &r 2001. Det ir en nedgdng med 14
procent i volym sedan 1993, varav ett par
procent inféll under periodens sista &r (diagram
9.10).
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Diagram 9.10 Produktion av vard, social trygghetstjinster

och omsorg 1993-2001, volymférandringar
Index 1993=100

110

Vard, social trygghet och omsorg
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Kélla: SCB: nationalrdkenskaper. Anm. Uppgifterna for &r 2000 och 2001 r en
framskrivning med hjélp av statistik fréan ESV.

Administrationen av socialforsikringar svarar for
hilften av produktionskostnaderna och de stat-
liga arbetsmarknadsitgirderna for drygt en
fjirdedel. Resterande verksamhet inom omridet
bedrivs av myndigheter inom social omsorg som
t.ex. Migrationsverket och Statens institutions-
styrelse, och inom hilso- och sjukvérd, som t.ex.
Socialstyrelsen, Likemedelsverket och Smitt-
skyddsinstitutet.

Det ir framfér allt myndigheterna inom ar-
betsmarknadsomridet, dvs. arbetsférmedlingar,
arbetsmarknadsinstitut och linsarbetsnimnder,
som svarar f6r produktionsminskningen pi om-
ridet. Tjinstevolymen har gitt ned kraftigt
sedan toppéret 1993, med en tredjedel, varav 12
procent under 2001.
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Verksamheten vid andra myndigheter —
utanfér socialférsikringarna och arbetsmark-
nadsomridet — har ocksd minskat kraftigt under
dttadrsperioden. En stor del berodde pd en ned-
ging 1 antalet asylsékande sedan 1993 och dir-
med en ligre aktivitet vid Migrationsverket.

Nedgingen pd omridet som helhet mot-
verkades av att produktionen inom férsikrings-
kassorna o6kat under periodens sista tre dr.
Under den perioden steg kostnaderna for
tjinsterna med 13 procent i volym. Det berodde
frimst pd 6kade l6nekostnader.

Kultur

Inom omridet fritidsverksamhet, kultur och
religion producerades tinster foér drygt 3
miljarder kronor under 2001. Sedan 1993 har
produktionen minskat med knappt en femtedel.
Nedgingen forklaras helt av att vissa kyrkliga
yinster, som tidigare riknats som statliga, efter
den 1 januari 4r 2000 i samband med kyrkans se-
paration frin staten 1 stillet ingdr som en del 1
hushéllens intresseorganisationer. Om hinsyn
tas till huvudmannaskapsbytet var produktions-
volymen marginellt stérre 2001 4n 4tta &r tidiga-
re.

De statliga museerna svarar tillsammans for en
tredjedel av produktionsvirdet och Riksantikva-
rieimbetet ir den storsta enskilda myndigheten.
Eftersom omkring 80 procent av Kungliga
Operans och Dramatens verksamhet finansieras
via anslag, riknas dven de till det statliga kultur-
omrddet, trots att de drivs i bolagsform.
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Riksrevisionsverket (RRV) bedriver revision
genom 4arlig revision och effektivitetsrevision.
Den érliga revisionen avslutas genom uttalanden
1 revisionsberittelser till regeringen om bla.
myndigheters drsredovisning samt om ledning-
ens forvaltning. Inom effektivitetsrevisionen
granskas effektiviteten 1 statliga dtaganden och
statlig verksamhet. RRV limnar den 1 juni dven
en drlig rapport till regermgen med en samlad
redovisning av revisionens 1akttagelser och
slutsatser baserat pd den 4rliga revisionen av
myndigheterna, sirskilda studier, effektivitets-
granskningar och regeringsuppdrag samt RRV:s
remissyttranden.

I detta kapitel gors en genomging av flertalet
av de rapporter effektivitetsrevisionen limnade
under 2001 och regeringens dtgirder med anled-
ning av dessa.

Kapitlet innehdller dven en redovisning av
revisionsberittelser med invindning avseende
2001. Regeringen avser att 4terkomma 1
budgetpropositionen for 2003 med beddm-
ningen av vilka dtgirder som har vidtagits eller
kommer att vidtas med anledning av invind-
ningarna.

10.1 Effektivitetsrevisionens

iakttagelser

Effektivitetsrevisionen har avslutat 18 egen-
initierade granskningar under 2001. Nedan redo-
visas ssammanfattningar for 17 av dessa rapporter
tillsammans med regeringens bedémningar med
anledning av RRV:s slutsatser. Dirutéver redo-
visas tvd rapporter frin 2000. Effektivitetsrevi-
sionen genomfor dven studier pd uppdrag av
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Riksrevisionsverkets 1akttagelser

regeringen. Under 2001 har sex rapporter
redovisats. Nedan redovisas sammanfattningar
av dessa, tillsammans med regeringens bedém-
ning.

Egeninitierade granskningar

Banverkets anskaffningsverksambet — en
granskning av yttre forutsittningar och

praktiskt genomforande (RRV 2000:27)

Banverket ir en av de storsta upphandlande
myndigheterna 1 landet. De stora utgifterna ir
ett viktigt skl dll att RRV tagit initiativ till att
granska Banverkets anskaffningsverksamhet. Ett
annat skil dr att Banverket organisatoriskt och
ansvarsmissigt delat upp verksamheten pd
bestillar- och utforarenheter. Ytterligare ett
motiv f6r studien ir att Banverket ér 1 fird med
att konkurrensutsitta delar av verksamheten.
Rapporten  tar dels upp de yttre forutsitt-
ningarna for Banverkets anskaffningsverk-
samhet, dels Banverkets roll som upphandlare
och bestillare.

RRV konstaterar, vad giller de yttre
forutsittningarna, att lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU) liksom bakom-
liggande EG-direktiv dr omfattande, svartill-
gingliga och detaljerade. Det ir olyckligt frdn
sdvil effektvitets- som rittssikerhetssynpunkt.
Lagens konstruktion medfér ocks3, enligt RRV,
att sanktionsmedlen ofta blir tandlosa. RRV
anser att tillsynen méste tilliéras mer resurser
och befogenheter. For att forbittra efter-
levnaden av. LOU bér informationen om
upphandlingstorfarandena i staten forbittras.
Nir det giller Banverkets verksamhet anser RRV
att det rdder en oacceptabel osikerhet inom
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verket om vilka upphandlingsregler som giller.
Banverket bor dirfor utéka den befintliga utbild-
ningen om upphandling. Kopplingen mellan
banregionerna och den dominerande ut-
forarenheten — Banverket Produktion — ir stark.
Regionerna dr bla. bundna till de stillnings-
taganden som Banverket produktions besikt-
ningsmin gor. Effektiviteten bor, enligt RRV,
kunna férbittras genom att banregionerna fir ta
det fulla ansvaret fér att bedéma vad som
behover dtgirdas.

Regeringen har i regleringsbrevet for budget-
dret 2002 avseende Banverket uppdragit &t
myndigheten att senast den 31 maj redovisa vilka
dtgirder som vidtagits med anledning av
rapporten.

Miljomalen och dterrapporteringen — en felande
link i resultatstyrningen (RRV 2000:29)

RRV har genomfért en granskning i syfte att
underséka forutsittningarna for att dterfora
informationen om méiluppfyllelse pd miljoom-
ridet.

RRV konstaterar att dterrapporteringskraven
pd myndigheterna okar till f6ljd av inférandet av
nationella miljokvalitetsmdl, grona nyckeltal,
miljokvalitetsnormer, miljéledningssystem samt
inrittande av ekologiska ansvarsmyndigheter.
Flera delvis 6verlappande system fér mal och
resultatstyrning ir pd vig att utvecklas, vilket
riskerar att leda till dubbelarbete for berorda
myndigheter.

RRV har sirskilt granskat hur méilet Ingen
overgddning f6ljs upp och konstaterat att det ir
svart att folja upp myndigheternas arbete pd
grund av att effektkedjorna ir komplicerade och
underlaget for att vilja kostnadseffektiva
dtgirder dr bristfilligt.

For att uppféljning och aterrapportering av
miljokvalitetsmalen skall ske pd ett effektivt och
samordnat sitt har regeringen frin den 1 januari
2002 inrittat ett Miljomalsrdd som ir knutet till
Naturvirdsverket. I ridet ingir myndigheter
som har ett ansvar fér miljokvalitetsmidlen. I
regeringens proposition Svenska miljomal —
delmdl och dtgdrdsstrategier (prop. 2000/01:130)
betonar regeringen att myndigheternas redo-
visning av miljokvalitetsmdlen bor samordnas
med rapporteringen av miljoledningsarbetet och
arbetet med sirskilt sektorsansvar fér héllbar
utveckling.

Nir det giller ansvaret for miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning dr Naturvirdsverket ansvarig
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myndighet och har till uppgift att sikerstilla att
tgirdsarbete och uppfoljning sker pd ett
kostnadseffektivt sitt.

Avrbetsformedlingens foretagsinriktade arbete
(RRV 2001:2) och Effektivare arbetsformedling —
En samlad bedomning utifrin RRVs granskningar
(RRV 2001:15)

Den &vergripande temastrategin fér RRV:s
granskningar av den aktiva arbetsmarknads-
politiken har varit att skapa en plattform fér en
samlad bedémning. Denna skall sammanfatta
och utveckla erfarenheterna och forslagen frén
sex RRV-granskningar.

RRV har jimfért programinriktningen och
utvecklingen av det foéretagsinriktade arbetssittet
2000 med 1999. Jimforelsen visar att det blivit
mindre av ett tillvixtorienterat verksamhetssitt
inom arbetsférmedlingskontoren. Mindre tid
anvinds for foretagsinriktat arbete samtidigt
som arbetsmarknadsutbildningen minskar 1
omfattning. Konsekvensen ir att det blir allt
svarare att uppnd sdvil de tillvixtpolitiska som de
fordelningspolitiska mélen. RRV foresldr att
arbetsférmedlingarna ges bittre forutsittningar
att arbeta féretagsinriktat samt att den yrkes-
inriktade  arbetsmarknadsutbildningen  priori-
teras. RRV menar ocksd att avgrinsningen
mellan social- och arbetsmarknadspolitiken bér
avgrinsas tydligare.

RRV-rapporter inom detta tema har varit och
ir en viktig informationskilla vid resultat-
bedémning och mélformulering for politik-
omridet och den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Regeringen har bl.a. 1 budgetpropo-
sitionen for 2002 pétalat att det finns en obalans
1 resultaten mellan de tillvixt- och fordel-
ningsinriktade verksamheterna. Detta {6ljs kon-
tinuerligt upp 1 resultatdialogen mellan AMS och
Niringsdepartementet.

Samuverkan 1 grinskontrollen (RRV 2001:1)
RRV har granskat inresekontrollen av personer
vid 3tta svenska grinsévergingsstillen. Syftet har
varit att bidra med forslag, vilka skulle kunna
leda ull 6kad effektivitet 1 grinskontrollen.
RRV:s rapport innehiller totalt 17 forslag till
itgirder, varav fem forslag avser samverkan
mellan grinskontrollmyndigheterna - Polisen,
Tullverket, Kustbevakningen och Migrations-
verket.
Av den berikning RRV gjort framgdr att det
ir mojligt att genomféra en sammanlagd be-



sparing pd ca 25 personer. RRV har ocksd
betriffande myndigheternas riskbedémningar
foreslagit att Rikspolisstyrelsen (RPS) éverviger
behovet av en central styrning av polis-
myndigheterna. Nir det giller 6vriga iakttagelser
foreslir RRV att RPS definierar prestationer och
mil f6r polismyndigheternas grinskontroll-
verksamhet. Ett annat férslag ir att RPS utreder
vilka férutsittningar som finns for att uppritta
ett sirskilt register 6ver utlinningar som avvisats
direkt vid grinsen. Aven regeringen ombeds
utreda méjligheterna att uppritta ett sirskilt
register. Detta register foreslis omfatta de
privatpersoner, féreningar eller féretag som
upptrider som garanter foér utlinningar under
deras vistelse 1 Sverige.

Slutligen féreslds att Migrationsverket skall
forsoka f fram uppgifter om antalet asylsdkande
som tagit sig in i landet illegalt. Syftet med detta
dr att via kunskaper 1 grinskontrollen férhindra
att det 1 manga fall s6ks asyl inne 1 landet.

Regeringens bedomning ir att RRV:s forslag
avseende samverkan kan ses 1 perspektivet av att
det i nuliget inte finns mer att gora for att
dstadkomma resursbesparingar. Diremot delar
regeringen RRV:s bedémning att resursbe-
sparingar kan goras, om man utgdr frin kon-
ceptet “en grins — en myndighet”, och myn-
digheterna bor dirfér 1 méjligaste mén forbittra
samarbetet.

En myndighetsgemensam ”Nationell hand-
lingsplan och handbok” har uppfyllt flera férslag
avseende arbetsmetoder, riktlinjer och plane-
ringsunderlag. Regeringen anser dirfor att de
genomférda forindringarna  inom myndig-
heterna bér verka ett tag innan férindringar
borjar diskuteras. Detta eftersom myndigheterna
nu satsar pd grinskontroll 1 ett operativt
Schengensamarbete. En limplig tidpunkt fér
utvirdering kan vara vren 2003, dvs. tv3 &r efter
en operativ anslutning till Schengensamarbetet.

De 6vriga forslagen frin RRV har en annan
infallsvinkel och bor analyseras noggrant. Det
giller frimst forslagen avseende register 6ver
direktavvisade utlinningar och ett sirskilt
register Gver garanter.

Brottmdlskedjan (RRV 2001:3 och 2001:4)

RRV har granskat hur den svenska rittskedjan
fungerar nir det giller att hantera den stora
mingden vanligt férekommande brott. Syftet
med granskningen ir att bidra tll en effektivare
administrativ hantering av mingdbrottsirenden.
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RRV f{oresldr bland annat att mingd-
brottsirenden sorteras initialt s& att de kan bli
foremal for ett snabbférfarande och att en andra
linje skapas inom polisen fér omedelbar ut-
redning. Vidare foreslds att en uppgift som
beredningsdklagare inrittas f6r att utfora tals-
provning 1 omedelbar anslutning tll utred-
ningen. Forenklade former for delgivning och
sirskilda sessioner for mingdbrott 1 tingsritten
ir andra forslag frin RRV for att minska genom-
stromningstider, oka rittssystemets trovirdighet
hos allminheten samt frigéra resurser for mer
komplicerade drenden. Dirutdver foreslir RRV
att det inom Justitiedepartementet inrittas en
funktion for att félja upp och sammanstilla
underlag 1 kedjeperspektivet.

Regeringen ser rapporten som ett viktigt
bidrag 1 arbetet med att utveckla brotts-
utredningsverksamheten och dirmed bl.a. effek-
tivisera processen 1 brottmélskedjan. Rapporten
har beskrivits 1 berorda avsnitt 1 budget-
propositionen fér dr 2002.

Upphandling av arbetsmarknadsutbildning — en
granskning av bur tvd linsarbetsnimnder foljer
Upphandlingslagen (RRV 2001:5)

RRV har granskat upphandlingen av arbets-
marknadsutbildning vid Linsarbetsnimnderna i
Stockholms och Givleborgs lin. Granskningen
har inriktats pi hur myndigheterna féljer lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling(LOU).

Granskningen visar att det finns brister 1 hur
myndigheterna féljer LOU. Vid upphandling
uppnds inte tillricklig konkurrens genom att
utformningen av kraven och kriterierna 1 for-
frigningsunderlaget ir bristfilliga och att an-
budstiderna ir fér korta. Brister vid utvirde-
ringen av anbuden leder till att anbud antas trots
att de inte uppfyller kraven 1 forfrignings-
underlaget. Vidare forekommer det direkt-
upphandling dver faststillda beloppsgrinser.

I dialog med Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), framkommer att Arbetsmarknadsverket
har uppmirksammat RRV:s rekommendationer
och inom ramen fér ett stoérre utvecklings-
projekt forstirkt upphandlingsfunktionen pa
central och regional nivd. AMS juridiska enhet
har ocksd utformat stddmallar f6r upphandling
och genomfért utbildningsinsatser fér hand-
liggare 1 linen som arbetar med upphandling.
Vidare kommer AMS att inom kort redovisa en
utredning dir ytterligare forslag limnas om
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ansvar, organisation och samarbete 1 upphand-
lingsfrigor.

Avveckling av officerare och kompetensfosornings-
liget inom Férsvarsmakten (RRV 2001:7)

RRV har granskat hur Férsvarsmakten har
hanterat personalavvecklingen i1 samband med
omstillningen av férsvaret. RRV anser att
Forsvarsmakten brustit 1 sin arbetsgivarroll och
att det funnits brister 1 hur ansvaret for
arbetsgivarfrigorna hanteras inom myndigheten.
RRV konstaterar ocksd att det uppstitt kom-
petensbrister inom vissa av Forsvarsmaktens
verksamhetsomrdden. Nigra sirskilda dtgirder
eller stod frén centralt hall {6r att kunna behlla
nddvindig kompetens kan RRV inte finna.
Vidare konstaterar RRV att kostnaderna for
personalavvecklingen &verstigit vad som budge-
terats. RRV bedémer att de kompetensbrister
som uppstdtt riskerar att forsimra virnplikes-
utbildningen de nirmaste ren. RRV anser ocksd
att spontana avgingar bland officerare kan
komma att leda tll problem att bemanna de
forband som Sverige férbundit sig att bidra med
frdn 2003 inom ramen fér EU:s krishante-
ringsférmaiga.

Regeringen har redovisat sin bedémning av
RRV:s rapport 1 budgetpropositionen fér 2002
(prop. 2001/02:1, utg.omr. 6 Totalf6rsvar).
Regeringen konstaterar att de personella
konsekvenserna av den omstrukturering av
Forsvarsmakten som nu genomférs ir betyd-
ande och att problemomridena inte kunnat
forutses. Mycket av det som angetts 1 rapporten
har Forsvarsmakten redan dtgirdat eller avser att
dtgirda. Regeringen har direfter 1 propositionen
Fortsatt ~ formyelse av  totalforsvarer  (prop.
2001/02:10) redovisat sin syn pd personalforsorj-
ningsfrigorna inom Forsvarsmakten. Efter det
att riksdagen tagit stillning till denna del av
nimnda proposition avser regeringen uppdra till
Forsvarsmakten att genomféra de foérindringar i
myndighetens personalférsorjningssystem som
ir nodvindiga.

Att skapa aktiva konsumenter — Energimyndig-
hetens och Konsumentverkets stod till konsumenter
pa elmarknaden (RRV 2001:10)

RRV har granskat Energimyndighetens och
Konsumentverkets dtgirder for att underlitta
for konsumenterna att utnytgja de nya
mojligheter som avregleringen av elmarknaden
innebir.
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Granskningen har visat att myndigheterna har
prioriterat dtgirder for att stédja  konsu-
menternas agerande pd den omreglerade
elmarknaden ligt. Skilen ir, enligt myndig-
heterna, att de dels bedomt att behovet av
dtgirder pd andra omriden varit storre, dels inte
haft nigot specifikt uppdrag att stddja kon-
sumenterna pd elmarknaden. Det finns enligt
RRYV ett glapp mellan statsmaktens évergripande
mal och de specifika uppdragen till myndig-
heterna. Jimfért med de specifika kraven pd
myndigheterna  kan RRV inte siga att
myndigheternas  insatser fér att  stddja
konsumenterna pd elmarknaden wvarit otill-
rickliga. Diremot har myndigheternas 3tgirder
enligt RRV:s bedémning varit otllrickliga i
forhdllande till statsmakternas generella krav pd
stod till konsumenterna i samband med om-
regleringar.

RRV gor bedémningen att om regeringen vill
att myndigheterna skall ge hdgre prioritet t st6d
till konsumenterna pa elmarknaden, s& méste de
dvergripande médlen omsittas i1 specifika uppdrag
till myndigheterna.

RRYV anser att om problemen med elleveran-
torsbyten kvarstdr, si bor Energimyndigheten
inleda en diskussion med regeringen om styr-
medlen ir tillrickliga eller om de bor férstirkas.
RRV:s férslag till Konsumentverket ir att de bor
folja upp vilka effekter och problem som
uppstitt for konsumenterna efter omregleringen
av  elmarknaden. Verket boér idven delge
regeringen  sammanstillningar  6ver  vilka
prioriteringar myndigheten gjort mellan dtgirder
inom olika verksamhetsomriden och grunden
for dessa prioriteringar samt fortsitta arbetet
med att {3 fram gemensamma branschstandarder
for utformningen av elrikningar och jamforpris
for el.

Regeringen anser att det finns ett behov av
okade insatser for konsumenterna pi den
avreglerade elmarknaden. Regeringen har dirfor
1 Energimyndighetens regleringsbrev for 2002
tydliggjort att myndigheten har ett uppdrag att
se till att konsumenterna har den information
som krivs for att agera pd den avreglerade
elmarknaden. I den konsumentpolitiska hand-
lingsplanen fér 2002 — 2005 (prop. 2000/01:135)
som antogs av riksdagen i december 2001,
faststills att ett av dtta delmdl for perioden ir att
arbeta for att ge konsumenterna bittre forutsitt-
ningar att agera pi nyligen konkurrensutsatta
marknader, vilka bl.a. omfattar elmarknaden.



Som ett led i arbetet med att uppfylla detta
delmal har regeringen 1 regleringsbrevet fér 2002
gett Konsumentverket 1 uppdrag att tillsammans
med  Konkurrensverket  och  respektive
sektorsmyndighet analysera vilka konsekvenser
de konkurrensutsatta marknaderna har fitt och
kommer att {8 i framtiden fér konsumenterna.
Under 2002 skall den avreglerade elmarknaden
prioriteras. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 31 december 2002.

I mars 2002 presenterade regeringen en
energipolitisk proposition Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorining
(prop. 2001/02:143). 1 den presenterar
regeringen sin uppfattning om vissa konsument-
fragor pd elmarknaden, exempelvis ett sanktions-
system vid férsenade leverantorsbyten.

Réddningsverkets I'T-stod (RRV 2001:12)

RRV har granskat Riddningsverkets resurs-
utnyttjande, bl.a. utnyttjandet av IT. Enligt RRV
har Riddningsverket inte lyckats skapa en klar
och begriplig organisation fér samarbete och for
informationsstrémmar internt och externt. RRV
konstaterar att Riddningsverkets investeringar 1
IT-baserad informationsférsérjning inte dr resul-
tatet av en omsorgsfullt styrd process for att
bereda, fatta beslut om, genomféra och folja upp
sidana investeringar. RRV anser att de verksam-
hetsmissiga och organisatoriska  forutsitt-
ningarna f6r IT-verksamheten ir oklara och att
det bor tas fram tydligare mal och strategier
avseende IT-utvecklingen.

Regeringen har uppdragit &t Riddningsverket
att redovisa vidtagna och planerade dtgirder for
att komma till ritta med de problem som RRV
pipekade i rapporten Riddningsverket — hinder
for ett effektivt resursutnyttjande (RRV 2001:9,
se uppdrag nedan), dir idven IT-stodet
granskades.

Riddningsverket har den 25 februari 2002
redovisat ett handlingsprogram dir ett syste-
matiskt arbete skall utvecklas for verksamhets-
analys och verksamhetsutveckling inklusive IT-
stod. Verkets organisation skall anpassas till en
helhetssyn pa informations- och kommunika-
tionsarbetet innefattande idven informations-
hantering, arbetsprocesser och informations-
teknik. Regeringen féljer myndighetens arbete
med verksamhetsanalys och  verksamhets-
utveckling inklusive IT-st6d.
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Hiller mdtten maitet? — En granskning av
Riksforsikringsverkets och forsikringskassornas
mdtningar av kvaliteten i handliggningen (RRV
2001:13)

RRV har granskat tllforlitligheten och rele-
vansen i Rikstérsikringsverkets (RFV) mitning
och redovisning av RFV:s och de allminna
forsikringskassornas kvalitetsarbete. RRV  har
granskat de tvd kvalitetsinstrument som RFV

respektive  forsikringskassorna  anvinder.
Granskningen har gjorts med avseende pid
mitningarnas  reliabilitet,  validitet ~ samt

legitimitet och anvindbarhet. Bida instrumenten
ir avsedda att mita samma sak; kvaliteten 1
irendehandliggningen med avseende pd beslut,
beslutsunderlag och om handliggningen i 6évrigt
skett 1 enlighet med f{orvaltningslagen
(1986:223). De skiljer sig dock &t igenom-
forande, urval och precision.

RRV konstaterar att kvalitetsinstrumenten
har allvarliga brister pd alla granskade omriden.
De konstaterar att de tvd instrumenten inte
kompletterar varandra. Resultaten pekar ofta 3t
olika hill och kan pd grund av begrinsade urval
och stora mitfel endast anvindas fér jimforelser
pa riksnivd och inte 6ver tid och mellan de lokala
nivierna si som efterfrigas av bdde RFV,
forsikringskassorna och statsmakterna. De stora
bristerna och den begrinsade anvindbarheten
utgdr en risk f6r resultatens och kvalitetsarbetets
legitimitet.

Under det gingna dret har RFV vidtagit ett
antal férbittringar 1 befintliga kvalitetssystem for
att bla. sikerstilla urval. Det pdgdr dessutom ett
arbete for att dstadkomma en varaktig forbitt-
ring av kvalitetsverktygen. Syftet med det ir att
skapa ett driftsikert och flexibelt verktyg for
urval, redovisning och resultatsammanstillning
av kvaliteten 1 drendehandliggningen. Systemet
tas 1bruk med start 2002.

Regeringen finner inte skil att vidta ndgra
ytterligare tgirder utdéver de som vidtagits och
planeras av Riksférsikringsverket.

Tullverkets kontroller av smuggling —
Grinsskyddets bemanning (RRV 2001:19)

RRV har granskat hur bemanningen styrs i
Tullverkets grinsskydd. Syftet med rapporten
har wvarit att analysera hur bemanningen 1
Tullverkets grinsskyddsverksamhet styrs och ge
forslag till effekuvitetsférbittringar. Tullverket
har som ambition att dstadkomma en flexibel
och littrorlig grinskontroll som anpassas till
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riskforindringar. RRV menar i rapporten att
genomslaget for dessa ambitioner hittills varit
begrinsat och foresldr dirfér att bla. inflytande
over fordelningsbesluten flyttas nirmare den
operativa nivan, att mil bryts ned till att gilla pd
operativa nivier 1 organisationen och att
arbetstidsavtalet ses 6ver. RRV gor bedom-
ningen att dtgirderna skulle gora Tullverkets
personal mer flexibel och littrorlig, vilket skulle
leda ull en ligre risk fér smuggling. Tullverket
har i sina kommentarer till rapporten meddelat
att man redan genomfért eller planerar att
genomfora flera av de foreslagna &tgirderna.
Regeringen instimmer i RRV:s bedémningar
och anser att Tullverket bor beakta forslagen 1
rapporten.

Avrbetsformedlingarnas arbete med geografisk
rorlighet (RRV 2001:20)

RRV:s granskning syftar wll att bedoma
arbetsférmedlingarnas arbete med geografisk
rorlighet. Det medel som stdr ull arbetsfor-
medlingarnas férfogande ir flyttningsbidraget.
Flyttningsbidraget bestdr av starthjilp, pend-
lingsstod och respenning, dir den senare delas
upp 1 sokanderesa, tilltridesresa och bohags-
transport.

RRV menar i sin rapport att starthjilpen ir
ineffektiv. Den ges 1 huvudsak till personer som
pd egen hand skaffat sig arbete pd annan ort och
som redan bestimt sig for att flytta. RRV
foresldr att starthjilpen avskaffas. Man foreslar
ocksd utvidgning av mdojligheterna att erhilla
respenning genom att dldersgrinsen sinks frin
25 till 20 &r.

Forindringar av pendlingsstéd och krav pd
sokomride for att erhdlla arbetsloshetsersittning
motiverar, tillsammans med RRV:s férslag, att
regeringen gor en Oversyn av arbetsmark-
nadspolitikens rorlighetstimulanser. En utredare
kommer att tillsittas under 2002 for att foresld
dtgirder.

Svagt konsumentskydd for tagresendr —
myndigheterna saknar konsumentperspektiv (RRV
2001:21)

RRV  har granskat konsumentskyddet for
tigresenirer. Minga minniskor ir beroende av
fungerande jirnvigstransporter for dagliga resor
till och frin sitt arbete, fér semester- och
fritidsresor och for tjinsteresor. Konsumenterna
drabbas dock av 3terkommande problem 1
samband med tigresor, bla. foérseningar och
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instillda tdg, samtidigt som staten vill att fler ska
dka tdg. Enligt de konsumentpolitiska mélen ska
konsumenterna ha en stark stillning pd
marknaden. Férutom att stilla upp transport-
och konsumentpolitiska mal, svarar staten {6r en
omfattande reglering av jirnvigsomridet. En rad
myndigheter har inrittats f6r detta. Dessutom
iger staten spdren, gemensamma funktioner som
trafikledning och stationer samt den storsta
operatoren (S]).

Utgdngspunkten for RRV:s granskning var
frigan — Hur tar myndigheterna tillvara kon-
sumenternas intressen pd jirnvigsmarknaden?
RRV:s kartliggning pekar pd en rad problem
som forekommer ofta. Det dr frimst
forseningar, problem med biljetter och klago-
mélshantering som resenirerna klagar p3. P&
jirnvigsomridet giller inte konsumenttjinst-
lagen (1985:716), vilket gér att konsumenternas
stillning ar klart svagare pd detta omride in pd
omrdden dir lagen giller. Tagresenirerna har
dessutom simre konsumentskydd dn flyg- och
bitresendrer. Ytterligare ett problem, enligt
RRV, idr att ingen myndighet har ndgot
preciserat ansvar for att systematiskt analysera
konsumentproblemen pd jirnvigsomridet. RRV
limnar férslag bdde pa ldng och kort sikt for att
forbittra konsumentskyddet, bla. foreslis en
dversyn av jirnvigslagstiftningen.

Regeringen beslutade 1 maj 2001 kommitté-
direktiv fér en wutredning om jirnvigens
organisation m.m. (dir. 2001:48). Utredarens
uppdrag dr att gora en bred Sversyn av orga-
nisationen och lagstiftningen inom jirnvigs-
sektorn. Med utgingspunkt 1 konsument-
intresset skall utredaren foresld mojliga utveck-
lingsvigar f6r person- och godstrafik pd jirnvig.
Avsikten dr att RRV:s rapport skall ¢verlimnas
till utredningen.

Skolverkets tillsyn (RRV 2001:24)
RRYV har granskat tillsynens roll i det mélstyrda
systemet och 1 Skolverkets samlade verksamhet.
Granskningen har iven behandlat tllsynens
inriktning, praktiska arbetssitt och effekter pd
huvudminnens skolverksamhet.

Granskningens slutsatser dr att tillsynens
kritik 1 alltfor hog grad ror formella avvikelser
och marginella féreteelser. Tillvigagdngssittet
anses vara alltfor likformigt och andelen
egeninitierad tillsyn begrinsad. Tillsynen har
haft en underordnad roll inom verket, vilket



speglar en stark betoning av den informativa
styrningen pd bekostnad av myndighetsrollen.

RRYV foreslar en breddning av tillsynen och att
Skolverket skall upptrida aktivt lagtolkande och
normerande 1 tllsynen. Skolverket bor
avrapportera tillsynens resultat till regeringen.
RRV framhéller att de forindringar och atgirder
som foreslds kan forutses fi storre effekt om
Skolverkets tillsyn ges sirskild grund i lag.

I budgetpropositionen for 2002 framhéll
regeringen att man utgdr ifrn att verket snarast
omprioriterar sina resurser si att tillsynen av
barnomsorg och skola, inklusive fristdende
skolor, samt vuxenutbildning ¢kar.

I regleringsbrevet for 2002 stills foljande
3terrapporteringskrav pd Skolverket: Omfatt-
ning och inriktning av tillsynen, bla. med
avseende pd berorda skol- och verksam-
hetsformer, olika frigestillningar, enskilda och
offentliga huvudmin, 1 vilken omfattning kritik
har riktats mot en huvudman och orsakerna tll
denna kritik. Verket skall sirskilt rapportera
omfattningen och vilka dtgirder de olika huvud-
minnen vidtagit med anledning av kritiken.
Storre forindringar skall analyseras och kom-
menteras.

Regeringen, som féljer utvecklingen noggrant,
bedémer att det dr rimligt att tillsynen av skol-
visendet, liksom tillsynen av socialtjinst och
sjukvird, har stod 1 lag. Regeringen avvaktar f.n.
forslag frin Skollagskommittén som  skall
redovisa sitt arbete senast den 16 december 2002.

SWEDAC:s kontroll av miljécertifiering — en
granskning (RRV 2001:27)

RRV har inom ramen f{ér sin effektivitets-
revision granskat SWEDAC:s kontroll av miljs-
certifieringsorgan.

RRV  har koncentrerat granskningen till
SWEDAC:s ackreditering och tillsyn av certifie-
ringsorgan som arbetar med certifiering av miljo-
ledningssystem enligt marknadens dominerande
standard ISO 14001. Syftet var att belysa i hur
hég grad som SWEDAC: kontroll av
certifieringsorgan kan skapa lika forutsittningar
for de certifierade verksamheterna oavsett
certifieringsorgan. Detta 1 ljuset av den aktuella
diskussionen om att den offentliga myndig-
hetstillsynen  skall kunna omprioritera sina
insatser, s& att mindre resurser liggs pd tillsynen
av certifierade foretag. Dirutéver har RRV
studerat vilka férpliktelser certifieringen av
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miljoledningssystem medfor for de certifierade
verksamheterna och deras férhdllande till miljén.

I rapporten pdtalar RRV vad man menar vara
brister 1 sjilva ISO 14001-systemet med certifie-
ring och certifieringsorgan. RRV anser bla. att
systemet medger stora skillnader 1 sivil miljsled-
ningssystemens innehdll som  certifierings-
organens agerande 1 forhdllande wll dessa
variationer, samt att organens certifiering och
periodiska kontroll av miljéledningssystemen
bestdr i en systemkontroll och inte i1 kontroll av
verksamheternas faktiska miljoresultat.

I en kommentar till rapporten papekar
SWEDAC att denna flexibilitet ligger 1 systemet
och ir en f6ljd av att standarden skall kunna
anvindas for alla typer av verksamheter och
anvindas internationellt. For att eliminera de
brister som RRV pétalar skulle SWEDAC, eller
ndgon annan part, behova inféra svenska tolk-
ningar av standarden och certifieringssystemet.
Detta strider mot de uppgifter som staten har
givit till SWEDAC. SWEDAC hinvisar bla. il
myndighetens 3taganden enligt IAF:s (Inter-
national Accreditation Forum) erkinnandeavtal
varigenom SWEDAC ir forpliktat att tillse att
ISO 14001 tillimpas pd samma sitt i Sverige som
1 andra linder, vilket hindrar SWEDAC frin att,
sdsom RRYV féreslagit, gora visentliga avsteg frin
det internationellt accepterade systemet for
miljdcertifiering. Ackreditering mot nationella
tilliggskrav som inte 3terfinns i internationella
standarder skulle, enligt myndigheten, medféra
att svenska certifieringar betraktades som
visentliga avsteg frin normal ISO 14001-
certifiering, vilket i sin tur skulle undergriva
deras internationella acceptans.

I rapporten riktar RRV ocksd kritik mot det
sitt pd vilket SWEDAC skéter delar av sin
tillsynsverksamhet. Kritiken giller bla. att
myndigheten inte i férsta hand utgdr frin de
enskilda miljledningssystemens betydelse for
miljon nir filttllsyn utévas vid certifierings-
organens kontroll av certifierad verksamhet.
Eftersom miljoledningssystemens visentlighet,
dvs. férekomsten av miljéstorande processer 1
verksamheten eller produkternas miljobelastning
etc., dirigenom inte i tillricklig utstrickning
beaktas, foreslir RRV att SWEDAC 1 sin
faletillsyn av certifieringsorgan skall fista sirskild
vikt vid verksamheter med stor miljobelastning.
RRV framhiller vidare att SWEDAC:s tllsyns-
frekvens inte varierar med antalet verksamheter
som certifieringsorganen har certifierat, vilket
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medfér en relativt sett ligre tillsynsfrekvens ju
fler verksamheter som certifierats, liksom ju fler
revisionsledare som utfér kontrollerna. RRV
anser dirfor att SWEDAC bor anpassa sin
tillsynsfrekvens till omfattningen av  certi-
fieringsorganens verksamhet. RRV pétalar ocksd
att SWEDAC i mindre utstrickning dn 6nskvirt
anlitar teknisk branschexpertis vid sin filttillsyn.
Vidare anser RRV att en férindring dirvidlag
vore nddvindig, om SWEDAC har fé6r avsike att
folja RRV:s rekommendation att sirskilt granska
verksamheter vars produktionsprocesser, pro-
dukter och miljeffekter medfor en jaimforelse-
vis storre belastning for miljon. RRV menar
ocksd att de personella resurser som SWEDAC
har avsatt for tillsyn under &r 1999 varit for
knappa, vilket undergrivt mojligheten till
anpassning av kontrollerna tll certifierings-
organens olika storlek och inriktning. RRV
foresldr dirfor att SWEDAC  skall utoka
kontrollverksamheten.

SWEDAC har i sin kommentar tll RRV:s
rapport pi flera punkter ifrigasatt relevansen av
de forslag som RRV har presenterat, och pekat
pd att flera av de l6sningar som RRV forordar
skulle medféra en systemsammanblandning som
inte vore mojlig att genomféra under ISO 14001.
SWEDAC framhiller vidare att den begrinsade
ansats, som RRV 1i ett inledande avsnitt uppger
skall gilla fér rapporten, kraftigt reducerar dess
virde.

Regeringen uppfattar sdvil RRV:s kritik av
SWEDAC:s verksamhet, som SWEDAC:s in-
vindningar mot RRV:s metoder och slutsatser,
vara av sidan beskaffenhet att frigornas vidare
beredning pakallar en genomgrlpande analys av
samtliga aspekter innan regeringen kan bedéma
om det blir aktuellt att besluta om eventuella
dtgirder 1 anledning av rapporten.

Vad hindrar Ekobrottsbrottsmyndigheten? En
granskning av hinder for effektivt resursutnyttjande
(RRV 2001:29)

RRV:s granskning har skett 1 syfte att identifiera
visentliga hinder fér ett effektivt resursut-
nyttjande. Granskningen ir baserad pd tv3 delar,
dels en statistisk analys av drendeinflddet, dels en
identifiering av hinder for ett effektivt resurs-
utnyttjande. Statistiken ger inte nigot entydigt
resultat. De hinder som féreligger bedéms vara
sddana att reformen inte kan sigas vara helt
genomfoérd. Verkets bedémning dr dock att det
ir for tdigt att gora en utvirdering av Eko-
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brottsmyndigheten och den samlade ekobrotts-
bekimpningen.

Det finns ett yttre motstind mot att
Ekobrottsmyndigheten finns och detta paverkar
den dagliga verksamheten. Verket pekar pd
hinder som kan 4tgirdas genom samverkan
mellan polisen och Ekobrottsmyndigheten samt
genom samarbete mellan Ekobrottsmyndigheten
och 3klagarvisendet. Regeringen bor enligt
verket klargora fordelningen av ansvaret mellan
Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen
vad giller polisernas kompetensutveckling och
dess kostnader. Vidare bor regeringen klargora
bla. vad som skall ingd i myndighetens eko-
brottsforebyggande arbete. Slutligen finns det
skil for regeringen att éverviga en ny férbittrad
speciallssning. RRV  konstaterar vidare att
Ekobrottsmyndighetens centrala ledning 1 stérre
utstrickning bor styra, félja upp och utvirdera
arbetet vid de tre avdelningarna.

Regeringen delar beddmningen att det innu ir
for udigt att gora en utvirdering av Eko-
brottsmyndigheten. Forfattningsindringar har
vidtagits och kommer att vidtas i syfte att stirka
Ekobrottsmyndighetens sjilvstindiga stillning. I
regleringsbrevet  for 2002 har regeringen
klargjort att Ekobrottsmyndigheten ansvarar for
och bekostar kompetensutvecklingen av de
poliser som arbetar vid myndigheten. Vidare
avser regeringen att limna ett uppdrag till bla.
Brottsférebyggande ridet rorande Ekobrotts-
myndighetens brottsforebyggande arbete. Med
hinsyn till det arbete som pdgir inom Justitie-
departementet med att se over Ekobrotts-
myndighetens mgjlighet att bedriva kriminal-
underrittelseverksamhet ~ 6vervigs foér nir-
varande inte ndgon forindring av speciallés-
ningen.

Livsmedelsverkets stod till den lokala
lrvsmedelstillsynen (RRV 2001:33)

RRV har granskat Livsmedelsverkets stod till de
lokala tillsynsmyndigheterna. Syftet har varit att
granska om Livsmedelsverket med nuvarande
mandat  skulle kunna férbittra den lokala
livsmedelstillsynen.

RRV gér bedémningen att det finns utrymme
for Livsmedelsverket att tydliggdra, forbittra
och systematisera myndighetens stod il
kommunerna. RRV konstaterar att Livsmedels-
verkets stéd till kommunerna kan ¢ka utan att
detta kommer 1 konflikt med det kommunala
sjilvstyret. RRV anser ocksd att minga av de



problem som finns inom den nuvarande
tillsynen kan 16sas inom ramen for den befintliga
uppdelningen av tillsynsansvaret mellan Livs-
medelsverket och kommunerna. Avgiftssyste-
met for livsmedelstillsynen bedéms av RRV som
alltfor komplicerat och bér reformeras.

Regeringen har initierat ett arbete med att se
over livsmedelstillsynen inklusive finansierings-
systemet. Regeringen 6verviger bland annat att
genomfora ett antal forindringar 1 syfte att
forenkla finansieringssystemet. RRV:s synpunk-
ter kommer att beaktas i det fortsatta arbetet.

Resultatstyrning och resultatredovisning vid
Statens Kéirnkraftsinspektion (RRV 2001:34)

RRV har granskat resultatstyrning och resultat-
redovisning vid Statens kirnkraftinspektion
(SKI). Granskningen ingdr i en serie liknande
granskningar som RRV gjort bla. vid Post- och
telestyrelsen, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut och Statens strdlskydds-
institut.

RRV  bedémer att SKIs kvalitetssik-
ringssystem ger SKI goda méjligheter att fora en
konstruktiv. mal- och resultatdialog med
regeringen. SKI har pi ett systematiskt sitt
omsatt regeringens verksamhetsmal tll fler8riga
uppdrag och ettdriga deluppdrag, med mal-
beskrivning, inriktning och utveckling for
respektive uppdrag.

RRV konstaterar att SKI har bedrivit ett
ambitigst arbete med att utveckla rutiner med
enhetliga systematiska arbetsformer, tydliga
ansvarsforhillanden och med méjlighet tll en
effektiv resurshantering. RRV bedémer att SKI:s
sitt att arbeta kan utgéra ett gott exempel for
andra myndigheter som dr i fird med att
utveckla resultatredovisning och ledningssystem.

RRV pekar dock pd att det finns mojligheter
att forbittra verksamhetsplanen och tydliggora
den l6pande uppféljningen och har dirfor
hemstille att SKI senast den 31 maj 2002
inkommer med en redogorelse f6r vidtagna eller
planerade &tgirder med anledning av gransk-
ningen.

RRV:s granskning foranleder ingen sirskild
3tgird frin regeringen.
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Studier pa uppdrag av regeringen

Kommunkontosystemet — en kartliggning (RRV
2001:6)

RRV har pd regeringens uppdrag kartlagt och
analyserat kommunernas ersittning frdn kom-
munkontosystemet dren 1996-1999. Arbetet har
inriktats mot att underséka variationer mellan
olika kommuner och &r. Aven eventuella om-
fordelningseffekter mellan kommuner har
analyserats. I uppdraget ingick ocksd att soka
visa vilka verksamheter och kostnader som
eventuellt kan férklara variationerna. RRV har
funnit att variationer 1 ersittning i huvudsak kan
forklaras av kommunernas geografiska lige,
allminna ambitionsnivd, befolkningsékning 1
vissa 3ldersgrupper, organisation av fastighets-
forvaltningen och benigenhet att ersitta egen
regi med kopt verksamhet.

RRV har funnit att kommunkontosystemet
givit upphov tll betydande och systematiska
omférdelningar mellan kommunerna. Exempel-
vis har 24 kommuner under fyradrsperioden inte
nigot &r ndtt upp till 80 procent av den
genomsnittliga ersittningen respektive ar. 11
kommuner har varje &r legat pd en ersitt-
ningsnivd av 120  procent Gver samma
genomsnitt. De verksamheter som bidragit till
att ersittningarna stigit ir pedagogisk verk-
samhet, vird och omsorg, infrastruktur och
gator m.m. Det dr framférallt kommunernas
utgifter for entreprenader och kép av verk-
samhet som férklarar 6kningen inom dessa
omraden.

Regeringen har 1 propositionen Férindringar i
kommunkontosystemet ~ (prop.  2001/02:112)
foreslagit en ny finansieringsmodell. Den
innebidr att uttagen frdn systemet sker &ver
statsbudgeten. Eftersom 6vergingen skall vara
kostnadsneutral, kommer de generella statsbi-
dragen till kommuner och landsting att minskas 1
motsvarande grad. Vidare forslds ocksd vissa
bestimmelser som m&jliggor kontroll 1 systemet.

Oversyn av statsbidraget till teknik- och
naturvetenskapscentra (RRV 2001:8)
RRV har pd regeringens uppdrag beskrivit och
limnat forslag om den verksamhet som bedrivs
vid skilda teknik- och naturvetenskapscentrum
(TN-centrum).

Det forslag som RRV redovisar ir att
statsbidraget skall bevaras i minst nuvarande
storlek och att bidraget dven fortsittningsvis
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skall utgora ett driftbidrag. RRV foreslar ett
administrativt system som bygger pa att bidraget
beriknas pd antalet skolelever som varje ir
besoker olika centra. Besoken skall vara 1 forvig
planerade, en lirare/pedagog med sakkunskap
skall leda besoket, besoket skall vara ett led i1
undervisningen och liraren/pedagogen  skall
efter besoket skicka in en kort utvirdering av
besoket. Hirigenom, menar RRV, blir det nya
forslaget prestationsrelaterat. Genom att for-
slaget fokuserar pd skolgingen betonas framfér
allt det s.k. rekryteringsmalet, vilket RRV menar
ir det mal som bist kan f6ljas upp. RRV foreslar
inget takbelopp, utan ett bidragssystem dir varje
besok som foljer kriterierna ovan beriknas med
samma belopp.

TN-centrum skall, enligt forslaget, liksom
idag anséka om att fi del av statsbidraget och
bidragsmyndigheten skall géra en kvalitets-
granskning. Skillnaden mot dagens system ir att
bedémningen enbart skall sikerstilla att olika
centrum héller en grundliggande kvalitativ niva.
For att inte bidraget skall spridas ut 1 alltfér hog
grad skall, enligt RRV:s forslag, enbart centrum
vars verksamhet har en viss omfattning komma 1
friga for stodet. For att inte effekterna skall bli
alltfor stora foreslir RRV att overgdngsregler
inférs 1 samband med reformen, pd s sitt skall
inte det foreslagna systemet trida 1 kraft fullt ut
forrin &r tre. Hogskoleverket foreslds fortsitta
som bidragsmyndighet.

Regeringen har redovisat sin bedémning av
RRV:s rapport 1 budgetpropositionen fér 2002
(prop. 2001/02:1, utg. omr. 16). Regeringens
avsikt med statsbidraget dr att det dven fort-
sittningsvis  skall vara ett driftbidrag till
verksamheten, utifrin bedémningen att berérda
centra har bittre mgjligheter att {3 projektbidrag
frin andra finansiirer. Regeringen betraktar
statsbidraget som en del av den satsning som
skall leda till en 6kad rekrytering av studenter till
de naturvetenskapliga och tekniska vetenskaps-
omrédena.

RRYV granskar Réiddningsverket - Hinder for ett
effektivare resursutnyttiande (2001:9)

RRV har pd regeringens uppdrag granskat och
identifierat visentliga hinder for ett effektivare
resursutnyttjande av Statens riddningsverk.
RRV konstaterar att det finns ett antal hinder
for en effektiv verksamhet. RRV redovisar 26
forslag till &tgirder inom omridena ledning och
styrning, IT-stéd, befolkningsskydd, skol-
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verksamhet samt inriktning av Gvergripande
styrning av verket.

Med anledning av rapporten har regeringen
uppdragit 3t Riddningsverket att se &ver
utbildningsverksamheten bade vad avser innehll
och organisation. Regeringen har vidare
uppdragit 4t Riddningsverket att i samband med
drsredovisningen f6r 2001 redovisa vidtagna och
planerade atgirder for att komma till ritta med
de problem som RRV pédpekat i sin rapport.
Riddningsverket redovisade den 25 februari
2002 vilka 3tgirder som genomférts, piborjats
respektive planeras. Av redovisningen framgir
att RRV:s granskning resulterat i ett omfattande
utvecklingsarbete. Bland annat har all personal
vid verket deltagit 1 ett gemensamt arbete med
att utforma verksamhetsidén. Ett omfattande
chefsutvecklingsprogram har genomforts och ett
handlingsprogram fér det fortsatta utvecklings-
arbetet utgor en del av verksamhetsplanen for
2002.

Nir det giller frigor inom omridet befolk-
ningsskydd och riddningstjinst vid hojd
beredskap har regeringen 1 propositionen
Fortsatt ~ formyelse av  totalforsvaret  (prop.
2001/02:10) bla. foreslagit att civilpliktsut-
bildningen kan minska. I propositionen Sambiil-
lets sikerbet och beredskap (prop. 2001/02:158)
redovisar regeringen sin bedémning vad avser
Riddningsverkets framtida utbildningsorganisa-
tion. Regeringen foljer Riddningsverkets fort-
satta utvecklingsarbete och éverviger en upp-
foljning av resultatet av handlingsprogrammet
och andra férindringsprocesser som pagar.

Frdn forskning till tillvéixtstatligt stod till
samverkan med hogskola och néringsliv (RRV
2001:11)

RRV har pd regeringens uppdrag gjort en
oversyn av den verksamhet som bedrivs av
teknikbrostiftelserna  och de holdingbolag,
inklusive hel- och deligda bolag, som inrittats
vid universitet och hégskolor. Nir det giller
frigan om holdingbolagen anser RRV, dven om
aktiviteten var lig de forsta &ren, att universitet
och hogskolor alltmer har kommit att anvinda
holdingbolagen som ett redskap for att stodja
bide kommersialisering av forskningsresultat
och samverkan mellan forskare och befintliga
foretag. Holdingbolagsmodellen ger, enligt
RRYV, lirositena bra mojligheter att utveckla
samverkan med det omgivande samhillet. RRV
foresldr diarfér att samtliga universitet och



hogskolor som si énskar bor {4 bilda holding-
bolag.

Nir det giller teknikbrostiftelserna anser
RRV att samtliga stiftelser, med sina olika
verksamhetsinriktningar, hiller sig inom ramen
for det wursprungliga mandatet. Eftersom
teknikbrostiftelserna, genom sin organisations-
form, har en mycket autonom stillning har
regeringen ingen mojlighet att pdverka deras
verksamhet fore &r 2007. Vad regeringen enligt
RRV kan gora fram till den tidpunkten ir dels
att overviga eventuella dndringar i styrelsernas
sammansittning, dels att ta upp en diskussion
med teknikbroarna om férutsittningarna foér
avvecklingen av verksamheten 1 god tid fore
2007.

Regeringen har redovisat sin bedémning av
RRV:s rapport i propositionen FoU och sam-
verkan 1 innovationssystem (prop. 2001/02:2).
Regeringen gor, liksom RRV, bedémningen att
holdingbolagen har goda forutsittningar att
fortsitta att utvecklas mot att kunna stédja bide
kommersialisering av forskningsresultat och
samverkan mellan forskare och befintliga
foretag. Regeringen anser dirfér att universitet
och hogskolor, som inte 1 nuliget har
holdingbolag, skall kunna bilda sidana. Ett
holdingbolag bildas genom regeringsbeslut
grundat pd en ansdkan frin lirositet och dir
regeringen tar stillning till ansékan 1 varje enskilt
fall. Ett villkor fér regeringens medgivande att
bilda holdingbolag 4r dock att det finns
finansiella férutsittningar for detta.

Regeringen har dven i den nimnda propo-
sitionen redovisat sin bedémning av RRV:s
rapport nir det giller teknikbrostiftelserna.
Regeringen gor, 1 likhet med RRV, bedém-
ningen att samtliga teknikbrostiftelser bedriver
verksamheter som ligger inom ramen fér det
mandat som gavs 1 stiftelseforordnandena.
Regeringen avser vidare att i god tid fére 2007
utvirdera teknikbrostiftelsernas verksamheter
for att dirigenom {3 wunderlag for ett
stillningstagande om, och 1 s fall hur,
verksamheten skall bedrivas efter 2007.

Foretagsstod — kvalitet i beslutsprocessen (RRV
2001:22)

RRV beviljades av regeringen medel for att,
inom ramen fér arbete med att férstirka kon-
trollfunktionen 1 staten, granska hur stédgiv-
ningen genomfors vid ett urval linsstyrelser som
handligger regionalpolitiska féretagsstdd. Den
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metod RRV har anvint kan beskrivas som en
jimforande studie av hur linsstyrelserna hanterar
foretagsstdden med syftet att finna en “best-
practice”. Information har samlats in genom
intervjuer, dokumentstudier samt genom en
sirskild studie av foretagsstodsakter. De olika
momenten 1 beslutsprocessen har formulerats i
ett antal revisionsfrigor som delats in i tre
omrdden: Strategi och policy, handliggnings-
processen samt uppfoljning och utvirdering.
Enligt RRV visade effektivitetsgranskningen
att sdvil policydokumentens utformning som
handliggningsprocessen medverkar till att det
regionalpolitiska foretagsstodet far en prigel av
rittighetsstdd for de foretag som uppfyller de
formella kraven for att 3 stod. Ett skil kan vara
att policydokumenten ir s allmint formulerade
att flertalet ansokningar mer eller mindre faller
inom policyns ram. Ett annat skil kan vara att
stodirendena handliggs 1 tur och ordning,
sekventiellt. Detta medfér att stddansok-
ningarna inte kan stillas mot varandra och géra
det mojligt att plocka ut den ansékan som bist
uppfyller prioriteringarna. RRV foreslar ett antal
dtgirder for att forbittra hanteringen. Varje
linsstyrelse bér samla riktlinjer och policy-
uttalanden for foretagsstdd i ett dokument.
Detta policydokument bér utvecklas och
preciseras 1 syfte att dirigera stddet till de foretag
som kan ge upphov till lngsiktig tillvixt och
sysselsittningsokning 1 linet. Linsstyrelserna
skall folja upp det faktiska utfallet av stodet och
jimfora detta med wutfirdade riktlinjer och
policies samt analysera orsakerna till eventuella
avvikelser. Dessutom foreslds att ett erfaren-
hetsutbyte sker mellan linsstyrelserna med
avseende pd olika organisatoriska aspekter av
handliggningen av foretagsstdd. Prévningen av
de villkor som giller for att f3 st6d skall
dokumenteras 1 akten. Det skall ocks3 finnas en
beslutsmotivering i varje drende. Regelverket av-
seende hanteringen av konkurrensfrigor i stod-
givningen skall fortydligas och linsstyrelserna
bér préva om investeringen kan komma il
stdnd dven utan statligt stod. Linsstyrelserna
skall inte regelmissigt ge foretagen igdngsitt-
ningstillstdnd innan ansoékan beviljas. Slutligen
foreslds att regeringen fortydligar verksamhets-
milet 1 regleringsbrevet om att linsstyrelserna
”ska utveckla uppfoljningen och utvirderingen
av sin regionalpolitiska verksamhet” och att lins-
styrelserna tydligare redovisar maluppfyllelsen av
verksamhetsmélen som ror stddgivningen.
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Regeringen bedémde 1 propositionen En
politik for tillvéxt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4) att de regionalpolitiska foretags-
stoden bor finnas kvar tills vidare. Inriktningen
och beslutsformer skall ses éver och utvecklas pa
flera sitt. Dessutom avser regeringen att ge
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) i
uppdrag att, i samrdd med Institutet foér
arbetsmarknadspolitiska utvirderingar (IFAU)
utvirdera sysselsittningsbidraget.  Regeringen
avser dven att 1 beslutande myndigheters
regleringsbrev understryka vikten av att i hogre
grad differentiera bidragsnivierna och att
utarbeta riktlinjer fér stédgivningen. Aven andra
forindringar kan aktualiseras parallellt med ut-
virderingen.

Varfor blev det dyrares Kostnadsutvecklingen for
offentliga forsvarare, mdlsigandebitride och
offentligt bitriide (RRV 2001:30)

RRV har pd regeringens uppdrag granskat
utgiftsutvecklingen for offentliga forsvarare,
offentliga bitriden och malsigandebitriden
under perioden 1994/95 — 2000. RRV konsta-
terar att de totala kostnaderna har 6kat for savil
offentliga férsvarare som f6r milsigandebitriden
och offentliga bitriden. Aven de genomsnittliga
kostnaderna har ¢6kat. En del av denna
kostnadsokning beror pd att fler bitriden har
forordnats, en annan del beror pi att den
genomsnittligt debiterbara tiden har 6kat samt
att timkostnaden har 6kat.

RRV anser att det bér undersokas vilka
faktorer som paverkar den offentlige férvararens
arbetsbelastning, t.ex. om olika brottstyper har
olika ”normal” férberedelsetid. RRV menar
vidare att statistik och uppfoljning av
utgiftsutvecklingen ir nddvindigt for att kunna
berikna den framtida kostnadsutvecklingen.
Statistiken och uppféljningen kan férbittras bl.a.
genom att man sparar uppgifter om antalet
férordnanden under en lingre period.

RRYV redovisar dven nigra forslag till dtgirder
for att minska kostnaderna fér rittsbitriden.
Bland annat féreslds att reglerna for kost-
nadsrikningar bor férbittras nir det giller
redovisning av nedlagd tid. Ett annat forslag dr
att domstolar som beslutar om kostnads-
ersittning bor ha ett direkt budgetansvar, for att
pd sd sitt hoja kostnadsmedvetenheten inom
domstolsvisendet. Vidare foreslds att Domstols-
verket bor ges 1 uppdrag att utreda storleken pd
de totala kostnaderna av att advokater férordnas
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utanfér domkretsen eller domkretsens nirhet.
En sidan utredning bor ligga till grund for att
dverviga om ersittningsreglerna bor dndras.
Ytterligare ett forslag dr att inféra en
ersittningstaxa f6r mélsigandebitriden. RRV
pekar slutligen pd mojligheten att minska
kostnaderna genom att upphandla rittsbitriden
genom ramavtal.

Forslaget om inforande av en taxa for
ersittning till malsigandebitriden har genom-
forts genom beslut av Domstolsverket. Taxan
borjade gilla den 1 mars 2002. Ovriga forslag i
rapporten bereds inom regeringskansliet.

10.2 Revisionsberattelser med

invandning

RRV skall — enligt sin instruktion — 1 enlighet
med god revisionssed granska myndigheternas
drsredovisning och underliggande redovisning 1
syfte att beddma om redovisningen ir tillforlitlig
och rikenskaperna rittvisande samt granska om
ledningens  forvaltning  foljer  tillimpliga
foreskrifter och sirskilda regeringsbeslut. I de
fall RRV 1 sin granskning uppmirksammat
visentliga avsteg frdn  foreskrifter och
regeringsbeslut anges detta som en invindning 1
revisionsberittelsen. En  revisionsberittelse
enligt standardutformning innebir siledes att
RRV inte funnit nigra visentliga avsteg frin
tillimpliga foreskrifter och sirskilda regerings-
beslut.

Nedan limnas en redovisning av de tio
myndigheter (4 procent av de avlimnade
revisionsberittelserna) som erhillit revisions-
berittelse med invindning avseende riken-
skapséret 2001 och en 6versiktlig genomging av
skilen for invindningarna. Varje invindning har
sin grund 1 nigon form av visentlig dvertridelse
av foreskrifter eller regeringsbeslut. Over-
tridelsen piverkar informationen i myndig-
hetens arsredovisning 1 storre eller mindre
utstrickning. Invindningarna kan indelas 1 tre
kategorier: 6vertridelse av befogenhet, ej foljt
god redovisningssed respektive  bristande
kontroll och styrning.

Regeringen ser sirskilt allvarligt pd anslags-
overskridanden. Atgirder méste vidtas si att
myndigheternas interna styrning och kontroll
sker pd ett tllfredsstillande sitt. En nirmare
redogorelse for vilka beddmningar regeringen



har gjort samt vilka &tgirder som regeringen har
eller avser att vidta 1 de enskilda fallen kommer
att limnas 1 budgetpropositionen fér 2003 under
respektive utgiftsomride.

RRV har dnnu inte limnat revisionsberittelser
till regeringen avseende Statens Folkhilso-
institut, Idrottshogskolan samt Hogskoleverket.

Bristande styrning och kontroll

Rikstrafiken: RRV anser att det foreligger
visentliga brister 1 tillimpningen av lag
(1992:1528) om offentlig upphandling. RRV
avlimnade den 1 februari 2002 en revisions-
rapport till Rikstrafiken avseende granskning av
upphandling.

Institutet  for tillvixtpolitiska  studier (ITPS):
Utgdende 6verféringsbelopp pd anslag 38:03
Myndigheten for analyser, omvirldsbevakning
och utvirderingar ir 1,9 miljoner kronor fér lagt
pa grund av en felbokféring.

Datainspektionen: I resultatredovisningen limnas
inte redovisning av kostnader och intikter i
enlighet med kraven 1 3 kap. 2 § férordning
(2000:605) om drsredovisning och budget-
underlag, dvs. enligt den indelning for 3ter-
rapportering av verksamheten som regeringen
beslutat.

Verket  for innovationssystem  (Vinnova): 1
resultatredovisningen limnas inte redovisning av
kostnader och intikter i enlighet med kraven 1
3 kap. 2 § férordning (2000:605) om &rsredo-
visning och budgetunderlag.

Livsmedelsverket: Ramanslaget 43:12  Statens
livsmedelverk, har som framgdr av &rsredo-
visningen, utnyttjats éver beviljad anslagskredit
med ca 2 miljoner kronor.

Statens musiksamlingar: 1 strid med f6érordningen
(2000:605) om drsredovisning och budget-
underlag 2 kap. 8 § hade vid revisionsberittelsens
avlimnande samtliga ledaméter inte under-
tecknat drsredovisningen.
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Specialpedagogiska institutet (SIT): Den interna
styrningen och kontrollen inom SIT har inte
fungerat pd ett tillfredstillande sitt sedan
myndigheten bildades den 1 juli 2001. Bristerna
har fitt ull £8]jd att anslagsredovisningen inte ir
upprittad enligt regeringens beslut samt att
myndigheten inte har upprittat en kvalitets-
sikrad finansieringsanalys.

Anslaget 16:25:7 Specialskolemyndigheten och
resurscenter, anslagspost 7 Fordelas efter beslut
av regeringen, redovisas med for ligt disponibelt
belopp och dirmed for ligt utgdende over-
foringsbelopp om 16,7 miljoner kronor. Vidare
redovisas de totalt disponibla beloppen och
utgifterna pd anslaget 16:25:7, anslagspost 1-4
(avseende de tidigare resurscentren) med foér
héga belopp (5 miljoner kronor), medan redo-
visning av 16:25:7, anslagspost 9 Resurscenter-
verksamhet med motsvarande belopp istillet
saknas.

Ej foljt god redovisningssed

Kammarkollegiet:  Kammarkollegiet  har 1
drsredovisningen redovisat en ersittningsreserv
med 170 miljoner kronor avseende beriknade
kvarstdende kostnader i anmilda men inte slut-
reglerade skador. Kammarkollegiet har inte
styrkt virdet av ersittningsreserven.

Fortifikationsverket: Fortifikationsverket har 1
drsredovisningen (sidan 20) redovisat att det be-
sparingskrav som enligt regleringsbrev &lagts
myndigheten har uppnétts. Uppgiften baseras pd
bristande underlag och ir felaktig. Besparings-
malet har inte uppnatts.

Overtriadelse av befogenheter

Forskningsrddet for miljo, areella ndiringar och
sambillsbyggande (FORMAS): Forskningsridet
for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
har f6r anslaget 23:26:1 Forskning och kollektiv
forskning, overskridit den av regeringen be-
slutade bemyndiganderamen med 153,8 miljoner
kronor.
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Revision av EU-medel avseende

budgetaret 2000

Revisionsritten svarar for den externa revisionen
inom EU och presenterar 1 bérjan av november
varje dr en drsrapport dir man redovisar sina
iakttagelser frin granskningen av hur EU-
budgeten genomfors. I Arsrapporten limnas
ocks3 den s.k. revisionsforklaringen om huruvida
redovisningen varit rittvisande och om de
underliggande transaktionerna har varit lagliga
och korrekta.

Arsrapportens innehsll ir koncentrerad till
iakttagelser rorande finansiell férvaltning och
kontroll inom de olika sektorer som finansieras
av. EU-budgeten. I revisionsrittens sirskilda
rapporter redovisas frimst granskningar rérande
effektivitet och maluppfyllelse gillande anvind-
ningen av EU medel.

Revisionsrittens drsrapport och  sirskilda
rapporter utgdr underlaget for ridets rekom-
mendation till Europaparlamentet om beviljande
av ansvarsfrihet f6r kommissionen betriffande
genomforandet av budgeten (artikel 276 1
fordraget). Europaparlamentet ir den institution
som beslutar om ansvarsfrihet. Parlamentet kan,
till skillnad mot ridet, infér sitt beslut om
ansvarsfrihet ocksd beakta annat underlag in det
revisionsritten har tagit upp 1 sina rapporter.

Rédets sakberedning av revisionsrittens &rs-
rapport inklusive revisionsférklaring och sir-
skilda rapporter sker i ridets budgetkommitté
och féljs av beslut av Ekonomi- och
finansministerrddet (Ekofin-ridet) om huruvida
ansvarsfrihet bor beviljas.

Regeringen redovisar hir de viktigaste
iakttagelserna 1 revisionsrittens &rsrapport som
ligger till grund for ridets rekommendation ull
Europaparlamentet om att ansvarsfrihet for

kommissionen fér budgetdret 2000 beviljas.
Redovisningen har tidigare ingdtt 1 budget-
propositionen alternativt i1 den ekonomiska
varpropositionen men redovisas frin och med i
&r 1 drsredovisningen for staten.

11.1 Utgangspunkter for Sveriges
agerande rérande

revisionsrattens iakttagelser

Sverige har alltid prioriterat frigan om en
effektiv och korrekt anvindning av gemenskaps-
medel 1 EU-samarbetet. Revisionsritten fyller en
viktig roll genom att 1 sina rapporter klargéra de
brister som uppdagats och rekommendationer
om &tgirder som kommissionen och medlems-
staterna bor vidta for att undanréja bristerna.
Det ir viktigt att de brister revisionsritten finner
vid sina granskningar pd plats dtgirdas av med-
lemsstaterna di ca 85 procent av EU:s medel
administreras pd nationell niva.

11.2 lakttagelser i rapporten for 2000
presenterade under 2001 samt

svenskt agerande i radet

Revisionsrittens arsrapport for 2000 publi-
cerades 1 Europeiska gemenskapernas officiella
tidning 2001/CH/01.

I arsrapporten konstateras bland annat att
vissa framsteg gjorts inom jordbruksomridet,
dir det reformerade systemet for avslutande av
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rikenskaper har bidragit till férbittrad for-
valtning av EU-medel. Nir det giller struktur-
dtgirder har gemenskapsinitiativet Urban gjort
det mojligt for lokala myndigheter att {3 tillgdng
till EU-medel. Arbetet som utférts av byrdn for
dteruppbyggnad av Kosovo har varit bide
effektivc och ekonomiskt. Samarbetet inom
gemenskapsprogrammet Tacis skulle kunna fi en
viktig roll vid behandling av frigor som beror
den nya ostgrinsen efter det att nya medlemmar
ansluts ull EU.

Det kvarstdr dock fortfarande svagheter i
medlemsstaternas kontroller avseende program
som forvaltas gemensamt av kommissionen och
medlemsstaterna. Det dr av stor betydelse att
kontrollférfarandena 1 medlemsstaterna forbit-
tras for att sikerstilla att EU-medlen utnyttjas
korrekt. Vidare konstateras att ytterligare for-
enkling och harmonisering av bestimmelserna ir
nédvindiga. Trots forenklingar pd vissa omrdden
har férordningarnas komplexitet lett till olimp-
liga och inkonsekventa tgirder inom de opera-
tiva programmen.

Annu en ging pipekar revisionsritten i sin
revisionsforklaring att man, vid kontroll av de
huvudsakliga férvaltnings- och kontrollsystemen
som ror jordbruk och strukturdtgirder, funnit
brister 1 de kontrollférfaranden som skall siker-
stilla transaktionernas laglighet och korrekthet.
Vidare visade granskningen av driftutgifter en
oacceptabel férekomst av fel som péverkade
betalningarnas belopp eller de underliggande
transaktionernas riktighet eller stodberittigande.

I det f6ljande redogérs for rittens iakttagelser
som har anknytning till svenska férhallanden.

Egna medel (EU-budgetens inkomster)
Revisionsritten  konstaterar att  de totala
inkomsterna 6versteg de totala utgifterna med ca
11,6 miljarder euro for & 2000, och
rekommenderar kommissionen att undersoka
hur hinsyn bittre kan tas till underutnyttjande
av bemyndigande och en ovintad inkomst-
utveckling frimst inom ramen for en ulliggs-
och indringsbudget. Kommissionen svarade att
man 1 framtiden kommer forsoka ge en tydligare
forklaring till orsakerna wll Sverskottet i
budgeten och pekade dven pd att man hiller
uppsikt &ver inkomstutvecklingen under hela
budgetdret. Sverige anser att det ir av vikt att
stora 6verskott undviks di det bidrar till att halla
upp den svenska avgiften och dirmed belastar
statsbudgeten 1 onddan.
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Revisionsritten gjorde en djupgdende gransk-
ning av antidumpingtullar och upptickte, liksom
for tdigare &r, problem med férandet av de s.k.
B-rikenskaperna i flera medlemsstater. I B-
rikenskaperna bokférs utgifter dir beloppet
innu inte faststillts. De smirre fel som framkom
1 granskningen har inte ndgon visentlig inverkan
pa de importtullar som tas upp 1 inkomst- och
utgiftsredovisningen, och inte heller pa laglig-
heten och korrektheten i uppbérden av de
belopp som tas upp i redovisningen.

Revisionsrittens granskning av antidumpings-
dtgirder utfordes vid kommissionen och &tta
medlemsstater diribland Sverige. Ritten fann
visentliga skillnader mellan de belopp som
medlemsstaterna rapporterat 1 olika rapporter
som avser samma tidsperioder. Vidare upp-
dagades problem med retroaktiv tillimpning av
antidumpingtullar. T Sverige konstaterade revi-
sionsritten att tullar pd ca 100 000 euro inte blev
uppburna pd grund av missforstdnd i frdga om
ansvarsfordelningen mellan centrala och regio-
nala kontor. Sverige har till f6ljd av revisions-
rittens granskning klargjort ansvarsférdelningen
mellan Tullverkets huvudkontor och de regio-
nala myndigheterna nir det giller retroaktiv
debitering. Genom denna dtgird bér problemet
inte uppstd igen.

Revisionsritten kan, med hinsyn tll gransk-
ningens begrinsade omfattning, med rimlig
sikerhet konstatera att de egna medlen frin
moms och BNI har bedémts och uppburits pd
ett  korrekt sitt. Ritten fann dock att
forfarandena for att sikerstilla datauppgifternas
integritet under redovisningsprocessen inte
dverensstimmer med gillande praxis, utan
kommissionen bér fortsitta att forbittra dess
forfaranden for att regelbundet stimma av de
olika uppgifterna. Revisionsritten konstaterade
vidare att det fortfarande fanns brister 1 det
administrativa samarbetet mellan medlems-
staterna rorande momsen trots ett antal pi-
gdende dtgirder och program. Sverige instimmer
1 revisionsrittens bedémning vad giller bristerna
1 samarbetet inom kommissionen och mot
kommissionen. Sverige delar ocksd kommis-
sionens bedémning att det ir medlemsstaterna
som har det primira ansvaret for kontrollen av
mervirdesskatt. De nuvarande gemenskaps-
rittsliga ramarna pd momsomridet ger inte
kommissionen befogenhet att utéva en samord-
nande roll.



Nir det giller kontroll av BNI-statistik har
revisionsritten bla. granskat férvaltningskon-
trollen av tvd s3 kallade BNI-forbehdll avseende
fyra medlemsstater, diribland Sverige. Revisions-
ritten konstaterar att det redan finns sunda och
flexibla ramar for forvaltning av  kvalitets-
kontrollen av BNI pd gemenskapsnivd, men 1
praktiken utnyttjar inte kommissionen dessa
ramar systematiskt. Detta kan medféra en brist
pd insyn och &ppenhet i kvalitetskontroll av
processen och en férsimrad bedémning av BNI-
statistiken. De f6rbehdll som nimns i rapporten
avser reservationer som kommissionen ligger
nir de tycker att ndgot ir fel, eller nir det giller
komplicerade frigor som kommissionen tycker
behover utredas. Sverige dr foér nirvarande det
enda land som inte fitt sina reservationer hivda,
och detta beror pd att Sverige avvaktat
dokumentationen av det nya statistiksystemet
ENS95. Eftersom revisionsritten inte har riktat
nigon kritik mot det svenska férfarandet har
Sverige inte vidtagit ndgon korrigeringsitgird.

Jordbruk

Revisionsritten konstaterar att genomfdérandet
av  jordbruksbudgeten for &ret 2000 har
kinnetecknats av en varierande kvalitet pd
budgetberikningarna bide vad giller inkomster
och utgifter, vilket resulterat 1 ett stort 6ver-
skott. Kommissionen anser att det ir naturligt dd
marginalerna  fér budgetgenomférandet  var
mycket sniva och utnyttjandet av de tillgingliga
anslagen uppgick till 98,7 procent. Frin svensk
sida har det sillan forekommit nigra avvikelser
mellan prognos och faktiskt utfall.

Vidare konstaterar revisionsritten att gransk-
ningarna inte har visat pd nigon forbittring av
den udigare situationen vad giller visentliga fel.
Visentliga fel paverkar den utvalda trans-
aktionens virde och generellt delar inte
kommissionen revisionsrittens syn betriffande
vissa typer av fel som betraktas som visentliga.
Kommissionen anser att nir det ror sig om sma
belopp miste kostnadseffektiviteten vara ett
birande argument. Sverige stodjer kommis-
sionens 3sikt, men ser ocksi en risk med for
hoga direktstdd och kringliga regelverk, vilket
kan ge felaktigheter 1 stddansokningar samt
orsaka oavsiktliga feltolkningar. Vidare anser
Sverige att ett stort antal fel inte dr acceptabelt,
sarskilt inte om de ir férekommande &r efter ar.
Det miste ske en noggrann definition av vad
som menas med fel och utvirderingar av orsaken
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till felen och om dessa kan anses ligga pd
forvaltningsnivd eller pd stodniva.

Sverige nimns i revisionsrittens redovisning
av visentliga fel 1 form av kritik mot Sveriges
deklarationer av f6r stora odlingsarealer.

Nir revisionsritten 1 maj 2001 besokte tvd
girdar 1 Sverige uppvisade granskningen en
avvikelse for en av girdarna pd 0,53 hektar.
Revisionsritten mitte tre skift per gird enligt en
av ritten tillimpad metod. Sverige anser att det
inte gr att dra nigra generella slutsatser utifrin
revisionsrittens kontroll eftersom det ir sum-
man av all ansékt spannmélsareal som skall
jimforas med all anmild spannmalsareal. Revi-
sionsritten grundar sina iakttagelser pd ett urval
av tre skift pd tvd girdar utan att hela spann-
mélsarealen mittes. Girden som uppmitte for
stora odlingsarealer kommer att kontrolleras
igen och nigra korrigeringsitgirder foreligger
dirmed inte for Sveriges del.

Systematiska fel paverkar hela skalan av
transaktioner av en viss typ som forvaltas av en
mellanhand. Den huvudsakliga typen av syste-
matiska fel giller obehoriga avgifter som dragits
pd utbetalda stodbelopp. I rapporten kritiseras
Sverige for uttag av avgift for framstillandet av
kartor.

For att kunna ansoka om stéd har jordbru-
karna i Sverige varit tvungna att betala kostnaden
for att framstilla kartor. Denna praxis, som
motsvarar ett avdrag pd stodbeloppet, har enligt
revisionsritten gjort det mojligt fér medlems-
staterna att dtervinna ungefir 3,6 miljoner euro.
Kommissionen hiller med revisionsritten och
siger att beloppen kommer att justeras i sam-
band med granskningen och godkinnandet av
rikenskaperna och man kommer ocks3 att ge-
nomfoéra limpliga finansiella korrigeringar.
Sverige anser inte att kartavgiften till ndgon del
utgdr ett otilldtet stdodavdrag och av central
betydelse ir att erliggande av kartavgiften inte
var en forutsittning fér provning av ansokan.
Sverige har frin ingdngen av 2000 upphort med
denna praxis men delar inte uppfattningen att
kartavgifterna utgjorde otillitna avdrag pa stod.
Sverige accepterar inte nigon finansiell korrige-
ring och begirde hdsten 2001 att drendet skulle
granskas av forlikningsorganet. Forliknings-
organet limnade den 14 februari 2002 en
rapport. I rapporten féreslds att kommissionen
bor se over sitt stillningstagande, dessutom
rekommenderas kommissionen att se &ver
berikningen av sanktionen.
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Revisionsritten konstaterar att omfattningen
av formella fel, dvs. nir avsteg frin regler etc.
gjorts vilket dock ej lett till budgetpdverkan, ir
hég, och att den storsta delen av felen
forekommer vid den centrala eller lokala
forvaltningen 1 medlemsstaterna. 1999 och 2000
granskades systemet foér kontroll av jord-
bruksstddet 1 medlemsstaterna (IAKS-systemet)
i sex medlemsstater (ej Sverige), och
revisionsritten hivdar att trots inférandet av
systemet den 1 januari 1997 uppvisade flera
medlemsstater brister. I Sverige ir IAKS-
systemet fullt genomfért. Ritten anser att
kommissionen bér forbittra kvaliteten pd de
uppgifter de fir av medlemsstaterna och anvinda
sig av dessa for att forbittra sin forvaltning av
genomforandet av TAKS. Kommissionen delar
inte revisionsrittens dsikt om att systemet ir
bristfilligt. Felen har normalt upptickts av
kommissionen och dirfoér blivic féremdl for
standardiserade och exakta finansiella justeringar
eller for rekommendationer fér forbittring.

Strukturfonder
Revisionsritten har inte kunnat konstatera
minskad felnivd 1 utgiftsredogorelserna for de
avslutade programperioderna. Kommissionens
kontroller har minskat under 2000 och
kommissionens uppféljning av iakttagelser frdn
granskningarna  ir  brstfillig.  Budget-
transaktioner under 2000 ger inte alla dnskade
garantier om laglighet och korrekthet.
Kommissionen delar i flera fall inte revisions-
rittens uppfattning vad giller fel som begitts
och hivdar att kontrollerna minskade tillfilligt
under 2000 p4 grund av interna reformer.
Revisionsritten  konstaterar att  budget-
prognoserna dnnu en ging ligger lngt ifrdn det
faktiska genomférandet och att informations-
utbytet mellan kommissionen och medlems-
staterna ir ineffektivt. Under 2000 godkindes
inget program for gemenskapsinitiativ och
kommissionen gjorde diligt underbyggda
overforingar av anslagsmedel frdn budgeten for
dr 2000 till &r 2001. Revisionsritten konstaterar
att den liga genomfoérandegraden 2000 kommer
att leda dll att utnyttjandet av anslagen
koncentreras till programperiodens slut, vilket
iven var fallet under féregdende programperiod.
Kommissionen instimmer 1 revisionsrittens
iakttagelse men anser att beslutet om senare-
liggning av anslagen uppfyller villkoren 1
budgetférordningen. Sverige konstaterar att
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senareliggning av dtagandeanslaget till slutet av
perioden kommer att medféra visentligt 6kade
betalningar i slutet av programperioden jimfért
med vad som ursprungligen beriknats.

Vid Europeiska ridets méte 1 Berlin 1999
faststilldes férdelningen av strukturfondsmedel
till mil 1, 2 och 3. Revisionsritten konstaterar
att varken den metod som anvindes eller
motiveringar av gjorda justeringar har offentlig-
gjorts bortsett frin dem som faststilldes 1 Berlin.
Sverige instimmer 1 revisionsrittens pipekande
om att kommissionens kriterier bor offentlig-
goras och tillstillas medlemsstaterna tillsammans
med berikningsunderlaget.

Nir det giller tidsgrinsen pd fem ménader for
antagande av program, ¢verskred kommissionen
den for nistan alla program. Fér mél 1 antogs
endast 49 av 101 operativa program och f6r mél
2 endast 8 av 96 operativa program inom
gillande tidsgrins. For mal 3 godkindes de flesta
foreslagna programmen inom angivna tidsramar.
Sverige anser att det ir angeliget att kom-
missionen har en handliggningstid som inte
dverskrider fem méanader eftersom det riskerar
att leda till forseningar 1 programgenomfdrandet.

Revisionsritten tar ocksi upp att over-
vakningskommittéerna  fattade beslut  om
indringar av finansieringsplanerna for ett flertal
program 1999. Dessa méste inom 20 arbetsdagar
bekriftas av kommissionen genom ett formellt
beslut, men denna tidsfrist har aldrig respek-
terats vilket skapar osikerhet i genomférandet
om vilken finansieringsplan som  giller.
Kommissionen beklagar férseningarna och
framhéller att forfarandet ir forenklat genom
den nya férordningen dir medlemsstaterna kan
anpassa de kompletterande programbesluten
sjilva. Sverige hoppas ocksd att denna 3tgird
l6ser problemet.

Nir det giller betalningar pdpekar revisions-
ritten att de flesta fel avseende laglighet och
korrekthet fortfarande &terfinns pd stod-
mottagarnivd. De vanligaste felen ir icke stod-
berittigande utgifter, att deklarerade stod-
berittigade utgifter ir storre dn faktiska utgifter,
att underlag och verifikationer saknas, att
kostnader som inte avser de godkinda projekten
inkluderas, att ingen hinsyn tas till inkomster 1
projektet samt att ansékan om slutbetalning
overskattas. Ovriga typer av fel som fore-
kommer lika ofta som tidigare ir att kom-
missionen inte respekterar tidsfrister, de
nationella myndigheterna inte gor tillrickliga



kontroller, deklarerade utgifter inte sparas,
bestimmelser for offentlig upphandling inte
foljs, utgifter godkinns schablonmissigt och att
finansiell férdelning av nationella program till
regional nivd inte ir tllforlitlig. Kommissionen
delar inte revisionsrittens uppfattning helt, utan
framhdller att de flesta felen beror pd icke
stodberittigande utgifter och pi att férvalt-
ningsmyndigheterna tillimpar regler pa fel sitt.
Sverige instimmer med revisionsritten att det
slutliga revisionsutlitandet infér varje programs
avslutande oOkar sikerheten f6r att endast
stodberittigande utgifter ingdr i slutbetalningen.

Revisionsritten granskade medlemsstaternas
genomférande av kommissionens férordning
2064/97 om finansiell kontroll av 3tgirder
finansierade av strukturfonderna. Granskningen
fokuserade genomférandet av regionalfonden i
sex linder och kommissionen, och resulterade i
konstaterandet  att  medlemsstaterna  inte
tillimpade férordningen korrekt. Kommissionen
har inte gett tillricklig vigledning 1 tid och har
endast 1 liten utstrickning utvirderat medlems-
staternas genomfoérande av férordningen. Vidare
har kommissionen angett motstridiga foér-
klaringar till vilka projekt som skulle omfattas av
de nya mer omfattande kontrollerna di
bestimmelserna tridde i kraft mitt 1 program-
perioden, vilket skapat forvirring i medlems-
staterna. Revisionsritten skriver att Sverige hade

Skr. 2001/02:101

tolkat minskningen av urvalets storlek som att
det inte var nddvindigt att granska utgifter som
uppstitt fore 1998, vilket, enligt ritten, inte ir
korrekt. Fondférvaltande myndigheter 1 Sverige
gjorde en gemensam tolkning som innebar att
kostnader som uppstitt fére 1998 inte behdver
ingd 1 urvalskontrollerna. Till vissa delar ingick
indd kostnader for &ren 1995-97 1 dessa
granskningar. Sverige kommer vid behov kom-
plettera de granskningar som gjorts for utgifter
som uppstitt fére 1998.

I rapporten framfér revisionsritten dven att
utgifter inkluderades 1 kontroller i Sverige trots
att de inte hade uppstitt vid tiden f6r kontroll.
Sverige riknade enligt ritten felaktigt hela det
godkinda beloppet som kontrollerat och
kontrollen begrinsades i minga fall till system-
ens funktion utan granskning av enskilda
projekt.

Sverige har svarat att revisionsritten grundar
sina iakttagelser pd granskning av NUTEK och
regionalfonden, och poingterar att revisions-
rittens iakttagelser inte Gverensstimmer med
forfarandet som tillimpas av NUTEK och de
dvriga svenska fondférvaltande myndigheterna.
De utgifter som har inkluderats 1 kontrollerat
belopp avser endast rekvirerade belopp och ir
sdledes endast utgifter, som vid rekvisitions-
tillfillet godkints som stodberittigade.
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Utveckling av den ekonomiska

styrningen | staten

12.1 Ekonomisk styrning for

effektivitet och transparens

I Arsredovisning for staten 2000  (Skr.
2000/01:101) limnade regeringen en redovisning
om utvecklingen av den ekonomiska styrningen i
staten. I drsredovisningen lyftes riktlinjerna for
utvecklingsarbetet fram samt det fortsatta ar-
betet med anledning av promemorian om
Ekonomisk styrning for effektivitet och trans-
parens (Ds 2000:63).

Promemorian Fkonomisk styrning for effek-
tivitet och transparens Sverlimnades till finans-
ministern 1 december 2000. Férslagen 1 den
promemorian utgdr frin de riktlinjer fér utveck-
lingsarbetet som riksdagen har godkint (bet.
1999/2000:FiU13, rskr. 1999/2000:106). Prome-
morian har remissbehandlats under vren 2001.

Remissvaren visade att det fanns ett starkt
stod for inriktningen och huvuddelen av for-
slagen, men pekade ocksd pd ett antal omrdden
dir det krivdes ytterligare utredningsarbete. Det
gillde bla. finansiering av infrastrukturinveste-
ringar, |6pande utfallsinformation frin myndig-
heterna och behovet av ett indamélsenligt IT-
stod.

Remissvaren och synpunkter frin riksdagen
med flera har varit vigledande for det fortsatta
arbetet.

Under 2001 har ett intensivt utredningsarbete
bedrivits inom en rad omriden. Som exempel
kan nidmnas: Vad innebir en Gverglng till en
budget enligt bokféringsmissiga principer for
transfereringar? Hur skall investeringar finansie-
ras och redovisas? Hur paverkas myndigheternas
Inrapportering.

Parallellt har det skett en vidareutveckling av
forslagen om anslagen, dess innebord och kon-
struktion med tillhérande kontroll- och restrik-
tionssystem. Ett webbaserat IT-stod for bud-
geten har tagits 1 bruk inom Regeringskansliet.
Detta system kommer utgéra en plattform for
den fortsatta utvecklingen av IT-stddet f6r den
ekonomiska styrningen.

Verksamhetsorienterad indelning av
budgeten

Verksamhetsstrukturen kommer att utgora ett
viktigt komplement till indelningen av statsbud-
geten 1 utgiftsomrdden och anslag. Framfor allt
for att pd ett bittre sitt dn i dag kunna koppla
thop mil, resultat och kostnader for relevanta
verksamhetsomriden.

Ett forsta steg mot en verksamhetsindelning
togs 1 samband med budgetpropositionen fér
2001 nir regeringen presenterade en indelning av
den statliga verksamheten i 47 politikomriden. I
den ekonomiska virpropositionen 2001 gjordes
vissa justeringar bl.a. med hinsyn till yttranden
fran riksdagen.

Malen fér politikomridena har 1 princip varit
stabila. Statsbudgeten férdelad pd polititkom-
riden redovisas i tabell 4.27 i kapitel 4 Stats-
budgetens utfall. Nigra politikomriden har
anslag inom flera utgiftsomraden.
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Politikomrade Anslag inom utgiftsomrade:

Mediepolitik uo 1,17
Samepolitik Uo 1,23
Storstadspolitik U0 8, 16,18
Ekonomisk familjepolitik U0 12, 18

Utbildningspolitik U0 15, 16, 17, 23

Forskningspolitik U0 9, 16, 17, 20, 23, 24

For Mediepolitiken, Utbildningspolitiken och
Forskningspolitiken gillde detta forhdllande
dven innan statsbudgeten indelades 1 politikom-
riden.

Till indelningen i politikomriden foljer en
verksamhetsstruktur med verksamhetsomriden
och verksamhetsgrenar. Verksamhetsgrenarna
dterfinns pd myndighetsnivd. Arbetet med verk-
samhetsstrukturen och med att utveckla mil och
resultatmdtt pd olika nivier fortsitter.

12.2  Resultatskrivelser
Riksdagen har nyligen beslutat att regeringen,
senast den 14 maj varje ir, skall limna resultat-
redovisningar 1 form  av  skrivelser
(2000/01:KU23). Syftet med dessa si kallade
resultatskrivelser dr att forbittra forutsitt-
ningarna for att uppfoljning och utvirdering
skall bli en integrerad del av budgetprocessen.

Regeringen anser att resultatskrivelserna, som
mojliggdr fordjupad resultatredovisning, utgor
ett bra komplement till nuvarande budgetdoku-
ment. Det ir regeringens férhoppning att resul-
tatskrivelserna pd sikt tillsammans med resultat-
redovisningarna i budgetpropositionen leder till
att riksdagen far ett forbittrat beslutsunderlag.
Det ir dirfér av stor betydelse att utvecklingen
av resultatskrivelserna sker i dialog med riks-
dagen.

Detta &r lyfter regeringen fram tvd omriden;
nationell utvirdering av EU:s sysselsittnings-
strategi och kulturpolitikens mdl om delaktighet.
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Under viren kommer ett antal skrivelser att
overlimnas till riksdagen som delvis bér kunna
fylla den funktion som riksdagen efterstrivar att
uppnd med resultatskrivelserna. Exempel pd si-
dana skrivelser dr Utvecklingen inom den kom-
munala sektorn Skr. 2001/02:102 och integra-
tionspolitik fér 2000-talet Skr. 2001/02:129.
Dessa kan enligt regeringen ligga till grund foér
diskussion om utformning och omfattning av
kommande skrivelser.

12.3 Fortsatta utvecklingsarbetet

I likhet med vad som angavs 1 Skr. 2000/01:101
giller alljimt att arbetet med att utveckla den
ekonomiska styrningen 1 staten sker med mal-
sittningen att huvuddelen skall vara genomford i
och med den budget som avser 2004.

Tidsplanen innebir att det budgetarbete som
bedrivs under 2003 skall ske enligt de nya prin-
ciperna. Under viren 2002 kommer de princi-
piella forslagen att forankras och en departe-
mentspromemoria med forslag till dndringar 1
budgetlagen planeras till hosten 2002. En propo-
sition med forslag till dndringar 1 budgetlagen
avses foreliggas riksdagen under vdren 2003.

De principiella forslagen ligger till grund for
vidareutveckling och framtagandet av ett inda-
mélsenligt IT-stod.
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