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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner att den 6vergripande mélsittningen for | 4. godkédnner vad regeringen anfort om regeldndring-
verksamheten inom Statens invandrarverks ansvars- ar for lanestorlek och betalningsansvar for hemut-
omrade skall vara i enlighet med vad regeringen for- rustningsldn under avsnitt B 6. Hemutrustningslan,

itt A 1. I k . .
ordar under avsnitt Statens Invandrarverk, . for budgetaret 1997 anvisar anslagen under utgifts-

2. godkanner att den 6vergripande malsattningen for omrade 8 Invandrare och flyktingar enligt foljande
verksamheten inom Utlinningsnamndens ansvars- uppstillning:
omréde skall vara i enlighet med vad regeringen for-
ordar under avsnitt A 4. Utlinningsndmnden,

3. godkinner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Ombudsmannens mot etnisk
diskriminering ansvarsomrade skall vara i enlighet
med vad regeringen forordar under avsnitt
B 3. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(tusental kr)

A 1. Statens invandrarverk ramanslag 506 603

A 2. Mottagande av asylsékande ramanslag 922 000

A 3. Migrationspolitiska dtgarder ramanslag 311 319

A 4. Utlanningsndmnden ramanslag 66 675

A 5. Réttshjalp i utl&nningsérenden ramanslag 64 240

A 6. Utresor for avvisade och utvisade ramanslag 130 000

B 1. Sérskilda insatser i invandrartdta omraden ramanslag 125 000

B 2. Atgérder mot framlingsfientlighet och rasism obetecknat 20 000

B 3. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ramanslag 4790

B 4. Atgarder for invandrare obetecknat 39 964

B 5. Kommunerséttningar vid flyktingmottagande ramanslag 1160 591

B 6. Hemutrustningslén ramanslag 101 906

Summa for utgiftsomradet 3 453 088
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2 Inledning

Presentation av utgiftsomrade 8 Invandrare
och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fragor
rorande flyktingpolitik, invandringen till Sverige, mot-
tagande av asylsokande, utlinningars ratt att vistas
har samt internationellt samarbete pad det migra-
tionspolitiska omradet. Utgiftsomrddet omfattar vida-
re invandrares integration med fragor rorande invand-
rares introduktion och integration i Sverige, atgarder
mot fraimlingsfientlighet, rasism och etnisk diskrimine-
ring samt ersittning till kommunerna for deras flyk-
tingmottagande.

Regeringen avser att under hosten 1996 besluta om
en migrationspolitisk proposition som avses fa effekter
genom dels dndrade forutsittningar for utlanningar att
fa uppehallstillstind i Sverige, dels dndrad ansvars-
fordelning mellan myndigheterna. Betraffande skydds-
behovande utlinningar fortydligas utlinningslagen
(1989:529) s att det klart skall framga vilka som kan
fa asyl. Detta bor leda till farre asylansokningar. I fraga
om anhdriginvandringen innebar forslaget vissa in-
skrankningar for personer utanfor karnfamiljen. An-
svaret for utredningar i Sverige i utlinnings- och med-
borgarskapsirenden 6verfors under ar 1997 till Statens
invandrarverk, liksom ansvaret for forvarstagande av
utldnningar enligt utlinningslagen. Statens invandrar-

verk avses dven ansvara for registreringen av de finger-
avtryck som tas med stod av utlainningslagen.

Effekten av lagdndringarna beror i hog grad pd om-
varldsfaktorer som ar svéra for Sverige att paverka. Den
fordandrade ansvarsfordelningen kommer att pd sikt
resultera i rationaliseringsvinster.

Utgangspunkt for besparingar och
prioriteringar

Regeringen prioriterar dtgarder for att underlatta in-
vandrares integration. En fortsatt satsning gors under
budgetiret 1997 pd sirskilda dtgarder i eftersatta in-
vandrartita omrdden och dtgarder mot framlingsfient-
lighet och rasism.

Kostnaderna inom utgiftsomrade 8 skall minska med
267 miljoner kronor t.o.m. budgetdret 1998, varav
21 miljoner kronor under budgetdret 1997. Huvudde-
len av besparingarna skall ske genom minskat flykting-
mottagande hos kommunerna och dirigenom mindre
behov av statliga ersittningsutbetalningar.

De totala kostnaderna for utgiftsomrade 8 under &r
1997 skiljer sig inte namnvirt fran vad som redovisa-
des i den ekonomiska varpropositionen.

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM UTGIFTSOMRADE 8 INVANDRARE OCH FLYKTINGAR FRAMGAR AV

FOLJANDE SAMMANSTALLNING
(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT ~ UTGIFTSPROGNOS ) FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1994/95 1995/96 1995/96 Dﬁz/;\é 1997 1998 1999
A Migrationspolitik 3353 2830 3025 2044 2001 1859 1869
B.Invandrares integration 6 836 6 565 4 406 1999 1452 1816 1843
Totalt for utgiftsomrade 8 10 189 9 395 7431 4043 3453 3675 372
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3 Migrationspolitik

3.1 ALLMANT

Antalet asylsokande berdknas, om forslagen i den
migrationspolitiska propositionen genomfors, uppga till
13 350 under &r 1997. Det genomsnittliga antalet per-
soner i Statens invandrarverks mottagandesystem be-
raknas till 12 000 under ar 1997. Beviljade uppehalls-
tillstdnd vantas leda till att 10 700 utlinningar som be-
rattigar kommunerna till statlig ersittning tas emot
under budgetaret.

Antalet asylsékande

Antalet asylsokande ar nu forhallandevis lagt och lig-
ger pd samma niva som i borjan av 1980-talet. Bortsett
fran okningen av antalet asylsokande i samband med
krisen i f.d. Jugoslavien har utvecklingen under forsta
halften av 1990-talet varit stabil. Under kalenderaret
1996 beriknas, om inget dramatiskt intraffar i var
omvirld, 6 000 - 8 000 personer komma att soka asyl
har, Utifran dagsliaget kan det i och for sig te sig
verklighetsfrimmande, sdsom gors i bakgrundsantag-
andena for budgeten till Statens invandrarverk och Ut-
lanningsndmnden, att anta att 15 000 asylsokande en-
ligt den hittills gallande planeringsnivin kommer hit
under ar 1997 och att denna nivad kommer att ligga fast
under foljande ar. De andringar av utlinningslagen som
regeringen har for avsikt att foresld i den migra-
tionspolitiska propositionen bor emellertid leda till att
farre personer som saknar asylskal soker asyl i Sverige.
Antagandet om antalet asylsokande har darfor juste-
rats med 11 % ner till nivdn 13 350. De snabba
omvirldsférindringar som kan intriffa gor dock att
planeringsnivan ar forsvarbar fran beredskapssynpunkt.

Registrerade i mottagandesystemet

Antalet utlinningar som ir registrerade i Statens invand-
rarverks mottagandesystem, dvs. asylsokande eller per-
soner med tidsbegransade uppehallstillstind som bor
pé anlaggningar eller i eget boende, omfattar for narva-
rande 17 500 personer. Regeringen bedomer att det
genomsnittliga antalet utlinningar som kommer att vara

registrerade i mottagandesystemet under budgetdret
1997 kommer att uppga till 12 000 personer.

Kommunmottagna utlinningar

Under budgetiret 1997 vintas Statens invandrarverks
och Utlanningsnamndens beslut i arenden om uppehélls-
tillstdnd, samt kvotoverforing av flyktingar, medfora att
10 700 utlinningar tas emot for sddant permanent bo-
ende i Sverige som berattigar kommunerna till statlig
ersattning.

Overflyttning av anslag

Till utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar flyttas
fran utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, anslagen for ratts-
hjalp i utlanningsarenden, polisens verksamhet med ut-
linningsdrenden och forvar samt kriminalvardens med-
verkan vid verkstallighet av avvisnings- och utvisnings-
beslut. De infogas vad giller polisens verksamhet med
utlanningsirenden i ramanslaget A 1. Statens invand-
rarverk, polisens verksamhet med forvar i ramanslaget
A 2. Mottagandet av asylsokande, rittshjilp i raman-
slaget A 5. Rittshjalp i utlinningsirenden samt i fraga
om kriminalvirdens medverkan vid verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut i ramanslaget
A 6. Utresor for avvisade och utvisade. Skalet for 6ver-
forandet ar att kostnaderna skall belasta ratt utgifts-
omrade. Sjilva verksamheten med grundutredningar i
asylarenden flyttas fran polismyndigheterna till Statens
invandrarverk den 1 januari 1997. Betriaffande forvars-
lokaler, utredningar i drenden om uppehallstillstind som
inte avser asyl och utredningar i medborgarskapsaren-
den flyttas denna verksamhet 6ver till Statens invand-
rarverket den 1 oktober 1997. Ansvaret for att verk-
stalla avvisnings- och utvisningsbeslut kommer att tills
vidare ligga kvar hos polismyndigheterna och polisens
kostnader att belasta anslaget A 1. Polisorganisationen
inom utgiftsomrdde 4 Rittsvasendet.

Anslagskonstruktion

Konstruktionen med olika anslag for Statens invand-
rarverks forvaltningskostnader och mottagandesyste-
met bibehalls. Likasa behélls uppdelningen pé olika an-
slagsposter inom anslagen.
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UTGIFTSUTVECKLING INOMVERKSAMHETSOMRADET MIGRATIONSPOLITIK FRAMGARAV FOLJANDE

SAMMANSTALLNING
(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT

1994/95 1995/96

UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

DARAV

1995/96 1996 1997 1998 1999

A. Migrationspolitik 3353 2830

3025 2044 2001 1859 1869

3.2 RESULTATINFORMATION

Verkstdllighet av avvisningsbeslut
Trots att antalet personer som soker asyl i Sverige mins-
kat kraftigt var antalet utlainningar registrerade i Sta-
tens invandrarverks mottagandesystem vid ingdngen av
ar 1996 ca 18 500 personer, och i borjan av september
1996 fanns fortfarande ca 17 500 inskrivna. Detta be-
ror framst pa att ett stort antal avvisningsbeslut inte
kunnat verkstallas. Ett okande problem ar att myndig-
heterna i ndgra stater hindrar egna medborgare fran
att resa in i hemlandet.

Mot bakgrund av att en fredsoverenskommelse nétts
i Bosnien-Hercegovina och att relationerna mellan for-
bundsrepubliken Jugoslavien och omvirlden borjat nor-
maliseras bor det bli mojligt for medborgare i dessa
lander att successivt limna mottagandesystemet. Detta
galler dels personer for vilka avvisningsbeslut fattats,
dels personer med tidsbegransade uppehallstillstind. Re-
geringen riknar med att antalet inskrivna i mottagan-
desystemet minskar till omkring 15 000 personer vid
ingdngen av ar 1997 och sedan till omkring 10 000 vid
utgangen av aret.

Myndigheternas handliggningstider

Statens invandrarverk dr numera vil dimensionerat for
sina asylprovningsuppgifter och klarar sin del av asyl-
processen inom rimlig tid. P4 Utlanningsnizmnden ar
handlidggningstiderna emellertid fortfarande alltfor
ldnga. Detta medfor att ett stort antal asylsdkande blir
kvar i mottagandesystemet orimligt lange.

Antalet nya ansokningar om uppehallstillstdnd som
lamnas in till Utlinningsnamnden efter det att beslut
om avvisning vunnit laga kraft ar mycket stort. Resur-
ser har mast avdelas inom Utlanningsnamnden for dessa
arenden i en omfattning som inte forutsdgs niar namn-
den fick denna arbetsuppgift den 1 juli 1994. Detta har
paverkat handlaggningstiderna negativt i alla arendety-
per hos Utlanningsnamnden.

Utlanningsnamnden ar en forvaltningsmyndighet och
har till uppgift att prova 6verklaganden i forvaltnings-
arenden. Namndens arbetssitt for snarast tankarna till
en domstol. Det forefaller som om detta arbetssdtt med
svarighet later sig forenas med de administrativa och
ekonomiska styrsystem som utvecklats vid renodlade
forvaltningsmyndigheter. Tidigare tillskjutande av medel
i syfte att rationalisera och effektivisera verksamheten
har inte givit onskat resultat.
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Organisatoriska forandringar

Regeringen avser att tillsitta en parlamentarisk kom-
mitté som skall se 6ver instans- och processordningen
for provning av utlinnings- och med-
borgarskapsiarenden. Kommittén bor dven gora en re-
daktionell 6versyn av utlinningslagen. En sirskild ut-
redningsman avses bli tillsatt for att utreda om ansva-
ret for verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut bor flyttas frdn polismyndigheterna till Statens
invandrarverk. Utredningsmannen bor ocksé utreda om
verksamheten med att organisera resor for avvisade och
utvisade utlanningar ur landet bor flyttas fran Kriminal-
vardsverket till Statens invandrarverk. Likasd bor ut-
redningsmannen foresld eventuella forandringar vad
avser metoder for och organisation av den inre utlin-
ningskontrollen. Regeringen avser dven att tillsitta en
utredning for att se 6ver myndighetsstrukturen i frigor
som ror invandrares introduktion och integration i det
svenska sambhallet.

3.3 ANSLAG

A 1. Statens invandrarverk

1994/95  Utgift 428 852! Anslagssparande 14 009

1995/96 Anslag 589 200 Utgiftsprognos 603 200
darav 1996 410 000

1997 Forslag 506 603

1998 Berdknat 494 069

1999 Berdknat 497 141

1 Beloppen anges i tusental kr

Statens invandrarverks uppgifter ar att ansvara for han-
teringen av utlinnings-, invandrar- och medborgar-
skapsfragor i den man frigorna inte handliaggs av an-
nan myndighet. Statens invandrarverk dr central utlian-
ningsmyndighet och skall som sddan prova ansokning-
ar om visering, uppehallstillstdnd, flyktingforklaring och
resedokument och om svenskt medborgarskap. Statens
invandrarverk skall svara for 6verforing och mottagan-
de av organiserat uttagna flyktingar, ta emot asylsokande
samt framja invandrares introduktion och integration i
samhallet. Fran anslaget finansieras dessutom polismyn-



digheternas kostnader for utlanningsarenden utom dren-
den avseende verkstillighet av beslut om avvisning och
utvisning samt vissa avvecklingskostnader i samband
med forandringar i ansvarsfordelning mellan myndig-
heterna.

Nuvarande overgripande mdl ar att den reglerade
invandringen till Sverige skall ske i enlighet med gillan-
de forfattningar och internationella dtaganden. Prov-
ningen av drenden enligt utlinningslagstiftningen och
lagen om svenskt medborgarskap skall ske pd ett ritts-
sakert satt.

Mottagandet av asylsokande och flyktingar skall
praglas av respekt for individen och dennes forméga
att ta ansvar.

Invandrares integration i det svenska samhallet skall
ske i enlighet med de invandrarpolitiska mélen jamlik-
het, valfrihet och samverkan.

Inom det civila forsvaret skall verksamheten inom
funktionen Flyktingverksamhet bedrivas sa att flyktingar
och asylsokande under hojd beredskap kan tas emot
och omhindertas.

Utover anslaget A 1. Statens invandrarverk dispone-
rar myndigheten ytterligare anslag avseende mottagan-
det av asylsokande, migrationspolitiska atgarder, ratts-
hjalp i utlinningsirenden, kommunersittning vid flyk-
tingmottagande samt atgarder for invandrare.

Utgifterna for forvaltningskostnaderna inom Statens
invandrarverk har minskat de senaste tre budgetaren.
Anslagsprognosen for innevarande budgetar visar dock
att kostnaderna kommer att overstiga tilldelade medel
for budgetdret 1995/96. Det innebdr att Statens invand-
rarverks anslagssparande fran tidigare ar kommer att
utnyttjas.

Regeringens dvervaganden

__________________________________________________________________|
Overgripande mal

Statens invandrarverk tillimpar gentemot enskilda per-
soner den lagstiftning som reglerar utlanningars ratt att
vistas i Sverige, mottagandet av asylsokande och ritten
att fa svenskt medborgarskap samt framjar invandra-
res integration i samhillet. Det 6vergripande maélet ar
att provningen sker rattssakert och att verksamheten
kannetecknas av humanitet och snabbhet samt praglas
av respekt for individens integritet och formaga och vilja
att ta ansvar for sig sjilv och sin familj. Hansyn skall
tas till Sveriges internationella dtaganden. Inom det ci-
vila forsvaret skall verksamheten inom funktionen Flyk-
tingverksamhet bedrivas sd att flyktingar och asyl-
sokande kan tas emot dven under hojd beredskap.

Resurser
Ramanslag 506 603 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 35 700 tkr

11

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 8

Ovrigt
Ansvaret for utredningar i utlannings- och medborgar-
skapsarenden, forvar enligt utlinningslagen samt regist-
rering av fingeravtryck som tas med stod av utlanning-
slagen flyttas under &r 1997 fran polisen till Invandrar-
verket.

Overgripande mdl

Statens invandrarverk skall uppritthélla den reglerade
invandringen. Regeringen har for avsikt att i den mig-
rationspolitiska propositionen foresld dndringar av ut-
lanningslagen som innebar att grunderna for ut-
lanningars ritt att bositta sig i Sverige preciseras. Ut-
linningslagens karaktar av rittighetslagstiftning starks.
For myndigheterna betonas darmed ocksa kravet pa
omsorg och rittssiakerhet i handlaggningen av enskilda
arenden. Som central utlinningsmyndighet har Invand-
rarverket dven det 6vergripande ansvaret for att upp-
rdtthalla invandringsregleringen. Invandrarverket skall
utfora sina uppgifter s att det vixande internationella
utbytet underlittas, samtidigt som nodvandig kontroll
uppratthalls.

Verksamheten skall bedrivas, savitt avser funktio-
nen Flyktingverksamhet inom det civila forsvaret, pa
sddant satt att Statens invandrarverks resurser och den
beredskap som finns for att ta emot asylsokande dven
skall kunna utnyttjas vid svira péfrestningar pd sam-
hillet i fred samt for internationella fredsfrimjande och
humanitira insatser.

Nya arbetsuppgifter

Ansvaret for utredningar i utlinnings- och medbor-
garskapsdrenden som i dag genomfors av polisen kom-
mer under ar 1997 att foras over till Statens invandrar-
verk liksom ansvaret for de utlanningar som tas i for-
var enligt utlinningslagen. Statens invandrarverk
kommer dven att ansvara for registreringen av de fing-
eravtryck som tas med stod av utlainningslagen.

Resultatbedomning

Riksrevisionsverkets granskning av Statens invandrar-
verk har visat att arsredovisningen i allt visentligt ar
rattvisande och uppfyller de krav som uppstills genom
regeringsbeslut eller forordningar. Dessutom bedomer
Riksrevisionsverket att en visentlig forbattring har
astadkommits vid Statens invandrarverk under ar 1995
avseende bl.a. ekonomisk styrning och organisation.
Regeringen instammer i Riksrevisionsverkets overgri-
pande bedomning och anser att Statens invandrarverks
arsredovisning utgor ett gott underlag for regeringens
bedémning av verksamheten.

Statens invandrarverk har redovisat verksamhetsmal
och uppnéddda resultat i arsredovisningen. Av &rsredo-
visningen framgar att flera viktiga verksamhetsmal inte
har uppfyllts under budgetiret 1994/95. Endast 36 %
av grundirendena har avgjorts inom ramen for verk-
samhetsmdlets handlaggningstid. Fran dessa drenden
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har exkluderats drenden som berorts av verkstillighets-
stopp, avvaktar praxisbeslut eller generellt ligger utan-
for mojligheterna att klara malet pd tvd ménaders
handlaggningstid. Vid en s& 1dg maluppfyllelse riskerar
malet att bli allt for avlagset for att fylla en styrande
funktion pd verksamheten. I syfte att vidareutveckla
metoder for att mata handlaggningstiderna har Statens
invandrarverk under innevarande budgetar konstrue-
rat ett system for registrering av drenden som gor det
mojligt att urskilja hur stor del av handlaggningstiden
som hanfor sig till verkets egen handldggning respekti-
ve hur stor del som hinfor sig till andra myndigheters
arbete.

I Statens invandrarverks regleringsbrev for budget-
aret 1994/95 betonades att forstiarkt uppmarksamhet
skall agnas at uppgiften att bevaka behovet av atgarder
for att framja invandrares sociala situation i Sverige. I
arsredovisningen for budgetaret 1994/95 skriver ver-
ket att man utvecklat och prioriterat detta arbete utan
att det klart framgar pd vilket sitt som forstarkningen
gjorts. Enligt regeringen syftar verkets uppfoljningsan-
svar och regeringens uppdrag till betydligt mer omfat-
tande verksamhet och studier 4n som hittills foretagits.
Det ar av stor vikt att arbetet med integrationsfragorna
ges okad prioritet inom ramen for verkets nuvarande
ansvar.

Enligt Riksrevisionsverkets foreskrifter skall kost-
nadseffektiviteten i myndigheterna belysas med uppgif-
ter om styckkostnader och produktivitet. Flera verk-
samhetsgrenar uppvisar emellertid sa stora variationer
att det inte dr mojligt att bedoma kostnadseffektivite-
ten i verksamheten. Aven om det kan vara svirt att
aterge tillforlitliga matt pd kostnadsutveckling och pro-
duktivitet anser regeringen att det ar ett viktigt hjdlp-
medel for att folja upp och effektivisera verksamheten.
Regeringen anser att Statens invandrarverk bor under-
soka mojligheterna att belysa utvecklingen av styckkost-
nader eller produktivitet pa ett tydligt satt.

Statens invandrarverk bedriver oversittningsverk-
samhet som finansieras med avgifter. Avgifternas stor-
lek bestims och disponeras av verket. Verksamhetens
intakter uppgick budgetdret 1994/95 till 33 950 000
kronor och kostnaderna till 33 372 000 kronor.
Kostnadstackningsgraden uppgar séledes till 102 %.

Resurser

Den huvudsakliga orsaken till de tre senaste budgetar-
ens minskade kostnader for Statens invandrarverks for-
valtningsanslag dr det minskade antalet asylsokande.
De senaste tre budgetdren har antalet asylsokande allt-
mer understigit den niva som verket varit dimensione-
rat for. Minskningen av antalet asylsokande motiverar
att berakningsgrunden av antalet asylsokande fran och
med 4ar 1997 bor minska. Statens invandrarverk skall
emellertid ha kapacitet att handldgga drenden motsva-
rande upp till sammanlagt 18 000 asylsokande. Dar-
med bor ocksé anslagsbehovet for verket minskas i en-
lighet med vad regeringen foresldr for ar 1997 samt
berdknas for dren 1998 och 1999.
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En viktig orsak till att kostnaderna for verksamhe-
ten enligt Statens invandrarverks prognos kommer att
overstiga tilldelade medel for budgetaret 1995/96 ar att
verkets minskning av kapaciteten och omorganisation
av verksamheten medfor stora avvecklingskostnader
under &r 1996.

Beriakningarna utgar vidare fran att antalet drenden
rorande uppehdllstillstdnd dar asylskal inte dberopats
utgor 87 000, antalet viseringsdarenden som provas av
Statens invandrarverk utgor 34 000 samt att antalet
grunddrenden i frdga om svenskt medborgarskap ut-
gor 29 000.

Resurserna berdknas med hansyn till andringar i ut-
lanningslagen som regeringen avser att foresld i den
migrationspolitiska propositionen samt till att Statens
invandrarverk under ar 1997 &vertar ansvaret for att
ta emot ansokningar om uppehallstillstind och med-
borgarskap, genomfora grundutredningar i asylaren-
den, utredningar i 6vriga drenden om uppehallstillstdnd
och utredningar i drenden om svenskt medborgarskap.
For dessa andamal foreslas att 120 miljoner kronor flyt-
tas fran utgiftsomrdde 4 Rattsvasendet till utgiftsomra-
de 8 Invandrare och flyktingar, anslaget A 1. Statens in-
vandrarverk. For okade kostnader som kan uppsté pa
grund av de andringar av reglerna om fingeravtryck
enligt utlinningslagen som regeringen har for avsikt att
foresla, tillfors anslaget 10 miljoner kronor. Ndgon yt-
terligare resursforstarkning pd grund av de forslag som
regeringen har for avsikt att foresld i den migrations-
politiska propositionen ir inte aktuell. Inte heller dr det
aktuellt med resursforstarkningar for handlaggning av
medborgarskapsirenden annat dn som foljer av de nya
arbetsuppgifter som tillkommer under aret.

Tolk- och o6versittningskostnader som t.o.m. bud-
getdret 1995/96 bekostas fran anslaget Forlaggnings-
kostnader m.m. finansieras fr.o.m. budgetaret 1997 fran
anslaget A 1. Statens invandrarverk.

Inkomsterna for Statens invandrarverks avgiftsfinan-
sierade verksamhet med Oversattningstjanster, tolktjans-
ter och sprakanalyser har beriknats till 35,7 miljoner
kronor. Ndgon oOverforing av denna verksamhet till
bolagsform, som Statens invandrarverk foreslagit i
anslagsframstillan, dr for narvarande inte aktuell.



A 2. Mottagande av asylsokande

1994/95 Utgift 2 0616312

1995/96 Anslag 1 756 000? Utgiftsprognos 1934 000
dérav 1996 1260 000

1997 Forslag 922 000

1998 Berdknat 786 650

1999 Berdknat 786 650

1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Anslaget Forldggningskostnader m.m.

Fran anslaget finansieras Statens invandrarverks mot-
tagande av asylsokande och personer med tidsbegran-
sade uppehallstillstind. De kan bo pé anldggning eller i
eget boende. Fran anslaget finansieras dven forvars-
lokaler och t.o.m. budgetaret 1995/96 tolk- och over-
sattningskostnader.

Regeringens dvervaganden

_____________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 922 000 tkr

Ovrigt

Antal boendedygn i mottagandesystemet: 4 380 000
dygn

Genomsnittlig dygnskostnad: 197 kronor

Anslagsbendmningen dndras fran Forlaggningskostna-
der m.m. till Mottagande av asylsokande. I anslaget
ingdr fr.o.m. budgetiret 1997 asylsckandes resor frin
Sverige som innevarande budgetar finansieras fran
motsvarigheten till anslaget A 3. Migrationspolitiska at-
girder. Driften av forvarslokaler for forvarstagande
enligt utlinningslagen 6vergdr under budgetaret 1997
till att helt finansieras fran anslaget fran att tidigare till
storsta delen finansierats frdn anslag under andra hu-
vudtiteln.

Mottagandesystemet

Utifrdn antagandet att 15 000 personer ar registrerade
i mottagandesystemet den 31 december 1996 och att
antalet sedan successivt sjunker till 10 000 i slutet av &r
1997 kommer antalet dygn i mottagandesystemet att
uppga till 4 380 000 under &r 1997. Ungefir halften av
de asylsokande bedoms komma att bo i eget boende.
Den genomsnittliga dygnskostnaden har av Statens in-
vandrarverk berdknats till 197 kronor, vilket innebar
att asylmottagandet kostar avrundat 863 miljoner kro-
nor.

Forvarslokaler

Statens invandrarverk tar under ar 1997 6ver ansvaret
for forvar enligt utlinningslagen frin polismyndig
heterna. Forvarslokalen i Carlslund, Upplands Visby,
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finansieras redan nu fran Statens invandrarverks an-
slag for forlaggningsverksamhet, men drivs av polis-
myndigheten i Stockholms lan. Samtliga forvarslokaler
foreslas finansieras fran anslaget. Kostnaden beriknas
till 56 miljoner kronor. Dirav avses 40 miljoner kro-
nor overforas fran utgiftsomrdde 4 Rattsvasendet.

Asylsékandes resor fran Sverige

Om en asylsokande atertar sin ansokan och saknar egna
medel for att bekosta hemresan kan bidrag utgd for
tickande av kostnaden. De totala kostnaderna for bi-
dragen berdknas uppga till 3 miljoner kronor.

Asylsékandes hdlso- och sjukvdrd

I regeringens proposition (1993/94:94) Mottagande av
asylsokande m.m framforde regeringen som sin upp-
fattning att ansvaret for att de asylsokande ges sjuk-
vard borde foras over till landstingen. Detta skulle ske
nir det var mojligt att infora en schablonersittning el-
ler ett annat ersittningssystem som administrativt dr
hanterbart och ger avsedd kostnadstickning for lands-
tingen. Regeringen ansdg vidare att Statens invandrar-
verk under en 6vergdngsperiod skulle ha fortsatt an-
svar for forlaggningssjukvarden. Ansvaret borde ga
over till landstingen senast den 1 januari 1997.
Riksdagen fattade beslut enligt regeringens bedom-
ning (prop. 1993/94:94, bet. 1993/94:5fU11,
rskr. 1993/94:188). Enligt regeringens mening bor prin-
cipen vara att halso- och sjukvarden for asylsokande sa
ladngt mojligt organiseras pd samma sitt som for be-
folkningen i ovrigt. Staten bor emellertid ha kostnad-
sansvar for vdrden dven om ersattningen bor limnas
pd ett enklare sitt an for narvarande och inte genom
att varje virdinsats faktureras.

Efter overldggningar med foretradare for sjukvérds-
huvudmannen har regeringen ingdtt en 6verenskommel-
se om hilso- och sjukvard for asylsokande. Overens-
kommelsen innebar i korthet att landstingen skall ge
vuxna asylsokande akut sjuk- och tandvard samt s&-
dan vdrd som inte kan anstd. Asylsokande barn skall fa
samma hilso- och sjukvdrd samt tandvéard som i Sverige
bosatta barn. Asylsokande skall ocksd erbjudas halso-
undersokning enligt riktlinjer i allmidnna rad fran Soci-
alstyrelsen. Staten skall enligt 6verenskommelsen kom-
pensera landstingen for vard som ges till asylsokande
m.fl. med en schabloniserad ersittning per asylsokande.
Ersittningens storlek ar aldersdifferentierad. For vard
at asylsokande dir kostnaden for en vardkontakt upp-
gar till mer dn 50 000 kronor, berdknad enligt géllande
riksavtal for hilso- och sjukvard, skall staten limna
sarskild ersattning motsvarande den kostnad som 6ver-
stiger 50 000 kronor. De foriandringar som foljer av
overenskommelsen kommer att triada i kraft den 1 ja-
nuari 1997.

Arbetstillstand for asylsokande

Statens invandrarverk skall besluta om undantag fran
kravet pd arbetstillstind om beslut i asylarendet inte
bedoms kunna fattas inom fyra manader. Invandrar-
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verket har i anslagsframstillning for budgetaret 1994/
95 foreslagit att endast de asylsokande som fatt ett ar-
betserbjudande skall kunna erhilla sidant beslut. Med
en sddan ordning skulle en besparing ske. Riksdagen
har (prop. 1993/94:94, bet. 1993/94:5fU11, rskr.
1993/94:188) avgivit yttrande i frigan. Regeringen gor
emellertid den bedomningen att forslaget, med hanvis-
ning till det antal asylsokande som nu kommer till
Sverige, inte medfor ndgon besparing. Regeringen av-
ser darfor inte att vidta ndgon dtgard.

A 3. Migrationspolitiska atgarder

1994/95 Utgift 793 964'?

1995/96 Anslag 401 9207 Utgiftsprognos 396 000
dérav 1996 313000

1997 Forslag 311319

1998 Berdknat 316 714

1999 Berdknat 322 319

1 Beloppen anges i tusental kr

2 Anslagen Overft’)r\'ng av och andra atgéarder for flyktingar m.m. och
Internationell samverkan inom ramen fér flykting- och migrations-
politiken m.m.

Frén anslaget finansieras organiserad overforing av flyk-
tingar och ersittningar till de kommuner som tar emot
dessa flyktingar samt bidrag till vissa hjalpinsatser for
flyktingar utanfor Sverige. Bidrag till flyktingars resor
fran Sverige for bosittning i annat land och bidrag till
flyktingar for kostnader for anhorigas resor till Sverige
finansieras via detta anslag. Aven statsbidrag till den
efterforskningsverksamhet som enligt avtal bedrivs av
Svenska roda korset bekostas fran anslaget. T.o.m. bud-
getdret 1995/96 finansieras internationell samverkan
inom ramen for flykting- och migrationspolitiken m.m.
under eget anslag.

Regeringens dvervaganden

______________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 311 319 tkr

Ovrigt

I den migrationspolitiska propositionen avser regering-
en att foresld stod till dtervandringsinsatser och stod
till forsta asyllander och ursprungsliander.

Anslagsbenimningen dndras fran Overforing av och
andra atgarder for flyktingar m.m. till Migrationspoli-
tiska dtgarder. I anslaget ingar fro.m. budgetaret 1997
det forutvarande anslaget Internationell samverkan
inom ramen for flykting- och migrationspolitiken m.m.
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Organiserad overforing av flyktingar
Anslagsmedlen for 4r 1997 som avser mottagande av
organiserat overforda flyktingar bor liksom innevaran-
de budgetar f4 anvindas pa ett flexibelt sitt, exempel-
vis en fond som disponeras av FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) for insatser som utgor alternativ till tradi-
tionell overforing av flyktingar. For ar 1997 foreslar
regeringen att medel avsitts motsvarande kostnader for
en kvot om 1 840 flyktingar.

Overforingskostnaderna for 1 840 personer berik-
nas till 9,7 miljoner kronor, medan statlig schabloner-
sdttning till kommunerna for mottagande av dessa flyk-
tingar beraknas till knappt 245,6 miljoner kronor. Re-
geringen foresldr att medlen fir anvindas for overfo-
ring av flyktingar till Sverige eller som bidrag till projekt
som bidrar till att l6sa flyktingproblem utanfor Sverige.

Bidrag till flyktingars resor fran Sverige

Regeringen bedomer att manga personer fran f.d. Ju-
goslavien kommer att vilja dtervanda. De kan darfor
vantas ansoka om bidrag enligt forordningen (1984:890)
om bidrag till flyktingars resor frdn Sverige for bo-
sattning i annat land. Kostnaderna for dessa bidrag
beriknas 6ka med 6,5 miljoner kronor till totalt 10 mil-
joner kronor.

Atervandringsinsatser samt stod till forsta
asyllander och wrsprungslinder m.m.
Atervandringsinsatser for utlinningar som beviljats up-
pehallstillstdnd i Sverige som flyktingar har hittills frimst
inriktats pa resebidrag enligt férordningen (1984:890)
om bidrag till flyktingars resor fran Sverige for bositt-
ning i annat land. Regeringen avser att ligga fram for-
slag i den migrationspolitiska propositionen om att re-
sebidrag till flyktingar och 6vriga skyddsbehovande skall
kunna hojas och kompletteras med bl.a. stod till uppe-
hallet under de forsta manaderna i ursprungslandet.
Aterbetalningsskyldighet bér finnas for det fall dterbo-
sattning sker i Sverige. Ett begransat stod till lokala in-
satser i samband med &tervandande av flyktingar fran
Sverige bor ocksd kunna komma i fraga.

Atervandringsinsatser, som i forsta hand riktar sig
till flyktingar och 6vriga skyddsbehovande som vill dter-
vanda till ursprungslandet bor kunna ske genom stod
till svenska organisationer for direkt eller indirekt verk-
samhet dar eller genom insatser redan i Sverige direkt
inriktade pé att forbereda de dtervindande for egen
framtida verksambhet.

I den migrationspolitiska propositionen avser reger-
ingen att framhélla sambandet mellan det migrations-
politiska omrddet och andra politikomraden. Inte minst
finns det anledning att uppmarksamma sambandet med
bistdndspolitiken. Migrationspolitiska aspekter bor upp-
marksammas vid utformningen av bistdndspolitiken och
finansieras over anslagen i utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistdnd. Framforallt bor bidragen till FN:s flyk-
tingkommissarie (UNHCR) namnas. Det kan emeller-
tid finnas insatser med ett specifikt migrationspolitiskt
syfte som inte kan komma till stdind inom ramen for



detta allminna bistind. Som ett exempel pa en sidan
situation kan namnas att skyddsbehovande finner for-
héllandena s besvarliga i ett forsta asylland att de ser
en fortsatt resa till Sverige som enda sattet att fa dragli-
ga levnadsforhallanden. En snabb insats med stod fran
Sverige kan forbattra forhdllandena pa sddant satt att
de skyddsbehovande inte anser sig tvingade att pd nytt
bryta upp. I andra fall kan atgarder i ursprungslander-
na ge likartade effekter. Som exempel kan har naimnas
situationer dar manniskor flyr till andra delar av sitt
eget land.

De samlade kostnaderna for de olika insatserna och
stoden beriknas till 37 291 000 kronor.

Bidrag till anhorigas resor till Sverige
Antalet beviljade resor enligt forordningen (1984:936)
om bidrag till flyktingar for kostnader for anhorigas
resor till Sverige har minskat. Kostnaderna beriknas
dock till oforandrat 2 760 000 kronor.

Internationell samverkan

Andamalet avser vissa migrationspolitiska projekt och
Sveriges deltagande i sddant internationellt samarbete
som syftar till att utveckla och tillimpa nya flykting-
och migrationspolitiska strategier. Sverige bidrar ocksd
till finansieringen av ett nordiskt jamforande utvirde-
ringsprojekt rorande bosnier. Totalt beriknas medels-
behovet till 3 667 000 kronor.

Efterforskningsverksambhet

Enligt gillande avtal med staten dtar sig Svenska roda
korset att medverka vid efterforskning av saknade per-
soner och sammanforande av familjer samt att genom
efterforskning underldtta dterforening av splittrade
familjer. Med hanvisning till regeringens proposition om
totalforsvar i fornyelse - etapp 2, kommer nuvarande
avtal att sagas upp varefter ett nytt avtal avses tecknas
mellan staten och Svenska roda korset om en nationell
upplysningsbyra. Staten avser att dven framdeles stod-
ja Svenska roda korset i dess verksamhet med efter-
forskning och familjeaterforening. Ett sdrskilt avtal
mellan staten och Svenska roda korset avses tecknas
for detta andamal. Det avtalet tar sikte pa forhdllanden
under fredstid. Statsbidrag for andamalet foreslds utgad
med 2 322 000 kronor sedan 311 000 kronor 6verforts
till utgiftsomrdde 6 Totalforsvar.
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A 4. Utlanningsnamnden

1994/95  Utgift 68 305 Anslagskredit 55

1995/96 Anslag 82 450 Utgiftsprognos 82 450
dédrav 1996 55600

1997 Forslag 66 675

1998 Berdknat 61525

1999 Berdknat 56 312

1 Beloppen anges i tusental kr

Utldnningsndmnden provar 6verklaganden av beslut
som fattats av Statens invandrarverk avseende avvis-
nings- och utvisningsirenden, drenden avseende flyk-
tingforklaring och resedokument samt svenskt med-
borgarskap. Regeringen har for avsikt att i den migra-
tionspolitiska propositionen foresla att aven beslut om
uppehéllstillstind som inte fattats i samband med ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut skall kunna 6verprovas
av Utldnningsnamnden. Dessa drenden avser i regel an-
sokningar om uppehallstillstind fran personer som vis-
tas utanfor Sverige.

Utover anslaget A 4. Utlinningsnimnden dispone-
rar myndigheten ytterligare anslag avseende rittshjilp
i utlanningsarenden.

Nuvarande 6vergripande mal ar att Utlanningsnamn-
den skall svara for att 6verprévningen av drenden en-
ligt utlanningslagen och lagen om svenskt medborgar-
skap sker pd ett rattssakert sitt.

Regeringens évervaganden

e ——
Overgripande mal

Utlanningsnamnden tillimpar gentemot enskilda per-
soner den lagstiftning som reglerar utlinningars ratt att
vistas i Sverige. Det overgripande malet ar att prov-
ningen sker rattssakert och att verksamheten kinne-
tecknas av humanitet och snabbhet. Hansyn skall tas
till Sveriges internationella dtaganden.

Resurser 1997
Ramanslag 66 675 tkr

Ovrigt

Regeringen har for avsikt att i den migrationspolitiska
propositionen foresla att inslaget av muntlighet i hand-
laggningen skall oka och beslut rorande ansokningar
om uppehéllstillstdnd skall kunna 6verprovas av Ut-
linningsnamnden dven om provningen av Statens In-
vandrarverk inte skett i samband med beslut om avvis-
ning eller utvisning,.
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Overgripande mdl

Regeringen har for avsikt att i den migrationspolitiska
propositionen foresld dndringar av utlanningslagen som
innebar att grunderna for utlanningars ratt att bosatta
sig 1 Sverige preciseras. Utlinningslagens karaktir av
rattighetslagstiftning starks. For myndigheterna beto-
nas darmed ocksa kravet pd omsorg och rattssiakerhet i
handliaggningen av enskilda drenden.

Handldggningstider

Utlanningsnamnden har alltsedan sin tillkomst haft be-
tydande svarigheter att halla nere handlaggningsti-
derna. Orsakerna har skiftat och inte ens extraresurser
har gjort det mojligt att nd upp till onskad kapacitet.
For nirvarande ar det primira problemet den stora
mangd nya ansokningar om uppehéllstillstdind som
maéste handlaggas med fortur. Utlinningsnamnden mas-
te ocksd prioritera handlaggningen av 6verklaganden
over beslut om avvisning eller utvisning. Detta leder till
att handlaggningstiderna for medborgarskapsiarenden
blir langa. Under det forsta halvaret 1996 uppgick de
till drygt 12 ménader.

Nya arbetsuppgifter

Utlanningsnamnden kommer enligt forslag, som reger-
ingen avser att lamna i den migrationspolitiska propo-
sitionen, att f& ett okat inslag av muntlighet i sin hand-
laggning av drenden enligt utlanningslagen. I pro-
positionen avser regeringen ocksa foresld att Statens
invandrarverks beslut rorande ansokningar om uppe-
héllstillstdind skall kunna 6verprovas av Utlannings-
niamnden dven om prévningen av Statens invandrar-
verk inte skett i samband med beslut om avvisning eller
utvisning.

Resurser

Regeringen bedomer att Utlinningsniamnden bor till-
foras 10 miljoner kronor for att utféra de arbetsupp-
gifter som foljer av de forslag som regeringen avser att
limna i den migrationspolitiska propositionen. Nagot
ytterligare resurstillskott dr for narvarande inte aktu-
ellt. En dialog bor emellertid som ett forsta steg inledas
mellan Utrikesdepartementet och Utldnningsnimnden
om namndens arbetsformer och resursanvandning. En
bedomning bor darvid goras av vilka atgarder som kan
vidtas for att forkorta handlaggningstiderna. Forst dar-
efter kan frdgan om eventuella forindringar i medels-
tilldelningen aktualiseras. Anslaget till Utlinnings-
namnden har berdknats till 66 675 000 kronor. Detta
forutsitter en kapacitet for handlaggning av overkla-
gade beslut om avvisning eller utvisning som kan folja
av att mellan 12 000 och 18 000 personer soker asyl i
Sverige. Darutover skall drenden avseende flyktingfor-
klaring och resedokument samt drenden rorande svenskt
medborgarskap handliggas.
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A 5. Rattshjalp i utlanningsarenden
1997 Nytt anslag 64 240
1998 Beraknat 66 231
1999 Berdknat 68 416

1 Beloppen anges i tusental kr

Fran det foreslagna anslaget skall bekostas de offentli-
ga bitrdden som forordnas enligt 41 § 5-11 p. ratts-
hjilpslagen (1972:429). Det ror sig hir frimst om dren-
den enligt utlinningslagen (1989:529) dar fraga upp-
kommit om avvisning eller utvisning.

Regeringens dvervaganden

_____________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 64 240 tkr

Anslaget nyinrattas budgetiret 1997 och avser anda-
mal som innevarande budgetir bekostas for samtliga
statsmyndigheter fran fjarde huvudtitelns anslag Ratts-
hjalpskostnader.

Rattshjalpskostnaderna beriknas till 64,2 miljoner
kronor.

A 6. Utresor for avvisade och

utvisade
1997 Nytt anslag 130 000'
1998 Berdknat 134 030
1999 Berdknat 138 450

1 Beloppen anges i tusental kr

Fran det foreslagna anslaget skall bekostas resor ut ur
landet for utlinningar som avvisats eller utvisats och
dar kriminalvardens Transporttjanst organiserar resan
pé uppdrag av verkstillande polismyndighet. Kriminal-
vardsverket tillhandahaller dven bevakningspersonal nar
sd erfordras.



Regeringens overvaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 130 000 tkr

Anslaget nyinrittas budgetiret 1997. Andamilet har
tidigare bekostats fran andra huvudtitelns anslag Ut-
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landstransporter. Kostnaderna for resor ut ur Sverige
budgetéret 1997 for avvisade eller utvisade utlinning-
ar beriknas till 130 miljoner kronor. Detta motsvarar
samma utresevolym som beraknats for &r 1996.
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4. Invandrares integration

4.1 ALLMANT

Arbetsloshet, segregerade bostadsomraden, rasism och
olika utslag av framlingsfientlighet och diskriminering
oroar allt mer. Invandrare har inom méanga omraden
ett mer utsatt lige dn den infédda befolkningen. Det
stora bidragsberoendet hos minga invandrare innebar
ocksd ekonomiska péfrestningar for vissa kommuner,
sarskilt storstiderna.

Regeringen prioriterar dtgarder for att underlitta in-
vandrares integration. En fortsatt satsning gors under
budgetaret 1997 pa eftersatta invandrartita omraden
och dtgirder mot framlingsfientlighet och rasism. Av-
sikten 4r att tillsdtta en utredning for att se 6ver myn-
dighetsstrukturen inom verksamhetsomradet. Lagstift-
ningen mot etnisk diskriminering i arbetslivet kommer
att utvarderas. Regeringen kommer efter remissbehand-
ling av Invandrarpolitiska kommitténs forslag att fore-
lagga riksdagen en proposition om integrationspolitiken
under ar 1997.

Statens direkta utgifter inom verksamhetsomradet
minskar som en foljd av det senaste drets minskade in-
vandring.

Huvudproblemen

Det senaste kvartsseklets stora invandring har férand-
rat det svenska samhallet. Sverige har blivit ett rikare
land med en médngfald av kulturer, sprdk och religioner.
Forandringen har dock inte varit problemfri. Méanga
invandrare har, sarskilt under senare ar, drabbats langt
mer dn infodda svenskar av arbetsloshet. Det galler sdr-
skilt kvinnor med utlindskt medborgarskap vilkas sys-
selsdttningsgrad ar 1ag, bade i jimforelse med utlandska
min och svenska kvinnor. Boendesegregationen har
vuxit till ett allvarligt problem. Diskriminering, rasism
och framlingsfientlighet har blivit en del av den svens-
ka vardagen.

Arbetslosheten, segregationen och rasismen dr de
mest oroande problemen i dagens samhalle. Hela Sverige
madste mobiliseras for att medverka till en 6kad integra-
tion. Malet for regeringens integrationspolitik ar ett
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samhalle dir alla behandlas likvirdigt oavsett ursprung
och bakgrund och dir alla manniskor har arbete, kan-
ner trygghet, delaktighet och ansvar. Det ar av sarskild
vikt att kampen mot arbetslosheten bland invandrare
ges fortur. Den stora arbetslosheten bland invandrare
har lett till ett utbrett bidragsberoende, vilket ocksa inne-
bir ekonomiska problem for vissa kommuner, framst
storstiderna. Prioriteringar for att underlatta in-
vandrares integration gors inom flera utgiftsomraden,
framst vad galler arbetsmarknads- och utbildningspo-
litik.

Invandrarpolitiska kommittén

Invandrarpolitiken i sin helhet har setts 6ver av Invand-
rarpolitiska kommittén, som i varas limnade sitt slut-
betinkande Sverige, framtiden och méngfalden
(SOU 1996:55). Kommittén foreslar att den framtida
invandrarpolitiken enbart skall rikta sig till nyanlanda
invandrare, vara begrinsad i tiden och syfta till inte-
gration. Atgirder som behovs direfter skall, enligt kom-
mittén, rymmas inom ramen for den generella sam-
hallspolitiken som ocksé den skall syfta till integration
och som skall utgd fradn samhallets etniska, sprakliga,
kulturella och sociala mangfald. Forutom invandrar-
politiken och den generella politiken foresldr kommit-
tén en rad atgirder for att komma till ratta med brister
1 den nuvarande situationen.

Som oOvergripande inriktning pa politiken foreslar
kommittén egen forsorjning och delaktighet. For varje
invandrare som behover hjalp med introduktionen i det
svenska samhallet skall upprittas en individuell intro-
duktionsplan i samarbete mellan den invandrade och
den som svarar for genomforandet av introduktionen.
Deltagande i introduktionen skall ge ratt till beskattad
statlig introduktionsersattning i stillet for socialbidrag.
Kommitténs forslag innebar okade statliga kostnader
och minskade socialbidragskostnader for kommuner-
na. Avsikten dr att dtgarderna skall leda till betydligt
minskade kostnader pd sikt dven for staten.

Kommitténs betinkande remissbehandlas for nirva-
rande. Regeringen kommer direfter att ta stallning till
forslagen och har for avsikt att under varen 1997 i en
proposition till riksdagen presentera framtida mal och
riktlinjer for integrationspolitiken och de konkreta &t-
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garder som kravs for att genomfora denna politik.

Sdrskilda insatser i invandrartita bostadsomrdden
Segregationen har tilltagit sedan mitten av 1980-talet,
under sdvil hog- som lagkonjunktur. Det giller fram-
forallt i storstaderna, men dven pé andra hall ar situa-
tionen likartad. Gemensamt for dessa bostadsomraden
ar ofta hog arbetsloshet, hogt socialbidragsberoende och
med dren en allt tydligare segregation pd etnisk grund.
Det kan konstateras att kommunerna har haft svarig-
heter att bryta den negativa utvecklingen. En positiv
och uthallig utveckling forutsitter darfor kontinuitet
och langsiktighet i planeringen och genomforandet av
insatser.

Fr.o.m. budgetiret 1995/96 kan staten stimulera
kommuner till insatser i invandrartita storstadsomra-
den. Syftet ar huvudsakligen att stirka kompetensen
hos och oka arbetskraftsdeltagandet bland de invand-
rare som bor i dessa omrdden. Vidare syftar insatserna
till att konkret bidra till en god social och kulturell ut-
veckling samt motverka utanforskap.

En fortsatt satsning pd dessa omréden ligger i linje
med vad regeringen anser om behovet av ldngsiktighet
och kontinuitet i planeringen och genomférandet av
insatser for att bryta den negativa utvecklingen. Det ar
vidare angeldget att kommuner med bostadsomraden
med en likartad situation som dessa invandrartita stor-
stadsomraden ges motsvarande mojlighet att ansoka om
medel for i forsta hand metodutveckling. Aven andra
insatser for att framja en positiv utveckling av segrege-
rade bostadsomraden bor kunna stodjas. Regeringen
foreslar att 125 miljoner kronor anvisas pd anslaget
B 1. Sarskilda insatser i invandrartita omraden for ar
1997. Det ar ett lika stort belopp som anvisats for inne-
varande budgetdr som omfattar hela 18 manader.

Atgirder mot framlingsfientlighet och rasism

Om inte rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskri-
minering kan motverkas, riskerar samhillet att brytas
sonder genom inre motsittningar. Férutom en effektiv
lagstiftning ar en god integration en grundforutsattning
for det langsiktiga arbetet for goda etniska relationer.
Hirutover maste metodutvecklingsarbete av projekt-
karaktdr och det opinionsbildande arbetet fortsitta.
Detta arbete beror flera departements arbetsomraden.

For att effektivisera insatserna mot framlingsfient-
lighet och rasism kan det vara nodvandigt med sdval
organisatoriska  forandringar som  lag-
stiftningsforandringar. Regeringen kommer inom kort
att besluta om en 6versyn av myndighetsstrukturen inom
omradet.

For budgetaret 1997 bor det, liksom under inneva-
rande budgetdr, stallas medel till regeringens forfogan-
de for dtgarder mot framlingsfientlighet och rasism.
Regeringen foresldr att 20 miljoner kronor anvisas pa
anslaget B 2. Atgirder mot framlingsfientlighet och
rasism. Anslaget bor till en del ocksd kunna anvindas
for att finansiera utvarderingar av sidana dtgirder och
for kunskapsinhamtande i ovrigt i syfte att & ett for-
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battrat underlag for utveckling av integrationspolitiken.
Vidare bor, liksom under innevarande budgetar, en del
av medlen under anslaget kunna anvindas for att frimja
tillvaratagande av mangkulturell kompetens i arbetsli-
vet.

Etnisk diskriminering

Invandrares och flyktingars svaga stillning pa arbets-
marknaden 4r bland de allvarligaste problemen i sam-
hillet. Mdnga tecken tyder p4 att diskriminering av bade
arbetssokande och anstillda med invandrarbakgrund
ar en inte obetydlig orsak till denna situation. Trots den
lagstiftning om forbud mot etnisk diskriminering pa
arbetsmarknaden, som infordes &r 1994, finns inga teck-
en pa att diskrimineringen skulle ha minskat. Det ar
ytterst angelaget att strivandena att motverka diskrimi-
nering ges okad prioritet och genomfors med okad ef-
fektivitet. Regeringen avser darfor att ta initiativ till sval
organisatoriska forandringar som en utvirdering av
lagstiftningen mot etnisk diskriminering. Anslaget
B 3. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fore-
slas uppga till 4 790 000 kronor under budgetéret 1997.

Statsbidrag till organisationer

For statsbidrag till Stiftelsen Invandrartidningen och till
invandrarnas riksorganisationer samt for bidrag fran
Invandrarverket till avgransade invandrarpolitiska pro-
jekt foreslds 39 964 000 kronor utgd under anslaget
B 4. Atgirder for invandrare. Hirav avser 15 355 000
kronor statsbidrag till Stiftelsen Invandrartidningen.

Det kommunala flyktingmottagandet

De storsta utgifterna inom verksamhetsomrddet avser
ekonomiskt stod till kommunernas mottagande av flyk-
tingar och vissa anhoriga till dessa. For detta andamal
har beraknats 1 160,6 miljoner kronor under anslaget
B 5. Kommunersittningar vid flyktingmottagande. An-
slagsberdkningen grundar sig pa tidigare kommunmot-
tagna utlinningar, huvudsakligen dem som togs emot
under ar 1996, och att totalt 10 700 personer som be-
rdttigar kommunerna till ersdttningar kommer att tas
emot under budgetdret 1997. Vissa justeringar av er-
sattningsnivderna gors den 1 januari 1997 pa basis av
den allmanna prisutvecklingen. I 6vrigt kommer ersatt-
ningsreglerna av vara oférindrade. Infor budgetaret
1998 kommer kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun att ses Over inom ramen for beredningen av
forslag fran Invandrarpolitiska kommittén.

Hemutrustningsldin

Samma personkrets som berittigar kommunerna till
statlig ersittning har mojlighet att fa 1ana till hemut-
rustning nar hushallen etableras. Statens kostnader for
rantesubventioner och avskrivningar pd anslaget
B 6. Hemutrustningsldn under budgetaret 1997 har
berdknats till 101,9 miljoner kronor. Vissa smairre re-
gelandringar foreslas.
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UTGIFTSUTVECKLING INOMVERKSAMHETSRADET INVANDRARES INTEGRATION FRAMGARAV

FOLJANDE SAMMANSTALLNING
(miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT

1994/95 1995/96

UTGIFTSPROGNOS

FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

DARAV

1995/96 1996 1997 1998 1999

B. Invandrares integration 6 836 6 565

4 406 1999 1452 1816 1843

4.2 RESULTATINFORMATION

Séirskilda insatser i invandrartita bostadsomrdden
Det statliga stodet avser att stimulera kommunerna till
en metodutveckling vad giller invandrartita och efter-
satta bostadsomraden. Stodet infordes i och med bud-
getdret 1995/96, da ett nytt anslag, Sarskilda insatser i
invandrartita omraden, inrdttades och 125 miljoner
kronor anvisades for andamalet. Regeringen har daref-
ter dragit upp riktlinjer for anslagsanviandningen och
sedan utsett dtta kommuner att uppratta sarskilda hand-
lingsplaner for sammanlagt tolv bostadsomraden. Sam-
manlagt 108 miljoner kronor har regeringen hittills
beslutat skall tillfalla Botkyrka, Goteborgs, Haninge,
Huddinge, Malmo, Solna, Stockholms och Sodertilje
kommuner. Kommunerna forvintas i huvudsak pabor-
ja insatser under hosten 1996. Aven insatser som pa-
borjats tidigare under budgetéret kan bekostas ur an-
slaget om dessa ingar i handlingsplanen. Kommunerna
skall finansiera minst halften av en handlingsplans to-
tala kostnad. Uppf6ljning, utvirdering och erfarenhets-
spridning av planerade och genomforda insatser kom-
mer att vara av stor betydelse for hur den fortsatta sats-
ningen pé invandrartita omrdden utformas. En dialog
mellan staten och kommunerna kommer att inledas om
hur dterrapporteringen frin kommuneras sida skall
kunna goras utifran respektive kommuns handlingsplan,
som bl.a. skall innehalla ett kommunalt utvarderings-
arbete.

Atgirder mot rasism och framlingsfientlighet
Regeringen har under budgetaret 1995/96 hittills bevil-
jat medel for ett drygt tiotal olika verksamheter av pro-
jektkaraktar. Medlen har gatt till saval forskare, frivil-
ligorganisationer som myndigheter. Sdrskilt kan nim-
nas medel till en omfattande ungdomskampanj under
ar 1995 mot rasism och framlingsfientlighet och som
utgjorde ett led i en europeisk satsning, initierad av
Europaréddet. Enligt utvarderingar har projektmedlen
bidragit inte minst till att initiera lokala processer och
att darigenom liagga en god grund for langsiktigt positi-
va resultat.
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Etnisk diskriminering

Nuvarande lagstiftning mot etnisk diskriminering i ar-
betslivet tradde i kraft den 1 juli 1994. Sedan dess har
lagen i vissa avseenden varit foremal for kritik. Sarskild
kritik har ocksa framforts mot att inga mal enligt lagen
mot etnisk diskriminering dnnu har forts till Arbets-
domstolen, trots att 6ver 150 sadana fall har anmilts
till Diskrimineringsombudsmannen.

Statlig ersittning for kommunmottagna flyktingar

Regeringen och Svenska Kommunforbundet har latit
utvidrdera i vilken utstrackning den statliga ersittning-
en ger kommunerna avsedd kostnadstiackning for flyk-
tingmottagandet. Den forsta undersokningen, som av-
sdg flyktingar som togs emot ar 1991, indikerade att
kommunernas kostnader i flertalet fall tacktes av den
statliga ersdttningen inklusive det sarskilda konjunk-
turtilligg som betalades ut for det drets flyktingar (re-
sultatet refererades i foregdende budgetproposition).

En fortsatt undersokning, som baseras pad flykting-
mottagandet i 37 kommuner under r 1992, har ge-
nomforts och kommer att redovisas under den narmas-
te mdnaden. Analysen dr dnnu inte slutférd, men det
kan dock dtminstone konstateras att kommunerna har
ungefar samma kostnader som &r 1991. Eftersom nd-
got konjunkturtillagg inte utgatt for denna grupp blir
dock kostnadstickningen lagre. En tredjedel av de un-
dersokta kommunerna har fitt sina kostnader tackta
helt och héllet genom statliga bidrag. For de kommu-
ner som inte fitt alla kostnader ersatta, ir underskottet
i flertalet fall hogst 20 %.

I undersokningarna av saval 1991 &rs som 1992 ars
flyktingmottagning framgdr tydligt att sekundarflytt-
ningarna gjorde utflyttningskommunerna till ”vinna-
re”, medan inflyttningskommunerna som regel inte fick
sina kostnader tickta. Inflyttningskommunerna 4r nas-
tan alla stora och medelstora kommuner i mellersta och
sodra Sverige. Inflyttningskommunerna fér inte del av
schablonersattningen for sidana flyktingar som flyttar
ifrdn ursprungskommunen mer dn 18 manader efter
det forsta kommunmottagandet. Sm& kommuner, obe-
roende av geografiskt lage, ar i allminhet utflyttnings-
kommuner och far sina kostnader tickta av de statliga
bidragen.
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De dndrade utbetalningsregler for schablonbidragen
som galler fro.m. den 1 januari i &r syftar darfor bl.a.
till att eliminera orattvisor i ersattningsnivan, kommu-
nerna emellan, pd grund av sekundirflyttningar.

Den framsta orsaken till att den statliga ersittningen
inte har tiackt kostnaderna ar att kommunernas social-
bidragskostnader blivit storre an beriknat genom att
sd fa flyktingar kommer ut i arbete.

Hemutrustningsldin
Sedan laneformen startade &r 1991 har den laneadmi-
nistrerande myndigheten, Centrala studiestodsnimnden
(CSN), betalat ut 1 466 miljoner kronor i hemutrust-
ningsldn. For narvarande finns 108 000 lantagare.
Laneutbetalningarna, som ocksd avspeglar omfatt-
ningen av kommunmottagandet av sddana utlinningar
som berittigar kommunerna till statlig ersittning en-
ligt forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m., har skett enligt f6ljande mons-
ter:

Januari-juni 1991 82,5 mkr
1991/92 236,0 mkr
1992/93 154,2 mkr
1993/94 513,0 mkr
1994/95 367,0 mkr
Juli 1995-juni 1996 113,5 mkr

Hemutrustningsldnen ar amorteringsfria de tvd forsta
aren. Aterbetalningarna bérjade ar 1993 och hittills har
104 miljoner kronor av kapitalskulden betalats tillba-
ka. 3 000 lan har slutbetalats.

Den genomsnittliga laneskulden uppgér for nirva-
rande till 23 000 kronor. En kraftigt vixande andel lan-
tagare begir anstind med amorteringarna. CSN bru-
kar bifalla mer dn 90 % av ansokningarna eftersom
lantagarna saknar tillracklig betalningsformaga - manga
uppbir socialbidrag, utbildningsbidrag eller studiestod.
Andelen anstdnd omfattar nu drygt 60 % av dem som
annars planenligt skulle ha amorterat sina lan. Ansok-
ningarna om eftergift 6kar och hittills har 40 miljoner
kronor efterskankts.

Forutsatt att antalet kommunmottagna utldnningar
fortsatter att ligga pa samma laga nivd som for nirva-
rande, kommer utbetalningarna av nya lan att minska
under de nirmaste aren. Aterbetalningsskyldigheten
kommer i stillet att oka mycket kraftigt, men med tan-
ke pa ldntagarnas ldga betalningsformdaga berdknas s
ménga som 60 % aven fortsittningsvis fa anstdnd med
de planenliga amorteringarna.

En svaghet i nuvarande system for hemutrustning-
slan 4r enkelheten for den nyanliande utlinningen att
snabbt f4 ett - i forhéllande till betalningsformagan -
alltfor stort lanebelopp dar dterbetalningen inte behover
péaborjas forrdn efter tva ar. Den tvadriga amorterings-
fristen syftar till att lantagaren till dess skall ha kommit
i ekonomisk balans och ha egen forsorjningsformaga.
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Verkligheten ser emellertid annorlunda ut, vilket avspeg-
las i ansokningarna om betalningsanstdnd. Lintagaren
riskerar att allefor lattvindigt komma i framtida ekono-
miska svarigheter, eftersom laneskulden kvarstdr och
kraver rianteinbetalningar medan forsorjningsformagan
inte blir battre. Regeringen bedomer bl.a. mot denna
bakgrund att lanevillkoren bor dndras sé att lagre be-
lopp beviljas for nytillkommande lan.

4.3 ANSLAG
B 1. Sarskilda insatser i invandrartata
omraden
1995/96 Anslag 125 000’ Utgiftsprognos 82 000
dérav 1996 81900
1997 Forslag 125 000
1998 Beraknat 100 000
1999 Beraknat 100 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Anslaget avser sirskilda insatser for att fraimja utveck-
lingen i invandrartita och eftersatta storstadsomraden
samt bostadsomrdden med likartad situation.

Regeringens overvaganden

_____________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 125 000 tkr

Ovrigt

Andamalet med anslaget bor vidgas till att omfatta dven
ett begransat antal kommuner utanfor storstadsomra-
dena.

Att utveckla invandrartita och eftersatta bostadsomré-
den forutsitter ett langsiktigt och kontinuerligt arbete.
Det ar ddrfor nodvandigt att den nu inledda satsningen
fortsatter. Det dr regeringens bedomning att ocksd kom-
muner utanfor storstadsomrddena i viss omfattning skall
kunna ges mojlighet att ansoka om medel for metodut-
veckling. Aven andra insatser som frimjar en positiv
utveckling i dessa omraden skall kunna komma ifraga.
Uppfoljning, utvirdering och erfarenhetsspridning av
redan paborjade insatser kommer darvidlag att tillma-
tas stor betydelse och en del av anslaget bor avsittas
for detta dandamal. Liksom under innevarande budget-
ar bor dven administrationen av bidragen finansieras
fran anslaget.



B 2. Atgarder mot framlingsfientlig-

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 8

B 3. Ombudsmannen mot etnisk

het och rasism diskriminering
1994/95  Utgift 14 060’ Reservation 12 800 1994/95 Utgift 4012 Anslagssparande 1086
1995/96  Anslag 27 000 Utgiftsprognos 19 000 1995/96 Anslag 7160 Utgiftsprognos 6 800
dérav 1996 13 000 dédrav 1996 4700
1997 Forslag 20 000 1997 Forslag 4790
1998 Berdknat 21333 1998 Berdknat 4867
1999 Bergknat 21333 1999 Berdknat 4979

1 Beloppen anges i tusental kr

Frén anslaget bekostas insatser som ska motverka och
forhindra framlingsfientlighet, rasism och antisemitism.
For innevarande budgetdr har riksdagen beslutat att
hogst 2 miljoner kronor av medlen under anslaget far
anvandas for att frimja tillvaratagande av mangkultu-
rell kompetens i arbetslivet.

Regeringens 6vervaganden

e —
Resurser 1997
Obetecknat anslag 20 000 tkr

Opvrigt

En del av anslaget bor f4 anviandas for att bekosta
utvarderingsstudier och annat kunskapsinhamtande
som underlag for utveckling av integrationspolitiken.

Medel fran anslaget bor anvindas bl.a. for den natio-
nella samordningskommitté som skall inrittas till foljd
av EU:s beslut att 1997 skall bli ett europeiskt &r mot
rasism och for aktiviteter som initieras av samord-
ningskommittén.

Liksom under innevarande budgetdr bor medel un-
der anslaget f4 anvindas for att frimja tillvaratagande
av mangkulturell kompetens i arbetslivet. Staten har
nyligen ingdtt ett avtal med Intressentforeningen
Sverige 2000, vars syfte bl.a. ar att 6ka den méngkultu-
rella kompetensen i arbetslivet. Staten har i avtalet, med
forbehall for riksdagens godkannande, tagit sig att
under dren 1996-1999 bidra ekonomiskt till verk-
samheten. Enligt avtalet skall bidraget for ar 1997 upp-
ga till 2 miljoner kronor.

En grundliggande forutsittning for att arbetet for
goda etniska relationer skall nd langsiktig framgdng ar
att invandrare ges reella forutsattningar att integreras i
det svenska sambhallet. Av detta skil bor en del av fore-
varande anslag ocksd fi anviandas for att bekosta
utvirderingsstudier och annat kunskapsinhamtande for
att fa ett forbattrat underlag for att utveckla integra-
tionspolitiken.
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1 Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget bekostas Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering och Namnden mot etnisk diskriminering.

Det overgripande malet ar att etnisk diskriminering
inte skall forekomma i arbetslivet eller p&4 andra sam-
hillsomraden.

Regeringens Overvaganden

e ——
Overgripande mal

For den kommande planeringsperioden skall det 6ver-
gripande mélet for Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering vara att etnisk diskriminering inte skall fore-
komma i arbetslivet eller pd andra samhallsomraden,
varvid situationen pa arbetsmarknaden skall tillmatas
sarskild betydelse.

Resurser 1997
Ramanslag 4 790 tkr

I regeringsdeklarationen framhélls att det ar av sdrskild
vikt att kampen mot arbetslosheten bland invandrare
ges fortur. Manga tecken tyder pa att diskriminering av
arbetssokande med invandrarbakgrund ar en inte obe-
tydlig orsak till invandrares besvarliga situation pé ar-
betsmarknaden. Ombudsmannens verksamhet skall
darfor sarskilt inriktas pé situationen pa arbetsmark-
naden.

For Ombudsmannen har berdknats 4 730 000 kro-
nor for budgetaret 1997 och for Namnden mot etnisk
diskriminering 60 000 kronor.
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B 4. Atgarder for invandrare

1994/95 Utgift 36 629'? Reservation 521

1995/96 Anslag 61 4532 Utgiftsprognos 58 500
dérav 1996 28900

1997 Forslag 39 964

1998 Berdknat 38 631

1999 Berdknat 38 631

1 Beloppen anges i tusental kr
2 Anslagen Atgarder for invandrare och Statsbidrag till Stiftelsen
Invandrartidningen

Anslaget disponeras for bidrag enligt forordningen
(1986:472) om statsbidrag till invandrarnas riksorga-
nisationer samt till vissa samarbetsorgan for sidana riks-
organisationer. Vidare finansieras fran anslaget sddana
bidrag som lamnas enligt forordningen (1990:632) om
bidrag till avgransade projekt. T.o.m. budgetdret
1995/96 finansieras statsbidrag till Stiftelsen Invand-
rartidningen frin eget anslag.

Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Obetecknat anslag 39 964 tkr

Ovrigt
Invandrarorganisationerna bor fa projektstod for val-
information m.m. infor 1998 4rs val.

I anslaget Atgirder for invandrare ingér fro.m. bud-
getdret 1997 det forutvarande anslaget Statsbidrag till
Stiftelsen Invandrartidningen.

I avvaktan pa den planerade invandrarpolitiska pro-
positionen foreslds inga principiella forandringar i ut-
formningen av Statsbidragen till invandrarnas riksor-
ganisationer. Regeringen berdknar organisationsstodet
till samma belopp som Statens invandrarverk,
15 740 000 kronor.

I valet ar 1994 rostade 40 % av invandrarna, vilket
innebar att deras valdeltagande var mindre 4n hilften
sd stort som hos den totala valmanskaren. Att 6ka in-
vandrares valdeltagande ar dirfor en viktig demo-
kratifriga. Invandrarverkets utvirdering av invandrar-
organisationernas valprojekt infor 1994 érs val visar
pa nodvandigheten av ett langsiktigt arbete for att pro-
jekten skall fa god effekt. For budgetaret 1997 har dar-
for anslagsmedlen berdknats sd att uppemot 2 miljoner
kronor skall kunna anvandas till projektstod som av-
ser valinformation och samhallskunskap i bl.a. invand-
rarorganisationernas regi. Totalt bor for andamalet pro-
jektbidrag anvisas 8 869 000 kronor.

Stodet till Stiftelsen Invandrartidningen har berdk-
nats till 15 355 000 kronor, vilket innebar samma stats-
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bidragsnivd pa tolvmanadersbasis som for innevaran-
de budgetar

B 5. Kommunersattningar vid

flyktingmottagande
1994/95 Utgift 6 682 465'?
1995/96  Anslag 6 247 0002 Utgiftsprognos 4020 000
dérav 1996 1720000
1997 Forslag 1160591
1998 Beréknat 1549 765
1999 Beréknat 1576 841

1 Beloppen anges i tusental kr
2 Anslaget Ersattning till kommunerna for atgarder for flyktingar m.m.

Anslaget disponeras for statsbidrag till kommuner och
landstingskommuner enligt forordningen (1990:927)
om statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m.
Prognosen for anslagsbelastningen innevarande bud-
getdr visar pd att utgifterna kan bli omkring 2,2 miljar-
der kronor lagre dn anvisat anslag. Detta beror bl.a. p&
den kraftiga minskningen av antalet utlinningar som
soker sig till Sverige och far uppehallstillstdnd och dar-
med omfattas av det kommunala flyktingmottagandet.

Regeringens 6vervaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 1 160 591 tkr

Ovrigt

Antalet kommunmottagna utlinningar minskar nu ef-
ter den tidigare omfattande invandringen till foljd av
flyktingsituationen i f.d. Jugoslavien. Ar 1997 vintas
10 700 personer som berattigar kommunerna till stat-
lig ersattning tas emot. Relativt sett 6kar andelen per-
soner som invandrat av anknytningsskal.

Anslagsbenamningen dndras fran Ersittning till kom-
munerna for dtgarder for flyktingar m.m. till Kommun-
ersattningar vid flyktingmottagande.

Under de forsta dren av 1990-talet tecknade sa gott
som samtliga kommuner avtal med Invandrarverket om
flyktingmottagning och var darmed berattigade till s.k.
grundersittning. Ar 1997 vintas sddana avtal bara teck-
nas med drygt hilften av landets kommuner och
grundersattningarna har darfor beraknats till 58,8 mil-
joner kronor.

De utlinningar som tas emot i kommunerna och
berattigar dessa till schablonersitiningar utgors nume-
ra till stor del av anhoriga till tidigare invandrade. An-



talet kommunmottagna personer som far uppehallstill-
stdnd pd grund av flyktingstatus eller av liknande skal
ar for narvarande fa efter den omfattande invandring
som skedde for ndgra ar sedan till f6ljd av flyktingsitu-
ationen i f.d. Jugoslavien. Fortsatta schablonersittningar
for redan tidigare kommunmottagna utlanningar och
10 700 nya personer som bedoms flytta ut i kommu-
nerna under dr 1997 beriknas till drygt 916 miljoner
kronor. I ersdttningsbeloppet ingdr 245,6 miljoner kro-
nor for flyktingar som kan komma att 6verforas till
Sverige genom s.k. kvotbeslut. Dessa 245,6 miljoner
kronor har darfor berdakningsmassigt forts till anslaget
A 3. Migrationspolitiska dtgarder for att som alterna-
tiv till kvotoverforing kunna anvindas till sarskilda in-
satser i flyktingpolitiska krisomraden.

For sddana flyktingar och anhoriga till flyktingar som
ar dldre eller handikappade ersitter staten kommuner-
nas faktiska kostnader for bl.a. socialbidrag. Den rela-
tivt sett stora inflyttningen av dldre anhoriga som pa-
gatt nagra ar gor att statens kostnader okar. Ar 1997
bedoms den statliga kostnadsersattningen till kommu-
nerna for detta dandamal uppgé till 180 miljoner kro-
nor. Aven den statliga ersittningen till sjukvdrdskost-
naderna - som for ar 1997 beriknas till 60 miljoner
kronor - kan komma att 6ka under de narmaste aren.
Kommunerna lamnar i vissa fall bistdnd till férsorjning-
en av inflyttade anhoriga som annu inte fatt uppehallstill-
stand i Sverige. For sddant bistdnd kan kommunerna i
efterhand f& statlig bistandsersitining. Denna bedoms
uppga till 40 miljoner kronor. Barn under 18 dr utan
egen vdrdnadshavare och som vérdas i annat hem 4n
barnets eget, kan ocksé berittiga kommunerna till stat-
lig kostnadsersattning i efterskott. For r 1997 kan sé-
dan ersattning komma att lamnas med 85 miljoner kro-
nor.

Forutom de nu namnda ersittningsformerna finns
enligt forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. mojlighet att i friare former
ersitta kommunerna nir de har haft betydande extra-
ordindra kostnader till f6ljd av flyktingmottagningen.
Omfattningen av detta stod har minskat och for ar 1997
bor 65 miljoner kronor f3 anvandas for detta andamal.
Liksom tidigare bor regeringen utvirdera hur den stat-
liga ersittningen ticker de kommunala kostnaderna for
flyktingmottagandet. Ett belopp pd 1 miljon kronor
beriknas for dandamalet.
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B 6. Hemutrustningslan

1994/95 Utgift ~ 98 388'?

1995/96 Anslag 97 000? Utgiftsprognos 220 000
dédrav 1996 150 000

1997 Forslag 101 906

1998 Berdknat 100 977

1999 Berdknat 100 720

1 Beloppen anges i tusental kr
2 Anslaget Lan till hemutrustning for flyktingar m.fl.

Fran anslaget finansieras rantesubventioner och avskriv-
ningar for ln till hemutrustning for flyktingar och vis-
sa andra utldnningar.

Prognosen for anslagsbelastningen innevarande bud-
getdr visar pa att utgifterna for rantesubventioner och
avskrivningar kan komma att 6verstiga anvisade med-
el med 123 miljoner kronor. Detta beror framst pa att
flyktingmottagandet under perioden 1993-1995 blev
mycket storre dn vad som kunde forutses nir anslaget
beriknades. Aven rent tekniska antaganden om Ater-
betalningar, anstdnd etc. har mdst revideras.

Regeringens dvervaganden

______________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 101 906 tkr

Ovrigt
De maximala lanebeloppen bor sinkas med mellan
1 000 till 15 000 kronor per hushéll. Lanerantan skall
arligen beslutas av regeringen.

Det solidariska betalningsansvaret for makar/sam-
bor bor i vissa fall kunna upphivas nir en av lantagar-
na vill gora en omedelbar reglering av sin skuldandel.

Anslagsbenamningen dndras fran Lén till hemutrust-
ning for flyktingar m.fl. till Hemutrustningslan. Drift-
kostnaderna for l1dneadministrationen flyttas till utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning, for att
dar ingd i det ramanslag som finansierar myndigheten
Centrala studiestodsndamnden.

Lanebeloppens storlek

I avsnittet Resultatinformation i det foregdende har re-
geringen pekat pd ldntagarnas generellt sett svaga be-
talningsformaga och bedomt att mojligheterna till allt-
for stor skuldsattning bor begriansas. For narvarande
baseras lanebeloppen pa Socialstyrelsens rekommenda-
tioner for vad som ingdr i ett hushélls grundutrustning
och kan omfatta upp till 8 personer som har hushalls-
gemenskap. Det innebir att det i dr gdr att f4 hemutrust-
ningslan i intervallet 21 000 till 54 300 kronor. Sedan
laneformen infordes dr 1991 har de faktiska utgifterna
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for investering i hemutrustning utvecklats laingsamma-
re dn den mitvariabel - KPI - som hittills anvints for
arlig upprikning av lanebeloppen.

De maximala ldnebeloppen bor dirfor baseras pa
annan berdkningsgrund, som faststills av regeringen.
En sankning av lanebeloppen med mellan 1 000 till
15 000 kronor - beroende pa hushéllsstorlek - bor har-
vid ske.

Det solidariska betalningsansvaret

Enligt nuvarande regler skall 1dn som beviljas person
som sammanlever med make/maka eller s.k. sambo vara
gemensamt for de sammanboende (solidariskt betal-
ningsansvar). Det solidariska betalningsansvaret kvar-
star dven om de sammanboende upploser hushéllsge-
menskapen och flyttar isar, t.ex. nar den ena parten efter
skilsmassa atervinder till hemlandet. Om den ena ldn-
tagaren i sddana fall vill gora en omedelbar dterbetal-
ning av halva laneskulden med dirpé upplupen rinta
ar detta, enligt regeringens mening, rimligt. Den andra
lantagaren skall dd kvarstd som ensamt betalnings-
ansvarig for aterstiende skuld.
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Lanerintan

Enligt tidigare principer har lanerantan for hemutrust-
ningsldn bestamts utifrdn den procentsats som reger-
ingen &rligen i december manad faststillt for statliga
lan for bostadsbyggande. Ndagon sddan boldnerinta
kommer inte att faststillas vidare, varfér rantan for
hemutrustningsldn for dr 1997 och foljande ar méste
baseras pd annan grund. Regeringen avser att fram-
gent drligen besluta en utldningsranta for hemutrust-
ningsldnen med utgdngspunkt i statens egna upplanings-
kostnader och med beaktande av den aktuella mark-
nadsrintan.



