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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner att Vagverket far 6verfora medel fran

anslagen Vigverket: Administrationskostnader och
Vigverket: Kostnader for registerverksamhet till an-
slaget Drift och underhall av statliga vigar (anslag
A1,A6),

. godkadnner att en ldneram om totalt 800 000 000
kronor far anvandas av Vigverket for inkop av sé-
vil omsittningstillgdngar och anlidggningstillging-
ar som for broar som ersatter farjor (avsnitt 4.2),

. godkanner att Vigverket far belasta anslaget Byg-
gande av vagar med kostnader for ranta och amor-
tering av upptagna lan for vag E 6, delen Stenung-
sund-Ljungskile (anslag A 3.),

. godkanner att planeringsramen for Byggande av
vagar dar 3 785 000 000 kronor for &r 1998 och
3676 000 000 kronor for ar 1999 (anslag A 3.),

. godkanner att planeringsramen for Byggande av
lanstrafikanlaggningar ar 1 233 000 000 kronor
for ar 1998 och 1293 000 000 kronor for ar 1999
(anslag A 4.),

. bemyndigar regeringen att lita Riksgildskontoret
teckna statlig borgen dels for byggande av Sodra
lanken, delen Sickla kanal-Virmdoleden, inom en
utvidgad ram om hogst 1 050 miljoner kronor i pris-
nivan januari 1992, dels for fortsatt planerings- och
foreberedelsearbete och information inom ramen for
Dennisoverenskommelsen under verksamhetsaret
1997 samt marklosen inom en utvidgad ram om
hogst 88 miljoner kronor i prisnivdn januari 1992
(avsnitt 4.3),

. bemyndigar regeringen att ldta Riksgdldskontoret
teckna statlig borgen om 2 300 miljoner kronor for
utbyggnad av Gotaleden, vig E 6 forbi Garda, Abro-
motet samt for fortsatt planerings- och for-
beredelsearbete och information under verksamhets-
aret 1997 inom ramen for Goteborgsoverenskom-
melsen, samt bemyndiga regeringen att lita Riks-
galdskontoret justera utstdllda garantier for
Goteborgsoverenskommelsen med tillkommande

rantekostnader for upptagna lan samt beriknade
behov av justeringar for prisokningar i samhallet
(avsnitt 4.3),

8. godkanner att Banverket som statens foretradare pa
central nivd skall ha ett samlat ansvar for hela jarn-
vagstransportsystemets effektivitet, tillganglighet,
framkomlighet, trafiksikerhet och miljopaverkan,
samt for fragor inom jarnviagsomradet som ror for-
don, kollektivtrafik, handikappanpassning och viss
tillimpad forsk-nings-, utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet, (avsnitt 4.4),

9. godkinner att planeringsramen for Nyinvestering-
ar i stomjarnviagar m.m. dr 5 330 000 000 kronor
for dr 1998 och 5 330 000 000 kronor for ar 1999
(anslag A 9.),

10. godkénner att medel f6r administrationskostnader
fran anslaget Banverket: Sektorsuppgifter fir ticka
kostnader som annars skulle belasta anslaget Drift
och vidmakthillande av statliga jarnvigar (anslag
A7),

11. godkanner att Banverket far ta upp lan i Riksgalds-
kontoret inom en ram av 7 575 000 000 kronor for
investeringar i eldriftsanlaggningar, produktions- och
telendtsutrustning, rorelsekapital, finansiering av
omsattningstillgdngar, tidigareliggningskostnader
som finansieras med bidrag fran Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) samt for statens andel av kapital-
kostnader for 1dn avseende vissa investeringar i
Stockholmsomrédet enligt 6verenskommelse ar
1983 mellan SJ, Stockholms ldns landsting och sta-
ten (avsnitt 4.4),

12. godkanner 6vergripande mal och verksamhetsinrikt-
ning samt investeringar for Sjofartsverket under
perioden 1997-1999 i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 5.2),

13. godkanner ekonomiska mal och ramar for Sjofarts-
verket under perioden 1997-1999 i enlighet med
vad regeringen forordar (avsnitt 5.2),

14.bemyndigar regeringen att faststilla utdelning och
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skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet med
vad regeringen forordar (avsnitt 5.2),

15.godkanner att Sjofartsverket ingdr i ett med SAAB
och Osterman Helicopter AB gemensamt dgt bolag
for bl.a. sjomatning (avsnitt 5.2),

16.godkanner att Sjofartsverket tecknar aktier och ger
aktiedgartillskott till ovan nimnda bolag inom en
total ram pa 15 000 000 kronor (avsnitt 5.2),

17. godkanner att Sjofartsverket tecknar borgensforbin-
delser for krediter upp till 20 000 000 kronor till
forman for det ovan namnda bolaget (avsnitt 5.2),

18. godkanner att Sjofartsverket for statens rakning for-
valtar de aktier som staten ager i det ovan nimnda
bolaget (avsnitt 5.2),

19. godkinner att fyrarna Maseskir och Orskir avbe-
mannas i enlighet med vad regeringen forordar (an-
slag B 1),

20.godkidnner vad regeringen anfor om Handels-
flottans kultur- och fritidsrad (avsnitt 5.3),

21.godkanner overgripande mal, myndighetsmal och
verksamhetsinriktning samt investeringar for Luft-
fartsverket under perioden 1997-1999 i enlighet
med vad regeringen forordar (avsnitt 5.5),

22.godkdnner ekonomiska mal och ramar for Luftfarts-
verkskoncernen under perioden 1997-1999 i enlig-
het med vad regeringen forordar (avsnitt 5.5),

23.bemyndigar regeringen att faststilla utdelning och
skattemotsvarighet for Luftfartsverket i enlighet med
vad regeringen forordar (avsnitt 5.5),

24. godkanner vad regeringen anfér om anpassning av
flygplatserna till Schengenavtalets krav (avsnitt 5.5),

25.godkanner vad regeringen anfor om resultatutjam-
ning mellan statliga och kommunala flygplatser (av-
snitt 5.5),

26.godkanner vad regeringen anfor om Statens haveri-
kommission (avsnitt 5.6),

27.godkanner mal for SJ-koncernens verksamhet un-
der perioden 1997-1998 i enlighet med vad reger-
ingen forordar (avsnitt 7.2),

28.godkanner att ramen for forsaljning av fast egen-
dom pé 3,1 miljarder kronor bibehdlls under aren
1997-1998 med avyttringar fro.m. ar 1994 intag-
na i ramen (avsnitt 7.2),

29.bemyndigar regeringen att under dren 1997-1998
faststdlla beloppsgrans for forsiljning av fast egen-
dom och aktier fran SJ (avsnitt 7.2),

30.godkanner att den fastlagda strategin om koncen-
tration till kirnverksamheten och till bolag som
kompletterar denna verksamhet bibehélls samt att
regeringens och SJ:s bemyndiganden att besluta om
avyttringar av verksamhetsgrenar under perioden
1997-1998 forliangs (avsnitt 7.2),

31.bemyndigar regeringen att under dren 1997-1998
godkanna aktieoverforingar mellan affarsverket SJ
och AB Swedcarrier (anslag D 1.),

32.bemyndigar regeringen att inom en kostnadsram pa
379 miljoner kronor upphandla interregional per-
sontrafik pa jarnvag for ar 1998 (anslag D 2.),

33.bemyndigar regeringen att inom en kostnadsram pa
5 miljoner kronor per ar upphandla flygtrafik mel-
lan Umea och Ostersund fr.o.m. den 1 juli 1997 till
langst den 31 december 1999 (anslag D 2.),

34.bemyndigar regeringen att for ar 1997 vid behov
omfordela medlen mellan anslagen D 2. Kép av in-
terregional persontrafik pd jarnvig och D 3. Ersitt-
ning till trafikhuvudmannen for kop av viss kollek-
tivtrafik,

35.bemyndigar regeringen att besluta om den ram som
skall gilla for Kommunikationsforskningsbered-
ningens dtaganden vad avser fordelning av forsk-
ningsmedel under de kommande sex aren i enlighet
med vad som anforts (anslag E 2.),

36.godkanner att SMHI:s verksamhetsidé skall vara i
enlighet med vad regeringen forordar i avsnittet
Verksamhetens inriktning (anslag E 5.),

37.antar ett nytt naringspolitiskt mal for sjofartspoliti-
ken, som innebar att staten pa olika sitt skall tillva-
rata sjofartens mojligheter som en konkurrenskraf-
tig exportnaring och darigenom stirka betalnings-
balansen. Den svenska handelsflottan skall tillfor-
sakras rimliga konkurrensvillkor (avsnitt 9.1),

38.godkanner inriktningen att det nuvarande bidraget
till den svenskflaggade handelsflottan bibehalles
under dren 1997-2001 (avsnitt 9.1),

39.antar regeringens forslag vad giller ett nytt avgifts-
system for sjofartsavgifter, vilket innebar att inrikes
sjotransporter likstdlls med utrikes sjotransporter
(avsnitt 9.2),

40. bemyndigar regeringen att utforma narmare detalj-
foreskrifter vad galler bl.a. avgiftsbefrielse for Vaner-
omrddet (avsnitt 9.2),

41.antar regeringens forslag att infora miljo-
differentierade avgifter i farledsavgiftssystemet samt
att besluta om restitution av farledsavgiften vid in-
stallation av miljovinlig teknik (avsnitt 9.2),

42.antar regeringens forslag till lag om andring av la-
gen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa for-
donsomradet,

43.godkinner det som regeringen forordar om att Ak-
tiebolaget Svensk Bilprovning (ASB) skall ha fort-
satt ensamrdtt att utfora kontrollbesiktningar (av-
snitt 9.1),

44. for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
omrdde 22 Kommunikationer enligt foljande upp-
stillning:
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(tusental kr)

A 1. Végverket: Administrationskostnader ramanslag 440 000
A 2. Drift och underhall av statliga végar ramanslag 6010910
A 3. Byggande av végar ramanslag 4314 313
A 4. Byggande av lanstrafikanldggningar ramanslag 1228 000
A 5. Bidrag till drift och byggande av enskilda vagar obetecknat anslag 610 000
A 6. Vagverket: Kostnader for registerverksamhet ramanslag 371 000
A 7. Banverket: Sektorsuppgifter ramanslag 767 828
A 8. Drift och vidmakthallande av statliga jarnvédgar ramanslag 3000 000
A 9. Nyinvesteringar i stomjdrnvdgar samt ramanslag 5665 379

erséttning for vissa kapitalkostnader

B 1. Ersattning for fritidsbatsandamal obetecknat anslag 44 454
B 2. Transportstdd fér Gotland ramanslag 175 000
B 3. Ersattning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660
B 4. Bidrag till sjofarten ramanslag 400 000
B 5. Overvakning av M/S Estonia reservationsanslag 24 000
B 6. Driftbidrag till kommunala flygplatser i skogslanen obetecknat anslag 15 200
C 1. Post- och telestyrelsen ramanslag 161 345
C 2. Upphandling av sarskilda samhallsdtaganden ramanslag 157 484

C 3. Erséttning till Posten AB for rikstéckande

betalnings- och kassaservice ramanslag 200 000
C 4. Kostnader férenade med statens dgande i SOS Alarm Sverige AB ramanslag 140 000
C 5. Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ramanslag 23 000

D 1. Ersattning till Statens jarnvéagar i samband med utdelning

frdn AB Swedcarrier ramanslag 200 000
D 2. Koép av interregional persontrafik pa jarnvég ramanslag 412 946
D 3. Ersattning till trafikhuvudméannen fér kdp av viss kollektivtrafik ramanslag 211 059
D 4. Viss internationell verksamhet ramanslag 8 196
D 5. Kostnader fér avveckling av Styrelsen fér riksfardtjanst obetecknat anslag 285
E 1. Statens vég- och transportforskningsinstitut ramanslag 32 205
E 2. Kommunikationsforskningsberedningen ramanslag 150 771
E 3. Bidrag till forskning om el- och hybridfordon reservationsanslag 20 000
E4. Statens institut fér kommunikationsanalys ramanslag 31 469
E 5. Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ramanslag 120 338
E6. EUMETSAT, WMO och ECMWF ramanslag 65 600
Summa for utgiftsomradet 25 063 442







2 Lagtext
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Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om
andring av lagen
(1994:2043) om vissa
besiktningsorgan pa
fordonsomradet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:2043) om vissa besikt-
ningsorgan pa fordonsomradet som giller till utgangen av ar 1997,

dels att lagen skall fortsitta att galla utan tidsbegransning,

dels att 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

P4 fordonsomradet skall nationell
typbesiktning och registrerings-
besiktning av hela fordon utforas av
de besiktningsorgan som anges i
2 €.

Regeringen fdr foreskriva att kon-
trollbesiktningar och andra slag av
nationella besiktningar betriffande
fordon skall utféras av de angivna
organen eller av andra organ som
ar eller bar varit riksprovplatser en-
ligt forordningen (1989:527) om
riksprovplatser och riksmdtplatser.

FORESLAGEN LYDELSE

P4 fordonsomradet skall nationell
typbesiktning, registrerings-
besiktning av hela fordon, kon-
trollbesikiningar och andra slag av
nationella besikiningar betrdffande
fordon utforas av de besiktnings-
organ som anges i2 §.
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NUVARANDE LYDELSE

BESIKTNINGSORGAN

Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Sveriges Provnings- och Forsknings-
institut Aktiebolag eller ett av detta
heldgt dotterbolag

2§

BESIKTNINGSOMRADE

Motorfordon, terrangfordon, slap-
fordon till motorfordon och till trak-
torer ombyggda bilar, allt med un-
dantag av

a) kontroll av redskap for bestam-
ning av volym eller massa,

b) flygande inspektion och in-
spektion hos forsiljare,

¢) kontroll av terrangslap till trak-
torer, motorredskap och tunga
terrangvagnar,

d) kontroll av tunga terrangvag-
nar.

Traktorer, motorredskap, tunga ter-
rangvagnar samt slapfordon till
dessa fordon, allt med undantag av
till traktorer ombyggda bilar.

FORESLAGEN LYDELSE

BESIKTNINGSORGAN

Aktiebolaget Svensk Bilprovning

SMP Svensk Maskinprovning Aktie-
bolag

SAQ Kontroll dr Aktiebolag

2§

BESIKTNINGSOMRADE

Motorfordon, terrdngfordon, slip-
fordon till motorfordon och till trak-
torer ombyggda bilar, allt med un-
dantag av

a) kontroll av redskap for be-
stimning av volym eller massa,

b) flygande inspektion och in-
spektion hos forsiljare,

¢) kontroll av terrangslap till trak-
torer, motorredskap och tunga
terrangvagnar,

d) kontroll av tunga terrangvag-
nar.

Traktorer, motorredskap, tunga
terrangvagnar samt slipfordon till
dessa fordon allt med undantag av
till traktorer ombyggda bilar och
med undantag av kontrollbesikining
av motorredskap klass I, som dr in-
rattade som mobilkranar

Kontrollbesikining av motorredskap
klass I, som inrdttade som mobil-
kranar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

10
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3 Inledning

Utgiftsomradet kommunikationer omfattar fragor om
vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart, luftfart, postbeford-
ran, telekommunikationer och 6vergripande informa-
tionsteknikfragor. I utgiftsomradet ingér sektorsforsk-
ning och miljofragor.

De totala utgifterna pa statsbudgeten for utgiftsom-
radet foreslds for ar 1997 uppgé till 25,1 miljarder kro-
nor varav ca 90 % galler investeringar och underhall
av vagtrafikens och jarnvigstrafikens infrastruktur.

Utover statliga anslag inom utgiftsomrade 22 om-
sdtts stora belopp i avgiftsfinansierad myndighetsverk-
samhet, affarsverk och aktiebolag. SMHI och VTI ar
till betydande delar avgiftsfinansierade. Avgiftsintak-
terna vid dessa myndigheter uppgick budgetaret 1994/
95 till ca 280 miljoner kronor. Affirsverken, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket och Statens jarnviagar omsatte
ar 1995 drygt 22 miljarder kronor. Koncernerna Telia
AB och Posten AB omsatte under samma ar nirmare
63,5 miljarder kronor. Inom utgiftsomradet finns an-
svaret for ytterligare bolagsverksamhet inom bl.a. vig-
, jarnvigs- och luftfartsomrddena samt i friga om sta-
tens deldgande i SAS Sverige AB, SOS Alarm Sverige
AB och AB Svensk Bilprovning.

Antalet sysselsatta i myndigheter, affirsverk och hel-
dgda aktiebolag inom utgiftsomradet uppgick vid ars-
skiftet 1995/96 till ca 123 500.

ETT SAMMANHALLET KOMMUNIKA-
TIONSSYSTEM FOR 2000-TALET

Goda miljoanpassade kommunikationer och en utveck-
lad infrastruktur dr en forutsattning for ekonomisk till-
vaxt, okad sysselsittning och bibehéllen valfird i lan-
dets olika delar. Utvecklingen i Europa, Sveriges stora
utrikeshandel och medlemskapet i EU stiller krav pa
goda kommunikationer 6ver granserna.

Det ar viktigt att virna om rikstackande kommuni-
kationssystem som dr tillgdngliga for alla. Detta giller
savil transporter som telekommunikationer och post.
Telekommunikationer dr av avgorande betydelse for att
kunna utveckla den sysselsattningspotential som finns i
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det moderna informationssamhallet. Transporterna
madste vara sikra, miljoanpassade, resurssnéla och kun-
na anvindas av alla.

Regeringen ar angeldgen om att kommunikations-
systemet bade pd kort och ldng sikt kan bidra till att
oka tillvaxt och sysselsattning i samhallet. Sverige ar-
betar aktivt inom EU med denna inriktning. De arbets-
tillfillen som skapas inom kommunikationssektorn,
bl.a. genom satsningarna pa infrastrukturen och pa in-
formationsteknik, ger vardefulla bidrag till att forbatt-
ra sysselsittningslaget. Satsningarna pd infrastrukturen
skapar ocksd indirekt vardefull sysselsittning i andra
samhallssektorer. Samspelet mellan transporter och in-
formationsteknik kan ldngsiktigt vara en viktig utveck-
lingsfaktor.

Detta sammantaget okar kravet pd ett integrerat
kommunikationssystem av transporter, telekommuni-
kationer och informationsteknik.

Regeringen genomfor omstillningen av Sverige till
ett hallbart samhalle. I detta sammanhang dr miljoan-
passningen av transportsystemet av yttersta vikt. Det
ar darfor regeringens bedomning att arbetet med att
miljomassigt anpassa transporterna mdste drivas vida-
re. Trafikverken, Statens naturvardsverk och Riksan-
tikvarieimbetet har i olika rapporter visat att detta kra-
ver omfattande atgarder utover de som redan genom-
forts. Omstallningen till ett héllbart transportsystem
kraver ett fortsatt arbete med att begransa utslappen
men ocksd att dstadkomma ett transportmonster som
ar forenligt med en god livs- och kulturmiljo.

Miljoanpassningen av det svenska transportsystemet
ar ett lingsiktigt arbete som medfor stora forandringar
i det svenska sambhallet. Arbetet kraver darfor en bred
politisk forankring. En forberedelse for det fortsatta
arbetet med omstillningen av transportsystemet pagér
iden parlamentariskt tillsatta Kommunikationskommit-
tén (K1994:140).

Vigverket och Banverket genomfor atgardsprogram
for att successivt forbattra miljon langs befintliga vagar
och jarnvigar. I budgetpropositionen foreslar regering-
en en miljoanpassning av sjofartsavgifterna fran ar 1998.

Medlemskapet i EU ger Sverige 6kade mojligheter
att pdverka unionens transport- och miljopolitik. En
del i EU-arbetet kommer att vara att medverka i ut-
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vecklingen av ett utvecklat kostnadsansvar och att ar-
beta for skirpta avgas- och brinslekrav for savil litta
som tunga fordon samt minskad bransleforbrukning.

Ett forslag till nationell kommunikationsplan base-
rad pa en helhetssyn pa transportsystemet kommer att
ingd i Kommunikationskommitténs slutbetinkande som
skall liamnas senast den 1 mars 1997. Betankandet kom-
mer att utgora underlag for regeringens samlade for-
slag till riksdagen varen 1998 om den framtida kom-
munikationspolitiken. Forslaget kommer bl.a. att inne-
hélla principiella 6vervaganden av det slag som riksda-
gen tog stallning till i det trafikpolitiska beslutet ar 1988.
Regeringens forslag ar 1998 syftar till att dstadkomma
ett miljoanpassat transportsystem som framjar valfard
och tillvaxt. Forslaget kommer att vara en del i reger-
ingens arbete med att skapa en ekologiskt héllbar ut-
veckling inom olika samhallsomrdden.

ETT SAKERT VAG-
TRANSPORTSYSTEM

Skador orsakade av viagtrafiken ar ett stort folkhalso-
problem. Regeringen anser att arbetet med att minska
trafikskadorna maste drivas vidare pa ett kraftfullt och
effektivt sdtt s att de senaste drens utveckling med mins-
kat antal dodade och skadade och minskade risker i
trafiken fortsitter. Regeringens bedomning ar att det
langsiktiga malet for trafiksidkerhetsarbetet skall syfta
till att ingen skall dodas eller skadas allvarligt inom vig-
transportsystemet, den s.k. nollvisionen.

For att uppna detta kravs ett malmedvetet och syste-
matiskt arbete dar alla i samhallet deltar. Medvetenhe-
ten om vardet av trafiksikerhet maste 6ka pd alla niva-
er i samhiillet, bide hos trafikanter och hos de som an-
svarar for vagtransportsystemets utformning och funk-
tion. En effektiv raddning, vard och rehabilitering av
trafikskadade dr ocksa av stor vikt.

Vigverket har sedan maj 1996 ett sektorsansvar for
trafiksikerheten och trafiksikerhetsarbetet inom vig-
transportsystemet. Sektorsansvaret gor att Vigverket
har ett resultatansvar for de trafiksikerhetspolitiska
malen. Verket skall vara samlande och padrivande inom
ramen for sitt sektorsansvar. Enligt riksdagens beslut
ar 1993 ar, utover Vigverket, aven polisen och kom-
munerna huvudaktorer inom trafiksikerhetsomradet.

Inom Kommunikationsdepartementet pagar for nar-
varande ett arbete med att ta fram forslag till dtgdrder
som pa kort och ldng sikt kan bidra till att nollvisionen
uppnds. Detta sker i nira samarbete med Vigverket.
Regeringen planerar att 4r 1997 limna forslag till riks-
dagen om trafiksikerhetsarbetet baserat pa nollvision-
ens tankar.
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INFRASTRUKTUR

En god infrastruktur for transporter och tele- och data-
kommunikationer ar en viktig del av den grundliaggan-
de samhallsservicen. En hog standard pa vagar, jarnva-
gar, hamnar, flygplatser och tele- och datakommu-
nikationer ir en viktig forutsittning for en okad eko-
nomisk tillvixt och utveckling av naringsliv och
sysselsittning.

Under de senaste ren har stora satsningar genom-
forts pa utbyggnaden av infrastrukturen. Regeringen
anser att det behovs en fortsatt utveckling och forbatt-
ring av infrastrukturen for att uppna de trafikpolitiska
malen om samhillets utveckling, vilfird och naringsli-
vets konkurrenskraft.

Regeringen anser att tillrdckliga resurser maste sat-
sas pé den tekniska infrastrukturen. Som ett led i sane-
ringen av statens finanser sker neddragningar inom ut-
giftsomradet under de kommande dren. Detta inne-
bar att delar av den av regering och riksdag beslutade
utbyggnaden av infrastrukturen senareldggs. Samtidigt
krdver den utbyggnad som redan skett en okad sats-
ning pé drift och underhéll av befintliga anliaggningar.
Inom vigomradet kommer darfor det ndrmaste dret att
dgnas at att fardigstilla pagaende projekt, och medel
kommer i mojligaste man att omfordelas fran investe-
ringar till drift och underhall. Samtidigt kommer tra-
fiksikerhets- och miljofragor inkl. trafikbuller att fa
okad prioritet. Inom jarnvigsomradet galler att de lang-
siktiga investeringsplaner som tidigare faststillts kom-
mer att fullféljas och att insatserna for drift och vid-
makthallande av de statliga jarnvagarna halls pa en ofor-
andrad niva.

Kommunikationskommittén limnade i mars 1996
till regeringen ett delbetankande med forslag till inrikt-
ning av infrastrukturplaneringen for perioden 1998-
2007. Regeringen kommer under hosten 1996 att lam-
na forslag till riksdagen om infrastrukturen under den-
na period.

Regeringen anser inte att resursnivan pa lang sikt ar
tillracklig for att uppritthélla nodvandig standard pa
infrastrukturen for transporter. Inledningsvis nimndes
att regeringen varen 1998 avser foreldgga riksdagen
forslag till ett nytt kommunikationspolitiskt beslut. I
detta sammanhang kommer forslag om langsiktig in-
riktning och resurstilldelning att limnas.

SJOFARTSFRAGOR

Regeringen anser att arbetet med att utveckla sjosaker-
heten nationellt och internationellt dr av stor vikt. En
internationellt sammansatt expertpanel inom FN:s sjo-
fartsorganisation International Maritime Organization
(IMO) har arbetat fram ett forslag till forbattringar av
sjosikerheten. Expertpanelen presenterade sina forslag
varen 1995. I november 1995 antogs vid IMO:s sjosa-
kerhetskonferens en rad av dessa forslag for att for-



battra sjosikerheten globalt. I februari 1996 nadde ett
stort antal sjofartsadministratorer, pd svenskt initiativ,
en Overenskommelse om att sarskilda sidkerhetskrav
skall stillas pa ro-ro-passagerarfartyg i bl.a. Ostersjon
och Nordsjon.

I det nationella arbetet med sjosakerhetsfragor kom-
mer Sjosikerhetskommitténs (K1995:02) betinkande,
som foreligger i slutet av dr 1996, att utgora en naturlig
utgdngspunkt.

I budgetpropositionen lamnar regeringen forslag om
sjofartens konkurrens- och avgiftsfrigor. Det nuvaran-
de statsstodet till den svenska handelsflottan bor med
viss modifiering bestd under den narmaste femarsperio-
den. P4 sikt ir regeringens stravan att statsstodet steg-
vis skall ersittas med EU-regler for statsstod och andra
villkor. Vidare foreslds bl.a. en miljoanpassning av sjo-
fartsavgifterna.

INFORMATIONSTEKNIK (IT)

I samband med regeringsombildningen i mars 1996 la-
des det overgripande ansvaret for regeringens IT-poli-
tik pA Kommunikationsdepartementet. Detta innebar
bl.a. att Kommunikationsdepartementet ar ansvarigt
departement for Kommissionen (SB 1995:01) for att
frimja en bred anvindning av informationsteknik, I'T-
kommissionen, samt for Ungdomens IT-rdd (SB
1995:02).

Informationstekniken har stora mojligheter att pa-
verka levnadsbetingelser i en positiv riktning. Med tek-
niken som ett verktyg oppnas nya mojligheter for sam-
hallsutveckling och foretagande. Utvecklingen av infor-
mationstekniken har inte ett egenvirde utan mdste re-
lateras till grundlaggande behov hos individ och
samhalle. Att s§ manga som mojligt, bdde min och
kvinnor, fir goda kunskaper om informationsteknik
samt att tillgdngen till information och kunskap okar
ar dock av vasentlig betydelse for att beframja demo-
krati, kreativitet, tillvixt och sysselsattning. Annars ar
risken uppenbar for ett tudelat samhalle. Genom att de
tekniska innovationerna leder till grundlaggande forand-
ringar i strukturer, t.ex. i friga om decentralisering,
distansarbete och uppdragsverksamhet, kan informa-
tionstekniken ocksd framja regional utveckling. Dar-
med oppnas nya mojligheter for foretag, organisatio-
ner och arbetstillfillen dven i glest befolkade omréden.
For t.ex. personer med funktionshinder innebar infor-
mationstekniken nya mojligheter att leva aktivt och
sjalvstandigt.

Grunden for en 6kad IT-anvdndning ar en god infra-
struktur. Ett kapacitetsstarkt och hogkvalitative kom-
munikationsnat for overforing av tal, data och bild ar
darvid av vasentlig betydelse.

Informationstekniken bidrar dven aktivt till att ska-
pa ett effektivare utnyttjande i transportsektorn och
darmed en battre miljo. IT-anvandning inom transport-
sektorn bidrar ocksa till att skapa en forbattrad siker-
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het sdval for passagerare som for gods. Delegationen
for Transporttelematik (K1994:08) skall [lamna sitt slut-
betankande fore &r 1997.

KOLLEKTIVTRAFIK OCH
YRKESTRAFIK

Regeringen forbereder en proposition pé kollektivtra-
fikomradet. Underlag for propositionen ar bl.a samre-
seutredningens betinkande Allmdnna kommunikatio-
ner — for alla (SOU 1995:70) och utvirderingen
Riksfardtjansten efter kommunaliseringen (SIKA nr
1995:1). Underlag utgor ocksd de uppdrag som Ban-
verket, Vigverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket
skall redovisa angdende okad tillginglighet for
funktionshindrade i kollektivtrafiken.

I september 1994 fick en sirskild utredare
(K1994:109) i uppdrag att se over yrkestrafiklagstift-
ningen och ovrig forfattningsreglering for yrkestrafiken
samt att utarbeta forslag till en ny sammanhallen forfatt-
ningsstruktur pa omradet. Utredningen limnade i juni
1996 sitt betinkande (SOU 1996:93) som direfter har
remitterats.

En sidrskild utredare (K 1996:02) har tillsatts med
uppdrag att gora en oversyn av lansstyrelsernas roll
inom fordons-, trafik- och infrastrukturomradena.

For narvarande ses de bilaterala vagtrafikavtalen med
icke EU-lander over i syfte att infora miljokrav pa saval
lastbilar som bussar.

EUROPASAMARBETET

Inom Kommunikationsdepartementets ansvarsomraden
giller i EU-arbetet samma prioriteringar som for arbe-
tet i Sverige. Sdkrare transporter och miljo, IT-utveck-
ling/anvandning och telefragor ar de viktigaste sakom-
radena.

Under den forsta tiden som medlemsstat i EU har
Sverige kunnat sikra en fortsatt anvandning inom lan-
det av 24 meter langa lastbilar. Darmed har de befara-
de forsimringarna i form av 6kade transportkostnader
och miljoforstoring m.m., som en harmonisering till
gemenskapsnivan skulle ha inneburit, kunnat undvikas.
Det svenska vigsystemet som successivt dimensione-
rats for de langa och tunga fordonen kan darfor fort-
sattningsvis nyttjas fullt ut.

EU:s arbete med den gemensamma transportpoliti-
ken har pa senare tid koncentrerats kring forslag till
atgirder for en héllbar utveckling inom transportsek-
torn. Bland dessa kan sidrskilt nimnas stravandena att
uppna balans och en sund konkurrens mellan de olika
transportslagen for att dirigenom styra utvecklingen
mot sikrare, effektivare och mindre miljostorande trans-
porter. Att motverka triangsel och olyckor i trafiken ge-
nom att framja kollektivtrafik och kombinerade trans-
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porter samt att prissdtta transporterna rattvist stir ocksa
pd programmet. Regeringen delar de grundliggande
varderingar som styr detta arbete och har inriktat sig
sarskilt pd miljo- och sakerhetsfridgorna.

Under hosten 1995 fattades beslut om finansierings-
forordningen som reglerar formerna for finansiellt stod
till projekt inom Transeuropeiska natverk (TEN) pa
energi-, transport- och telekommunikationsomradena.
Ar 1996 beslutades om riktlinjer fér utbyggnaden av
TEN. EU-stéd ges bl.a. till Oresundsférbindelsen och
vag- och jarnvagsprojekt inom den Nordiska Triangeln
som dr ett samlingsnamn pé transportprojekt mellan
de nordiska huvudstiaderna.

P4 telekommunikationsomradet sammanfoll Sveri-
ges intrade i unionen med den process for avreglering
av marknaden som pégatt i EU sedan slutet av 1980-
talet. Avregleringen skall vara genomford senast den
1 januari 1998. Eftersom vi sedan flera ar har en kon-
kurrensutsatt telemarknad i vért land ir det en fordel
om alla medlemsstater sd snart som mojligt accepterar
samma spelregler. Den svenska telelagen ar redan ut-
formad med hansyn till EU:s regelverk, men vissa juste-
ringar kan komma att bli nodvandiga.

Liksom pé telekommunikationsomrddet tillhor
Sverige de medlemsstater som gdtt i riktning mot en
konkurrensutsatt postmarknad. Arbetet mot en okad
konkurrens och ett regelverk for detta har inlednings-
vis gatt utomordentligt trogt inom unionen och Sverige
har darfor i olika sammanhang forsokt att driva det
framdt. Sverige verkar for att EU antar gemensamma
regler for denna avreglering.

De under 1990-talet alltmer intensiva kontakterna
med Osteuropa har pa senare tid fatt delvis dndrad ka-
raktir med anledning av EU:s forberedelsearbete med
utvidgningen mot de central- och 6steuropeiska lan-
derna. Sverige har tagit ett sirskilt initiativ for Oster-
sjofrdgorna genom bl.a. den regeringskonferens som
holls i Visby i borjan av maj 1996. Kommunikations-
frgorna var en viktig punkt pa dagordningen vid detta
mote liksom vid det efterfoljande utrikesministermotet
i borjan av juli 1996, dir Ostersjoradet antog ett sir-
skilt handlingsprogram.

STYRNING AV AFFARSVERKSAMHET
INOM KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTETS OMRADE

Kommunikationsdepartementet utévar statens dgarskap
ien rad affirsverksamheter bl.a. Posten, Telia, SAS samt
affarsverken.

Regeringen har i olika sammanhang pekat pa att sta-
ten bor spela en mer aktiv dgarroll for att frimja fore-
tag med statligt 4gande. Agarens uppgift och ansvar ar
att medverka till foretagens langsiktiga utveckling och
inriktning. I regeringens proposition (1995/96:218) med
forslag till indringar i postlagen (1993:1684) m.m. samt
isamband med 6versynen av telelagen (1993:597) m.m.
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har vissa fortydliganden och anpassningar till regering-
ens dgarpolicy presenterats. Det ar regeringens avsikt
att utova agarrollen med tydliga riktlinjer och uppfolj-
ning av den faststallda dgarpolicyn. Denna policy skall
galla for alla affarsverksamheter inom Kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomrade.

UTGANGSPUNKTER FOR BESPA-
RINGAR OCH PRIORITERINGAR

Bland de prioriterade frdgor som behandlas infor ett
nytt kommunikationspolitiskt beslut finns bl.a. miljo,
IT och sikerhet. Dessa fragor prioriteras aven i reger-
ingens arbete under det kommande budgetaret.

Riksdag och regering har sedan borjan av 1990-ta-
let okat anslagen till transportinfrastrukturen. Riksdags-
beslutet varen 1991 om okade anslag till utbyggnad av
infrastrukturen som ett medel for att skapa ekonomisk
tillvaxt, lade grunden till de nu pagdende satsningarna
pé investeringar i jarnvagar, vagar och kollektivtrafik-
anlaggningar.

Regeringen ar angeldgen om fortsatta satsningar pa
infrastrukturen vilka kan bidra till att skapa strukturel-
la forutsattningar for ate 1dngsiktigt oka tillvaxten och
bibehalla valfirden. Det statsfinansiella laget har dock
begransat utrymmet for dessa satsningar. Riksdagens
beslut &r 1995 om besparingar pd kommunikationsom-
radet under perioden fram till 4&r 1998 innebar en sena-
reldggning av infrastrukturutbyggnaden. Det beslut till
riktlinjer for den ekonomiska politiken m.m. som riks-
dagen beslutade om viren 1996 for att komma till rat-
ta med budgetunderskottet innebir vissa ytterligare
minskningar av anslag inom utgiftsomradet.

Budgetdret 1997 skall en nivdsinkning med 210
miljoner kronor ha skett genom minskningar av vissa
anslag till Banverket och Vigverket. En ytterligare ni-
vasankning om 95 miljoner kronor skall ha skett &r
1998. Dessutom kommer utgifter for 350 miljoner kro-
nor som planerats till 4r 1998 att senareldggas till ar
2000-2001. Ramen for &r 1997 har uppjusterats med
26 miljoner kronor jamfort med varpropositionen. Det
beror huvudsakligen pa en 6verforing av medel till Post-
och telestyrelsen for upphandling av handikapptjans-
ter, tillkommande kostnader for 6vervakningen av M/S
Estonia samt en minskning av ramen med anledning av
justeringar av banavgifterna. Regeringen aterkommer
under hosten 1996 till riksdagen med forslag om den
langsiktiga infrastrukturplaneringen for perioden 1998—
2007. Vad galler underhall foreslar regeringen i bud-
getpropositionen en viss forstirkning av underhéllet pa
vagar.

Till detta skall liggas att regeringens viktigaste mal
pa kort sikt ar att minska arbetslosheten och forbittra
konjunkturlaget. Forutom de direkta arbetstillfillen som
tillkommit i samband med infrastrukturprojekten ska-
pas ocksa indirekt sysselsittning inom andra samhalls-
omréden genom dessa satsningar.
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UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM UTGIFTSOMRADE 22 FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING
(miljoner kr)

UTGIFT ANVISAT UTGIFTS- FORSLAG BERAKNAT' BERAKNAT'!
PROGNOS
DARAV

1994/95 1995/96 1995/96 1996 1997 1998 1999
A. Infrastruktur 23764274 31738561 33634327 24333700 22407430 21912078 22868428
B. Sj6- och luftfart 665011 935 890 901 581 645 800 721 314 697 314 697 314
C. Post- och telekommunikationer 705 850 950 335 879 593 602 040 681 829 680 709 680 709
D. Statens jarnvédgar, kollektivtrafik och
samhallsképta tjdnster m.m. 673 033 1118740 1108 430 687 430 832 486 837129 841 874
E. Kommunikationsforskning 329 965 578 703 697 256 471 442 420 383 383 286 383 284
Totalt for utgiftsomrade 22 26 138 133 35322 229 37 221 187 26 740 412 25 063 442 24 510 516 25 471 609

' Berdkningarna for ar 1998 och ar 1999 ar endast en preliminar teknisk berdkning utifrén nu kdnda forutsattningar.
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4 A. Infrastruktur

4.1 INLEDNING

Under 1990-talet har Vigverket och Banverket over-
gatt fran att vara traditionella forvaltare av infrastruk-
turen till att vara ansvariga for en allt storre del av trans-
portsystemet i sin helhet. Med grund i 1988 ars trafik-
politiska beslut, 1991 &rs riksdagsbeslut om 6kade an-
slag till utbyggnaden av infrastrukturen samt 1993 érs
infrastrukturbeslut har 1990-talet priglats av en omfat-

tande utbyggnad av vig- och jarnvigsniten.
__________________________________________________________________|

Verksamhetsomradet omfattar vighdllning och vigtra-
fik samt banhallning. Vigverket och Banverket dr i grun-
den traditionella forvaltare av det statliga vagnatet och
statens sparanliaggningar. For att uppna de trafik-
politiska malen har det emellertid blivit allt mer uppen-
bart att forvaltandet av infrastrukturen maste komplet-
teras med en helhetssyn pa transportsystemet.
Vigverket och Banverket har sedan borjan av 1990-
talet successivt fatt utokade arbetsuppgifter som ror
transportsystemet som helhet. Detta har skett genom
att vissa myndigheter har lagts ned och arbetsuppgifter
overforts till Vigverket respektive Banverket eller ge-
nom att nya arbetsuppgifter lagts pa respektive verk.
De utokade arbetsuppgifterna har inneburit att Vig-
verket och Banverket fatt ett samlat ansvar for stora

Investeringar i statliga vag- och jarnvagsanlaggningar
1989-1995 (1995 ars prisniva)

Miljoner kronor

12000
10000
Banverket /
8000
6000 /
4000 /%
/ / __\
[m— Vagverket
2000
0
89 90 91 92 93 94 95
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delar av den verksamhet som bedrivs inom respektive
trafikslag. Med anledning av regeringens proposition
om Vigverkets sektorsansvar inom végtransportsyste-
met beslutade riksdagen i maj 1996 att Vigverket som
statens foretradare pd central nivd skall ha ett samlat
ansvar, s.k. sektorsansvar, for hela vigtransportsyste-
met. Motsvarande sektorsansvar bor dven ges Banver-
ket.

Under 1990-talet har verksamheten inom omradet
priglats av en omfattande utbyggnad av vig- och jarn-
vagsnaten. Av nedanstdende figur framgdr investering-
ar i statliga vdg- och jarnvagsanliaggningar under tiden
1989-1995.

Under ar 1988 beslutade riksdagen om trafikpoli-
tikens mal och inriktning infor framtiden (prop.
1987/88:50, bet. 1987/88:TU13, rskr. 1987/88:159).
I detta beslut faststalldes att infrastrukturen maste pla-
neras efter samhillsekonomiska kriterier och att inves-
teringarna skall bygga pa en samordnad, lingsiktig in-
vesteringsplanering och en 6kad malstyrning. Drygt 30
miljarder kronor avsattes for vig- och jarnvigs-
investeringar.

P4 forslag av regeringen beslutade riksdagen viren
1991 (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:TU24, rskr.
1990/91:286) om mycket omfattande 6kningar av an-
slagen till investeringar i vagar och jarnvagar; bl.a. an-
visade riksdagen en planeringsram om 20 miljarder
kronor utover ordinarie anslag. Mot bakgrund av riks-
dagens beslut i juni 1993 (prop. 1992/93:176, bet.
1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446) om investeringar i
trafikens infrastruktur faststilldes under viren 1994
langsiktiga investeringsplaner for vag- och jarnvagsnat-
ens utbyggnad. Planerna omfattade sammanlagt 98 mil-
jarder kronor for perioden 1994-2003.

P4 grund av det stora underskottet i statsbudgeten
har riksdagen ar 1995 beslutat om kraftfulla besparing-
ar. For infrastrukturomradets del har detta inneburit

Killa: Banverkets och Vigverkets drsredovisningar 1989-1995.
Med investeringar i jirnvig avses reinvesteringar och nyinveste-
ringar i stomjdrnvigar samt investeringar i linsjarnvagar.

Med investeringar i vigar avses investeringar i statliga riksvigar
och linsvigar samt barighetshojande atgirder.
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en senareldggning av satsningarna pa utbyggnad av in-
frastrukturen. I regeringens varproposition (prop. 1995/
96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) avise-
rades ytterligare besparingar for utgiftsomrade 22 om
210 miljoner kronor for &r 1997 och 95 miljoner kro-
nor fro.m. ar 1998.

Utover faststillda investeringsplaner pa totalt 98
miljarder kronor sker omfattande investeringar i infra-
strukturanldggningar som ar finansierade pd annat sitt
an med anslagsmedel. Det giller t.ex. den fasta forbindel-
sen over Oresund, storstadspaketen i Stockholm och
Goteborg, Arlandabanan och den planerade nya strack-
ningen av vig E 6 vid Svinesund, vilka sammanlagt
omfattar investeringar pa ca 50 miljarder kronor. Stor-
stadspaketen i Stockholm och Goteborg omfattar in-
vesteringar i sival vagar och jarnvagar som kollektiv-
trafik.

4.2 VAGVERKET

Vigverkets uppgifter

Vigverket dr ansvarig myndighet for fragor som ror
vaghallning och vigtrafik. I detta ingér att svara for
statens vaghdllning och det samlade trafiksikerhetsar-
betet samt att fraimja ett miljoanpassat vagtrafiksystem
och en miljéanpassad fordonstrafik. Vigverkets sek-
torsansvar faststilldes av riksdagen viren 1996 (prop.
1995/96:131, bet. 1995/96:TU18, rskr. 1995/96:231).
Vigverkets sektorsansvar omfattar hela vigtrans-
portsystemets miljopaverkan, trafiksikerhet, tillgang-
lighet, framkomlighet och effektivitet samt fragor som
ror vaginformatik, fordon, kollektivtrafik, handikapp-
anpassning, yrkestrafik och tillimpad samhallsmoti-
verad forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverk-
samhet inom vigtransportsystemet.

For Vigverkets regionala forvaltning finns regioner
till det antal som Vagverket bestimmer.

Vigverket bedriver inom ramen for myndighetsfor-
men en produktionsverksamhet i egen regi som ar re-
dovisningsmaissigt sdrskild fran Vigverkets verksam-
het i 6vrigt. Vigverket fir i begrinsad omfattning utfo-
ra produktionsuppdrag dt utomstdende.

Vigverket forvaltar statens aktier i dels projektfinan-
sieringsbolag, dels bolag med kommersiellt inriktad
verksamhet utanfor Vigverket. Bolagsverksamheten
omfattar Vagverkets investeringsaktiebolag Viginvest
(100 %), med dotterbolagen Stockholmsleder AB
(100 %) och Goteborgs trafikleder AB (100 %), Swe-
dish National Road Consulting AB (SweRoad) (100 %)
med intressebolaget RST Sweden AB (40 %). Viginvest
ager dessutom 15 % av aktierna i Rodobron AB. Vig-
verket forvaltar vidare 50 % av statens aktier i Svensk-
Danska Broforbindelsen SVEDAB AB.

Forvaltningen av aktierna i Vigverkets investering-
saktiebolag Viginvest 6vertogs under ar 1995 tempo-
rart av Kommunikationsdepartementet i samband med
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en genomgéng av affirerna i bolaget, dess dotterbolag
samt intressebolag. Avsikten ar att forvaltningen av
aktierna skall atergd till Vagverket da aktierna i RST
Sweden AB avyttrats i enlighet med vad riksdagen tidi-
gare har beslutat (prop. 1993/94:180, bet.
1993/94:TU32, rskr. 1993/94:387).

For narvarande pagar en genomgang av fordelning-
en av rattigheterna till de sirskilda mattekniker som
utvecklats inom RST Sweden AB. Genomgéngen avser
att klara ut hur rittigheterna fordelas mellan Vigverket
och RST Sweden AB, vilket ar en forutsattning for att
SweRoads aktier i bolaget skall kunna avyttras.

Regeringens dvervaganden

Vigverkets verksamhet omfattade under ar 1995 en
verksamhetsvolym pa 16,8 miljarder kronor. Transfere-
ringar av statsbidrag till externa mottagare uppgick till
2,6 miljarder kronor under ar 1995. Verksamheten ar
1995 uppvisar kraftiga underskridanden av budget
framst beroende pa att planerade byggstarter har for-
senats pd grund av att planprocessen tagit lingre tid an
planerat.

Viagverkets nuvarande verksamhetsmadl dr att oka
barigheten pa det statliga vignatet, bidra till att antalet
doda och skadade i trafiken minskar, bidra till att den
samlade restiden pa det statliga vignatet minskar, bi-
dra till att de totala utslappen av kvaveoxider och kol-
dioxid samt antalet bullerstorda personer minskar, samt
bidra till att restiden inom och mellan regioner mins-
kar i forhallande till den totala restiden.

Mot bakgrund av Vigverkets verksamhetsmadl har
Vigverket redovisat foljande effekter av verksamheten
under &r 1995.

Effektivitet

Under ar 1995 har verkets verksamhet inriktats mot
atgarder for att forbattra framkomligheten pd vagarna,
bl.a. har nya vigar fardigstillts. Effekten av de nya va-
garna ir en minskad reskostnad med 0,2 % av den to-
tala reskostnaden pa vignatet.

Tillginglighet

Atgirder har frimst koncentrerats pa att oka vigars
och broars barighet. Under dr 1995 har antalet vagar
med barighetsklass 1 6kat med 86 mil. Samtidigt mins-
kade antalet mil i barighetsklass 2 med 77 mil och barig-
hetsklass 3 med 11 mil. Antalet dygnkilometer med till-
falligt nedsatt barighet minskade med 6 % jamfort med
perioden 1992-1994. En orsak till minskade tillfilliga
barighetsrestriktioner dr dndrade riktlinjer for barig-
hetsrestriktioner.

Trafiksikerbet
Antalet dodade och svart skadade i vagtrafiken har
minskat sedan ar 1989. Jamfort med ar 1989 har anta-



let dodade minskat med 37 %. Jamfort med ar 1994 ar
minskningen 3 %. Under 4r 1995 dodades 572 personer
i trafiken.

Antalet svart skadade i trafiken har minskat med
32 % mellan dr 1989 och &r 19935. Jamfort med ar 1994
ar minskningen ca 6 %. Det minskade antalet dodade
under 1990-talet kan framst forklaras av att andelen
unga och nyutbildade motortrafikanter har minskat,
men dven av den tekniska utvecklingen av bilarna och
minskningar i biltrafiken under vissa perioder.

Risken att dodas och skadas svért i trafiken har mins-
kat for alla trafikantkategorier. Inkluderas dven de lind-
rigt skadade ar skaderisken emellertid i stort sett ofor-
dndrad.

Miljs
Bullermdlen och maélen for utslapp av koldioxid kom-
mer inte att nds inom Overskadlig tid. 1,5 miljoner
svenskar ar utsatta for trafikbuller starkare dn 55 deci-
belampere (dBA). Bullerproblemen ar sirskilt stora i
storre tdtorter dar Vigverket inte dr vighallare.
Utslappen av kviveoxider, kolviten, svaveldioxid
samt avgaspartiklar minskar. Kvaveoxidutslappen fran
vagtrafiken minskade med 25 % mellan dren 1980-
1995. Dirmed uppnaddes inte mélet om en 30-procentig
minskning. Till & 2000 berdknas utsldppen enligt Vag-
verkets berdkningar ha minskat med 54 %.
Riksdagens mal att reducera kolviteutslippen med
50 % mellan r 1980 och ar 1995 uppnédddes. Riksda-
gens mal att reducera svavelutslappen med 80 % mel-
lan 4r 1988 och ar 2000 klaras med marginal.

Regional balans

Reskostnaden for resendrer i de utpekade malomrade-
na 2, 5b och 6, vilka motsvarar storre delen av Sverige
med undantag av tdtbebyggda omriden i s6dra och
sydvastra Sverige samt Stockholm med omnejd, svarar
i dag for 31 % av den totala reskostnaden med bil. Av
den totala restidskostnadsminskningen under &r 1995,
som beror pd vighéllningsitgirder, har 24 % tillfallit
resendrer i det utpekade glesbygdsomrddet, dvs. den
regionala balansen har ur den aspekten inte forstarkts
under &ret.

Av den viaglingd som under aret har forbattrats till
barighetsklass 1 finns 20 % i regionerna Norr och Mitt.
Langden grusvag har under dret minskats med 587 km
varav 202 km avser atgirder i regionerna Norr och
Mitt. Region Norr och Mitt svarar for 22 % av landets
trafikvolym men har tilldelats 30 % av Vagverkets re-
surser.

Resultatbedbémning

Mot bakgrund av det redovisade resultatet anser reger-
ingen att Vigverkets verksamhet har bidragit till for-
battrad maluppfyllelse inom prioriterade omraden i tra-
fikpolitiken jamfort med ar 1994. Regeringen vill dock
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fasta riksdagens uppmarksamhet pa att de redovisade
resultaten endast dr ett steg i ratt riktning och att fort-
satta anstrangningar kravs i syfte att ytterligare minska
antalet dodade och skadade i trafiken, forbittra under-
héllet pa de statliga vigarna samt att minska trafikens
miljopaverkan och da sarskilt bullerstorningarna fran
vagtrafiken. Enligt regeringens bedomning bor ansla-
get for drift och underhdll av statliga vagar okas pa
bekostnad av nyinvesteringar i vagar for att i an hogre
grad forbattra resultatet inom sarskilt viktiga omraden
sdsom trafiksikerhet, miljo och tillganglighet.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket
(RRV) riktat invandning mot Vagverkets drsredovisning
for 4r 1994. Enligt RRV finns brister avseende den in-
terna kontrollen samt efterlevnaden av gallande regel-
verk. RRV har ocksé pétalat att statens ekonomiska
intressen inte tillgodosetts pa ett tillfredsstillande satt
samt att upphandling skett utan konkurrens. Mot bak-
grund av den av RRV framforda kritiken har Vagverket
redovisat vilka dtgarder man vidtagit. Regeringen har
bedomt de vidtagna dtgirderna som relevanta. Vigver-
kets arsredovisning for verksamhetsaret 1995 har revi-
derats av RRV som har avgivit en revisionsberattelse
utan anmarkningar.

Regeringen papekade i budgetpropositionen for bud-
getdret 1995/96 att Vigverkets drsredovisning for verk-
samhetsaret 1993 hade vissa brister, bl.a. ansdg reger-
ingen att effekterna av att Vagverket har ett helhetsan-
svar for vagtrafiksystemet pd ett battre sitt borde framgé
av drsredovisningen.

Regeringen konstaterar att drsredovisningarna for
verksamhetsdren 1994 och 1995 har forbattrats. Upp-
delningen av verksamhetsgrenar och resultatomraden
har pa ett forganstfullt sitt strukturerat Vagverkets verk-
samhet sd att det i drsredovisningen har blivit mojligt
att folja upp verksamheter och resultat. Regeringen
anser att Vigverkets drsredovisningar ar bra och ser
positivt pd Vigverkets ambitioner att utveckla
arsredovisningen till ett dokument som redovisar ut-
forda prestationer och effekter i forhallande till upp-
stallda verksamhetsmal.

Av de inledningsvis redovisade resultaten av 1995
ars verksamhet framgér dock att formdgan att redovi-
sa resultat inom alla verksamhetsomrdden dnnu inte ar
fullt utvecklad. Regeringen kommer i det kommande
regleringsbrevet for Vigverket att utveckla kraven pa
verkets resultatredovisning. Regeringen anser att verk-
samheten i forsta hand skall redovisas i effekttermer.
En sddan redovisning dr emellertid svir och kostsam
och kan inte alltid goras. Daremot kan utforda presta-
tioner alltid redovisas s att redovisningen ger en upp-
fattning om i vilken mdn verksamheten bidragit till att
uppfylla de trafikpolitiska mélen.
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Anslag for budgetéret 1997
Overgripande mal

Regeringens dvervaganden

Overgripande mal for Vigverket

Under ar 1997 skall Vagverket verka for att dstadkom-
ma ett effektivt viagtransportsystem som uppfyller hogt
stillda krav pa trafiksikerhet med hansyn tagen till milj6
och regional balans.
_________________________________________________________________|

Det 6vergripande malet for Vigverkets verksamhet dr
att dstadkomma ett effektivt vagtransportsystem som
uppfyller hogt stillda krav pa trafiksakerhet med han-
syn tagen till miljo och regional balans.

I syfte att stirka forutsdttningarna att nd det over-
gripande madlet beslutade riksdagen under varen 1996
att faststilla ett sektorsansvar for Vagverket (prop.
1995/96:131, bet. 1995/96:TU18, rskr. 1995/96:231).
Viagverkets sektorsansvar omfattar hela vagtransport-
systemets miljopdverkan, trafiksikerhet, tillganglighet,
framkomlighet och effektivitet samt fragor som ror vig-
informatik, fordon, kollektivtrafik, handikappanpass-
ning, yrkestrafik och tillimpad samhallsmotiverad
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksam-
het inom vagtransportsystemet. Vigverket kan genom
det faststillda sektorsansvaret pa ett battre satt an tidi-
gare verka samlande och péddrivande inom hela vag-
transportsystemet i syfte att uppna de trafik- och miljo-
politiska malen.

Av den ovan redovisade resultatredovisningen for ar
1995 framgdr att det kvarstdr brister i vagtransport-
systemet med hansyn till de trafik- och miljopolitiska
malsattningarna som beslutats av regering och riksdag.

Genom de senaste drens kraftfulla dtgarder inom
vagtransportsystemet har framkomligheten och trafik-
sakerheten 6kat och miljosituationen forbattrats. R e -
geringen anser att Vagverkets arbete dven fortsattnings-
vis skall inriktas pa dtgirder med hog effektivitet och
som leder till hog trafiksikerhet. I befintliga miljoer ar
det dock inte alltid mojligt att 16sa miljo- och trafiksa-
kerhetsproblem genom anliggandet av nya vagar. I si-
dana fall 4r regeringens bedomning att Vagverkets ar-
bete bor inriktas pa att miljo- och trafiksikerhetsmalen
prioriteras framfor tillganglighets- och effektivitetsma-
len. Tillgangligheten for oskyddade trafikanter och funk-
tionshindrade bor dock 6ka. Begransningar i framkom-
lighet genom sirskilda restriktioner i form av hastig-
hetsnedsattningar, forbud for tung trafik, inrdttande av
miljozoner m.m. dr metoder som Vigverket och andra
huvudman inom végtransportsystemet aktivt bor tillam-

pa.
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A 1. Vagverket:
Administrationskostnader

1994/95 Utgift 484 002" Anslagssparande 18 8457

1995/96 Anslag 463 631° Utgiftsprognos 448 000
dérav 1996 448 000

1997 Forslag 440 000

1998 Berdknat 465 000

1999 Berdknat 465 000

' Beloppen anges i tusental kr

2 Avser anslagssparande/utnyttjande av kredit vid utgdngen av verksam-
hetsaret 1995

3 Avser 12 ménader

Berakningarna for dr 1998 och ar 1999 ir endast en
preliminar teknisk berakning utifrén nu kianda forutsatt-
ningar.

Med anslaget finansieras kostnaderna for ledning,
ekonomiadministration, personaladministration och
gemensamma kostnader for verket.

En jamforelse mellan budget och utfall 4r 1995 visar
ett anslagssparande pa 18,8 miljoner kronor. Under ar
1996 beriknas anslagssparandet oka till 34 miljoner
kronor.

Regeringens dvervaganden

_____________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 440 000 tkr

I regeringens ldngsiktiga plan for att dterstalla statsbud-
geten i balans har regeringen redan i foregdende bud-
getproposition redovisat kraftfulla besparingar, bl.a.
inom den statliga konsumtionen. Vagverkets anslag for
administrationskostnader for budgetaret 1995/96 mins-
kades darfor. En fortsatt reducering av statens konsum-
tion galler aven for de kommande aren.

Mot bakgrund av drets forvantade anslagssparande
och mot bakgrund av behovet av fortsatta besparingar
inom statlig konsumtion bedomer regeringen darfor att
anslaget for administrationskostnader bor omfatta 440
miljoner kronor for &r 1997. Sarskild hansyn har dar-
vid tagits till att Vagverket har mojlighet att minska
sina lokalkostnader.

I syfte att erhdlla en god kassahdllning i staten avser
regeringen att i regleringsbrev for Vagverket for bud-
getdret 1997 rantebeligga samtliga Viagverkets anslag
utom sddana anslagsposter som avser transfereringar.
Vigverket och Banverket har utvecklat en modell for
rantebelaggning som innebir att inga ranteeffekter upp-
star till foljd av anslagssparanden/kreditutnyttjanden.
Modellen ar i stallet strikt kopplad till faktisk anslags-
forbrukning. Darmed ar manga negativa effekter av den
hittillsvarande rantemodellen eliminerade. De bdda ver-
ken kommer ocksd att ges i uppdrag att folja upp och



utvdrdera modellen samt dterkomma till regeringen med
forslag pa eventuella justeringar om siddana behover
goras.

I syfte att mojliggora okade underhéllsinsatser pa
det statliga viagnitet da besparingar gors i Vigverkets
administration bor Vagverket bemyndigas att fa over-
fora medel fran anslaget Vagverket: Administrations-
kostnader till anslaget Drift och underhall av statliga
vagar for att utnyttjas for de dandamal som galler for
detta anslag.

A 2. Drift och underhall av statliga

vagar
1994/95  Utgift 5440 971 Anslagssparande 0?
1995/96  Anslag 5 867 250° Utgiftsprognos 5904 000
darav 1996 5904 000
1997 Forslag 6010910
1998 Berdknat 6 354 584
1999 Berdknat 7 359 934

1 Beloppen anges i tusental kr

2 Avser anslagssparande/utnyttjande av kredit vid utgangen av verksam-
hetséaret 1995. (Vagverket har utdver anvisat anslag budgetaret 1994/95
for verksamheten under ar 1995 utnyttjat 66,6 miljoner kronor av anslaget
for budgetaret 1995/96.)

3 Avser 12 méanader

Berakningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrén nu kinda forut-
sttningar.

Anslaget Drift och underhall av statliga vagar ar av-
sett att anvandas dels for verkets vighdllar- och myn-
dighetsansvar for det statliga vagnatet, dels for verkets
sektorsansvar for hela vigtransportsystemet.

De utgifter som belastar anslaget dr drift, underhall
och forbattringsarbeten av statliga vigar, rantor och
amorteringar pd upptagna lan for broar som ersitter
farjor, forskning och utveckling, viss central och regio-
nal administration, rintor och amortering pa lan i
Riksgaldskontoret for finansiering av investeringar i an-
laggningstillgangar och omsattningstillgdngar. Vigver-
kets ansvar for forskning, utveckling och demonstra-
tionsverksamhet behandlas ocksa i regeringens propo-
sition om forskning (prop. 1996/97:5).

I enlighet med riksdagens beslut om Vigverkets sek-
torsansvar inom vagtransportsystemet belastas ocksa
anslaget med kostnader for verkets sektorsuppgifter,
sdsom bl.a. arbetet med olika reformer inom miljé och
trafiksikerhetsomradet, utredningsverksamhet for vag-
informatik, fordon, kollektivtrafik, handikappanpass-
ning och yrkestrafik. Dessutom far anslaget belastas med
kostnader for att finansiellt stodja utvecklings- och de-
monstrationsprojekt, for informationsverksamhet och
for atgarder som dr av betydande samhallsintresse m.m.
Vigverket far ocksd anvinda medel fran anslaget for
att finansiera merkostnader som uppstar for polisen vid
kvalitetskontroll av trafiken och liknande uppgifter.
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De huvudsakliga utgiftsposterna pd omradet ar kost-
naderna for kop av drift- och underhéllsentreprenader.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1995 visar
att Vidgverket utover anvisat anslag for verksamheten
ar 1995, efter bemyndigande av regeringen, utnyttjat
66,6 miljoner kronor av anslaget som anvisats for verk-
samhetsaret 1996. Skilet for detta var kostnader for
rekonstruktionsarbeten pd vagnitet i Norrbotten och
Virmland till foljd av 6versvimningsskador orsakade
av en kraftig varflod varen 1995.

Prognosen for anslagsbelastningen under innevaran-
de ar visar p ett 6verskridande pa ca 100 miljoner kro-
nor orsakade av ett okat vigunderhall.

Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 6 010 910 tkr

Regeringen redovisade i budgetpropositionen ar 1995
vilka resurser som enligt Vagverket kravs for drift och
underhall av statliga vagar for att Vagverkets ambitions-
niva for kvaliteten i den statliga vighdllningen skall
kunna uppfyllas. Vigverkets strategi omfattade rein-
vesteringar i linsvagar med 460 miljoner kronor/ar i
tio ar, barighetsatgarder och tjalsakring med 900-2 000
miljoner kronor/ar i tio ar, beldggning av grusvagar med
200 miljoner kronor/dr i tio dr samt dtgarder for att
erhdlla lika ytstandard med 900 miljoner kronor/ar i
tio ar. Totalt omfattade Vigverkets strategi ett behov
av en arlig anslagsokning pa 3,6 miljarder kronor. Re-
geringen konstaterade samtidigt att Vagverkets ansprak
pa medel under den kommande tiodrsperioden inte
kunde inrymmas inom statsbudgetens ramar. Regering-
en foreslog darvid ett i stort sett realt oférandrat anslag
for drift och underhall for ar 1996.

I arets anslagsframstillning har Viagverket redovisat
dels ett basprogram for vagunderhdll som ar jamfor-
bart med dagens situation, dels ett malalternativ med
en hogre ambitionsniva. Jamfort med basprogrammet,
som omfattar 6 077 miljoner kronor, foreslar Vigver-
ket en utokad satsning pa trafiksikerhet med 60 miljo-
ner kronor, miljoatgirder med 210 miljoner kronor, vig-
informatik med 30 miljoner kronor, vigunderhall med
1 348 miljoner kronor och kompletteringsprodukter i
vagnatet med 528 miljoner kronor, Vagverkets malal-
ternativ inrymmer siledes en utokad satsning pa 2,2
miljarder kronor utover basnivin. Med en sidan an-
slagsokning anser Vigverket att vigkapitalet kan vid-
makthallas pd nuvarande niva och att forbéttringar och
utjdgmningar over landet kan ske vad giller viagarnas
ytstandard och barighet. Dessutom kan trafiksikerhets-
malen for &r 2000 uppnds liksom miljomaélen enligt den
sarskilda planen for miljé och trafiksikerhet.

Vigverket konstaterar att anslagsnivdn under de se-
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naste dren har inneburit en férsamring av belaggning-
arnas tillstdnd pa delar av det mindre och medelstora
vagnatet.

Vigverket har pd uppdrag av regeringen utarbetat
en sdrskild plan for miljo och trafiksakerhet. I planen
redovisar Vigverket en strategi for hur miljo- och tra-
fiksakerhetsmalen for vagtrafiken skall kunna uppnds
till 4r 2000 respektive &r 2003. Den sarskilda planen
forutsitter ett samarbete mellan olika aktorer; forutom
Viagverket exempelvis med kommunerna, trafikhuvud-
minnen och polisen.

Under &r 1996 anvander Viagverket ca 800 miljoner
kronor av anslaget A 2. Drift och underhdll av statliga
vagar for reformer i den sirskilda planen, varav 600
miljoner kronor avser trafiksikerhetsdtgarder och 200
miljoner kronor miljodtgarder. For att genomfora hela
reformpaketet i den sirskilda planen kravs totalt insat-
ser pd 4 180 miljoner kronor per dr varav Viagverkets
del ar 1 600 miljoner kronor per r. Av detta avser 1 100
miljoner kronor trafiksakerhetsatgarder och 500 mil-
joner kronor miljodtgarder. For att Vagverket skulle
kunna fullfélja sin del av den sirskilda planen kravs
sdledes att anslaget utokas med 800 miljoner kronor
utover dagens niva.

Under ar 1996 disponerar Vigverket sirskilt 37,5
miljoner kronor av anslaget Drift och underhdll av stat-
liga vagar for viginformatik (RTI-program). Inom ra-
men for Vagverkets sektorsansvar som faststalldes av
riksdagen i maj 1996 ingdr ansvar for frdgor om vagin-
formatik (prop. 1995/96:131, bet. 1995/96:TU18, rskr.
1995/96:231). Av Vigverkets anslagsframstillning
framgar att 70 miljoner kronor avsatts for viaginformatik
i Vagverkets basalternativ och ytterligare 30 miljoner
kronor foreslds i det utokade maélalternativet.

Med hansyn till det tillgangliga utrymmet inom ut-
giftsomrddet kan emellertid inte Vagverkets malniva for
anslaget Drift och underhdll av statliga vigar genom-
foras. Den satsning som inryms i regeringens forslag
for ar 1997 innebar dock ett visst utrymme for ytterli-
gare satsningar pa vagunderhdll, trafiksikerhet, miljo
eller vaginformatik, dock inte tillrackligt for att lang-
siktigt uppna de uppsatta trafikpolitiska och miljopoli-
tiska mélen. Det ankommer pd Vigverket att fordela
resurserna inom anslaget pa ett sddant sitt att de tra-
fik- och miljopolitiska mélen kan nés i sa hog utstrack-
ning som mojligt. Det skall ske med beaktande av vad
som inledningsvis anforts om de 6vergripande malen
for Vagverket.

Regeringen bedomer att det langsiktigt kommer att
finnas mojlighet att hoja anslagen till drift och under-
hall av statliga vigar, om detta far ske pa bekostnad av
investeringar i infrastruktur. De ndrmaste aren ar emel-
lertid investeringsanslagen till stora delar intecknade av
pagdende projekt. En strategi for hur infrastrukturhall-
ningen skall utvecklas kommer att presenteras av re-
geringen senare under hosten 1996.

Mot bakgrund av ovanstdende faktorer beriknar
regeringen anslaget Drift och underhéll av statliga vi-
gar for budgetdret 1997 till 6 010 910 000 kronor. Vid
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berdkningen av anslaget har regeringen tagit hinsyn
till att 107 000 kronor avriknats for overforing av ar-
kiv fran Vigverket Region Mitt och Region Mailarda-
len till Riksarkivet.

A 3. Byggande av vagar

1994/95  Utgift 5 655 658! Anslagssparande 1 134 4532

1995/96 Anslag 7 442 656° Utgiftsprognos 8425000
dérav 1996 5282 000

1997 Forslag 4314313

1998 Beréknat 3785000

1999 Berdknat 3676 000

1 Beloppen anges i tusental kr

2 Avser anslagssparande/utnyttjande av kredit vid utgdngen av budgetaret
1994/95

3 Avser 18 manader

Berakningarna for dr 1998 och ar 1999 ir endast en
preliminar teknisk berakning utifrén nu kianda forut-
sdttningar.

De utgifter som belastar anslaget ar byggande av
stamvagar och ovriga riksvagar, barighetshojande at-
garder pd vignitet samt rdnta och amortering for lan
for vag E 6, delen Stenungsund-Ljungskile.

De huvudsakliga faktorerna som styr utgifterna pa
omradet ar konkurrenssituationen och kostnadsutveck-
lingen inom anldggningssektorn.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetéret
1994/95 visar att anslagssparandet var mycket stort,
1,1 miljard kronor. Skalet till detta var bl.a. att planera-
de byggstarter har blivit forsenade pd grund av forse-
nade planarbeten. Prognosen for anslagsbelastningen
under innevarande ar visar dock att Vigverket kom-
mer att forbruka storsta delen av anslagssparandet un-
der budgetaret 1995/96. Detta beror delvis pd att an-
slaget minskades infor budgetaret 1995/96, men ocksa
pa att ett antal projekt numera kommit igdng. Anslags-
sparandet beriknas vid utgdngen av &r 1996 vara ca
150 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 4 314 313 tkr

Planeringsram 1998-1999
Planeringsram 1998: 3 785 000 tkr
Planeringsram 1999: 3 676 000 tkr

Inom ramen for anslaget finansieras investeringar i stam-
vagar, Ovriga riksvagar och barighetshojande dtgarder



inom barighetsprogrammet. Med utgdngspunkt fran det
av riksdagen ar 1995 beviljade anslaget for budgetaret
1995/96 och anvisade planeringsramar for dren 1997
och 1998 har Viagverket upprittat en investeringsplan
for de tre verksamhetsaren 1996-1998. Foljande stor-
re projekt har startats under dr 1995 och forsta halv-
aret 1996:

OBJEKT KOSTNAD

. MKR
E4 Traryd—Ljungby 405
E4 Vaderstad—Mjclby 330
E4 Vid Tanno 260
E4 Gammelsta Nyképing 253
E4 Overdal-Utansjo 181
E4 Svam—-Stora Aby 169
E4 Mélletofta—Ljungaskog 159
E4 Haggvik—Rotebro 119
E4 Kungens kurva—Hallunda 93
E4 Gustavsvik—Lunde 70
E4 Haga norra tpl—Kista tpl 54
E4 Véagtrafikledning huvudvégar 45
E6 Ryamotet—P l&nsgréns 115
E6 Fassbergsmotet 72
E6 Gnistdngsmotet 42
Rv20  Grundbro—Jérsta 64
Rv40 O l&nsgrans—Hogasen 155
Rv80  Storvik—Sandviken 250
Rv61  Kil-Fageras etapp 1 201
Rv 61  Kil-Fagerés etapp 2 180
Rv55  Harvesta—Orsundsbro 52
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Den nationella vaghallningsplanen for dren 1994-2003
omfattar investeringar pa 34,6 miljarder kronor i stam-
vagnatet. Nedlagda kostnader fram t.o.m. juni 1996 ar
12,8 miljarder kronor. Detta har resulterat i att andelen
vag pa vag E 4 mellan Helsingborg och Stockholm med
full malstandard har okat fran 48 % ar 1993 till 70 %
ar 1996. Ovriga effekter framgar av nedanstiende ta-
bell med genomforandelaget for den nationella vaghall-
ningsplanen fordelat pa strik.
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NATIONELL VAGHALLNINGSPLAN 1994-2003

) ) UPPNATT MAL
) MEDEL ~ MAL LANGD 1993 2003
STRAK 1994-2003  VAGBREDD MIL MIL MIL
E4 Helsingborg—Stockholm 7410 Mv. 57 28 57
E4 Stockholm-Gavle 2540 Mv. 17 6 12
E4 Gévle—Sundsvall 1550 13m 21 14 17
E4 Sundsvall-Haparanda 2100 13m 65 48 51
Rv40 Goteborg—Jonképing 3700 Mv. 14 2 14
E6 Trelleborg—Géteborg 2180 Mv. 31 20 31
E6 Goteborg—Svinesund 2170  Mv./13m 19 6 "
E20 Goteborg—Orebro 250 13m 28 26 28
E20 Orebro-Sadertalje 2660 Mv. 16 5 15
E18 Riksgransen—Kapellskar 3280 Mv./13m 51 13 30
E22 Malmd—Norrkdping 1260 13m 52 42 52
Rv70 Enkoping—-Mora 260 13m 24 11 13
Rv45 Goteborg—Segmon 1200 13m 21 5 8
Rv26 Halmstad—J6nkdping 340 13m 14 1 4
Rv48/64 Jonkdping—Kristinehamn 85 13m 18 3 4
Rv50/60 (Odeshég—Borlange 790 13m 27 " 19
Rv55/56/53/67 Norrképing—Géavle 520 13m 28 8 12
Rv25 Halmstad—Kalmar 200 13m 23 R 2
Rv31/33 Jonkoping—Véastervik 200 13m 18 N 2
E10 Tore—Riksgransen 110 9m 42 R 2
E12 Holmsund-Umbukta 510 9/13m 46 R 2
E14 Sundsvall-Storlien 260 9/13m 29 1 2
EB5 Malmo—Ystad 210 Mv./13m 5 n 2
Rv45 Segmon—Karesuando 860 9/13m 137 " 2
Summa 34 645 803

1 Kortare avsnitt
2 Mindre projekt
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GENOMFORANDELAGETAV DEN NATIONELLAVAGHALLNINGSPLANEN 1996-06-30

NEDLAGD UPPNATT PROGNOS ~ PROGNOS
. KOSTNAD JUN-96 KOSTNAD ~ MAL 2004
STRAK 9307-9606 MIL TILL 2004 MIL
E4 Helsingborg—Stockholm 3134 40 7290 57
E4 Stockholm—Gévle 700 9 2500 12
E4 Gévle—Sundsvall 32 15 1550 17
E4 Sundsvall-Haparanda 2308 50 2040 51
Rv40 Goteborg—Jonkdping 310 2 3660 14
E6 Trelleborg—Goteborg 1683 26 2200 31
E6 Goteborg—Svinesund 728 " 2100 "
E20 Géteborg—Orebro 269 26 240 28
E20 Orebro-Scdertalje 747 7 2580 15
E18 Riksgransen—Kapellskar 1376 18 3300 30
E22 Malmé—Norrkdping 397 45 1170 52
Rv70 Enk6ping—Mora 7 " 260 13
Rv45 Goteborg—Segmon 42 5 1200 8
Rv26 Halmstad—J6nkdping 186 3 340 4
Rv48/64 Jonkdping—Kristinehamn 9 3 85 4
Rv50/60 Odeshég—Borlange 185 12 790 19
Rvb5/56/53/67 Norrkdping—Gavle 72 9 520 12
Rv25 Halmstad—Kalmar 6 200
Rv31/33 Jénképing—Vastervik 9 200
E10 Tére—Riksgransen 8 110
E12 Holmsund-Umbukta 21 510
E14 Sundsvall-Storlien 230 230
E65 Malmé—Ystad 151 210
Rv4 Segmon—Karesuando 190 860
Summa 12 798 34 145

Kommentarer: Alla belopp redovisas i prisniva 1993-07-01. Prognos kostnader till ar 2004 &r mycket oséker pa grund av den langa tid som aterstar. Uppnadd
malstandard 96-06 baseras pa vagobjekt som 6ppnats for trafik. Prognosen for &r 2004 forutsatter medelstilldelning enligt planen.

Med utgdngspunkt frin den ar 1995 anvisade plane-
ringsramen for ar 1997 (4 520 miljoner kronor) har
Vigverket bedomt den del av planeringsramen som inte
ar intecknad i redan pagdende projekt till drygt 1 mil-
jard kronor vid ingdngen av ar 1997.

Vigverket har med utgdngspunkt i tidigare faststall-
da planeringsramar redovisat att foljande storre vig-
projekt skulle kunna pdborjas under ar 1997:

VAGPROJEKT TOTALT BUDGET1997
E4  Stora Aby—Véderstad (E 1an) 444 43
E4  Trafikplats Hallunda (AB lan) 54 54
E 22 Soderakra—Hossmo (H lan) 530 90
Rv 23 Forbi—H&ssleholm (L l&n) 95 60
Rv 29 Hoka—Hakafors (K 1&n) 180 10
Rv 30 Bredakra—Modllenas (K 14n) 100 30
Summa 1403 287
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Kostnaden under ar 1997 for dessa projekt kan be-
raknas till ca 287 miljoner kronor. Totalt omfattar dessa
projekt investeringar pa 1 403 miljoner kronor.

Utover dessa investeringar har Vigverket planerat
att gora nystarter av smdrre investeringar i ovriga riks-
vagar for ca 240 miljoner kronor och nystarter av ba-
righetshojande atgirder for ca 600 miljoner kronor.

Riksrevisionsverket har papekat det olimpliga i att
Vigverkets 1dn i Riksgildskontoret for investeringar i
vag E 6, delen Stenungsund-Ljungskile, saknar en plan
for dterbetalning trots att viagen har varit Oppen for tra-
fik i flera ar. Vagverket har i arets anslagsframstallning,
liksom under tidigare ar, foreslagit regeringen att Vig-
verket skall beviljas ett engdngsanslag om 1 015 miljo-
ner kronor for losen av Vigverkets lan for viag E 6.
Regeringen bedomer det emellertid inte som mojligt att
vid ett enda tillfalle lyfta Vigverkets hela ldn for vag
E 6 i Riksgildskontoret. Aven om inte statens uppla-
ningsbehov 6kar genom att gora en sddan transaktion
kommer det att belasta statsbudgetens underskott. Re-
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geringen foreslar i stillet att Vagverket skall f4 belasta
anslaget Byggande av vigar drligen med ett belopp som
lagst motsvarar verkets avskrivningar for gjorda inves-
teringar pa vag E 6.

I syfte att minska underskottet i statsbudgeten har
regeringen 1 drets varproposition (prop. 1995/96:150)
redovisat vilka besparingar som skall genomforas for-
delat pad olika utgiftsomraden. Inom ramen for
utgiftsomrade 22 har ett ytterligare krav pa besparing-
ar lagts fast, jamfort med de besparingsbeting som re-
dovisades i den forra budgetpropositionen. Detta be-
sparingskrav omfattar 210 miljoner kronor for ar 1997
och ytterligare 95 miljoner kronor for ar 1998, samt
omfordelning av 350 miljoner kronor fran ar 1998 till
aren 2000-2001. Regeringen anser att anslaget for Bi-
drag till drift och byggande av enskilda vagar skall ho-
jas for ar 1997. For att finansiera en sidan hojning av
statsbidraget inom ramen for av riksdagen faststallt ut-
giftstak mdste bl.a. anslaget for Byggande av viagar mins-
kas jamfort med vad som tidigare planerats (jfr avsnitt
A 5. Bidrag till drift och byggande av enskilda vigar).

Ienlighet med Dennisoverenskommelsen skall diverse
olika investeringar i kollektivtrafikanldggningar finan-
sieras med overforda viagmedel. Skilet for detta ar att
medel frigors fran anslaget for byggande av vdgar nar
planerade vigprojekt i stillet finansieras genom ldn och
vagtullar. Riksdagen har tidigare beslutat (bet. 1992/
93:TU33, rskr. 1992/93:446) att Vigverket far overfo-
ra vigmedel till anslaget Byggande av lanstra-
fikanldggningar for utbetalning till Stockholms ldns
landsting i takt med att avsatta medel frigors. Utover
de projekt som Stockholms ldns landsting ansvarar for
skall 4ven Nynasbanans upprustning delvis finansieras
med sddana 6verforda vigmedel. Medel for Nynisba-
nans utbyggnad till dubbelspar finns redan anvisade
over Banverkets anslag Nyinvesteringar i stomjarnva-
gar. Daremot har inte frigjorda vigmedel overforts till
Banverkets disposition. Regeringen har darfor i arets
budgetproposition, vid berdkningen av anslaget Byg-
gande av vigar respektive anslaget Nyinvesteringar i
stomjarnvagar, sarskilt tagit hansyn till detta.

Mot bakgrund av vad som ovan namnts berdknar
regeringen anslaget Byggande av vagar till 4 344 miljo-
ner kronor for ar 1997. Planeringsramen for ar 1998
beraknas till 3 785 miljoner kronor och planerings-
ramen for ar 1999 berdknas till 3 676 miljoner kronor.
De av regeringen foreslagna planeringsramarna ar
mycket knappa for dren 1998 och 1999. Vigverket bor
redan infor verksamhetsplaneringen for ar 1997 beak-
ta de minskade anslag som aviseras for dren 1998 och
1999 genom att anpassa byggstarterna och tillse att
pagdende utbyggnader kan fullféljas utan avbrott.
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A 4. Byggande av lanstrafik-

anlaggningar
1994/95  Utgift 1326 832! Anslagssparande 1027 0172
1995/96  Anslag 2 374 000° Utgiftsprognos 2 664 000
dérav 1996 1965 000
1997 Forslag 1228 000
1998 Bergknat 1233000
1999 Bergknat 1293 000

1 Beloppen anges i tusental kr

2 Avser anslagssparande/utnyttjande av kredit vid utgdngen av budgetéret
1994/95

3 Avser 18 manader

Berakningarna for dr 1998 och ar 1999 ir endast en
preliminar teknisk berakning utifrén nu kinda forut-
sattningar.

Anslaget anviands for att finansiera planerade dtgar-
der i det regionala trafiksystemet i enlighet med fast-
stillda linstrafikanlidggningsplaner och for finansiering
av kollektivtrafikanlaggningar enligt de sarskilda stor-
stadsoverenskommelserna.

De utgifter som belastar anslaget ar Vigverkets kost-
nader for byggande av lansvagar och Banverkets kost-
nader for investeringar i lansjarnvagar. Vidare lamnas
fran anslaget bidrag till byggande av vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar. S&som regionala
kollektivtrafikanlaggningar raknas vig-, gatu- och spar-
anlaggningar for regional kollektiv persontrafik, kom-
munala flygplatsanlaggningar, kajanlaggningar for re-
gional kollektiv person- och godstrafik, investeringar i
fartyg for regional kollektiv person- och godstrafik samt
stationer, terminaler, vanthallar och liknande anlagg-
ningar. Frén anslaget betalas aven medel till kollektiv-
trafikinvesteringar enligt storstadsoverenskommelserna
i de fall ndgon annan in staten ar huvudman for ge-
nomforandet.

En jamforelse mellan budget och utfall r 1995 visar
ett mycket stort anslagssparande, drygt 1 miljard kro-
nor. Skalet till detta ar att genomforandet av storstads-
paketen gatt lingsammare dn planerat. Regeringen stop-
pade darfor utbetalningen av statsbidrag till Stockholms
lans landsting for investeringar i kollektivtrafikanlagg-
ningar liksom alla byggstarter av nya vagprojekt i regi-
onen. I maj 1996 beslutade regeringen att hdva byggs-
toppet och bemyndiga Vagverket att fortsatta utbetal-
ningen av statsbidrag till Stockholms lans landsting.

Med anledning av remissbehandlingen av Vigtulls-
utredningens slutbetinkande (SOU 1995:82) Finansie-
ringslosningar for Dennis- och Goteborgsoverenskom-
melserna har den for Goteborgsoverenskommelsen fo-
reslagna finansieringslosningen ifragasatts av de regio-
nala parterna. Darmed kan den 6verenskomna
finansieringen aventyras. For att inte skapa en ofinan-
sierad ldneskuld har regeringen i beslut den 15 februari
1996 tills vidare stoppat dels aterstiende utbetalningar
av statsbidraget till kollektivtrafikinvesteringar, dels
igdngsattningen av de vdgprojekt i overenskommelsen



som finansieras med ordinarie anslagsmedel. Som en
foljd av forseningarna i genomforandet av storstads-
overenskommelserna berdknas anslagssparandet vid ut-
gangen av ar 1997 till ca 737 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden

__________________________________________________________________|
Resurser 1997
Ramanslag 1 228 000 tkr

Planeringsram 1998-1999
Planeringsram 1998: 1 233 000 tkr
Planeringsram 1999: 1 293 000 tkr

Frén anslaget bekostas savil investeringar i enlighet med
faststillda lanstrafikanliggningsplaner som statsbidrag
till investeringar i kollektivtrafikanlaggningar i Stock-
holm, Goteborg och Malmé. P4 grund av forseningar
vid genomforandet av storstadspaketen kommer inte
behovet av statsbidrag att vara s omfattande under ar
1997 som Vigverket beriaknat. Regeringen foreslar
darfor ett ndgot mindre anslag dn vad som Vigverket
foreslagit. Regeringen berdknar anslaget for ar 1997
till 1 228 miljoner kronor. For 4r 1998 beriknas ansla-
get till 1 233 miljoner kronor och for ar 1999 ¢ill 1 293
miljoner kronor.

A 5. Bidrag till drift och byggande
av enskilda vagar

1994/95  Utgift 655 247 Utg. reservation 13 1037

1995/96 Anslag 329 449° Utgiftsprognos 343 000
dérav 1996 343000

1997 Forslag 610 000

1998 Bergknat 610 000

1999 Berdknat 610 000

' Beloppen anges i tusental kr
2 Avser reservation vid utgangen av verksamhetsaret 1995
3 Avser 12 ménader

Berakningarna for dr 1998 och ar 1999 ir endast en
preliminar teknisk berakning utifrén nu kianda forut-
sattningar.

De utgifter som belastar anslaget ar utbetalning av
statliga bidrag till drift och byggande av enskilda vagar
samt viss administration vid Vagverket.

En jamforelse mellan budget och utfall r 1995 visar
att det anvisade anslaget underskreds med 13,1 miljo-
ner kronor.

Prognosen for anslagsbelastningen under innevaran-
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de 4r visar att samtliga anvisade medel beriknas att
forbrukas.

Regeringens dvervaganden

e ——
Overgripande mal

Malet med bidragsverksamheten till enskilda vagar ar
att uppratthdlla standard och tillgianglighet pa det en-
skilda statsbidragsberattigade vignitet.

Resurser 1997
Anslag 610 000 tkr

Riksdagen beslutade varen 1995 efter forslag fran re-
geringen att minska anslaget Bidrag till drift och byg-
gande av enskilda vigar frdn 657 miljoner kronor till
329 miljoner kronor (prop. 1994/95:100 bil. 7, bet.
1994/95:TU18, rskr. 1994/95:239). Mot bakgrund av
riksdagens beslut uppdrog regeringen it Vagverket att
redovisa hur det statliga stodet till enskild viaghéllning
anvinds och hur det fordelas pa olika andamal och re-
gioner samt vilka 6vriga former av bidrag som finns till
enskilda vagar.

Statsbidragets anvindning under dr 1995
Vigverkets utredning visar att det enskilda vigndtet dr
totalt 28 000 mil langt varav drygt 15 000 mil inte er-
haller ndgot bidrag vare sig fran stat eller kommun. En
stor del av dessa vagar, 85 %, ar skogsbilvagar som
inte dr 6ppna for allmén trafik.

Det enskilda vigndtet som erhdller statsbidrag ar i
dag 7 400 mil och forvaltas av 24 000 enskilda vighal-
lare. Som jamforelse kan ndmnas att det statliga vigna-
tet omfattar 9 800 mil och de kommunala gatu- och
vagnatet 3 700 mil vag. Det statsbidragsberittigade
enskilda vignitet vixer med ca 40 mil per ar.

Trafikarbetet pd det enskilda vagnatet ar litet, framst
beroende pd att andelen korta resor dr stor. En tredje-
del av det enskilda statsbidragsberittigade vagnatet har
en arsmedelsdygnstrafik som overstiger 100 fordon per
dygn.

Antalet boende utmed det enskilda statsbidragsbe-
rattigade vagnatet ar ca 800 000 personer i ca 330 000
bostdder. Totalt 15 vighéllare har farjeleder som erhal-
ler statsbidrag. Exempel pa dessa farjeleder dr Visingso-
farjan i Jonkopings lan, Ornéfarjan, Tynningofarjan och
Hogmarsofirjan i Stockholms lan samt farjorna till
Norderoarna i Goteborgs och Bohus lan.

Cirka 400 mil av det enskilda statsbidragsberattiga-
de vignitet skots av kommunerna utan ersittning fran
vagsammanslutningarna. Det statliga bidraget betalas i
dessa fall direkt till de aktuella kommunerna (29 st).

153 kommuner lamnar bidrag till de enskilda vag-
foreningarna for att ticka skillnaden mellan det statli-
ga bidraget och den faktiska vaghéllningskostnaden. Yt-
terligare en del kommuner limnar endast ett mindre
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bidrag. Den viglingd som berors dr ca 2 000 mil.

I de aterstdende 36 kommunerna limnas inget stat-
ligt bidrag till de enskilda vagforeningarna. Den vig-
lingd som hir berors dr ca 460 mil.

Totalt uppgick kommunernas ekonomiska engage-
mang i enskilda viagar med statsbidrag till ca 160 miljo-
ner kronor under dr 1995. Den egna insatsen frdn de
enskilda vigforeningarna var lika stor, 160 miljoner
kronor. Det statliga bidraget var 660 miljoner kronor.
Totalt var sdledes utgifterna for den enskilda statsbi-
dragsberittigade vaghallningen under ar 1995 ca 980
miljoner kronor. Statsbidraget fordelades ar 1995 pa
foljande dndamal:

Arlig drift 500 mkr
Sérskild drift 75 mkr
Byggande 34 mkr
Farjor 34 mkr
Administration 17 mkr
Summa 660 mkr

Av statsbidraget till drlig drift avsattes &r 1995 375 miljo-
ner kronor till drift av utfartsvigar for fast boende och
55 miljoner kronor for genomfartsvigar.

Den privata insatsen per hushall till det enskilda
statsbidragsberittigade vagnitet var som namnts ovan
160 miljoner kronor under ar 1995. Snittkostnaden
varierade fran knappt 600 kronor per hushall i region
Skane till ca 1 300 kronor per hushall i region Norr.
Variationen per hushall 4r dock stor.

Effekter av minskade statliga bidrag dr 1996
Villkoren for att erhalla statsbidrag for drift och byg-
gande av enskilda vagar finns reglerat i forordningen
(1989:891) om statsbidrag till drift och byggande av
enskilda vagar samt i Vigverkets foreskrifter (VVFS
1990:4) om statsbidrag till enskild viaghallning. Enskil-
da vagar som erhéller statligt driftbidrag skall hallas
Oppna for trafik.

Enligt bidragsforordningen lamnas statsbidrag till
arlig drift varierande mellan 40-80 % beroende pa till
vilken kategori vagen hor. Efter halveringen av ansla-
get for statsbidrag till byggande och drift av enskilda
vagar dr bidragsandelen foljande:

VAGKATEGORI BIDRAG AR 1996, %

Utfartsvég for fast boende

inom landsbygdsomrade 30
Vdg for fast boende inom

bebyggelseomrade 18
Genomfartsvég 34
Vdg av betydelse for friluftslivet 22
Vag for fritidshusbebyggelse 18
Vdg for néringslivet 30
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Vigverket har i sin utredning gjort bedomningen att en
konsekvens av de halverade anslagen ar att en tredjedel
av de statsbidragsberittigade enskilda vigarna kom-
mer att stangas for allman trafik om inte kommunerna
kompenserar for det minskade anslaget. Vagverket har
samtidigt bedomt att en minskning av anslaget till hogst
25 % jamfort med ar 1995 inte torde medfora ndgon
omfattande avstingning av de enskilda viagarna for all-
minheten. Avstingningarna bedoms i detta fall till ca
10 %.

Vigverket har dven redovisat forslag till hur utform-
ningen av det statliga bidragssystemet bor utformas for
att erhalla ett stod vid 1996 ars anslagsnivd som sir-
skilt beaktar att inte kostnaderna for den privata insat-
sen per hushall blir oskaligt hoga liksom alternativ dar
friluftslivets och naringslivets vagar prioriteras. Vig-
verket redovisar dven forslag till ett sammanvagt alter-
nativ med krav péa ett statligt bidrag om 630 miljoner
kronor.

Vigverkets utredning visar att den genomsnittliga
kostnaden for enskild vaghallning per hushall under &r
1996 efter avdrag for statsbidrag ar 1 800 kronor per
ar. Om den egna kostnaden for vighallning per hushall
maximeras till hogst 3 600 kronor per ar behover ca
4 000 foreningar ett tilliggsbidrag om 50 miljoner kro-
nor per ar. Maximeras den egna kostnaden till 2 400
kronor per ar behover 6 500 vigforeningar tilliggsbi-
drag pé tillsammans 80 miljoner kronor. Skall den egna
kostnaden maximeras till hogst genomsnittskostnaden
1 800 kronor behover 10 000 vagforeningar ett tilldggs-
bidrag pa sammanlagt 110 miljoner kronor. For frilufts-
alternativet foreslar Vigverket ett 6kat anslag med 180
miljoner kronor och fér niringslivsalternativet ett
utokat anslag med 70 miljoner kronor.

Av remissinstanserna anser Riksrevisionsverket
(RRV) att det inte gir att gora de kvantifieringar av
avstangningsfrekvenser som Vigverket gjort i sin ut-
redning. RRV ifragasitter ocksd den schablonmaissiga
hanteringen av bidraget utan koppling till den samhalls-
ekonomiska nyttan av bidraget, vilket RRV férordar
som ledstjarna vid beslut om bidrag. Ovriga remissin-
stanser forordar ett hojt anslag till 1995 ars nivd utan
att ifrigasitta varken Vigverkets utredningsmetodik
eller syftet och malet med anslaget. Kommunforbundet
ar emellertid berett att fora en diskussion om ompriori-
teringar inom anslaget pa olika dndamal.

Mot bakgrund av Vigverkets utredning foreslar re-
geringen att anslaget Bidrag till byggande och drift av
enskilda vigar skall hojas i nivd med Vigverkets for-
slag till sammanvigt alternativ. Regeringen berdknar
mot bakgrund av vad som nyss anforts anslaget till 610
miljoner kronor for ar 1997.



A 6. Vagverket: Kostnader for

registerverksamhet
1994/95 Utgift 341 352! Anslagssparande 31 0517
1995/96 Anslag 598 513° Utgiftsprognos 567 000
dérav 1996 386 000
1997 Forslag 371 000
1998 Bergknat 385 000
1999 Bergknat 385 000

1 Beloppen anges i tusental kr

2 Avser anslagssparande/utnyttjande av kredit vid utgangen av budgetaret
1994/95

3 Avser 18 manader

Berakningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrén nu kinda forut-
sdttningar.

Frén anslaget betalas kostnaderna for uppratthallan-
de av registerverksamheten. De utgifter som belastar
anslaget avser utfairdande av korkort och registrerings-
skyltar, administration av fordonsbeskattning och fel-
parkeringsavgifter samt registerhdllning for fordon,
korkort och yrkestrafik.

En jamforelse mellan budget och utfall r 1995 visar
pa ett underskridande av anslaget med ett anslagsspa-
rande som foljd. Prognosen for anslagsbelastningen
under innevarande dr visar pa ett anslagssparande pa
32 miljoner kronor vilket skall laggas till féregdende
ars anslagssparande om 31 miljoner kronor. Det totala
anslagssparandet beriknas séledes till 61 miljoner kro-
nor vid utgéngen av ar 1996.

Regeringens overvaganden

e —
Overgripande mal

Malet for registerverksamheten ar att tillhandahélla ett
aktuellt trafik- och korkortsregister med hog tillgang-
lighet till lagsta mojliga kostnad.

Resurser
Ramanslag 371 000 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 1997: 635 670 tkr

Vid berikningen av anslaget har regeringen tagit han-
syn till det prognostiserade anslagssparandet vid utgang-
en av ar 1996. Regeringen foreslar darfor ett lagre an-
slag dn vad Vigverket har yrkat. Regeringen beridknar
anslaget till 371 miljoner kronor for verksamheten ar
1997. Regeringen beraknar att verksamhetens kostna-
der langsiktigt kommer att ligga pa en nivd om 385 mil-
joner kronor. Regeringen beraknar darfor anslaget for
aren 1998 och 1999 till denna niva.

I syfte att mojliggora okade underhéllsinsatser pa
det statliga vagnitet dd besparingar gors i registerverk-
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samheten bor Vigverket bemyndigas att fa overfora
medel frén anslaget Kostnader for registerverksamhet
till anslaget Drift och underhdll av statliga vagar for att
utnyttjas for de andamal som galler for detta anslag.

Trafiksikerhetsverkets verksamhet var t.o.m. den
31 december 1992 helt avgiftsfinansierad och redovi-
sades pa statsbudgeten under ett s.k. 1 000-kronorsan-
slag. Sedan uppgifterna 6verfordes till Vagverket har
ett sarskilt ramanslag inrattats — Kostnader for Regis-
terverksamhet — som skall ticka kostnaderna for myn-
dighetsuppgifter inom registerverksamheten. Vigverkets
kostnader for forarprov, korprov, tillsyn etc. samt 6v-
rig trafiksdkerhetsverksamhet belastar anslaget Drift och
underhall av statliga vigar. Samtliga avgifter dr offent-
ligrattsliga och beslutas av regeringen. Avgifterna inle-
vereras direkt till staten pd inkomsttitel i statsbudge-
ten. Vagverket beraknar intdkterna av avgifterna till ca
635 miljoner kronor ar 1997 efter justering av nu gal-
lande taxa med 8 %, vilket motsvarar KPI-utveckling-
en for perioden 1994-1997. Kostnaderna beraknas till
ca 653 miljoner kronor. Under hosten 1996 kommer
en overarbetning att ske av intakter och kostnader inom
nedanstiende resultatomrdden.

RESULTAT- INTAKTER FRAN KOSTNADER ~ RESULTAT
OMRADE AVGIFTER (MKR) (MKR) (MKR)
Auktorisation fordon 0,76 0,93 -0,17
Auktorisation yrkesmassiga trafikanter 16,96 17,94 -0,98
Auktorisation andra trafikanter 249,16 255,37 -6,21
Registerhallning m.m. 368,80 379,06 -10,26
Summa 635,67 653,30 -17,62
Laneram

_________________________________________________________________|
Regeringens forslag

Vigverkets laneram i Riksgildskontoret bor uppga till
800 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

Vigverket har hemstillt om en minskad laneram jam-
fort med budgetdret 1995/96 da ramen omfattar 2 000
miljoner kronor. Lan for omsittningstillgdngar (sand,
grus, salt m.m.) och anldggningstillgdngar (maskiner,
fastigheter m.m.) utnyttjas huvudsakligen i egen pro-
duktionsverksamhet. Genom rationalisering har kapi-
talbindningen i verket kunnat minskas till 265 miljoner
kronor. Planerade broinvesteringar med 1dn har inte
realiserats pa sitt som antogs for ett par ar sedan. For
narvarande uppgéar lan for broar som ersitter farjor till
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ca 90 miljoner kronor. Vid utgangen av ar 1997 berik-
nas lan for detta dandamal uppgé till ca 130 miljoner
kronor. Ndgot behov for Vagverket att disponera en
ldneram pd 2 000 miljoner kronor kan sdledes inte for-
utses. Vigverket anser att en lanereserv pd omkring 400
miljoner kronor for eventuella broprojekt dock bor fin-
nas. Regeringen berdknar mot bakgrund av Vigverkets
bedémning om framtida lanebehov att laneramen for
Vagverkets 1dn i Riksgaldskontoret for omsattningstill-
gangar, anlaggningstillgdngar, byggande av broar som
ersitter firjor samt anskaffningspriset for lang-
tidsforhyrda anlaggningstillgdngar bor uppgd till 800
miljoner kronor.

4.3 STORSTADSOVERENS-
KOMMELSERNA

Regeringens forslag

De statliga ldnegarantierna for byggande av Sodra lan-
ken skall utvidgas med 1 050 miljoner kronor for de-
len Sickla kanal-Virmdoleden.

De statliga ldnegarantierna for fortsatt planerings-
och forberedelsearbete och information inom ramen for
Dennisoverenskommelsen under dr 1997 samt mark-
losen skall utvidgas med 88 miljoner kronor.

De statliga ldnegarantierna for Goteborgsoverens-
kommelsen skall utokas med 2 300 miljoner kronor.
Riksgildskontoret skall ocksé fa justera utstillda ga-
rantier med tillkommande rantekostnader for upptag-
na ldn samt beriknade behov av justeringar for prisok-
ningar i samhallet.

Stockholm

Overenskommelsen om trafiksystemets utbyggnad i
Stockholmsregionen omfattar program och planer for
investeringar i kollektivtrafik, i nya vagar och i ovriga
viaganknutna dtgirder. Kollektivtrafikinvesteringarna
genomfors dels med Stockholms lans landsting genom
AB Storstockholms Lokaltrafik (SL), som huvudman,
dels med Banverket som huvudman. Banverket svarar
for investeringar i statens sparanliaggningar i regionen
medan SL svarar for dtgarderna i det lokala och regio-
nala kollektiva trafiksystemet.

Vigverket ansvarar for investeringar i nya vigan-
laggningar och kommunerna Stockholm, Solna, Sund-
byberg och Nacka svarar for genomférandet av 6vriga
vaganknutna investeringar i Stockholms inner- och
ytterstad. Stockholms lins landsting ansvarar for ut-
byggnaden av infartsparkeringar.

Finansieringen av nya vigar, Ovriga viaganknutna
investeringar och infartsparkeringar skall ske med medel
fran ett vagtullssystem som beriknas tas i drift ar 2000.
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Investeringar i kollektivtrafiken finansieras genom stat-
liga anslagsmedel och medel fran Stockholms lans lands-
ting.

Regeringen stoppade under varen 1995 utbetalning-
en av statsbidrag till Stockholms lans landsting for ut-
byggnaden av kollektivtrafiken pd grund av kraftiga
forseningar i forberedelserna for genomforandet av
Norra lanken och betalstationerna inom ramen for det
planerade vagtullssystemet. Regeringen beslutade dven
att stoppa samtliga nystarter av planerade vagprojekt
inom Stockholms lan intill dess att det foreldg forut-
sattningar for en hdllbar ekonomisk modell for
Dennisoverenskommelsen.

Efter det att erforderliga beslut fattats i Stockholms
kommun under hosten 1995 och att forutsattningarna
for uppforande av betalstationer i Nacka kommun kla-
rats ut, beslutade regeringen varen 1996 att hiva bygg-
stoppet for nya vigprojekt samt bemyndiga Vigverket
att pd nytt paborja utbetalningen av statsbidrag till
Stockholms ldns landsting.

Genomforandelaget i 6verenskommelsens olika de-
lar 4r i dag foljande:

Jarnvdgsinvesteringar

Nyndisbanan inkl. delen Alvsjo—Visterhaninge ar i allt
vasentligt fardig. Enkelspdret Vasterhaninge-Nynas-
hamn rustades upp under dr 1992. Dubbelspéret pa
delen Alvsjo—Visterhaninge fardigstilldes till den 25
augusti 1996. Vissa arbeten pa Visterhaninge station
fardigstalls under november mdnad 1996.

Utbyggnaden av strickan Kallhdll-Kungsdngen har
forsenats kraftigt pa grund av att Jarfilla kommun och
Banverket haft olika uppfattning om projektets utform-
ning. Under vdren 1996 enades dock parterna om en
losning sedan regeringen tillsatt en sirskild forhand-
lingsman. For narvarande pagar planerings- och pro-
jekteringsarbete. Detaljplaner for sparet kommer att
stillas ut i Jarfalla och Upplands-Bro kommuner under
september 1996. Projektet beraknas kunna borja byg-
gas i juni 1997 och jarnvigen tas i drift i slutet av ar
2000, vilket ar ca tvd r senare dn vad som antogs i
Dennisoverenskommelsen.

Utbyggnaden av ett tredje spdr vid Stockholm C ir
forsenat. Spdret planerades i Dennisoverenskommelsen
att tas i drift 4&r 1998. Nu kan tidigast ndgon del av
projektet vara fardigstalle 4&r 2001. Regeringen besluta-
de under varen 1996 att upphava det forslag till detalj-
plan som kommunen antagit for det tredje sparet mel-
lan Stockholm C och Sodermalm. Samtidigt beslutade
regeringen att tillsitta en kommitté med uppgift att ut-
virdera alternativa losningar for utokad spdrtrafik
mellan Stockholm S6dra och Stockholms Central. Upp-
draget redovisades i september 1996. Kommittén fore-
slar att ett tredje jarnvigsspar byggs oster om befintli-
ga spar. Utbyggnaden foreslds ske pd sddant sitt att
inga ingrepp gors i Riddarholmens byggnader. Kom-
mittén foreslar dven att bullerdimpande broar byggs
for alla tre jarnvagssparen samt att Centralbron och
dess ramper vid Tegelbacken och Soder Milarstrand



rivs och ersitts av en biltunnel. Utgdngspunkten for
kommitténs arbete har varit att kapacitetsforstirkningen
mellan Stockholm Sédra och Arsta skall utféras som
ett nytt dubbelspar pa bro éver Arstaviken. Delen Stock-
holm Sédra—Arsta kan tidigast borja byggas i maj 1997
varvid projektet kan tas i drift i maj 2001.

Vigutbyggnader

P4 den Yttre Tvirleden har projekten Soderhall-Rosa
och Haningeleden 4 oppnats for trafik. Utbyggnaden
av projektet Fors—Jordbro avslutas under innevarande
ar. Utbyggnaden av Higgviksleden pagdr. Arbetsplan
for Haningeleden 2 provas for narvarande av regering-
en.

Utbyggnaden av Norra ldnken beriknas paborjas
sedan erforderliga detaljplaner och arbetsplaner vunnit
laga kraft. Vigverket forbereder s& att byggstart skall
kunna ske vid arsskiftet 1996/97. For nirvarande pa-
gar upphandling av projektet. For Sodra linken pagér
arbetet med upprattande av detaljplaner och arbetspla-
ner. Projektet berdknas kunna borja byggas under &r
1997.

Planeringen for vdgtullssystemet fortgir. Regering-
en har for avsikt att under hosten 1996 redovisa en lag
om vigtullar for riksdagen.

Vid halvarsskiftet 1996 uppgick nettobelaningen for
Dennisoverenskommelsens vigdel till 2 308 miljoner
kronor och den kapitaliserade totala rantekostnaden
till 311 miljoner kronor. Hittills genomforda och upp-
handlade projekt ligger under planerad budget. Budget
for de aktuella projekten beraknades till 1 640 miljo-
ner kronor. Vigverkets bedomning dr att projekten
kommer att kosta ca 1 309 miljoner kronor.

SL-investeringar

Inom ramen for Dennisoverenskommelsen ansvarar AB
Storstockholms Lokaltrafik (SL) for de investeringar i
kollektivtrafiksystemet dar inte staten dr huvudman. Det
galler upprustning och utbyggnad av tunnelbanan och
Roslagsbanan, utbyggnad av snabbsparviagen mellan
Gullmarsplan-Alvsjo—Alvik, inférande av miljévinliga
bussar och uppbyggnaden av ett stomnit for busstrafi-
ken i innerstaden samt utbyggnad av infartsparkering-
ar.

Fram t.o.m. ar 1995 har SL investerat 1 990 miljo-
ner kronor i de olika SL-projekten. Investeringsbudge-
ten dr for ar 1996 totalt 1 101 miljoner kronor. Vid
utgdngen av ar 1996 beraknas darfor investeringar till
ett belopp om 3 091 miljoner kronor vara genomfor-
da. Utfall t.o.m &r 19935, budget for &r 1996 samt for-
brukning vid utgdngen av ar 1996 i de aktuella projek-
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ten framgdr av nedanstdende tabell:

PROJEKT FORBRUKNING BUDGET AR FORBRUKNING
T.0.M. AR 1995 1996 AR 1996

MKR MKR MKR

Tunnelbanan 1029 465 1494
Roslagsbanan 641 31 672
Snabbspérvdgen 145 383 528
Miljévanliga bussar/stomnat 152 176 328
Infartsparkeringar 23 46 69
Summa 1990 1101 3091

Tunnelbanans upprustning och fornyelse pagar. En ny
signalsdkerhetsanlaggning for tunnelbana 1 (Hasselby
Strand-Farsta Strand/Hagsitra/ Skarpnack) installeras
for att tas i drift successivt under dren 1994-2003. Li-
kasd installeras successivt ett nytt tigradiosystem un-
der aren 1994-1997. Nya tunnelbanevagnar har be-
stillts hos ABB Traction AB. Den forsta vagnen levere-
ras till SL i december 1996. Trafikstart for de nya vag-
narna beriknas kunna ske i slutet av d4r 1997.
Upprustning och ombyggnad kommer under inneva-
rande 4r att paborjas pa stationerna vid bl.a. Hotorget,
Fridhemsplan, T-Centralen, Universitetet, Tekniska
Hogskolan och Gamla stan.

SJ, Banverket och SL har kommit 6verens om en tra-
fikeringsplan med fjarrtdg vid Barkarby, vilket dr en
forutsattning for att tunnelbanan skall forlingas fran
Hjulsta till Barkarby. Planeringen gir nu vidare tillsam-
mans med Jarfilla och Stockholms kommuner.

Roslagsbanan har genomgatt en omfattande upprust-
ning de senaste dren. Turtdtheten har forbittrats ge-
nom att nya dubbelspar och motesspar byggts.

Samtliga detaljplaner for snabbsparvigen Gullmars-
plan—Alvsjo—Alvik har antagits av fullmiktige i Stock-
holms kommun. Planerna for Alvik och Stora Essingen
har overklagats till regeringen. Ett genomférandeavtal
har ocksd traffats mellan Stockholms kommun och SL
for delar av strackningen. Byggnadsarbetena paborja-
des i januari 1996. Upphandlingen av vagnar till an-
laggningen har paborjats.

Det nya stomlinjenditet for busstrafikeni Stockholms
innerstad berdknas att delvis kunna inféras till somma-
ren 1998 dven om reduceringen av biltrafiken genom
vagtullar och de nya kringfartslederna drojer ytterliga-
re nagra ar. | innerstaden finns for ndrvarande 128 eta-
nolbussar i trafik.

Infartsparkeringarna beriknas under ar 1996 byg-
gas ut med 750 platser. Tillsammans med tidigare ut-
byggda infartsparkeringar finns ca 6 165 infartsparke-
ringsplatser att tillga i lanet.

Under dr 1996 har Vagverket utbetalat 761 miljo-
ner kronor i bidrag till SL for utbyggnad av infrastruk-
turen i enlighet med Dennis6verenskommelsen. Base-
rat pa utfall t.o.m. ar 1995 och budget for ar 1996 de-
las finansieringen mellan staten och Stockholms lins
landsting (SLL) enligt f6ljande:
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Staten 2 166 miljoner kronor
SLL 925 miljoner kronor
Summa 3 091 miljoner kronor
Goteborg

Vid remissbehandlingen av Vigtullsutredningens slut-
betinkande (SOU 1995:82) Finansieringslosningar for
Dennis- och Goteborgsoverenskommelserna har den for
Goteborgsoverenskommelsen foreslagna finansie-
ringslosningen ifrdgasatts av de regionala parterna.
Darmed kan den 6verenskomna finansieringen aventy-
ras. For att inte skapa en ofinansierad laneskuld har
regeringen den 15 februari 1996 beslutat att Vigverket
tills vidare inte skall utbetala statsbidrag till investeringar
i kollektivtrafikanldggningar till Goteborgs kommun
och att Vigverket inte skall igdngsitta de kvarvarande
vagprojekten i 6verenskommelsen och som finansieras
med Vigverkets ordinarie anslagsmedel.

Av det beslutade statsbidraget pd 1 600 miljoner kro-
nor har ca 700 miljoner kronor betalats ut. De atersta-
ende bidragen, som nu ar stoppade, skulle enligt Gver-
enskommelsen betalas ut under perioden fram till ar
2000.

Det slutliga stillningstagandet fran de regionala par-
terna om den tidigare 6verenskomna finansieringslos-
ningen avgor om regeringen kommer att dteruppta ut-
betalningarna eller inte. Om Gverenskommelsen inte
visar sig giltig, dvs. att de kommunala stillningstagan-
dena mot vagtullsfinansieringen ar fortsatt negativa, sa
madste hela 6verenskommelsen omprévas och omfor-
handlas. I sddant fall dterkommer regeringen med for-
slag till anviandning av de till 6verenskommelsen avsat-
ta medlen.

Utokade garantier

Riksdagen har tidigare beslutat om statliga ldnegaran-
tier for utbyggnaden av nya vigleder i Stockholmsregi-
onen och Goteborgsregionen. Totalt omfattar hittills
beslutade garantier for vagprojekt i Stockholmsregionen
11 473 miljoner kronor och for Goteborgsregionen 260
miljoner kronor. En redogorelse for det finansiella 13-
get i Dennisoverenskommelsens vagdel kommer att re-
dovisas for riksdagen under hosten 1996 i samband
med proposition om lag om vigtullar i Stockholmsre-
gionen.

Stockholm

Infor byggstarten av Sodra lanken dr 1997 bor de stat-
liga ldnegarantierna utokas till att omfatta dven den del
av Sodra lanken som skall kopplas till Virmdoleden.
Sedan tidigare har riksdagen beslutat om statliga lane-
garantier f6r Sodra lanken, delen Arsta partihallar-Sick-
la kanal, pa 4 475 miljoner kronor i prisnivd januari
1992, vilket motsvarar 5 133 miljoner kronor i prisni-
va juni 1996. Darutover har ocksa riksdagen beslutat
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sarskilda garantier for forberedelsearbeten for ovriga
vagprojekt och marklosen inom en ram om hogst 1 000
miljoner kronor. Dessa garantier innehéller bl.a. garan-
tier for vissa delar av marklosenkostnaderna for Sodra
linken (prop. 1993/94:86, bet. 1993/94:TU24, rskr.
1993/94:247).

Den nu aktuella delen av Sédra linken, delen Sickla
kanal-Virmdoleden ir, exkl. kostnader for marklosen,
kostnadsberiknad till 1 050 miljoner kronor i prisniva
januari 1992, vilket motsvarar 1 198 miljoner kronor i
prisnivd juni 1996. Dirtill behover den sarskilda ga-
rantin for forberedelsearbete och marklosen utokas for
resterande marklosenkostnader for Sodra lanken vil-
ket beraknas till 20 miljoner kronor i prisnivd januari
1992 (22,3 miljoner kronor i prisnivd 1996-06). I den
tidigare beslutade garantiramen for forberedelsearbe-
ten och marklosen ingdr 111 miljoner kronor for for-
beredelsearbeten for delen Sickla kanal-Varmdoleden.
Mot bakgrund av att garantierna for Sodra lanken tick-
er hela den beriknade produktionskostnaden skall re-
dan ianspraktagna garantier (111 miljoner kronor) for
forberedelsearbeten lyftas av.

Darutover har Vagverket kostnader for fortsatt pla-
nerings- och for beredelsearbete av ovriga vagledspro-
jekt samt informationsverksamhet under r 1997. Den-
na verksamhet beriknas till 179 miljoner kronor under
ar 1997. Med hinsyn till att redan ianspraktagna ga-
rantier for forberedelsearbete med Sickla kanal-Varm-
doleden lyfts av i samband med att garantier beslutas
for byggande av hela Sodra linken behover garan-
tierna for forberedelsearbeten och marklosen endast ut-
Okas med 88 miljoner kronor i 1992 &rs prisniva.

GARANTIER
1992 ARS PRISNIVA

GARANTIER
1996 ARS PRISNIVA

Sddra lanken:

Arsta—Sickla kanal 4475 5133
Sickla kanal-Véarmdéleden 10502 1198
Summa 5525 6 331
1 Beslutat

2 Forslag

Goteborg

De statliga ldnegarantierna for Goteborgs trafikleder
behover utokas for planerad verksamhet under ar 1997
samt for byggstarter av nya vagprojekt under ar 1997.

Gotaledens utbyggnad dr planerad att starta under
ar 1997. Total kostnad for projektet i 1992 &rs prisniva
ar 1 800 miljoner kronor vilket motsvarar 2 072 miljo-
ner kronor i prisniva juni 1996.

Breddning av E 6 forbi Garda beriknas ocksd kom-
ma igang under &r 1997. Totalkostnad for detta pro-
jekt ar 200 miljoner kronor i 1992 &rs pris vilket mot-
svarar 230 miljoner kronor i prisniva juni 1996. Abro-
motet beriknas bli klart for byggstart till en beraknad
kostnad av 200 miljoner kronor vilket motsvarar 230
miljoner kronor i prisnivd juni 1996. Dessutom behovs



utokade garantier om 100 miljoner kronor for att be-
driva fortsatt planerings- och forberedelsearbete samt
information under &r 1997 vilket motsvarar 111 miljo-
ner kronor i prisnivd juni 1996. Sammantaget omfattar
behovet av statliga garantier sdledes 2 300 miljoner
kronor. Darutover mdste ocksd den statliga garantin
omfatta rantekostnader pd upptagna ldn samt en moj-
lighet till justering for prisokningar i samhillet.

Overviganden

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar reger-
ingen riksdagen att bemyndiga regeringen att lita Riks-
galdskontoret utvidga de statliga garantierna for byg-
gande av Sodra linken med 1 050 miljoner kronor sa
att dven delen Sickla kanal-Virmdoleden kan inrym-
mas inom en total garantiram for Sodra lanken (exkl.
marklosen) pd 5 525 miljoner kronor i prisniva januari
1992. Vidare bor riksdagen bemyndiga regeringen att
lata Riksgaldskontoret teckna statlig borgen for fort-
satt planerings- och foreberedelsearbete och informa-
tion om vagledsprojekten i Stockholmsregionen under
verksamhetsdret 1997 samt marklosen inom en utvid-
gad ram om hogst 88 miljoner kronor i prisnivd janua-
ri 1992.

For byggande av vigleder i Goteborg och fortsatta
planerings- och forberedelsearbeten samt informations-
verksamhet om Goteborgsoverenskommelsen bor riks-
dagen bemyndiga regeringen att lita Riksgaldskontoret
teckna statlig borgen om 2 300 miljoner kronor i pris-
nivd januari 1992 for planerad verksamhet under ar
1997. Regeringen bor ocksd bemyndigas att ldta Riks-
galdskontoret justera utstallda garantier med tillkom-
mande rantekostnader for upptagna lan samt berakna-
de behov av justeringar for prisokningar i samhallet.
Ett villkor for att utokade garantier skall beviljas for
projekt i Goteborgsregionen ar att det finns en enighet
kring en hallbar finansieringslosning. Regeringen avser
darfor prova detta innan Riksgaldskontoret bemyndi-
gas utstilla utokade statliga garantier for vagar i Gote-
borgsregionen.

44 BANVERKET

Jamfort med &r 1994 okade Banverket den totala verk-
samhetsvolymen under &r 1995 med 1,5 miljarder kro-
nor till drygt 14 miljarder kronor. Okningen beror
framst pd att flera stora nyinvesteringsprojekt pagar
samtidigt. Banverket hade ar 1995 i genomsnitt 6 481
fast anstillda, vilket 4r en minskning med 51 personer
jamfort med ar 1994. Under dr 1995 har faststillda
verksamhetsmdl uppnatts vad avser genomsnittlig has-
tighet pd stomnitet, antalet slopade plankorsningar,
storsta tillitna axellast samt antalet funktionsstorning-
ar pa det hogst prioriterade nitet. P4 stomjarnvagarna
har den genomsnittligt skyltade hogsta tillitna has-
tigheten okat med 9 % sedan ar 1993 och sparlages-
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kvaliteten har forbattrats. 91 % av stomjarnvigarna
tilliter en axellast pd 22,5 ton vid hastigheter p& minst
90 km/tim, vilket dr en forbattring med 3 % jamfort
med &r 1994. Antalet dodade i plankorsningsolyckor
har kontinuerligt minskat fran 20 personer ar 1992, till
8 personer ar 1995. Genomforda dtgirder mot buller,
t.ex. uppsattning av bullerplank, har lett till en minsk-
ning av det antal fastigheter som utsitts for tagbuller
over 60 dBA med 200-300 stycken. Andelen externa
entreprenorer i produktionsverksamheten har under ar
1995 varit 26 % for underhall, 39 % for reinvesteringar
och 63 % for nyinvesteringar.

Banverkets miljorapport visar bl.a. att ca 400 000
manniskor exponeras for tagbuller 6ver 55 dBA samt
att jarnvagssektorn anvinder ca 1,5 % av hela landets
forbrukning av dieselolja.  Arligen avsitter Banverket
ca 70 miljoner kronor for tillimpad forskning och ut-
veckling. Insatserna inriktas mot delomradena hastig-
het, axellast, kapacitet och driftssiakerhet. Stodet till
svenska hogskolor, universitet och forskningsinstitut
m.m. uppgér till 30 miljoner kronor och resterande
medel anvands for internationella projekt, t.ex. utveck-
ling av ett standardiserat europeiskt signalsystem.

Den allt storre mangfalden och specialiseringen inom
spartrafiken staller hoga krav pé sakerhetsarbetet och
ddrmed pa den i Banverket inordnade Jarnvagsinspek-
tionen. Inspektionen har som 6vergripande uppgift att
uppfylla det trafikpolitiska malet att trafiksikerheten
fortlopande skall forbéttras och svarar, vad giller tra-
fik med jarnvig, tunnelbana och sparvig, bl.a. for fra-
gor angdende sikerhetsnormer, tillsyn 6ver efterlevna-
den av sikerhetsnormer samt undersokning av olyckor
och andra hindelser som beror siakerheten.

Under ar 1996 overfors ansvaret for trafikledning
och banfordelning pa statens sparanldggningar fran SJ
till en enhet i Banverket, Tagtrafikledningen, vars verk-
samhet finansieras med anslagsmedel.

Regeringens dvervaganden

_________________________________________________________________|
Sektorsansvaret

Banverket skall som statens foretradare pa central niva
ha ett samlat ansvar, ett s.k. sektorsansvar, for hela
jarnvigstransportsystemets effektivitet, tillganglighet,
framkomlighet, trafiksikerhet och miljopaverkan samt
for fragor inom jarnvagsomradet som ror fordon, kol-
lektivtrafik och handikappanpassning.

Overgripande mal

Banverket skall tillhandahalla en konkurrenskraftig,
kundanpassad och trafiksiker infrastruktur for jarn-
vagstrafikens operatorer med hansyn tagen till miljo
och regional balans.

Regeringen anser mot bakgrund av Banverkets redovi-
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sade resultat for verksamheten, att det ir tillfredsstil-
lande att verksamhetsmadlen har natts och att Banver-
ket har bidragit till att uppfylla de trafikpolitiska ma-
len. Vidare konstaterar regeringen att Riksrevisionsver-
ket (RRV) inte haft ndgra invandningar i revisionsbe-
rattelsen for Banverkets drsredovisning ar 1994 och &r
1995. Regeringen anser att Banverket bor vidareutveck-
la sin drsredovisning ytterligare i syfte att mojliggora
en tydligare avgransning av produktionsverksamheten
samt for att mojliggora en fortlopande utvardering av
produktivitetsutvecklingen inom olika verksamheter.

I samband med att Banverket bildades ar 1988 in-
fordes den s.k. vagtrafikmodellen inom jarnvagssektorn.
Modellen innebar bl.a. att staten genom Banverket tog
huvudansvaret for jarnvagens infrastruktur. Statens jarn-
vigar och andra tigoperatorer gavs dirmed mojlighet
att bedriva tdgtrafik pd ekonomiska villkor som liknar
de som finns inom vagtrafiksektorn. Banverkets huvud-
uppgifter ar att frimja jarnvagens utveckling, driva och
forvalta statens sparanldggningar, ha hand om siker-
hetsfragor rorande spértrafik, fraimja en miljoanpassad
jarnvagstrafik samt att initiera, planera och stodja
tillimpad samhallsmotiverad forskning och utveckling
inom sitt verksamhetsomrade. Verksamheten omfattar
bl.a. drift och vidmakthallande av det statliga jarnvags-
nitet samt planering, projektering, upphandling och
produktion av nya jarnvagar.

I enlighet med 1993 4rs forskningspolitiska beslut
har Banverket dven fatt ett ansvar for viss tillimpad
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
inom jarnvigssektorn.

En av regeringen tillsatt sirskild utredare med upp-
drag att mot bakgrund av utvecklingen inom jarnvags-
omradet redovisa en analys av Banverkets myndighets-
roll, har i sitt slutbetdnkande Banverkets myndighets-
roll m.m. (SOU 1996:33) foreslagit att Banverkets
sektorsovergripande roll forstarks och att verket bor
ha ett ansvar for jarnviagstransportsystemet i sin hel-
het.

Regeringen anser att Banverket infor regering och
riksdag har ett resultatansvar for maluppfyllelsen inom
hela jarnvigstransportsystemet, trots att verket inte for-
fogar over alla medel och befogenheter inom sektorn. I
likhet med vad som riksdagen beslutat (prop. 1995/
96:131, bet. 1995/96:TU18, rskr. 1995/96:231) angé-
ende Vigverkets sektorsansvar, anser regeringen att
Banverkets ansvar for jarnvigstransportsystemet bor
fordjupas och fortydligas.

Regeringen foresldr att Banverket som statens fore-
triadare pa central niva, utéver uppgifterna att driva och
forvalta statens sparanlaggningar och att ha hand om
sakerhetsfragor for spdrtrafik, skall ha ett samlat an-
svar, ett s.k. sektorsansvar, for hela jarnvigstransport-
systemets effektivitet, tillganglighet, framkomlighet, tra-
fiksakerhet och miljopaverkan. Banverket skall aktivt
driva pa och folja upp utvecklingen inom jarn-
vagssektorn och bistd regering och riksdag i frigor som
beror hela jarnvigstransportsystemet samt verka for ett
effektivt, trafiksakert och miljovinligt utnyttjande av
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jarnvagarna och for en samordning av den lokala, re-
gionala och interregionala jarnvagstrafiken. I syfte att
uppna de trafikpolitiska malen bor Banverket samver-
ka med berorda aktorer samt foresld och vidta atgar-
der. Vidare skall Banverket tillse att hinsyn tas till funk-
tionshindrades behov samt verka for att fordonsutveck-
lingen sker i syfte att uppnd de trafik- och miljopolitis-
ka mélen med beaktande av de niringspolitiska malen.

Banverket bor inom ramen for sitt sektorsansvar
stodja verksamhet som ar av principiell eller strategisk
betydelse for jarnvagstransportsystemets utveckling.
Vidare bor Banverket genomfora dtgiarder som ar av
betydelse for jarnvagstransportsystemets utveckling i de
fall det inte finns ndgon annan huvudman som har ett
entydigt ansvar for dessa dtgirder. Aven dd annan hu-
vudman finns bor Banverket stodja atgarder inom jarn-
vagstransportsystemet som ar av betydande samhalls-
intresse i de fall dtgarderna annars inte skulle komma
till stdind. Sddana atgdrder skall understallas regering-
ens provning om de uppgar till minst 5 miljoner kronor
samt i varje enskilt fall om totalt minst 250 miljoner
kronor har tagits i ansprak for dessa andamal.

Banverkets ansvar for forskning, utveckling och
demonstrationsverksamhet samt avgransningen mot
bl.a. Kommunikationsforskningsberedningens verksam-
het behandlas ocksa i regeringens proposition om forsk-
ning (prop. 1996/97:5).

Mot bakgrund av det sektorsansvar for Banverket
som regeringen foreslar bor det 6vergripande mélet for
verket vara att tillhandahélla en konkurrenskraftig,
kundanpassad och trafiksiker infrastruktur for jarn-
vagstrafikens operatorer med hidnsyn tagen till miljo
och regional balans.

Regeringen avser att med anledning av den partiella
avreglering av jarnviagstrafiken som genomfordes den
1 juli 1996, vid ett senare tillfille informera riksdagen
om utvecklingen samt dterkomma med en utvirdering.

Anslag fér budgetaret 1997

A 7. Banverket: Sektorsuppgifter

1994/95 Utgift 329212 Anslagssparande 1948

1995/96 Anslag 473 327 Utgiftsprognos 473 327
darav 1996 318700

1997 Forslag 767 828

1998 Beréknat 749 494

1999 Berdknat 749 494

1 Beloppen anges i tusentals kr
Anm. Uppgifterna t.o.m. budgetéaret 1995/96 ar exkl. anslag och
kostnader for banfordelning och trafikledning.

Berakningarna for dr 1998 och ar 1999 ir endast en
preliminar teknisk berakning utifrén nu kianda forut-
sattningar.

Anslaget finansierar Banverkets kostnader for ad-



ministration, banfordelning och trafikledning samt Jarn-
vagsinspektionen. En jaimforelse mellan budget och ut-
fall budgetdret 1994/95 visar att Jarnvagsinspektionen
inte helt har forbrukat anslagna medel vilket resulterat
i ett anslagssparande. Utgiftsprognosen for innevaran-
de ar visar att anslagna medel helt kommer att tas i
ansprak.

Regeringens dvervaganden

I
Overgripande mal
Tégtrafikledningen skall verka for att banfordelning och
trafikledning sker pd ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sitt.

Jarnvagsinspektionen skall verka for att trafiksiker-
heten inom spartrafiken fortlopande forbattras.

Resurser 1997
Regeringen foreslar ett ramanslag for Banverkets sek-
torsuppgifter pad 767 828 tkr.

Regeringen anser att det overgripande malet for Tag-
trafikledningen skall vara att verka for att banfordel-
ning och trafikledning sker pa ett konkurrensneutralt
och icke-diskriminerande sitt. Jirnvagsinspektionen
skall verka for att trafiksikerheten inom spértrafiken
fortlopande forbattras.

I dag saknas sdvil nationella som internationella reg-
ler for avgasutslapp fran jarnvigsfordon. Banverket har
pa regeringens uppdrag redovisat en utredning som
behandlar fragan. Utredningen visar bl.a. att det i Sverige
finns ca 700 dieseldrivna jarnvagsfordon av ett 40-tal
olika typer, att emissionerna fran dieseldriven sparbu-
ren trafik minskar kontinuerligt och dr mindre an 1 %
av de totala utsldppen fran trafiksektorn samt att det
saknas tillforlitliga metoder for att mata avgasutslapp
fran jarnvagsfordon. Trots att jarnvagstrafikens bidrag
till utslappen av luftféroreningar nationellt sett ar litet,
bor de utslipp som dndd sker begriansas. Genom ut-
vecklingen av renare motorer inom néraliggande til-
limpningsomraden, exempelvis arbetsmaskiner, ar det
sannolikt att praktiskt genomfoérbara tekniska losning-
ar for avgasrening finns tillgangliga i en nara framtid.
Regeringen avser att i samband med en planerad 6ver-
syn av banavgifterna infor den trafikpolitiska proposi-
tionen ar 1998, ge Banverket i uppdrag att utreda och
foresla hur utvecklingen och anviandandet av nya och
befintliga miljovanliga jarnvigsfordon kan gynnas.

Regeringen foreslar ett anslag for sektorsuppgifter
pa 768 miljoner kronor. I syfte att mojliggora okade
underhéllsinsatser da besparingar gors i Banverkets ad-
ministration, bor regeringen bemyndigas att besluta om
overforing av medel fran detta anslag till anslaget A 8.
Drift och vidmakthéllande av statliga jarnvigar.
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A 8. Drift och vidmakthallande
av statliga jarnvagar

1994/95 Utgift 2989 000' Anslagssparande 232 350

1995/96 Anslag 4396 175 Utgiftsprognos 4628 000
dédrav 1996 3279000

1997 Forslag 3000 000

1998 Berdknat 3000 000

1999 Berdknat 3000 000

1 Beloppen anges i tusentals kr

Berdkningarna for &r 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrdn nu kdnda forut-
sdttningar.

Anslaget finansierar Banverkets kostnader for un-
derhall av och reinvesteringar i det statliga jarnvagsna-
tet. En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1994/95 visar att anslagsforbrukningen varit hogre an
de anslagna medlen. Utgiftsprognosen for innevarande
ar visar att anslagna medel helt kommer att tas i an-
sprak.

Regeringens évervaganden

e ——
Resurser 1997

Regeringen foreslar ett ramanslag for drift och vidmakt-
héllande av statliga jarnvigar pa 3 000 000 tkr.

De satsningar pd jarnvigsnatet som nu pagar resulte-
rar i en 0kad mingd anldggningar samt storre trafik-
mingder. Det ar darfor viktigt att tillvarata och under-
halla befintliga jarnvigar for att genomforda ny-
investeringar skall kunna utnyttjas fullt ut. Anslaget till
drift och vidmakthéllande av det statliga jarnvagsnatet
har under de senaste dren varit eftersatt, men de rikta-
de satsningarna pa sysselsattningsskapande dtgirder har
medfort en minskning av reinvesteringsbehovet och
resulterat i en hogre driftssikerhet for tagtrafiken.

Regeringen har som malsittning att kunna ligga fast
anslaget for drift och vidmakthallande av statliga jarn-
vigar pa en niva som garanterar att jairnvagssystemet
har en hog funktionalitet pd bade kort och ldng sikt
och att standarden pa jarnvigsnitet i sin helhet inte
forsamras. Regeringen foreslar av statsfinansiella skal
endast en marginell 6kning av anslaget och anser att
det ar nodvindigt att Banverket ytterligare effektiviserar
och rationaliserar banunderhdllet, bl.a. genom att
produktionsverksamheten utsitts for en hogre grad av
konkurrens. Regeringen foreslar ett anslag for drift och
vidmakthallande av statliga jarnviagar pa 3 000 miljo-
ner kronor.
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A 9. Nyinvesteringar i stomjarnvagar
samt ersattning for vissa kapital-

kostnader
1994/95 Utgift 6 542 000 Anslagssparande 1175614
1995/96 Anslag 9145 560 Utgiftsprognos 10 182 000
dérav 1996 6 408 000
1997 Forslag 5 665 379
1998 Bergknat 5330 000
1999 Bergknat 5330 000

1 Beloppen anges i tusentals kr
Anm. Uppgifterna t.o.m. budgetaret 1995/96 ar exkl. anslag och
kostnader som avser ersattning for vissa kapitalkostnader.

Berdkningarna for &r 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrdn nu kdnda forut-
sdttningar.

Anslaget finansierar nyinvesteringar i stomjarnvagar,
avskrivningskostnader for eldriftsanldggningar samt
statens andel av kapitalkostnaderna for 1dn avseende
vissa investeringar i Stockholmsomradet enligt 6verens-
kommelse dr 1983 mellan SJ, Stockholms lans lands-
ting och staten. En jamforelse mellan budget och utfall
budgetaret 1994/95 visar att anslagsférbrukningen va-
rit avsevart hogre an de anslagna medlen. Utgiftsprog-
nosen for innevarande dr visar att anslagssparandet
kommer att minska till ca 140 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden

I
Planeringsram

Planeringsram for nyinvesteringar i stomjarnvagar
m.m.:

1997 1998 1999
5665 379 tkr 5330000 tkr 5330000 tkr

Regeringen stdr fast vid att de langsiktiga nyinveste-
ringsplaner som faststallts skall, med hansyn till det stats-
finansiella laget, utgora utgdngspunkten for medelstill-
delningen och bedomer att planeringsramen for perio-
den 1997 till 1999 bor fordelas enligt foljande tabell:

AR PLANERINGSRAM | MKR

1997 5665
1998 5330
1999 5330

S4 som tidigare angetts for berikningen av anslaget
Byggande av vigar, har i berakningen av detta anslag
for ar 1997, hansyn tagits till de overforda vigmedel
fran anslaget Byggande av vagar som delvis finansierar
Nynidsbanans upprustning inom ramen for
Dennisoéverenskommelsen.
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Lan i Riksgéldskontoret
Regeringens dvervaganden

Banverket har mojlighet att ta 1an i Riksgaldskontoret
for finansieringen av investeringar i eldriftsanlaggning-
ar, de s.k. SL-investeringarna, produktions- och tele-
ndtsutrustning, rorelsekapital, finansiering av om-
sattningstillgdngar samt for tidigareldggningskostnader
som finansieras med bidrag fran Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS).

Tidigare har riksdagen bemyndigat regeringen att ta
upp nya lan for dessa andamal. Regeringen anser att i
fortsdttningen skall i stillet den totala l[ineramen redo-
visas. Med anledning av de senaste drens okningar av
laneramen samt dess totala omfattning, avser regering-
en att uppdra dt Banverket att redovisa en prognos av
den totala ldneramen for de kommande dren samt vil-
ka atgarder som kan vidtas for att stabilisera och mins-
ka den. Regeringen bedomer att nyupplaningsbehovet
under ar 1997 for dessa andamal dr 460 miljoner kro-
nor.

Regeringen foresldr en total ldneram i Riksgalds-
kontoret for Banverket pd 7 575 miljoner kronor.

4.5 LANSSTYRELSERNAS
VERKSAMHET INOM
VAGTRAFIKOMRADET

Lansstyrelsernas huvuduppgifter

Lansstyrelserna ansvarar bl.a. for tillstdndsgivning till
och tillsyn av yrkesmassig trafik, korkortsadministra-
tion, samordning av det regionala trafiksikerhetsarbe-
tet samt for fragor som ror lokala trafikforeskrifter,
overlastavgifter, hastighetsbestimmelser, miljofarliga
transporter m.m.

Den 1 oktober 1994 6vergick ansvaret for provning-
en av korkortsingripanden i forsta instans fran lans-
ritterna till linsstyrelserna. Aven hanteringen av tax-
iférarlegitimationer hor till de nya arbetsuppgifter som
lagts pa lansstyrelserna. Enligt riksdagens beslut om den
trafikadministrativa verksamheten (prop. 1994/95:126,
bet. 1994/95:TU23, rskr. 1994/95:356) har bilregistret
overforts fran ldnsstyrelserna till Vigverket den 1 ja-
nuari 1996.

Riksdagen har vid flera tillfillen behandlat lanssty-
relsernas ansvar for tillsyn och tillstdindsprévning inom
den yrkesmassiga trafiken. Lansstyrelserna har tillforts
extra medel (prop. 1994/95:100 bil. 14, bet. 1994/
95:FiU17, rskr. 1994/95:283) for att kunna prioritera
handldggningen av drenden om yrkesmissig trafik.

Aktuella utredningar

Med utgangspunkt i riksdagens beslut om den trafik-
administrativa verksamheten (prop. 1994/95:126, bet.
1994/95:TU23, rskr. 1994/95:356) gav regeringen Vig-



verket i uppdrag att i samrdd med Lansstyrelserna i
Stockholms och Orebro lin utreda hur handliggning-
en av korkorts- och yrkestrafikiarenden skulle kunna
effektiviseras. Vagverket lamnade i juni 1996 en redo-
visning av uppdraget, i vilken foreslds olika tekniska
och administrativa forandringar som anses behovas for
att effektivisera handlaggningen. Ett av forslagen finns
med i Korkortsutredningens slutbetiankande (SOU
1996:114) En korkortsreform och kommer att behand-
las under ar 1997. Regeringen avser att fortsitta arbe-
tet med en effektivisering av handliaggningen av kor-
korts- och yrkestrafikirenden under det kommande
budgetaret.

En sarskild utredare (K 1996:02) har tillsatts med
uppdrag att gora en oversyn av lansstyrelsernas roll
inom fordons, trafik- och infrastrukturomradena. Ut-
redaren skall bl.a. som grund for oversynen gora en
utvardering av nuvarande villkor for lansstyrelsernas
arbete inom omrédena. Utvarderingen skall avse lans-
styrelsernas mojligheter att bidra till forverkligandet av
de trafikpolitiska mélen samt att effektivt verka for och
samordna olika nationella och regionala intressen.

Prestationer under verksambetsaret 1994/95

De mél som anges for lansstyrelsernas verksamhet i
regleringsbrevet for budgetiret 1994/95 har vidareut-
vecklats till mer konkreta regionala verksamhetsmal av
drygt hilften av lansstyrelserna. Verksamhetsmalen ror
i forsta hand yrkestrafiken. Ambitionsnivan har i mdnga
lan varit god. Sarskilt kan namnas forbattrade genom-
loppstider, hogre servicenivd, dterkommande gransk-
ningar av tillstindshavare samt okat samarbete med
andra myndigheter inom framfor allt yrkestrafikomra-
det. Konkreta mal har i vissa lan dven stallts upp for
bilregistret, korkortsadministrationen och samordning-
en av trafiksikerhetsarbetet.

De maél och resultatmatt som redovisas ar i de flesta
fallen utformade for att beskriva effektiviteten i hand-
liggningen av forvaltningsarenden. Var fjarde lanssty-
relse har dock ndgon form av verksamhetsmal och re-
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sultatmdtt med baring pd de trafikpolitiska mélen och
ldnets utveckling.

Flera lansstyrelser har gjort bedomningar om upp-
stallda mal har uppndtts medan andra lansstyrelser har
redovisat resultat utan att sitta dessa i relation till upp-
stallda mal. Enskilda lansstyrelser har aven analyserat
effekterna av den ekonomiska tillsynen, tagit initiativ
till en samordnad syn pa korkortsingripanden, vidtagit
atgarder for att forebygga korkortsaterkallelser samt
péborjat en oversyn av lokala trafikforeskrifter.

Endast hilften av ldnsstyrelserna beror sitt ansvar
for samordningen av trafiksakerhetsarbetet. Formerna
for samordningen ser olika ut i olika delar av landet
och i flera lin har samordningsansvaret i praktiken 6ver-
tagits av Vigverkets regioner.

Flertalet lansstyrelser har genom nyrekrytering och
vidareutbildning av personal anpassat sin organisation
efter de forandringar som skett under budgetdret. I vis-
sa fall har dock dessa forandringar lett till tillfalliga be-
mannings- och kompetensproblem, vilket periodvis har
medfort saimre service och att uppstillda mal inte har
kunnat uppnas.

Samlad bedomning

Baserat pa lansstyrelsernas redovisningar kan regeringen
folja upp de mal som angetts i regleringsbrevet for bud-
getdret 1994/95.

Regeringen anser dock att verksamhetsmal och re-
sultatmdtt bor utvecklas s att styrning och uppfoljning
av lansstyrelsernas verksamhet ytterligare kan under-
lattas och effektiviseras. Kopplingen mellan 6ver-
gripande mél och regionala verksamhetsmal bor preci-
seras. De mal och matt som utvecklas bor inte bara
avse myndigheternas forvaltningsuppgifter utan dven
relateras till de trafikpolitiska mdlen och lanets utveck-
ling. Regeringen avser att i samverkan med lansstyrel-
serna och centrala myndigheter vidareutveckla lanssty-
relsernas verksamhetsmal och resultatmatt.
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5 B. Sj6- och luftfart

5.1 SJOFART INLEDNING
Inledning

Till foljd av Sveriges geografiska lage och stora behov
av utrikeshandel har sjofarten en dominerande roll i
det svenska transportsystemet.

Under ar 1995 okade den svenska handelsflottan
med 17 fartyg och bruttodriktigheten med 169 000.
Vid rets utgang fanns det 430 fartyg med en samman-
lagd bruttodraktighet pa 2,9 miljoner. Svensk sjofarts-
naring ar en viktig exportgren och genererade under ar
1995 in exportvaluta motsvarande ca 10,1 miljarder
kronor.

Sjofartens framtidsutsikter dr goda. Vixande utri-
keshandel och 6kade krav pd miljovinliga och energi-
sndla transporter, liksom en billig infrastruktur, talar
for sjofart.

Bade nationellt och internationellt har milj6- och
sakerhetsfragor inom sjofarten erhéllit sarskild upp-
marksamhet under senare ar. Ett brett internationellt
samarbete pdgdr inom sjosikerhetsomrddet, framst
inom FN:s sjofartsorganisation International Maritime
Organization (IMO). De nordiska sjosdkerhetsmyndig-
heterna arbetar dir tillsammans och ar padrivande for
gemensamma internationella 16sningar. Aven inom
miljoomradet pgar ett internationellt samarbete inom
IMO.

I det foljande avsnittet behandlas dels Sjofartsver-
kets verksamhet, dels de anslag som beror sjofarten.
Under Sdrskilda fragor behandlas forslag angdende vissa
naringspolitiska frdgor inom sjofarten samt ett férand-
rat system vad galler sjofartsavgifter, vilket dven inklu-
derar forslag till miljodifferentierade sjofartsavgifter.

39

5.2 SJIOFARTSVERKET

Sammanfattning av regeringens overviaganden:

- Sjofartsverkets forslag till malsittning, huvudsaklig
inriktning av verksamheten, investeringar och eko-
nomiska mal for perioden 1997-1999, bor godkan-
nas.

- Sjosakerhetsfrdgorna bor ges fortsatt tyngd i Sjo-
fartsverkets verksamhet och arbetet med att mins-
ka sjofartens negativa miljopaverkan bor ges fort-
satt hog prioritet.

- Malen for utdelning och rantabilitet bor vara ofor-
andrade. Prismélet foreslas bli kopplat till nettopris-
index.

Sjofartsverkets huvudsakliga uppgift ar att svara for
sjofartens infrastruktur i form av farleder. Verket sva-
rar aven for sikerheten i dessa samt for att sjofarten
kan bedrivas i svenska farvatten under sikra och effek-
tiva former. Sjofartsverket verkar dessutom for siker-
heten ombord pa svenska fartyg oberoende av farvatten.
Verksamheten inriktas pa handelssjofarten, men aven
marinens, fritidsbitstrafikens och fiskets intressen be-
aktas. Full kostnadstickning giller sedan linge som
overgripande ekonomiskt mél for Sjofartsverkets verk-
samhet, och finansieringen sker frimst genom avgifter
fran handelssjofarten. Over statsbudgeten finansieras
dock verkets kostnader for bl.a. fritidsbatstrafiken.

Sjofartsverket har ett sektorsansvar for sjofart pa
svenska farleder. Sjofartsverket har som statens fore-
tradare pé central niva ett samlat ansvar for sjofartens
miljopdverkan, sakerhet, tillganglighet och effektivitet.
Sjofartsverket skall dven aktivt bistd regering och riks-
dag i fragor som ror sjotransportsektorn.
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Sammandrag av verksamheten aren
1994-1995

Sjofartsverkets verksamhet har under de senaste
aren praglats av arbetet med att forbattra sjosa-
kerheten och forstiarka sjofartens miljofordelar. Ver-
ket deltar bl.a. aktivt i det omfattande sjosakerhet-
sarbete som pdgar bade nationellt och internatio-
nellt.

En 6versyn av sjofartsinspektionen har genomforts,
vilken lett till vissa forandringar av organisationen och
arbetsrutinerna. Av dessa marks sarskilt en prioritering
av analyser av olyckor, incidenter och avvikelser som
framkommit vid besiktningar.

Inom sjoraddningen har genomforts vissa forand-
ringar, bl.a. till f6ljd av ny kommunikationsteknik. I
Goteborg startades under ar 1995 en for Sjofartsverket
och Luftfartsverket gemensam sjo- och flygraddnings-
central, MRCC/ARCC. Sjofartsverkets inriktning ar att
denna under dr 1998 skall bli en gemensam central for
hela landet och att den nuvarande centralen i Stock-
holm skall omvandlas till en undercentral. Storre far-
ledsprojekt ar nya Flintrannan, som ar foranledd av
Oresundsbroprojektet, samt Sandgronnleden dir en ny
farled planeras med Luled kommun.

Vad betraffar lotsning anpassas organisationen
successivt efter sjofartens dndrade struktur. Ver-
ket avser att utreda forutsittningarna for att upp-
néd kostnadsbesparingar genom ett mer effektivt
utnyttjande av lotsbestillningscentralerna. Vidare
avser verket att vid om- och nybyggnad utrusta lots-
batar och storre arbetsfartyg med katalysatorer for
avgasrening.

Sjofartsverkets omsattning for ar 1995 okade med
5 % till 1 159,3 miljoner kronor. Resultatet efter finan-
siella poster uppgick till ca 168,2 miljoner kronor och
rantabiliteten uppgick till 11,7 %. Till f6ljd av ett posi-
tivt resultat under senare ar har sjofartsavgifterna bibe-
héllits pa en oférandrad niva. Soliditeten var 54,2 %
vid utgangen av ar 1995. Investeringarna under kalen-
derdret 1995 uppgick till 91,2 miljoner kronor.

2. Verksamhetens inriktning m.m. aren

1997-1999

Sjofartsverkets tredrsplan

Sjofartsverket foresldr i sin tredrsplan att verksam-
hetens maélsittning skall forbli oférandrad under
perioden.

Vad giller inriktning pa farledsverksamheten
skall utbyggnaden av det nya fjarrkontrollsystemet
for fyrar, Decca och DGPS (Differential Global
Positioning System) fortsdtta. Sjofartsverket har
dessutom for avsikt att genomfora ett kvalitetssak-
ringsarbete avseende farleder och sikerhetsanstal-
ter under perioden.

Lotsningsverksambeten kommer, sdsom hittills, att

40

inriktas p& att ge bra service, med tidsprecision och
kvalitet. I samband med storre ombyggnader och
nybyggnader skall lotsbatar, liksom storre arbets-
fartyg, forses med avgaskatalysatorer.

Inom sjordddningsomrddet har verket for avsikt
att fortsitta med sin samverkan med Marinen,
Kustbevakningen och Luftfartsverket i den gemen-
samma sjo- och flygriddningscentralen i Goteborg.
Det nya nod- och sikerhetsradiosystemet GMDSS
(Global Maritime Distress and Safety System) be-
raknas vara klart under perioden.

Malet for isbrytningsverksambeten ar att vintersjo-
fart skall kunna bedrivas pa alla hamnar av betydelse.
Malet skall uppnas till lagsta mojliga kostnad. Isbrytar-
flottans kapacitet avses bibehdllas for att malsattningen
skall kunna uppnas dven under strianga vintrar. De dldsta
isbrytarna, Tor och Njord, maste ersattas och en forsta
anskaffning avses ske under perioden.

Inom sjokarteverksambeten skall i slutet av perio-
den finnas tillgang till fullstindig digital sjokortsinfor-
mation i alla visentliga svenska farleder. Nyproducera-
de sjokort skall framstallas digitalt och digitaliseringen
av befintliga sjokort skall avslutas. En malsittning ar
dessutom att det som komplement till sjokorten skall
tillhandahdllas nautiska publikationer, sdval analoga
som digitala, med tillfredsstillande aktualitet.

Under den kommande perioden skall samarbetet
mellan Lantmiteriverket och Sjofartsverket fortsitta.
De tvd myndigheterna har undertecknat ett samarbets-
avtal, vilket i vasentliga delar ersitter den tidigare over-
enskommelsen om samverkan, vilken triffades ar 1994.
Avtalet innebdr att parterna skall samverka inom verk-
samhetsomrdden av gemensamt intresse for att sam-
hillets resurser skall utnyttjas effektivt.

Sjofartsinspektionens samlade verksamhet syftar till
att tillse att kraven pa fartygs sikerhet och skyddet mot
luft- och vattenfororeningar fran fartyg efterlevs. Inspek-
tionen skall dessutom se till att kraven pa rederiers och
fartygs sakerhetsorganisation uppfylls med beaktande
av internationell standard.

Inom omradet teknisk service och konsultexport f6-
reslds att Sjofartsverket under tredrsperioden infor kva-
litetssakring av produktutbudet samt att langsiktiga
underhéllsavtal utvecklas.

Regeringens dvervaganden

Allmint
Regeringen drar slutsatsen att Sjofartsverket val upp-
fyller de mal och den inriktning som verket dlagts. Sjo-
fartsverkets ekonomi kan dessutom bedomas som myck-
et god och de ekonomiska mal som uppstillts har upp-
nétts. Regeringen foreslar inga forandringar av Sjofarts-
verkets overgripande mal eller verksamhetens
huvudsakliga inriktning.

Sjofartsverkets internationella arbete med att forbatt-
ra sjosiakerheten, och forandringen av den interna or-



ganisationen inom sjofartsinspektionen, foljer re-
geringens mdlsdttning. Det prioriterade arbetet
med sjosdkerheten skall fortsitta och utgora en av
de mest betydelsefulla fragorna, liksom fragor an-
gdende sjofartens miljopaverkan.

Sjosdkerhet

Arbetet med att utveckla sjosdkerheten ar utomordent-
ligt viktigt och sjosakerhetsfrdgorna har dven interna-
tionellt satts i fokus. Inom FN:s sjofartsorganisation
International Maritime Organization (IMO) har en in-
ternationellt ssmmansatt expertpanel tillsatts med upp-
gift att ta fram konkreta forslag till sikerhetshojande
atgiarder avseende passagerarfartyg. Expertpanelens
forslag presenterades under varen 1995 och var i allt
vasentligt identiskt med ett forslag som den svenska
sjosakerhetsdirektoren, tillsammans med sina nor-
diska kollegor, tidigare lamnat.

I november 1995 antogs vid IMO:s sjosdkerhets-
konferens en rad globala forbattringar av sjosaker-
heten, baserade péd expertpanelens forslag. Forbatt-
ringarna avsdg t.ex. frdgor om brandskydd,
utrymningsvagar, livriddningsutrustning och radio-
utrustning. Konferensen antog dven en resolution
om att lander i en region kan sluta avtal om krav
pa fartygs stabilitet. Resolutionen resulterade ef-
ter ett svenskt initiativ i att ett stort antal sjofarts-
administrationer den 28 februari 1996 nddde en
overenskommelse om att sdrskilda krav skall stil-
las pd stabiliteten och flytbarheten hos existeran-
de ro-ro-passagerarfartyg i bl.a. Ostersjén och Nord-
sjon.

Genom hamnstatskontroll ges mojlighet for en hamn-
stats sjofartsadministration att kontrollera att fartygen
uppfyller de krav som satts upp i internationella kon-
ventioner. Hamnstatskontrollen ar ett komplement till
den kontroll som gors av flaggstatens sjofartsadminis-
tration. Ett internationellt problem dr emellertid bris-
tande kvalitet pé vissa flaggstaters sjofartsadministra-
tion. Sverige bor dirfor aktivt stodja arbetet med att
forsoka skapa internationella instrument som stiller
kvalitetskrav pa flaggstaters sjofartsadministration.

Sjofartens internationella karaktir gor att det
svenska agerandet pd internationell niva, vad gal-
ler att forbattra sjosiakerheten, maste ges fortsatt
hog prioritet. En naturlig utgdngspunkt for det vi-
dare arbetet kommer sjosikerhetskommitténs be-
tankande att utgora. Kommittén har i uppdrag att
analysera mojligheterna att ytterligare utveckla
sakerheten inom sjofarten. Kommittén skall dess-
utom limna forslag om hur det nationella och in-
ternationella sjosakerhetsarbetet bor inriktas och
bedrivas for att forbittra sikerheten, frimst vad
galler den sjofart som beror Sverige. Kommittén skall
utarbeta ett handlingsprogram for 6kad sjosakerhet och
kommitténs forslag kommer att remissbehandlas.

I maj 1996 lamnade den s.k. inspektionsutredning-
en ett betinkande angdende den framtida tillsynsverk-
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samheten vad giller luft-, sjo- och spartrafiken. I
betinkandet foreslds att sjofartsinspektionen aven
i framtiden bor ingd i Sjofartsverket, eftersom det
finns ett konkret behov av samarbete mellan sjo-
fartsinspektionen och Sjofartsverkets ovriga avdel-
ningar. Betdnkandet remissbehandlas for narvaran-

de.

Miljs

Sjofarten har redan i dag miljofordelar. Dessa utgors
framst av en hog energieffektivitet i forhallande till ut-
fort transportarbete och blygsamma krav pé ny infra-
struktur. Mycket litet har emellertid hittills gjorts for
att minska sjofartens utslipp av luftfororeningar. Det
arbete som sker internationellt inom IMO i form av ett
nytt luftféroreningsannex kopplat till sjéfartens miljo-
konvention MARPOL ir vialkommet men har hittills
inte visat sig vara tillrackligt.

Regeringen anser att sjofarten pd allvar maste vidta
atgdrder for att starka sin roll som ett miljovanligt trans-
portslag. For att minska sjofartens negativa miljopa-
verkan foreslar darfor regeringen i denna proposition
att sjofartsavgiftssystemet miljodifferentieras, se avsnit-
tet Sarskilda fragor. Regeringen ser ocksd mycket posi-
tivt pd den principoverenskommelse som i ar traffats
mellan Sjofartsverket, Sveriges Redareforening och
Sveriges Hamn- och Stuveriforbund om att kraft-
fulla dtgdrder skall vidtas for att minska sjofartens
luftfororeningar. Berakningar har visat att en mil-
jodifferentiering av sjofartsavgiftssystemet tillsam-
mans med en miljodifferentiering av hamnavgifter
kan innebara att sjofartens utslapp av luftforore-
ningar minskas med upp till 75 % i det svenska nar-
omradet.

Regeringen anser att den senaste tidens rapporter
om okade oljeutsldapp, ar oroande. Problemet ar inte
avsaknaden av regler, utan att de befintliga reglerna inte
efterlevs. Sverige har via Helsingforskommissionen ar-
betat for att mottagningsanlaggningar infors runt hela
Ostersjon samt att det svenska systemet, som innebir
att ingen extra avgift utgdr for fartygsgenererat oljeav-
fall som limnas i hamn, inférs runt hela Ostersjon. I
mars i 4r ndddes en framgdng da Helsingfors-
kommissionen antog en strategi som bestdr av ett
ingdende och omfattande regionalt samarbete for
uppbyggnad, utveckling och harmonisering av
mottagningssystem i hamnar runt Ostersjon.
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3. Ekonomiska mal och resurser aren

1997-1999
Regeringens dvervaganden

Investeringar

Sjofartsverkets investeringar finansieras for narvaran-
de helt med egna medel. Verket har didrutover be-
myndigande att inom viss ram ta upp ldn i Riks-
gildskontoret for finansiering av investeringar.

Totalt planeras investeringar under den narmas-
te tredrsperioden for 425,9 miljoner kronor. Inves-
teringarna avser framst dteranskaffningar. I belop-
pet ingdr 250 miljoner kronor for dteranskaffning
av isbrytarfartyg dd isbrytaren Tor avses bytas ut.

Vad betriffar farleder och utmirkning ligger in-
vesteringsnivan pa ca 14,3 miljoner kronor per ar,
varav merparten avser ateranskaffningar.

Sjofartsverket utreder for narvarande det fram-
tida behovet av isbrytare samt hur ateranskaffning-
en av isbrytare skall finansieras. Verket utreder bl.a.
huruvida investeringarna kan spridas over en lang-
re tidsperiod. Finansieringen av isbrytare har av-
gorande inflytande pad Sjofartsverkets ekonomi och
den hoga malsittningen vad giller egenfinansiering
frdn verkets sida bor sdnkas.

Regeringen har i huvudsak ingen erinran mot Sj6-
fartsverkets planerade investeringar fér den komman-
de tredrsperioden. Regeringen anser att det skall stillas
krav pa katalytisk avgasrening eller motsvarande vid
ateranskaffning av isbrytare.

Ekonomiska madl

Regeringen foreslar vissa forandringar vad giller de
ekonomiska maélen for Sjofartsverket. Till grund for
regeringens bedomning ligger en utvirdering av samtli-
ga affarsverks ekonomiska mal.

Sjofartsverkets soliditet uppgick till 54,2 % vid 1995
ars slut. Sjofartsverket anser att verkets soliditet bor
vara hog, for att &tminstone en 50-procentig egenfinan-
siering av nya isbrytare skall kunna genomforas vid
sekelskiftet. Enligt regeringens uppfattning bor maélet
for Sjofartsverkets soliditet vara att denna skall uppga
till minst 50 % infor dteranskaffningen av isbrytare.
Ateranskaffningen skall genomféras inom en snar fram-
tid och verket kan hirigenom ansvara for merparten
av kostnaden. Regeringen ar dock av uppfattningen att
det bor 6vervigas om inte dteranskaffning av isbrytare
i en framtid bor finansieras och genomforas pd annat
sdttdn i dag, t.ex. genom att investeringarna sprids 6ver
en langre tidsrymd. Vidare bor den hoga malsattningen
vad galler sjalvfinansiering fran verkets sida sankas.

Regeringen har inte funnit skal att andra Sjofarts-
verkets mélsattning for rantabilitet pd eget kapital, vil-
ken dr 10 % efter skattemotsvarighet.

Regeringen anser att en utdelning pd 3 % av det egna
kapitalet bor bibehallas, vilket dven overensstammer
med Sjofartsverkets forslag.
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Restriktionen for hojning av sjofartsavgifterna
for dren 1996 och 1997 skall vara att eventuella hoj-
ningar av sjofartsavgifterna skall understiga den
allmanna inflationsramen. Produkter och tjanster
i ovrigt skall som tidigare prissattas sd att full kost-
nadstickning efterstravas. Regeringen foreslar att
verkets prismal kopplas till nettoprisindex, pd mot-
svarande sdtt som Luftfartsverkets prismal vad
galler luftfartsavgifterna. Regeringen foresldr att
prismélet for sjofartsavgifterna under aren 1997-
1999 skall vara, att avgifterna inte fir 6ka med mer
an nettoprisindex, raknat fro.m. dr 1995. Detta mail
innebar ett fortydligande och en skiarpning jamfort
med dagens mal. Mot bakgrund av den bedomning
som regeringen gor om verkets framtida ekonomis-
ka utveckling bor prismalet vara detsamma som
utvecklingen av nettoprisindex och inte, som for
Luftfartsverket, ligga under nettoprisindex.

Regeringen foreslar dessutom att Sverige, mot bak-
grund av medlemskapet i den Europeiska unionen, in-
for ett fordndrat avgiftssystem for sjofartsavgifter. For-
slaget behandlas under avsnittet Sarskilda fragor.

Regeringen anser att Sjofartsverket, liksom i dag,
skall ha mojlighet att ta upp ldz hos annan langivare dn
Riksgildskontoret. Riksgildskontoret skall dock bere-
das mojlighet att ge lan. Sjofartsverket far dven fort-
sdttningsvis sdtta in 25 % av det kassamdssiga 6ver-
skottet pa rantebarande konto i affarsbank, medan dter-
stoden placeras pa rantebirande konto i Riksgaldskon-
toret. Bemyndigandet bor gilla tills dess regeringen
beslutar om annat.

Mot bakgrund av regeringens foreslagna mal redo-
visas foljande prognoser dver resultat m.m. under tre-
arsperioden.

AR 1997 1998 1999
Resultat efter skattemotsvarighet (mkr) 84,2 81,5 71,2
Réantabilitet (%) 7.6 7,0 6.4
Beraknad skattemotsvarighet (mkr) 32,7 31,7 30,0
Utdelning (mkr) 332 34,7 36,1
Soliditet (%) 54,8 55,4 55,8
Investeringar (mkr) 61,9 186,9 1771

4. Bolag for sjomatning

Sjofartsverket har begart att regeringen medger att ver-
ket far ratt att ingd i ett med SAAB och Osterman Heli-
copter AB gemensamt 4gt bolag. Bolaget skall bl.a. ut-
fora sjomatningsuppdrag samt silja sjomatningssystem.

Sedan en tid tillbaka har Sjofartsverket aktivt bidra-
git till att utveckla metoder och system for en effektiva-
re sjomatning. I maj 1991 bestillde Sjofartsverket, via
Forsvarets Materielverk, ett laserbatymetrisystem hos
SAAB. Systemet, som ar helikopterburet, skall anvan-



das for sjomatning med hjalp av laserljus i svenska
vattenomrdden ned till ett djup pa ca 30 meter. Sjo-
fartsverket berdknar att sjomatningen dirigenom
kan genomforas till en vasentligt ligre kostnad per
ytenhet jamfort med den tidigare fartygsburna sjo-
matningen. Sjofartsverket kommer emellertid inte
att kunna utnyttja systemet under de delar av aret
d& Sveriges vattenomraden ar istickta eller da sikt-
djupet ar alltfor daligt.

Det gemensamt dgda bolaget skall hyra in ut-
rustning och personal for genomférande av matupp-
drag. Bolaget avser darutover att utveckla och
marknadsfora flygburna matsystem for primar in-
samling av geografiska data. Bolaget kommer inte
att bygga upp en egen produktionsapparat utan
avser att formellt triffa avtal med Sjofartsverket
och SAAB om kop av tjdnster for enskilda uppdrag.
Sjofartsverket gor bedomningen att det finns ett
betydande intresse, inte minst frdn geografiskt nar-
belagna stater, att bdde kopa system och bestilla
sjomdtningar. Systemet ar mycket effektivt och
generar snabbt omfattande data. D& systemet inte
kan utnyttjas i Sverige mer dn en begransad tid pa
ret finns utrymme att bedriva sjomitning i andra
linder an Sverige.

En analys av Sjofartsverket har visat att verket far
tiackning for storre delen av de fasta kostnaderna for
systemet, genom att systemet hyrs ut till bolaget.

Regeringens overvaganden

Sjofartsverket dr en statlig myndighet som organisato-
riskt ar ett affarsverk. Organisationsformen gor att det
i och for sig ar mojlige att redan i dag bedriva affars-
verksamhet. Regeringen anser dock att den beskrivna
verksamheten med forsaljning av bl.a. sjomatningssys-
tem och utférande av sjomatningar bor bedrivas av Sjo-
fartsverket i ett bolag tillsammans med SAAB och Os-
terman Helicopter AB. Dirigenom kan verket battre
utnyttja, utveckla och forvalta den utrustning for sjomat-
ning som Sjofartsverket varit delaktig i att ta fram. I
bolagsform kan de ovriga intressenternas marknads-
och affirserfarenheter bist kombineras med Sjo-
fartsverkets tekniska kompetens pad omradet. Regering-
en tillstyrker dirfor Sjofartsverkets begiran om att fa
ingd i ett bolag for denna verksamhet, ocksd pd den
grund att ett bolag kan mojliggora ett snabbare, enkla-
re och mer affarsmissigt agerande pd den internatio-
nella marknaden.

Regeringen foreslar att verket for statens rak-
ning far teckna aktier i och ge aktieagartillskott
till bolaget inom en ram av 15 miljoner kronor, att
verket for statens rakning far forvalta de aktier som
staten ager i bolaget samt att verket far ge krediter
eller teckna borgensforbindelser for krediter upp till
20 miljoner kronor till formdn for bolaget. En forut-
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sattning for Sjofartsverkets medverkan i bolaget
skall vara att en revisor i bolaget utses av Sjofarts-
verket efter samrdd med Riksrevisionsverket. En
ytterligare forutsiattning skall vara att respektive
aktiedgare skall tillskjuta vdrden till bolaget i di-
rekt proportion till aktieinnehavet. Det ankommer
pa regeringen att limna ndrmare villkor for sta-
tens medverkan i bolaget.

Anslag for budgetaret 1997

B 1. Ersattning for fritidsbatsandamal

1994/95  Utgift 60 800

1995/96 Anslag 66 682 Utgiftsprognos 66 682
ddrav 1996 45800

1997 Forslag 44 454

1998 Berdknat 44 454

1999 Berdknat 44 454

1 Beloppen anges i tusental kr

Berdkningarna for &r 1998 och ar 1999 ir endast en
preliminar teknisk berikning utifrdn nu kinda forut-
sdttningar.

Frén anslaget betalas kostnader for tjanster inom
Sjofartsverkets verksamhetsomrade, som inte finansie-
ras via handelssjofartens avgifter. I anslaget ingdr utgif-
ter for informationsinsatser for forbittrad sjosikerhet,
kostnader for sjoraddning, farledsverksamhet, beman-
ning av fyrar av regionalpolitiska skal, samt vissa ovri-
ga kostnader for fritidsbatstrafik och yrkesfiske m.m.
Kostnader for beredskapsétgarder inom totalforsvaret,
avseende funktionen sjotransporter, har tidigare belas-
tat anslaget, men fr.o.m. budgetdret 1997 finns ett sar-
skilt anslag for dessa kostnader.

Under anslaget ligger bl.a. kostnader fér bemanning
av fyrar som bemannas av regionalpolitiska skal.
Maseskir, Kullen, Orskir och Holmégadd utgér sada-
na fyrar. I en skrivelse 1995-10-27 hemstiller Sjofarts-
verket att regeringen bor prova de regionalpolitiska ska-
len for bemanningen av fyrar. Forsvaret, SMHI och Stif-
telsen Stockholms skargard har tidigare bidragit till fi-
nansieringen, men i samband med att automatiska
viaderstationer inforts har SMHI sagt upp
éverenskommelsen. Aven férsvaret har minskat bidra-
gen till bemanningen av fyrarna.

Fyrarna ar i dag automatiserade och inga kvar-
varande reella arbetsuppgifter med anknytning till
sjofart finns kvar. En avbemanning av fyrarna kom-
mer att innebdra att fyrplatsomrdderna i framti-
den utnyttjas som automatiska viderstationer och
att den personal som berors av avbemanningen
omplaceras. Om bemanningen skall uppratthallas
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anser verket att en storre del av kostnaderna bor an-
slagsfinansieras.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av att det for narvarande pagér en ut-
redning kring fritidsbatstrafikens kostnadsansvar fore-
slar regeringen ett oforandrat anslag for budgetdret
1997. Den pagdende utredningen behandlar dels vilka
kostnader som fritidsbitstrafiken orsakar sambhiillet,
dels hur dessa kostnader skall betalas. Utredningens
resultat skall redovisas senast 15 oktober 1996.

Vad betraffar frigan om fyrar bemannade av regio-
nalpolitiska skil foreslar regeringen att fyrarna Orskir
och Méseskar avbemannas. Fyrarna har i dag automa-
tiska vdderstationer, vilka helt 6vertagit den vdaderrap-
portering som personalen tidigare gjort. De ekonomis-
ka bidrag som tidigare erhdllits frdn olika samarbets-
partners for bemanningen av fyrarna har dessutom re-
ducerats. Regeringen forutsatter dock att Sjofartsverket,
om mojligt, omplacerar personalen till andra arbets-
uppgifter och att fyrplatsomrddena dven i framtiden
utnyttjas pa ett andamadlsenligt sitt. Bemanningen av
Holmoégadd och Kullen bor dock bibehallas, bl.a. efter-
som det i dag finns flera finansidrer av verksamheten.
Fridgan om en avbemanning kan dock komma att tas
upp av regeringen vid en senare tidpunkt om situatio-
nen fordndrats.

I enlighet med uppdrag i tidigare regleringsbrev, re-
dovisar Sjofartsverket sarskilt i anslagsframstillningen
for budgetdret 1997 vilka kostnader som under bud-
getdret 1994/95 belastade anslaget, men som under
budgetdret 1995/96 overforts pa handelssjofarten.

Regeringen berdknar anslaget Ersattning for fritids-
batsandamal m.m. till 44 454 000 kronor for budget-
aret 1997, vilket motsvarar anslagsnivan for foregden-
de budgetar.

B 2. Transportstod for Gotland

1994/95  Utgift 155 211"

1995/96 Anslag 250 000 Utgiftsprognos 215691
darav 1996 157 200

1997 Forslag 175 000

1998 Beréknat 175 000

1999 Beraknat 175 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Berdkningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrdn nu kdnda forut-
sdttningar.
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En jamforelse mellan budget och utfall visar att an-
slaget for innevarande budgetdr underskrids med 34
miljoner kronor, vilket bl.a. har sin grund i fordndring-
ar i valutakursen. Firjorna ir belinade i D-mark och
kapitalkostnaderna varierar over tiden. Ytterligare or-
saker till underskridandet av anslaget ar att antalet pas-
sagerare Okat samt att oljepriserna sjunkit.

Regeringens dvervaganden

For budgetperioden 1997 har Sjofartsverket beriaknat
transportstodet till Gotland till 175 miljoner kronor.

Resandet till och frdn Gotland med firja har okat
under de senaste dren och antalet passagerare uppgick
under &r 1995 till drygt 1 miljon. Med syfte att erbjuda
forbattrade mojligheter att resa under hogsasong ingér
fro.m. i dr en katamaran i tonnaget.

For narvarande pdgér en upphandling av den trafik
som skall gilla fr.o.m. den 1 januari 1998. En redovis-
ning av den sirskilda forhandlaren har nyligen presen-
terats for regeringen. Regeringens forslag till nytt avtal
for Gotlandstrafiken kommer inom kort att understal-
las riksdagen for godkdnnande.

RRV:s granskningsrapport angdende koncessionstra-
fiken pd Gotland under verksamhetsaret 1994 innehal-
ler inga invandningar.

Regeringen beraknar anslaget Transportstod for
Gotland till 175 000 000 kronor for budgetiret 1997.

B 3. Ersattning till viss
kanaltrafik m.m.

1994/95  Utgift 62 800’

1995/96  Anslag 94 008 Utgiftsprognos 94 008
dérav 1996 62 600

1997 Forslag 62 660

1998 Beréknat 62 660

1999 Berdknat 62 660

1 Beloppen anges i tusental kr

Berakningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrdn nu kinda forut-
sdttningar.

Anslaget avser bidrag till Sjofartsverket for drift av
Trollhitte kanal och Siffle kanal samt ersittning
till Vanerns seglationsstyrelse. Ersattningen till
Vianerns seglationsstyrelse utbetalas av Sjofarts-
verket for utmarkning av farleder, lotsning m.m. i Vi-
nern.



Regeringens évervaganden

Sjofartsverket foreslar ett anslag pa 62,7 miljoner kro-
nor, vilket innefattar ersittning till Vanerns seglations-
styrelse. Vanerns seglationsstyrelse finansieras dven via
det statliga sjofartsavgiftssystemet. Da detta avgiftssys-
tem fordndras, se avsnittet Sarskilda fragor del B, bor
Vinerns seglationsstyrelse i framtiden dven finansieras
genom avrikning fran intakter fran farledsavgifter.

Seglationsstyrelsen redovisar i verksamhetsberattel-
sen och bokslutet for ar 1995 styrelsens verksamhet.
Styrelsen har dven inkommit med en budget for dr 1997,
vilken presenterar den framtida utformningen av verk-
samheten.

Enligt avtal mellan Trollhdtte kanalverk och
Riksarkivet om 6vertagande av visst arkivmateri-
al skall Riksarkivet erhélla ersattning for arkiv-
kostnader. Ersittningen skall betalas via anslags-
overforing fran Kommunikationsdepartementets
huvudetitel till Riksarkivets anslag. For budgetaret
1997 bor anslaget minskas med 12 000 kronor for
ersittning for arkivkostnader.

Regeringen berdknar anslaget for budgetaret 1997
till 62 660 000 kronor, vilket motsvarar anslagsnivin
for innevarande budgetar.

B 4. Bidrag till sjofarten’

1994/95 Utgift 356 0002

1995/96 Anslag 510 000 Utgiftsprognos 510 000
dérav 1996 365000

1997 Forslag 400 000

1998 Berdknat 400 000

1999 Beréknat 400 000

1 Anslaget bendmndes budgetaret 1995/96 Bidrag till svenska rederier
2 Beloppen anges i tusental kr

Berdkningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast
en preliminar teknisk berikning utifrdn nu kidnda
forutsattningar.

Grunden for framstillningen samt regeringens
overviaganden — se vidare avsnitt Sdrskilda fragor.
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B5. Overvakning av M/S Estonia®

1997 Forslag 24 000

1 Nytt anslag
2 Beloppen anges i tusental kr

Regeringen beslutade den 19 juni 1996 att Sjofartsver-
ket skulle ges i uppdrag att avbryta arbetet med over-
tackningen av M/S Estonia. Arbetet skall dock kunna
aterupptas vid den senare tidpunkt som regeringen be-
stammer. Regeringen beslutade samtidigt att platsen for
M/S Estonias forlisning skall 6vervakas.

Regeringens évervaganden

Regeringen beriknar anslaget for 6vervakning av plat-
sen for M/S Estonias forlisning till 24 000 000 kronor
for budgetaret 1997, vilket grundas pé berakningar fran
Sjofartsverket angdende kostnadernas omfattning.

Atgérder mot férorening fran fartyg

Efter beslut av regeringen, kan kostnader betalas som
uppkommit till f6ljd av foreligganden eller forbud som
Sjofartsverket foreskriver med stod av lagen (1980:424)
om atgirder mot fororening fran fartyg. Over statsbud-
geten har tidigare anvisats ett anslag om 1 000 kronor.

Sjofartsverket foreslar att verket i framtiden dven
skall bemyndigas att betala kostnader for akuta och
operativa atgirder i samband med skred i Gota Alv/
Trollhitte kanal for att sakerstalla miljo, forebygga ris-
ker for foljdskred och for att sikra framkomligheten
for fartygstrafiken.

Regeringens dvervaganden

For dtgarder mot fororening fran fartyg till f6ljd av fo-
relagganden eller forbud som Sjofartsverket foreskri-
ver kommer kostnaderna att betalas efter beslut av re-
geringen. Till foljd av statsbudgetens forindrade an-
slagsstruktur, kan dock kostnader for dtgarderna
inte finansieras Over ett eget anslag framgent.

Regeringen dr dock inte beredd att tillstyrka Sjo-
fartsverkets forslag att kostnader for akuta och ope-
rativa atgirder i samband med skred skall belasta
kontot for vattenfororeningar. Regeringen har dock
for avsikt att narmare Overviga ansvars- och finan-
sieringsfragan vid akuta och operativa dtgiarder i
samband med skred.

I enlighet med uppdrag i tidigare regleringsbrev
redovisas i Sjofartsverkets drsredovisning fordel-
ningen av de kostnader som belastat sjofarten som
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en foljd av skredet i Agnesberg &r 1993. De totala kost-
naderna har uppgatt till 34 miljoner kronor. Utav dessa
har Sjofartsverket svarat for 12 miljoner kronor, Vat-
tenfall AB for 5 miljoner kronor och staten for 5 miljo-
ner kronor genom att staten avstatt utdelning fran
Sjofartsverket i syfte att ticka kostnader for skredet.
Under ar 1993 belastades Trollhitte kanalverk med
3 miljoner kronor. Sjofartsverkets resultat belastades ar
1994 med 8 miljoner kronor och &r 1995 med 1 miljon
kronor.

5.3 HANDELSFLOTTANS KULTUR-
OCH FRITIDSRAD

Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF) har till
uppgift att planlidgga, samordna och genomfora kultur-
och fritidsverksamhet for sjofolk. HKF:s verksamhet
har tidigare finansierats genom en avrikning pa fyrav-
gifterna samt av egna avgifter. Over statsbudgeten har
anvisats ett anslag om 1 000 kronor.

I proposition 1994/95:100 bil. 7, avseende budget-
aret 1995/96, foreslog regeringen att HKF borde in-
ordnas i Sjofartsverket da det enligt regeringens bedom-
ning skulle innebara administrativa fordelar. Riksdagen
ansag emellertid att HKF har sidana uppgifter som lam-
nar utrymme for frivilliga, ideellt priglade insatser och
att regeringen bor prova om den besparing som ett in-
ordnande i Sjofartsverket skulle kunna innebdra aven
kan uppnas om HKF:s sjilvstandighet fortsatter.

I regleringsbrev for budgetiret 1995/96 gav reger-
ingen HKF i uppdrag att dterkomma med underlag for
beredning av frigan angdende HKF:s inordnande i Sjo-
fartsverket. Enligt det underlag som inkommit fran HKF
kan radet genomfora vissa besparingar i verksamhe-
ten, vilka 6verskrider de besparingar som ett inordnan-
de i verket skulle kunna innebara. Besparingarna inne-
bar dock att avsatta medel for utvecklingsarbete och
oforutsedda kostnader forbrukas.

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslar, till foljd av det underlag som in-
kommit frdn HKE, att rddets nuvarande verksamhet
skall forbli ofordndrad. D& avgiftssystemet for
sjofartsavgifter forandras, bor radet i framtiden
finansieras genom avrikning fran intdkter fran far-
ledsavgifter.

I radets forenklade anslagsframstillning for budget-
aret 1997 framkommer att HKF under de senaste dren
genomfort en rad investeringar och att organisationen
har forandrats i flera avseenden. Vissa kostnads-
fordyringar har intraffat och HKF:s disponibla resur-
ser har minskat. I anslagsframstillningen foreslar HKF
att 20 000 000 kronor av radets totala kostnader skall
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finansieras genom avrikning av avgifter pa sjofarten.

Regeringen tillstyrker HKF:s forslag till avrakning
av avgifter pa sjofarten for radets kostnader.

HKF har i verksamhetsplanen for budgetdret
1995/96 redovisat de nuvarande operativa mélen
for verksamheten. Angdende HKF:s verksamhet i
utlandet har rddet inkommit med rapportering.
Rédet har dven inkommit med en redovisning av
forslag om utnyttjande av videokassetter, i enlig-
het med uppdrag i tidigare regleringsbrev.

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse for
verksamhetsdret 1994/95 innehdller inga invand-
ningar. Inte heller Riksrevisionsverkets granskning
av HKF:s deldrsrapport for andra halvdret 1995
innehdller ndgra anmarkningar.

5.4 LUFTFART INLEDNING

Antalet flygpassagerare i linjefart och chartertrafik oka-
de sammantaget under ar 1995 med 3 % till 16,8 mil-
joner. Konjunkturen i Sverige under ar 1995 kanneteck-
nades av en kraftig exportokning och en svag utveck-
ling av den inhemska efterfragan, vilket ocksa tydligt
avspeglas i flygtrafikutvecklingen. Antalet utrikespas-
sagerare 0kade med 10 % till 10,6 miljoner, varav 9,9
miljoner avsdg utrikes flygtrafik till och fran Europa.
Utover exportindustrins framgangar forklaras denna
uppgang dven av ett Okat antal sallskapsresor till foljd
av okat utbud och siankta priser inom denna marknad.
Efter en uppging med 2 % ar 1994 vinde diaremot in-
rikesresandet med flyg ar 1995 ater nedat med 6 % till
6,2 miljoner passagerare. Forutom den svaga hemma-
marknaden ar en annan viktig orsak till denna utveck-
ling de utbudsbegransningar som de storre flygbolagen
genomforde under dret som ett led i en konsolidering
av verksamheten. I denna konsolidering innefattades
dven prisokningar med ca 10 % i genomsnitt. I planer-
na for ar 1996 finns emellertid nu dter viss kapacitets-
okning i inrikesflyget och en satsning pd privatresandet.

Som ett led i arbetet infor 1998 ars trafikpolitiska
beslut har Luftfartsverket inlett ett analysarbete av fly-
gets regionalpolitiska betydelse i Sverige. Avsikten ar
att ta fram forslag pa langsiktiga 16sningar pa de pro-
blem som finns betraffande saval trafikforsorjning som
infrastruktur inom flygmarknaden i speciellt de glesbe-
folkade delarna av landet. De kommunala flygplat-
sernas roll i infrastrukturen kommer ocksa att upp-
marksammas. Analysarbetet dr bl.a. avsett att fung-
era som beslutsunderlag for 6verviganden inom
Kommunikationskommittén.

Arbetet med att minska luftfartens miljopaverkan
fortsdtter med oférminskad kraft. Sverige har alltjamt
en padrivande roll i det internationella miljoarbetet inom
luftfarten. Efter ett svenskt initiativ faststiallde ICAO:s
generalforsamling hosten 1995 att relatering av luft-
fartsavgifter till avgasutslapp dr acceptabla om intak-



terna hélls inom sektorn. Sedan tidigare ar motsvaran-
de relatering av avgifter till buller internationellt accep-
terade. Som bl.a. en foljd av dessa riktlinjer utarbetar
Luftfartsverket for narvarande tillsammans med
branschforetradare ett system med miljorelaterade luft-
fartsavgifter relaterade séval till buller som avgaser, av-
sedda att trdda i kraft r 1997 for savil nationell som
internationell flygtrafik vid verkets flygplatser. De 6ka-
de intdkterna fran avgifterna kommer att anviandas bl.a.
for bullerisoleringsdtgarder vid de statliga flygplatser-
na. Som framgdr av proposition 1996/97:14 Vissa
punktskattefragor kommer samtidigt den hittillsvaran-
de miljoskatten pd inrikes flygtrafik att avskaffas.

Betraffande arbetet med skirpta internationella mil-
jokrav pd nya flygplanstyper har ICAQO:s miljokommitté
nu forordat vissa ytterligare skarpningar sdvil betraf-
fande bullerprestanda som for utslipp av kvdveoxider.
Forslaget dr for narvarande foremal for remissbehand-
ling inom ICAO. I detta sammanhang kan noteras att
skarpningarna stods av EU, och att kommissionarerna
for transport och miljofragor i ett gemensamt brev till
ICAO forutsatt att de foreslagna skarpta miljokraven
genomfors. I annat fall kan, enligt kommissionens me-
ning, egna miljokrav pa nya flygplanstyper inom EU-
omrddet inte uteslutas.

5.5 LUFTFARTSVERKET

Sammanfattning av regeringens overviganden:

- Thuvudsak foreslds oforandrade 6vergripande mal,
ekonomiska mal, myndighetsmal och verksamhets-
inriktning for Luftfartsverket under dren 1997-
1999. Ett nytt myndighetsmal har formulerats for
den luftfartspolitiska verksamheten. Malen for Luft-
fartsverket som Overgripande sektorsmyndighet
skall utvecklas och preciseras.

- Arbetet med analyser av Luftfartsverkets olika rol-
ler skall fortsitta, bl.a. med anledning av Inspek-
tionskommitténs forslag om en mer sjalvstandig
Luftfartsinspektion.

- Till foljd av en omliaggning av koncernredovisning-
en att inkludera dven finansiell leasing justeras soli-
ditetsmdlet for Luftfartsverkskoncernen till att
uppgd till 25 % vid utgingen av tredrsperioden.

- En investeringsnivd foreslds pd 3 065 miljoner
kronor for dren 1997-1999.

- Det resultatutjamningssystem som finns for dren
1994-1996 fran Luftfartsverket till forman for fem
kommunala flygplatser foreslds forlangt maximalt
tva ar med hogst 10 miljoner kronor per ar. Ingen
nedsdttning fran Luftfartsverkets inleverans medges
dock.
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1. Verksamhetens inriktning m.m.
Luftfartsverkets tredrsplan

Luftfartsverket foreslar att foljande verksambetsmiil
faststills av regeringen:

Som évergripande mal for verksamheten foreslas att
Luftfartsverket skall frimja ett siakert, konkurrenskraf-
tigt och miljoanpassat flyg for att tillgodose manni-
skors resbehov och naringslivets behov av
varutransporter genom att bedriva flygplatsverk-
samhet, flygtrafiktjanst, flygsakerhetsarbete och
luftfartspolitiskt arbete.

Som verksamhetsmal for myndighetsarbetet {6-
reslds att flygsikerhetsstandarden skall vara lagst
i nivd med den som finns i 6vriga vilutvecklade luft-
fartsnationer, att skyddet mot brottsliga handling-
ar som aventyrar sikerheten for den civila luftfar-
ten (security) skall vara i nivdi med det som finns i
ovriga valutvecklade luftfartsnationer, samt att
Luftfartsverket skall bidra till att luftfartspoliti-
ken nationellt och internationellt bedrivs och ut-
vecklas pd ett kompetent och fortroendeingivande
satt, bl.a. genom att verka for en tillfredsstallande
trafikforsorjning och genom att tillvarata svenska
luftfartsintressen.

Den inriktning (strategi) som Luftfartsverket
anfor for att uppfylla sitt overgripande mal bygger
pa foljande nyckelord: sakerhet, snabbhet, tillging-
lighet, miljohdnsyn samt opartiskhet i myndighets-
utovningen och affirsmassighet i 6vrig verksambhet.

Regeringens évervaganden

Det overgripande mélet for Luftfartsverkets verksam-
het dr oforandrat jamfort med det mal som faststélldes
av riksdagen for innevarande tredrsperiod 1995-1997.

Betriffande mélen for myndighetsverksamheten har
malet for securityarbetet omformulerats ndgot men ar
oforandrat i sak. I enlighet med papekande i forra bud-
getpropositionen foreslds nu dven ett nytt verk-
samhetsmal for luftfartspolitiskt arbete.

Regeringen har ingen erinran mot de foreslagna
malen. Det dr dock viktigt att malformuler-
ingsarbetet fortsitter. Regeringen har tidigare
(prop. 1995/96:131) forordat att Vagverket ges ett for-
djupat och preciserat sektorsansvar betriffande vagtran-
sportsystemet. Tidigare i denna proposition har reger-
ingen likasa forordat ett sidant utvidgat sektorsansvar
for Banverket betriffande jarnviagstransportsystemet.
Regeringen anser mot denna bakgrund att Luftfarts-
verkets roll som centralt sektorsorgan med ansvar for
hela flygtransportsystemet preciseras, bl.a. vad giller
miljopdverkan, siakerhet, tillganglighet, effektivitet och
tillimpad forskning och utveckling m.m.

Under de kommande aren kan delar av Luftfartsver-
kets verksamhetsomrade komma att paverkas av en rad
organisatoriska forandringar. Inom EU har slunda in-
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letts en diskussion om inrdttande dels av en gemensam
luftfartsmyndighet for flygsikerhetsfradgor, med anknyt-
ning till dagens samarbetsorgan Joint Aviation Autho-
rities (JAA), dels av de institutionella arrangemangen
for en samordnad europeisk flygtrafikledning genom
utveckling av det nuvarande flygtrafikledningsorganet
EUROCONTROL. Omfattningen av de arbetsuppgif-
ter som kan komma att tas Gver av dessa organisa-
tioner ar annu ej klarlagd. Vidare har In-
spektionskommittén i sitt betinkande (SOU
1996:82) lamnat ett forslag om storre sjilvstandig-
het for Luftfartsinspektionen. Forslaget ar nu fore-
mal for remissbehandling.

Regeringen anser att denna utveckling ger ytterliga-
re impulser till det 6versynsarbete betriffande Luftfarts-
verkets framtida roller och struktur som pagatt
sedan &r 1993 (prop. 1993/94:100 bil. 7, bet.
1993/94:TU1S, rskr. 1994/95:159). Inom ramen for
detta arbete har hittills bl.a. inom Luftfartsverket
genomforts en rad interna atgarder for att tydlig-
gora och renodla verkets olika roller. En bolagise-
ring har ocksd genomforts av Luftfartsverkets kon-
kurrensutsatta verksamhet genom bildandet av
LFV Handling AB och LFV Holding AB (prop. 1995/
96:65, bet. 1995/96:TUS, rskr. 1995/96:97). Reger-
ingen avser att dterkomma till riksdagen i denna
fraga.

2. Ekonomiska mal och resurser

Luftfartsverkets tredrsplan

Till foljd av det namnda bildandet av LFV Holding AB
och LFV Handling AB redovisar nu Luftfartsverkskon-
cernen (Luftfartsverket med dotterbolag) sina ekono-
miska mal pa koncernniva.

Den prognos som redovisas i planen som grund for
den ekonomiska utvecklingen innebar for hela perio-
den 1995-1999 11 % total 6kning av passagerare i in-
rikestrafik, 4,5 % total 6kning av landningar i inrikes-
trafik, 8,4 % total okning av passagerare i utrikestra-
fik, 14,3 % total okning av landningar i utrikestra-
fik samt 16 % total 6kning av overflygningar. Verket
har skrivit ned sin prognos jamfort med foregdende
plan, framfor allt pd grund av inrikesflygets fortsatta
svaga utveckling.

Luftfartsverket foresldr ett ofordndrat mal for ran-
tabiliteten (avkastningen) under perioden 1997-1999
pé 13 % pa eget kapital efter skattemotsvarighet. Be-
traffande utdelningsmdlet, for nirvarande 4 % pa eget
kapital samt 28 % skattemotsvarighet, anfor verket att
detta mal, som ar kopplat till utdelningen hos de 100-
150 storsta bolagen i Sverige, bor ersittas med en kopp-
ling till aktuell utdelning hos foretag i flygtrans-
portbranschen. Detta forslag stods dven av SAS i sin
skrivelse med anledning av tredrsplanen. Som skal for
denna fordndring anfor verket bl.a. sina indirekta
regionalpolitiska dtaganden i flygplatshallandet.
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Luftfartsverkets resultat fore dispositioner ar 1995 upp-
gar enligt arsredovisningen till 362 miljoner kronor.
Verkets ekonomiska plan for dren 1996-1999 innebar
resultat fore dispositioner pd 315, 344, 370 respektive
366 miljoner kronor. Darvid beraknas en avkastning
under dren 1996-1999 pé 16, 17, 17 respektive 14 %,
och motsvarande beriknad utdelning inkl. skattemot-
svarighet till 93, 114, 77 respektive 168 miljoner kro-
nor.

Luftfartsverket foreslar en andring av malet for soli-
diteten till att denna skall uppga till minst 25 % i slutet
av perioden 1997-1999. Detta innebir en sankning fran
malet 30 % enligt géllande plan. Verket anger att malet
pa langre sikt bor vara hogre an det foreslagna, men
anfor som skal for sinkningen de dndrade regler for
redovisningen av finansiell leasing inkl. SkyCity som,
allt annat lika, sinker soliditeten i Luftfarts-
verkskoncernen med 7 %. I den ekonomiska planen
ar soliditeten dren 1996-1999 21, 23, 24 respektive
25 %.

Luftfartsverket foreslar en oforandrad restriktion for
prishéjningar som innebir att trafikavgifterna far oka
med hogst 80 % av nettoprisindex, riaknat fro.m. &r
1993. Verket redovisar i planen att prishojningarna se-
dan dess understigit mélet varje 4r med undantag av ar
1995. En prishojning ar 1999 aviseras i planen som en
foljd av det da forvantade bortfallet av intikter fran
taxfreeforsaljning genom dndrade regler inom EU. Luft-
fartsverket foresldr i tredrsplanen inte ndgot sarskilt mal
for forbattring av totalproduktiviteten i verksamheten,
utan hanvisar bl.a. till effekten av prisrestriktionen.

Verket foreslar en investeringsnivd under dren 1997-
1999 pd sammanlagt 3 065 miljoner kronor, vilket ar
en minskning med ca 500 miljoner kronor jamfort med
nuvarande tredrsplan 1995-1997. En viss forskjutning
av investeringsobjekten har skett, varigenom en bespa-
ring kunnat ske pa 285 miljoner kronor &ren 1996-
1997 jamfort med gillande plan. De storsta investe-
ringsobjekten dr fortfarande den tredje rullbanan pa
Arlanda och flygtrafikledningssystemet, som under plan-
perioden berdknas ta i ansprak 1 025 miljoner kronor
respektive 640 miljoner kronor. Det bor namnas att
de senare investeringarna inte paverkas i nimn-
vard grad av den tidigare nimnda pagdende dis-
kussionen om okad europeisk samordning av flygtra-
fiksystemet. Under ar 1997 ligger dven fardigstallandet
av ny flygplats i Varmland och ny terminal i Sundsvall.
Under planperioden beriknas 75 % av investeringar-
na finansierade med egna medel. Ovriga 25 % avser
lan, vilka hittills tagits i Riksgdldskontoret, och vissa
externa medel, framfor allt bidrag fran landsting och
kommuner samt fran Arbetsmarknadsstyrelsen till in-
vesteringarna i Varmland och Sundsvall.



Regeringens évervaganden

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket (RRV)
inte haft ndgra invindningar i revisionsberaittelsen dver
Luftfartsverkets arsredovisning for ar 1995. Betraffan-
de verkets resultat efter skattemotsvarighet for ar 1995
uppgick detta till 261 miljoner kronor vilket innebar en
forbattring jamfort med prognosen i budgetpropositio-
nen ar 1995, som uppgick till 219 miljoner kronor. De
sankningar av rantabiliteten pa eget kapital och solidi-
teten som redovisas jamfort med budgetpropositionen
ar 1995 hanger huvudsakligen samman med de tidiga-
re namnda dndrade redovisningsprinciperna som in-
forts.

Regeringen har ingen erinran mot att ekonomiska
mal for Luftfartsverket, i och med utokningen av dot-
terbolagsverksamheten, i fortsittningen avser koncern-
nivén, i likhet med vad som redan giller for t.ex. SJ-
koncernen.

Regeringen, som delar Luftfartsverkets uppfatt-
ning att det rationaliseringsarbete som genomforts
inom verket under 1990-talet méste fortsitta, an-
ser att det av detta skl dven for planperioden 1997-
1999 bor sidttas ett mal for forbattring av totalpro-
duktiviteten, berdiknad som en prisrensad kvot
mellan totala intikter och totala kostnader, och fo-
reslar ett mal pd 3 % per ar.

Betraffande de ekonomiska maélen anser regeringen
att ett mal for soliditeten i Luftfartsverkskoncernen bor
ta hinsyn till de nya redovisningsreglerna. Den i pla-
nen foreslagna forandringen i denna del bor sdledes
betraktas som en teknisk justering. Detta synsitt stods
dven av Riksrevisionsverket. Luftfartsverkets forslag att
soliditeten i koncernen vid utgdngen av perioden 1997-
1999 skall uppgé till lagst 25 % kan darfor tillstyrkas.

Det i sak oforindrade malet for rantabiliteten att
resultatet efter skattemotsvarighet skall uppga till 13 %
av eget kapital kan likasa tillstyrkas for den nu
aktuella tredrsperioden 1997-1999. Det kan note-
ras att verket aviserat att det finns stora osikerhe-
ter om detta mal kommer att vara hallbart bortom
den aktuella tredrsperioden. Orsaken dr bl.a. effek-
terna pd Luftfartsverkets ekonomi av bortfallet av
taxfreeforsiljningen inom EU fran den 1 juli 1999,
samt de omfattande investeringar som utbyggnaden av
Arlanda med en tredje rullbana och moderniseringen
av flygtrafikledningssystemet innebar dren 2000-2001.
Vidare kan dven namnas de diskussioner om regler for
avgiftssdttningen vid flygplatserna och for undervigs-
avgifterna som pagar inom EU och EUROCONTROL
och som kan komma att paverka Luftfartsverkets pris-
system. Regeringen delar emellertid verkets uppfattning
att dessa fragor bor behandlas samlat nir storre klar-
het nétts, limpligen i samband med ndstkommande tre-
arsplan.

Betriffande frigan om mal for utdelning anser re-
geringen att det finns for fa foretag inom flygtransport-
branschen och att dessa har alltfor skild verksamhet
for att dessa skall kunna tjana som relevant riktlinje for
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Luftfartsverkets utdelning. Den nuvarande kopplingen
till storre borsbolag tjanar framfor allt som riktmarke
for agarkrav pa valskotta storre foretag. Fragor om
Luftfartsverkets regionalpolitiska dtaganden hor fram-
for allt hemma i det pagdende arbetet inom
Kommunikationskommittén. Mot denna bakgrund
finns det inte skal att nu dndra det gillande malet for
utdelning pd 4 % av eget kapital efter skattemotsva-
righet.

Regeringen har ingen erinran mot den foreslagna
oforandrade prisrestriktionen liksom nivan, inriktningen
och finansieringsforslaget av investeringarna under plan-
perioden 1997-1999.

I enlighet med vad regeringen anfort om styrningen
av Luftfartsverket under planperioden 1997-1999 be-
doms med senare redovisade berakningar verkets eko-
nomi utvecklas enligt foljande tabell:

AR 1997 1998 1999
Resultat efter skattemotsvarighet (mkr) 310 349 426
Rantabilitet pd eget kapital efter

skattemotsvarighet (%) 23 22 19
Berdknad skattemotsvarighet (mkr) 62 58 88
Utdelning (mkr) 97 119 137
Soliditet (%) 24 26 27
Investeringar (mkr) 815 930 1320

3. Anpassning av svenska flygplatser till
Schengenavtalets krav
Luftfarisverket

Sverige dr, som regeringen tidigare redovisat, se-
dan den 1 maj 1996 observator i det s.k. Schengen-
samarbetet. For narvarande forhandlar Sverige,
Finland och Danmark om medlemskap i Schengen-
samarbetet, och Norge och Island samtidigt om samar-
betsavtal med samma innehall, s att den nordiska pass-
friheten kan bevaras samtidigt som de nordiska lander-
na kan delta i ett bredare europeiskt samarbete. Avsik-
ten ar att forhandlingarna skall kunna slutféras under
ar 1996 och riksdagen under nasta ar skall forelaggas
ett forslag som innebar att samtliga nordiska lander
samtidigt skall borja tillimpa reglerna i Schengen-
konventionen.

Vid en svensk anslutning till Schengensamarbetet
innebar befintliga flygforbindelser med lander utanfor
Schengenomradet att svenska flygplatser kommer att
fungera som yttergransstationer.

De nuvarande medlemslinderna i Schengensamar-
betet har beslutat att vid terminaler dar bide resenirer
mellan Schengenlianderna och resenarer till och fran
lander utanfor detta omrade passerar, skall de bdda kate-
gorierna separeras frdn varandra. Resor inom Schengen-
omrédet skall vad giller personkontrollen jamstillas
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med inrikes resor. For resor till eller fran lander utanfor
Schengenomrddet skall kontrollen i gengald ske enligt
enhetliga regler.

Luftfartsverket har, gemensamt med polis och tull
genomfort en analys av de konsekvenser som bedoms
bli foljden vid de svenska flygplatserna av ett svenskt
medlemskap i Schengensamarbetet. Verket konstaterar
darvid att den ringa trafiken till lander utanfor Schengen-
omradet vid flertalet flygplatser endast innebar mindre
behov av forandringar. Vid de tre storsta flygplatserna,
Stockholm-Arlanda, Goteborg-Landvetter och Malmo-
Sturup innebar emellertid framfor allt kraven pa sepa-
rering av trafikantstrommar enligt ovan ytterligare
investeringsbehov jamfort med ovan redovisad investe-
ringsplan. Luftfartsverket har preliminart beraknat att
i storleksordningen ndgra hundra miljoner kronor be-
hover investeras vid dessa flygplatser under dren 1996—
1998 for att ett svenskt medlemskap skall kunna ge-
nomforas frin den 1 juli 1998.

Regeringens dvervaganden

Anpassningen av flygplatserna till de krav som
Schengensamarbetet stiller dr av central betydelse for
ett svenskt medlemskap i detta samarbete. Det ar emel-
lertid i nuvarande lage inte mojligt att slutligt konstatera
vid vilken tidpunkt ett svenskt tilltrade kan ske. Det
finns emellertid ingen anledning att nu frangd den hit-
tills av Luftfartsverket tillimpade planeringen infor ett
svenskt medlemskap den 1 juli 1998.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med
en redovisning av de ekonomiska konsekvenserna av
en svensk anslutning till Schengensamarbetet och med
en samlad bedéomning med anledning av dessa i var-
propositionen ar 1997. Aven finansieringen av kost-
naderna for Luftfartsverkets del bor enligt reger-
ingens mening, bl.a. mot bakgrund av de osikerhe-
ter i underlag och forutsittningar som annu &ter-
star, behandlas i samband hirmed.

4. Resultatutjamning

Luftfartsverkets tredrsplan

Enligt nu géllande riksdagsbeslut (prop. 1993/94:100
bil. 7, bet. 1993/94:TU135, rskr. 1993/94:159) finns ett
successivt avtagande utjamningsbidrag aren 1994-1996
till fem storre kommunala flygplatser (Kristianstad,
Vixjo, Trollhittan, Borlange och Kramfors) enligt en
modell dar dessa jamfors med Luftfartsverkets flygplat-
ser av motsvarande storlek. Utjamningsbidraget knots
till arbetet med att uppna ett nollresultat i verkets divi-
sion Regionflygplatser r 1997. 1 propositionen uttryck-
tes att arbetet innebar att olikheter i verksamhetsforut-
sattningar mellan de statliga och kommunala flygplat-
serna av likartad storlek torde komma att minska
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successivt for att fro.m. dr 1997 i princip vara borta.
Dirmed bor ocksd de barande skilen for ett sarskilt
utjamningssystem da ha bortfallit.

Ar 1994 och ar 1995 éverfordes 24 miljoner kro-
nor respektive 21 miljoner kronor frdn Luftfarts-
verket till dessa fem flygplatser, varav 12 miljoner
kronor respektive 10 miljoner kronor drogs av fran
verkets utdelning. Prognosen for &r 1996 ar enligt
Luftfartsverket ett bidrag pd ca 17 miljoner kronor
varav 5 miljoner kronor fir dras av fran utdel-
ningen. Luftfartsverket anfor i tredrsplanen att man
anser att man nu vidtagit sddana dtgarder, bl.a. vad
avser flygtrafikledningskostnader vid kommunala
flygplatser och atgarder inom Division Regionflyg-
platser, att resultatutjamningen helt skall slopas
fran dr 1997 i enlighet med plan.

Som framgdr ar bidraget for ar 1996 nu berdknat
till ca 17 miljoner kronor i stallet for i propositionen
forviantade ca 10 miljoner kronor. Savil kommunerna
som Luftfartsverket bedomer att en tillimpning av
motsvarande jamforelsemodell som hittills for 4r 1997
kommer att visa pa ett utjamningsbehov pé ca 10 mil-
joner kronor.

Luftfartsverket har i en skrivelse till regeringen
den 14 juni 1996 redogjort for ett preliminart avtal
mellan verket och de fem kommunala flygplatser-
na dar Luftfartsverket atagit sig att forlinga
resultatutjaimningssystemet ytterligare tvd ar till
ar 1998. Direfter skall nuvarande system uppho-
ra. Kostnaden for aren 1997-1998 skall darvid helt
belasta Luftfartsverkets ekonomi. Verket begar i
skrivelsen bemyndigande att utbetala sddana bi-
drag under ar 1996 inom en maximal ram pd 20
miljoner kronor och aren 1997-1998 inom en max-
imal ram p& maximalt 10 miljoner kronor per &r.

Regeringens dvervaganden

Det framgar klart av 1994 &rs proposition att nuvaran-
de system ar tinkt som en Gvergangslosning med slut-
punkt dr 1996. De rationaliseringsmdl som systemet
da kopplades till betriffande Luftfartsverkets egen
regionflygplatsverksamhet har emellertid annu €j helt
kunnat uppnds, bl.a. till foljd av en svagare trafikut-
veckling i inrikesflyget an som dd forvantades.

Mot denna bakgrund har regeringen ingen erinran
mot att Luftfartsverket ingdr ett avtal med de berorda
kommunala flygplatserna om en forlingning av nuva-
rande resultatutjamningssystem under &r 1997, och om
sd visar sig nodvandigt, som liangst t.o.m. &r 1998, i
enlighet med det nu presenterade preliminara avtalet.
De begirda bemyndigandena bor darfor bifallas. Na-
gon nedsattning av inleveransen fran Luftfartsverket av
dessa skal bor daremot inte utgd for dren 1997-1998.

Det bor noteras att fragor om flygets roll i trafikfor-
sorjningen kommer att behandlas i 1998 ars trafikpoli-



tiska beslut. Det dr darvid rimligt att frigor om statens
framtida ansvar for flygplatsnitet far en langsiktig 16s-
ning.

Anslag

B 6. Driftbidrag till kommunala
flygplatser i skogslanen

1994/95 Utgift 30 200"

1995/96 Anslag 15 200 Utgiftsprognos 15200
dérav 1996 15200

1997 Forslag 15200

1998 Beréknat 15200

1999 Bergknat 15200

1 Beloppen anges i tusental kr

Berakningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrén nu kinda forut-
sdttningar.

Anslaget utgors av driftbidrag till kommunala
flygplatser med regionalpolitiskt viktig flygtrafik i
skogsldnen (fran Torsby till Gallivare).

Vilhelmina och Lycksele kommuner hemstéller
i en skrivelse om aterging till 1994/95 ars niva pa
30,2 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

Det saknas Overviagande skil att omprova ansla-
gets omfattning i avvaktan pd overvdganden bl.a. i
samband med den trafikpolitiska propositionen ar
1998. Stodet bor, i linje med 6verenskommelsen
mellan regeringen och de politiska foretrddarna for
Svenska kommunforbundet och Landstingsférbun-
det om generella statsbidrag, tills vidare vara nomi-
nellt oférandrat.

5.6 STATENS HAVERIKOMMISSION

Statens haverikommission (SHK) har som 6vergripan-
de mal att, i syfte att 6ka siakerheten, undersoka orsa-
ken till alla allvarliga luftfarts-, sjo- och jarnvagsolyck-
or och andra allvarliga olyckor samt tillbud till sddana
olyckor. SHK skall genom sitt utredningsarbete bidra
till att forebygga olyckor och tillbud till olyckor.

SHK delar in sina kostnader i fasta kostnader och i
kostnader for de sarskilda undersokningarna (rorliga
kostnader). De fasta kostnaderna utgors av sddana kost-
nader som inte kan hanforas till ndgon sarskild under-
sokning och betalas av Forsvarsdepartementet, Luft-
fartsverket, Sjofartsverket, Banverket och Forsvarsmak-
ten.
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De rorliga kostnaderna skall baras av beroérda, utom
de kostnader som hanfor sig till andra olyckor dn luft-
fartsolyckor, civila sjofartsolyckor och jarnviagsolyck-
or, vilka finansieras over utgiftsomrade 6 och anslaget
C 5. Ersattning for verksamhet vid raddningstjanst m.m.

Regeringens évervaganden

Sammanfattning
e ——
SHK:s fasta kostnader far uppgd till hogst
7 540 000 kronor for budgetaret 1997.

De fasta kostnaderna skall fordelas enligt foljande,
om inte annat kan 6verenskommas mellan berorda in-

tressenter:
Forsvarsdepartementet 15 %
Luftfartsverket 50 %
Sjofartsverket 10 %
Banverket 5%
Forsvarsmakten 20 %

Resultatbedomning

Riksrevisionsverket har granskat SHK:s drsredovisning
for budgetiret 1994/95 och bedomer att den i allt va-
sentligt dr rattvisande.

Regeringen anser att SHK:s resultatredovisning bor
forbattras. Redovisningen ar utforlig till vissa delar, men
det ar svart att utlasa effektiviteten i verksamheten. SHK
hade under budgetaret 1994/95 i uppdrag att utveckla
verksamhetsmélen och lagga forslag till komplettering-
ar, samt att utveckla resultatmatt och metoder for vir-
dering av verksamhetens effektivitet. Uppdraget har ater-
rapporterats under innevarande budgetar.

Under budgetaret 1994/95 uppgick SHK:s fasta kost-
nader till narmare 6,2 miljoner kronor. De rorliga kost-
naderna uppgick under samma 4r till drygt 3,6 miljo-
ner kronor. Denna summa inkluderar medel som erhal-
lits Gver ett sarskilt anslag for utredningskostnader med
anledning av M/S Estonias forlisning.

Slutsatser
Mot bakgrund av vad SHK anfor i sin anslagsfram-
stallning anser regeringen att SHK:s fasta kostnader for
ar 1997 hogst far uppga till 7 540 000 kronor.

SHK har hemstillt om att fordelningen av de fasta
kostnaderna forblir oforandrad enligt foljande:

Forsvarsdepartementet 15 %
Luftfartsverket 50 %
Sjofartsverket 10 %
Banverket 5%
Forsvarsmakten 20 %

Regeringen anser att denna fordelning bor gilla om
inte annat kan 6verenskommas mellan berorda intres-
senter.
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6 C. Post- och telekommunikation

INLEDNING

Verksamhetsomradet omfattar post- och telekommu-
nikation samt informationsteknik. Post- och tele-
styrelsen ar den myndighet som av regeringen utsetts
att ha tillsyn over post-, tele- och radio-
kommunikationsomradet. Telia AB har som huvudin-
riktning att erbjuda telekommunikationstjanster pa den
svenska telemarknaden. Posten AB:s huvudinriktning
ar att pd den svenska marknaden erbjuda rikstiackande
post- och kassaservice. Telia AB och Posten AB ir stat-
ligt helagda aktiebolag.

Det overgripande telepolitiska malet 4r att enskilda
och myndigheter i landets olika delar skall ha tillging
till effektiva telekommunikationer till ligsta sam-
hillsekonomiska kostnad. Regeringen har pabor-
jat en Oversyn av telelagen och de telepolitiska
malen och avser att 6verlimna en proposition om
andringar i telelagen (1993:597) i borjan av ar 1997.
Det avtal som staten och Telia tecknade i samband
med bolagiseringen av Telia gir ut den 31 decem-
ber 1996. Avtalet kommer emellertid att forlingas
till den 1 juli 1997 tills dess lagidndringarna kan
trida i kraft.

Inom postomraddet dr de Overgripande politiska
madlen att det skall finnas en rikstickande postser-
vice som innebdr att brev och paket kan nd alla oav-
sett adressort. Det skall vidare finnas mojlighet for
alla att f4 brev befordrade till enhetliga och rimliga
priser. Privatpersoner skall ha mojlighet att fa pa-
ket befordrade till enhetliga priser. Darutover skall
det finnas en rikstickande kassaservice som inne-
bar att alla har mojlighet att verkstilla och ta emot
betalningar till enhetliga priser. Den 15 maj 1996
overlimnade regeringen till riksdagen en proposi-
tion med dndringar i postlagen (prop. 1995/96:218).
I denna finns forslag pd dndrade politiska mal pa
postomradet.
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Utvecklingen pa telekommunikations- och-
postmarknaderna

Telemarknaden ar i snabb forandring. Detta gor det
mycket svart att fa fram palitliga och aktuella uppgif-
ter. De uppskattningar som hir anges ar hamtade fran
departementspromemorian Moderna telekom-
munikationer at alla (Ds 1996:38) vilka i sin tur dr
himtade fran ett flertal kallor.

Den totala marknaden for telekommunikationer
uppgar till nirmare 40 miljarder kronor. Telemarkna-
den har okat med 12 % mellan ar 1994 och ar 1995
baserat pa omsattningssiffrorna. Telia har minskat sin
marknadsandel fran ca 95 % till knappt 91 %. Den
storsta Okningen i marknadsandelar svarar foretag inom
Kinnevik-koncernen for (Tele2 och Comviq), deras an-
del av den totala marknaden dr ca § %. Nordic Tel (dga-
re till Europolitan) har en andel pd ca 2 %. Den totala
marknaden for telefonitjgnster uppgick ar 1994 till
knappt 18 miljarder kronor. De totala telefoniintakter-
na o6kade med 3 miljarder kronor mellan 4r 1991 och
ar 1994, vilket motsvarar knappt 10 % i reala termer,
dvs. med hansyn tagen till inflationen. Intdkterna for
nér- och regionsamtal har okat kraftigt sedan ar 1991
beroende pa taxehojningar for hushallen motsvarande
ca 60 % fram till &r 1994. Samtalsvolymen antas vara
relativt oférandrad, d& narsamtalen inte ar sdrskilt pris-
kénsliga. Intakterna fran utlandstrafiken har hallit sig
relativt konstant i reala termer, vilket emellertid doljer
de tvd motverkande effekterna av kraftigt sjunkande
taxor och kraftigt 6kad efterfragan.

Den totala marknaden for mobiltelefoni uppgick ar
1994 till 5,4 miljarder kronor, en 6kning sedan ar 1991
med ca 12 % i reala termer. Enbart under ar 1995 be-
raknas dock marknaden ha vuxit med ytterligare 20 %.
Antalet mobilabonnemang vid arsskiftet 1995/96 upp-
gick till 2 miljoner som motsvarar en penetration pa
23,7 %, vilket ar hogst i varlden.

Sedan telelagen tradde i kraft har en kraftig ok-
ning skett av antalet foretag som bedriver eller av-
ser att bedriva nagon form av televerksamhet pa
den svenska marknaden. I juli 1993 fanns det tva
tillstindshavare for fast telefoni, i mars 1996 upp-
gick antalet tillstindshavare till tolv. P4 mobiltele-
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fonisidan har antalet foretag med tillstdnd okat fran tre
ijuli 1993 till sju i mars 1996.

Postmarknaden foriandras inte tillnarmelsevis
lika fort som telekommunikationsmarknaden. Den
30 augusti 1996 fanns det sju postoperatorer pa den
svenska postmarknaden: Posten AB, Citymail
Sweden AB, Svensk Direktreklam AB, City &
Financial Sweden AB, Novydux HB, Georgsson Mail
Inv. samt Fraktkonsult Lokalpost. Posten AB ar det helt
dominerande foretaget p& postmarknaden. Posten och
Citymail Sweden AB befordrar nirmare 100 % av de
anmilningspliktiga postvolymerna i Sverige. Posten ar
den enda postoperator som befordrar alla typer av brev-
forsandelser 6ver hela landet.

Regeringens dvervaganden

Sammangaitning

_________________________________________________________________|

- De overgripande malen pd postomrddet samt de
overgripande telepolitiska malen ses dver samt for-
tydligas i regeringens proposition (1995/96:218)
Andringar i postlagen (1993:1684) m.m. samt kom-
mande proposition angdende dndringar i telelagen.

- Det tidigare anslaget C 2. Upphandling av sarskil-
da samhallsdtaganden bor delas upp i tre anslag; ett
for upphandling av sarskilda samhillsdtaganden for
funktionshindrade pa post- och teleomradet, ett for
upphandling av totalférsvarsitaganden pa postom-
radet samt ett for totalforsvarsitaganden pa tele-
omréadet.

- Frén anslaget D 8. Ersittning for texttelefoner, ut-
giftsomrade 9 overfors 54 915 tkr till utgiftsomra-
de 22, anslaget C 2. Upphandling av sirskilda sam-
hillsdtaganden.

Upphandlingar pa tele- och postomradet

Totalforsvarsomrddet

Post- och telestyrelsen har under budgetaret 1994/95
genomfort planeringsdialoger med de operatorer som
planerar och genomfor dtgarder som ar av intresse for
totalforsvaret. Sarbarheten har minskats genom att
GSM-vixlar samt driftcentraler, transmissions- och
stodsystemutrustningar for Telias fasta ndt erhal-
lit fulleraffsskydd. Ett antal utrymmen for formed-
lingsstationer har fulltraffsskyddats under budget-
aret 1994/95 och i borjan av budgetaret 1995/96.
Avtal om signalskydd och sikerhetsskydd har traf-
fats. Sakerhetsskyddsavtal har ingdtts med
byggentreprenorer och teleoperatorer.
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Under budgetaret 1995/96 har den mest pétagliga
minskningen av telekommunikationernas sarbarhet
skett for att stirka den rikstickande infrastrukturen.
Skyddsétgarder i nat har upphandlats fran Telia AB och
Banverket till kostnadsbaserade priser. Medverkan fran
teleoperatorer i ledningsovningar och krigsplanlaggning
har upphandlats. Kryptotelefoner har upphandlats av
Forsvarets Materielverk. Rorliga basstationer har upp-
handlats fran Telia Mobitel AB till kostnadsbaserat pris.
Ett antal utredningar har upphandlats frdn opera-
torerna.

Post- och telestyrelsen har av Posten AB upp-
handlat atgarder for att vidmakthalla beredskap
for driftvarn och faltpost, planliggning samt delta-
gande i ovningar m.m. Anskaffning av reservkraft
for dtta postsorteringsterminaler pagdr, dirigenom
bedoms sirbarheten vid svdra nationella péfrest-
ningar i fred och krig minska. Postens deltagande i
planering, utbildnings- och 6vningsverksamhet har
aven upphandlats. Post- och telestyrelsen har in-
gatt ett sikerhetsavtal med Posten AB. For nirva-
rande pagér forsok med elektronisk filtpost till den
svenska Overvakningsstyrkan i Bosnien.

Handikappomrddet

P4 teleomradet har nummerupplysningstjanst for funk-
tionshindrade upphandlats fran Telia AB. P4 regering-
ens uppdrag har Post- och telestyrelsen genomfort en
studie i syfte att utreda nuvarande och kommande stan-
dardiseringsbehov inom telekommunikationsomradet
for funktionshindrade. En standardiseringsgrupp har
inrattats for att se over funktionshindrades behov vid
standardisering av teletjanster och terminaler.

P4 postomradet har upphandling skett av blindskrifts-
forsandelser mellan synskadade samt till och fran insti-
tutioner. Vidare har en utstrackt post- och kassaservice
till aldre och handikappade upphandlats, tjansterna har
upphandlats fran Posten AB.

Upphandlingsmodellen har, bdde pa totalforsvarom-
radet samt handikappomrédet, visat sig vara ett kost-
nadseffektivt system.

Servicenivan i landet

Post

Postens verksamhetsomrade paverkas i hog grad av den
datatekniska utvecklingen. Framst paverkas omradena
bank- och betalningstransaktioner dir efterfrigan har
minskat med cirka 50 % under den senaste 10-drsperi-
oden. En motsvarande minskning i efterfrigan har
skett vad galler paket via postkontor till foretag och
privat personer. Frimsta orsaken dr en allt storre
overgéng till dorr- till-dorr befordran av foretags-
paket. Omstruktureringar av verksamheten har
genomforts for att genom kostnadsreduceringar
kunna behdlla antalet servicestillen. Postkontoren
har ersatts med entreprenadlosningar som ”Post i bu-



tik” eller med sd kallad Narpost. Post i butik innehaller
samma service medan nadrpostlosningen tillhandahal-
ler mer begrinsad service.

Den 1 maj 1996 fanns det totalt 1 847 servicestil-
len, varav 1 222 utgjordes av postkontor, 58 utgjordes
av postkontor i butik, 373 utgjordes av *Post i butik”,
92 utgjordes av "Narpost” samt 6vriga servicepunkter
som uppgick till 102, dartill kan laggas 2 658 lantbrev-
bararlinjer som ocks3 tillhandahaller kassaservice. Al-
ternativet ”Post i butik” har mottagits val. Undersok-
ningar visar att 80 % av kunderna anser att detta
alternativ ar lika bra eller battre an det gamla post-
kontoret, som ofta hade ett mera begrinsat oppet-
héllande. Det kvarstir dock fortfarande 1 529 hus-
héll som har postutdelning 2—4 dagar i veckan samt
1 967 hushdll som har kassaservice 2—4 dagar i veck-
an. Overnattbefordran av normalbrev har under
hosten 1995 uppgétt till 96,7 % (far ej understiga
95 % enligt Postens egna kvalitetskrav). Den 1 april
1996 genomforde Posten AB den storsta forandring-
en i sitt brevnit sedan postnumren infordes dr 1968.
Forandringen bestod av att Posten AB introduce-
rade ett helt nytt, tekniskt avancerat sorterings-
och transportsystem for brev. Strukturforandring-
arna har medfort en del anpassnings- och overgdngs-
problem vilket har inneburit att andelen 6vernatt-
befordrade brev har sjunkit. Omfattningen av for-
senade brev och ekonomibrev var sarskilt stor un-
der april mdnad da det nya systemet inroducera-
des i sin helhet. Forseningarna har i stort utstrackt
sig till en dag. Posten AB:s egen mitning visade att
den tekniska kvaliteten under maj ménad uppgick
till 94,9 %. For att minska storningarna har
Posten AB satt in extra manuella sorteringsinsat-
ser och transportinsatser. Posten AB arbetar nu med
att korrigera brister i det nya systemet, aterfora
kvalitetsnivdn till den ursprungliga nivdn som lag
pa ca 97 % samt aterstilla kundernas fortroende.
Posten AB:s mélsattning dr att pd sikt overtriffa
den nu gillande nivan 97 %.

Tele

Post- och telestyrelsen (PTS) har i maj 1996 6verlam-
nat studien Regionala konsekvenser av avregleringen
pa telemarknaden till regeringen. Ett antal service
aspekter pa bl.a. telefonitjansten undersoktes. I studien
framkom bl.a. att den nya tekniken har resulterat i att
operatorernas kostnader for att erbjuda region- och
fjarrsamtal inte ar hogre an for lokalsamtal. Vida-
re framkom att befolkningen i glesbygd har samre
kannedom om de nya operatorer som erbjuder tele-
fonitjanster till allmanheten dan vad befolkningen i
tatort har. Operatorerna Telia och Tele2 uppfyller
de krav om leveranstid av abonnemang inom den
tid som tillstdndsvillkoren foreskriver (17 dagar),
ingen skillnad mellan glesbygd och titort kunde
pavisas. Vad giller kravet enligt tillstandsvillko-
ren att fel skall vara avhjilpta inom atta timmari55 %
av fallen, sd uppfyller inte operatorerna detta fullt ut i
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tatort, men vil i glesbygd. Det finns tydliga skillnader i
antalet felanmalningar mellan glesbygd och tatort. Av-
sevart fler felanmalningar gors i glesbygd an i tatort
varfor kravet pé driftsikerhet inte uppfylls i glesbygd
men vil i tatort. Post- och telestyrelsen kommer under
hosten 1996 att folja upp hur tackningskravet i till-
standsvillkoren uppfylls av de olika operatorerna.

Klagomal

Under den senaste femarsperioden har Konsumentver-
ket tagit emot ca 400 anmalningar med anknytning till
teleomradet. Anmilningarna har nistan uteslutande
avsett Telia AB. De har gillt klagomal mot mark-
nadsforing, kritik mot abonnemangsvillkor, debiteringen
av betalteletjanster samt krav pd sikerhet vid abonne-
mang,.

De postala drenden som har inkommit till Konsu-
mentverket sedan Posten bolagiserades uppgar upp-
skattningsvis till ett trettiotal. Skriftliga klagomal
som har registrerats hos PTS men vidarebefordrats
till Posten AB eller Konsumentverket, uppgar till
ett trettiotal. Det har rort sig om bl.a. postkonto-
rens service, for hoga portopriser eller andra avgif-
ter.

Riksdagens revisorers rapport

Riksdagens revisorer har i sin granskning
(1995/96:RR10) uttryckt onskemdl om battre uppfol;-
ning av de sociala och regionala malen. Vidare har re-
visorerna pdtalat att de politiska mélen pd post- och
teleomrddet delvis dr otydligt formulerade. Revisorer-
nas papekande har i allt vasentligt tillgodosetts genom
regeringens proposition angdende andringar i
postlagen (prop. 1995/96:218) samt forslagen i
departementspromemorian Moderna telekommu-
nikationer 4t alla (Ds 1996:38). De politiska mélen
tydliggors, Post- och telestyrelsens roll klargors
samt en tydlig rapporteringsskyldighet avseende
bl.a. servicenivan i landet infors i Post- och telesty-
relsens instruktion.

P& postomradet har riksdagens revisorer vidare for-
utsatt att frigor om befordran av tidningar och tidskrif-
ter i glesbygd och prismal pd tidningar och tidskrifter
analyseras inom ramen for Gversynen av postlagen.
Riksdagens revisorer har ocksd pdtalat vikten av
att funktionshindrades och ildres tillgang till post-
service garanteras dven efter bolagiseringen av
Postverket och att kvaliteten uppratthdlls. Reviso-
rerna ansdg att Post- och telestyrelsen bor siker-
stalla denna service genom upphandling, folja ut-
vecklingen av resultatet av upphandlingarna samt upp-
marksamma regeringen pd forandringar i den service
som ar foremdl for upphandling.
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I regeringens proposition (1995/96:218) Andringar
i postlagen (1993:1684) m.m. foreslas bl.a. att den nu-
varande grundlaggande postservicen, som skall vara
rikstaickande och tillhandahéllas alla till enhetliga pri-
ser, utvidgas till att omfatta samtliga adresserade for-
sandelser upp till 20 kg. Harigenom kommer dven adres-
serade icke inneslutna brev och forsandelser upp till
2 kg som till exempel tidningar och tidskrifter att om-
fattas av begreppet. I propositionen foreslds vidare vid-
gade befogenheter for Post- och telestyrelsen i flera av-
seenden, bl. a. infors tillstdndsgivning samt tydligare
riktlinjer for Post- och telestyrelsen avseende rapporte-
ring av uppfoljningen av de politiska mélen pd postom-
radet.

Informationsteknik

I samband med regeringsombildningen i mars 1996 la-
des det overgripande ansvaret for regeringens IT-poli-
tik under Kommunikationsdepartementet. Detta inne-
bar bl.a. att Kommunikationsdepartementet dr
ansvarigt departement for Kommissionen
(SB 1995:01) for att framja en bred anviandning av in-
formationsteknik, IT-kommissionen, samt fér Ungdo-
mens ITrad (SB 1995:02).

Regeringen har den 6 juni 1996 beslutat om tilliggs-
direktiv (dir. 1996:46) for IT-kommissionen. De dver-
gripande uppgifterna enligt tidigare direktiv ligger fast.
De innebir att kommissionen skall vara rddgivande at
regeringen i Overgripande och strategiska frigor samt
pddrivande, kunskapsspridande och framatblickande
inom IT-omrddet. Dessutom tillkommer uppgifter som
foljer av regeringens IT-proposition. Riksdagen beslu-
tade i juni 1996 (prop. 1995/96:125, bet. 1995/
96:TU19, rskr. 1995/96:282) om &tgarder for att bred-
da och utveckla anvindningen av informationsteknik.
Arbetet med de uppgifter som redovisats i IT-proposi-
tionen kommer nu att fortsitta inom departement och
myndigheter. Regeringen avser att limna en &rlig skri-
velse till riksdagen om utvecklingen pa IT-omradet samt
hur mélen for [T-strategin uppfylls. Kommissionen skall
limna en slutrapport den 31 maj 1998. En delredo-
visning skall lamnas senast den 31 mars 1997.
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Anslag fér budgetaret 1997

C 1. Post- och telestyrelsen

1994/95  Utgift 140 000' Anslagssparande 55725

1995/96 Anslag 249000 Utgiftsprognos 231000
darav 1996 165 000

1997 Forslag 161 345

1998 Beréknat 158 225

1999 Berdknat 158 225

1 Beloppen anges i tusental kronor

Berakningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrin nu kinda forut-
sdttningar.

Post- och telestyrelsen (PTS) dr en central forvalt-
ningsmyndighet for frigor om post-, tele- och radio-
kommunikation. PTS har ett samlat myndighetsansvar
pa postomradet. I ansvaret ingar att vara tillsynsmyn-
dighet samt ansvara for hanteringen av obestillbara
brevforsandelser. Som forvaltningsmyndighet pa tele-
kommunikationsomradet dr PTS funktionsansvarig for
telesystemet i Sverige, vilket innebdr att myndigheten
ansvarar for att det finns ett vil fungerande allmint
telekommunikationssystem som ticker hela landet och
kan erbjudas alla. Hari innefattas ansvar for standardi-
sering samt hansyn till den internationella teletrafikens
behov. Post- och telestyrelsen har ocksa ansvaret for
samhillsdtaganden pé post- och teleomradet gallande
totalforsvarets och funktionshindrades behov av post-
och telekommunikationstjanster.

Verksamheten inom PTS skall i det narmaste helt
finansieras med avgifter som inlevereras pd sarskild in-
komsttitel undantag ar vissa samhillsitaganden inom
handikappomrddet samt samhallsdtaganden for bered-
skapsatgdrder, som finansieras med anslag over stats-
budgeten. Avgifter tas ut for tjanster fran de enskilda.
Inleverans &r 1997 mot inkomsttiteln beriknas till
137 000 000 kronor.

Enligt regeringen bor vissa beredskapsatgarder for
telekommunikationer avgiftsfinansieras fran och med
den 1 juli 1997. En narmare redogorelse dterfinns
under utgiftsomrdde 6. Regeringen har for avsikt att
aterkomma till riksdagen med forslag till ett avgiftssys-
tem m.m i samband med propositionen om andringar i
telelagen.

De overgripande malen for PTS dr att pd postomra-
det verka for att en val fungerande post- och kassaser-
vice finns tillganglig for alla enligt de mal som anges i
postlagen (1993:1684). P4 tele- och radioomradet skall
PTS verka for ett effektivt telesystem i enlighet med de
fastlagda telepolitiska mdlen samt svara for ett effektivt
utnyttjande av mojligheterna till radiokommunikation
och andra anvandningar av radiovdgor. Verksamheten
inom funktionen postbefordran skall bedrivas sd att
under hojd beredskap totalforsvarets behov tillgodo-
ses. Verksamheten inom funktionen telekommunikation



skall bedrivas sa att under hojd beredskap total-
forsvarets behov tillgodoses. Post- och telestyrelsen skall
tillgodose funktionshindrades behov av postservice och
telekommunikation.

Regeringens dvervaganden

Sammanfattning

__________________________________________________________________|

Overgripande mal

- De overgripande mélen for PTS ar att pd post-
omrddet verka for att en vil fungerande post-
och kassaservice finns tillganglig for alla enligt
de mal som anges i postlagen (1993:1684).

- P4 tele- och radioomradet skall PTS aven fortsatt-
ningsvis verka for ett effektivt telesystem i enlighet
med de fastlagda telepolitiska malen som anges i
telelagen (1993:597) samt svara for ett effektivt ut-
nyttjande av mojligheterna till radiokommunikation
och andra anviandningar av radiovigor.

- Verksamheten inom funktionen postbefordran samt
funktionen telekommunikation skall bedrivas sa att
under hojd beredskap totalforsvarets behov till-
godoses.

- Post- och telestyrelsen skall tillgodose behov hos
funktionshindrade av postservice och telekommu-
nikation.

Resurser 1997
Ramanslag 161 345 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 137 000 tkr

Regeringen har i sin proposition om dndringar i post-
lagen (prop. 1995/96:218) limnat forslag till forand-
ringar i de politiska mélen pa postomradet samt for-
slag till forandrade uppgifter for PTS. En proposition
med forslag till andringar i telelagen, forandringar i de
telepolitiska malen samt forandrad roll for PTS plane-
ras till varen. PTS bor bl.a. fa till uppgift att redogora
for klagomal pa post- och teleomradet. PTS avses fa ett
Okat sektorsansvar samt ett antal nya uppgifter. Kra-
ven pa Post- och telestyrelsen vad giller uppfoljning
och redovisning av myndighetens verksamhet samt be-
vakningen av marknadens utveckling bed6ms komma
att oka. Sammantaget innebdr detta ett behov av okade
resurser av framfor allt utredande karaktar.

Det framgar av den anslagsframstillning som PTS
har limnat for budgetaret 1997 att myndigheten tillfal-
ligt bor undantas fran kravet pa full kostnadstickning i
uttaget av de avgifter som skall ticka verksamhetens
kostnader i syfte att utjamna tidigare budgetdrs av-
giftsoverskott. Riksrevisionverket (RRV) har granskat
PTS arsredovisning, rikenskaper och ledningens for-
valtning for rakenskapsaret 1994/95. RRV har i revi-
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sionsberattelsen gjort bedomningen att PTS &rsredovis-
ning i allt vasentligt 4r rattvisande. 1 revisionsrappor-
ten lamnar dock RRV vissa kommentarer pd resultat-
redovisningen samt den finansiella delen. Kommen-
tarerna har inte foranlett nigon anmarkning i revisions-
berittelsen.

Verksamheten har redovisats pa foljande verksam-
hetsgrenar: Post, Tele, Radio, Utrustning, Totalforsvar
och Handikapp. Tidigare verksamhetsgren Beredskap
har dndrat namn till Totalférsvar. Gemensamma och
administrativa kostnader har i sin helhet fordelats pd
verksamhetsgrenarna. Ett arbete med att se over av-
gifterna har paborjats efter samrdd med RRV.

Merparten av anslagssparandet 55 725 000 kronor
for 1994/95 kommer att foras bort sdsom besparing
och utnyttjas dirmed inte av myndigheten. Vidare
fattade regeringen den 16 februari 1995 beslut om att
49 355 000 kronor av PTS anslagssparande for bud-
getaret 1993/94 skulle foras bort som besparing. Den
framsta anledningen till det uppkomna anslagssparan-
det ar att kostnaderna for verksamhet och organisation
har varit ldgre 4n vad som hade kunnat forutses vid
myndighetsbildningen.

PTS har i arsredovisningen for 1994/95 avrapporte-
rat vissa uppdrag angdende de omriden som regering-
en sarskilt har begirt i regleringsbrevet. Regeringen har
for att fa ett mer heltickande bedomningsunderlag ini-
tierat ett flertal utredningar pd framfor allt teleomra-

det.

C 2. Upphandling av sarskilda

samhallsataganden
1994/95 Utgift 100 300' Utgdende reservation 4 320
1995/96 Anslag? 153 854 Utgiftsprognos 105 435
dédrav 1996 74 935
1997 Forslag 157 484
1998 Berdknat 157 484
1999 Berdknat 157 484

1 Beloppen anges i tusental kr
2 Anslagposter handikappverksamhet under anslaget D 2. Upphandling av
sarskilda samhéllsataganden for budgetaret 1995/96

Berdkningarna for 4r 1998 och ar 1999 ir endast
en preliminar teknisk berdkning utifrdn nu kdnda for-
utsittningar.

Anslaget skall anvidndas till att trygga funktionshin-
drade personers behov av effektiva telekommunikatio-
ner och postservice. Utbetalningstillfillena pa anslaget
ar ojamna eftersom det anvinds till upphandling. Det-
ta innebdr att det kan uppkomma reservationer.
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Regeringens overvaganden

Sammanfattning
_________________________________________________________________|
Resurser 1997

Ramanslag 157 484 tkr

Ovrigt:

Anslaget C 2. Upphandling av sarskilda samhalls-
ataganden delas upp i tre anslag; ett anslag for upp-
handling av samhillsitaganden for funktionshindrade
personer samt tvd for upphandling av sam-
hillsitaganden pé forsvarsomréadet. De hittillsvarande
anslagsposterna 1. Totalforsvarsomradet postverksam-
het samt 2. Totalforsvarsomrddet televerksamhet
under anslaget D 2. Upphandling av sarskilda samhalls-
ataganden upphor och ersitts med anslagen B 7. Funk-
tionen telekommunikationer samt B 8. Funktionen Post-
befordran inom utgiftsomrdde 6 Totalforsvar. Anslagsni-
vder redovisas i Forsvarsdepartementets budgetpropo-
sition.

Anslaget C 2. bor delas upp i tre anslag; ett for upp-
handling av janster for funktionshindrade pé post- och
teleomrddet samt tva for upphandling av tjanster m.m.
for totalforsvaret pd samma omrdden. Anslaget bor
goras om fran reservationsanslag till ramanslag.

P4 telekommunikationsomrédet skall bl.a. nummer-
upplysningstjanster samt formedlingstjanster for text-
telefoner for funktionshindrade personer sakerstillas
samt andra tjanster for funktionshindrade inom tele-
eller postomradet om ett stort behov foreligger. PTS bor
aven kunna upphandla bitride frin Handikappinstitu-
tet. P4 postomradet skall PTS upphandla de forsiandel-
ser som skickas portofritt mellan synskadade, for-
medling av blindskriftsforsandelser till och fran vissa
institutioner samt post- och kassaservice till aldre och
funktionshindrade personer i glesbygd. Vidare bor an-
slaget dven anvindas till att upphandla fri sjuk-
vardsupplysning for texttelefonianvandare. Det skall
aven kunna anvindas till annan upphandling av post-
och teletjanster for funktionshindrade.

Regeringen anser att upphandlingsarbetet av handi-
kapptjanster bor koncentreras till en myndighet. Re-
geringen foreslar darfor att 54 915 tkr overfors fran
utgiftsomrdde 9, anslaget D 8. Ersittning for text-
telefoner till utgiftsomrade 22 anslaget C 2. Upphand-
ling av siarskilda samhallsdtaganden. PTS skall fritt kun-
na prioritera inom vilket omrdde som sirskilda sats-
ningar bor ske. Medel som tidigare har varit ronmarkta
for t.ex. postomradet skall sdledes kunna anvindas for
upphandling av tjanster pa teleomradet och vice versa,
medlen skall inte heller specialdestineras till ndgon sar-
skild tjanst. Resultatet av en 16sning av denna typ be-
doms vara att flexibiliteten i anslaget 6kar och att myn-
digheten &r fran ar kan prioritera viktiga delomraden.
Hirigenom far ocksa PTS mojlighet att satsa pé even-
tuella nya och mer effektiva tjanster.
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C 3. Erséttning till Posten AB for
rikstackande betalnings- och

kassaservice
1994/95 Utgift 250 000" Reservation 0
1995/96 Anslag 300 000 Utgiftsprognos 300 000
darav 1996 200 000
1997 Forslag 200 000
1998 Berdknat 200 000
1999 Berdknat 200 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Berakningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrin nu kinda forut-
sdttningar.

Fran anslaget utbetalas ersattning till Posten AB for
den rikstackande betalnings- och kassaservice som
Posten AB forbundit sig att tillhandahalla enligt det avtal
som upprittats med staten.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I

Resurser 1997
Ramanslag 200 000 tkr

Anslaget bor goras om frén reservationsanslag till ram-
anslag.

C 4. Kostnader forenade med statens
agande i SOS Alarm Sverige AB

1994/95  Utgift 215 550" Reservation 4 574

1995/96 Anslag 210000 Utgiftsprognos 205 658
dérav 1996 137 105

1997 Forslag 140 000

1998 Beréknat 140 000

1999 Berdknat 140 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Berakningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrdn nu kinda forut-
sdttningar.

Anslaget skall anvindas till kostnader férenade med
statens dgande i SOS Alarm Sverige AB.



Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 140 000 tkr

Riksdagen beslutade varen 1993 (prop. 1992/93:200,
bet. 1992/93:TU30, rskr. 1992/93:443) i samband med
beslut om ombildning av Televerket till aktiebolag, att
statens kostnader for dgande i SOS Alarm Sverige AB
skulle belasta ett sarskilt anslag.

Regeringen har med stod av riksdagens bemyndi-
gande (prop. 1993/94:150, bet. 1993/94:TU38, rskr.
1992/93:437) i juni 1994 tecknat ett alarmeringsavtal
med SOS Alarm Sverige AB i syfte att sdkerstilla en
effektiv SOS-tjanst och tillgodose behovet av alarme-
ringstjanster for den statliga raddningstjansten. Riks-
dagen har for budgetaret 1994/95 anvisat 140 miljoner
kronor for grundtjdnsten samt ddrutdver anvisat en
engangssumma till bolaget pa 80 miljoner kronor bud-
getdret 1994/95 for att ticka investeringskostnaden for
ny teknik vid centralerna i Stockholm, Géteborg och
Malmo, totalt 220 miljoner kronor. Riksdagen har for
budgetéret 1995/96 anvisat ett anslag pd 210 miljoner
kronor for statens kostnader for grundtjansten enligt
avtal. For budgetéret 1997 berdknar regeringen att sta-
tens ersdttning for SOS Alarm Sverige AB:s dtaganden
uppgar till 140 miljoner kronor.

C5. Informationsteknik:
Telekommunikation m.m.

1994/95 fanns gj Reservation 0

1995/96 Anslag 37 500' Utgiftsprognos 37 500
dérav 1996 25000

1997 Forslag 23 000

1998 Beréknat 25000

1999 Bergknat 25000

1 Beloppen anges i tusental kr

Berakningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrén nu kinda forut-
sdttningar.

Det 6vergripande ansvaret for IT-fragor, [T-kommis-
sionen samt Ungdomens IT-rdd har overforts till
Kommunikationsdepartementet i samband med reger-
ingsombildningen.

Regeringen har under vdaren 1996 fattat beslut
om att bidra med 2 miljoner kronor i finansieringsstod
till Folkrorelserddets satsning pa IT i landsbygd/gles-
bygd.
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Regeringens overvaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 23 000 tkr

Ovrigt

Det 6vergripande ansvaret for IT-fragor har overforts
till utgiftsomrade 22. IT-kommissionen samt Ungdo-
mens [T-rdd bor finansieras fran detta anslag.

Anslaget bor anvindas till att finansiera [T-kommissio-
nen samt Ungdomens IT-rad. Vidare bor anslaget an-
viandas till att stodja punktinsatser som handlar om
sddan kunskaps- och kompetensuppbyggnad som
leder till att nya anvandarkategorier i samhallet far kun-
skap om IT, exempelvis funktionshindrade och invéna-
re i glesbygd, aven kvinnors behov och intressen bor
agnas sdrskild uppmarksamhet. Anslaget C 5.
Informationsteknik: Telekommunikation bor goras om
fran reservationsanslag till ramanslag.
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7 D. Statens jarnvigar, kollektivtrafik och
samhallskopta tjanster m.m.

STATENS JARNVAGAR

I
Sammanfattning av regeringens 6vervaganden:

—  Malet for SJ:s soliditet ar att den skall uppga till
lagst 30 % vid utgingen av ar 1998.

SJ far disponera overskott i sin verksamhet under
aren 1997-1998 utan att inleverera avkastning pa
verkets statskapital. Mdlet for rantabiliteten ar att
resultat efter skattemotsvarighet skall uppgé till 7 %
av eget kapital.

Rullande materiel bor inforskaffas med den typ
av finansieringsform som ger den lagsta kostnaden
for statsverket sett Over utrustningens hela
ekonomiska livslangd. For leasingavtalen bor en
separat redovisning ske fore varje ingénget leasing-
avtal. For regeringen skall SJ kontinuerligt redovi-
sa nya finansieringslosningar som inte sluts med
Riksgildskontoret eller svensk bank for tillgdngar
som skall anvindas i SJ t.ex. rullande materiel. 1
samband med redovisningen av leasingavtalen skall
SJ:s framtida investerings behov analyseras.

Ramen for forsaljning av fast egendom pa 3,1 mil-
jarder kronor bibehalls under ar 1997 och ar 1998
med avyttringar fro.m. ar 1994 intagna i ramen.

Eftersom AB Swedcarrier inte stdr i ett skatte
rattsligt koncernforhéllande till affirsverket SJ
kan medel frdn en forsiljning av dotterbolag i
AB Swedcarrier inte overforas till SJ i form av
obeskattade koncernbidrag. Anslaget for overforing
av medel (D 1.) behélls och beraknas for budget-
aret 1997 till 200 miljoner kronor.
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71 VERKSAMHETENS INRIKTNING

M.M.

SJ-koncernen bestir av moderforetaget affarsverket SJ
och AB Swedcarrier som ar helagt av affarsverket och
fungerar som ett sammanhallande bolag for SJ:s bo-
lagsgrupp.

Under ar 1995 har persontrafiken visat en positiv
resandeutveckling. Jimfort med foregdende ar okade
resandet matt i personkilometer med 5 % och matt i
antal resande med 6 %. Framst okade resandet med
X 2000. Téagresorna fran Sverige till utlandet 6kade med
5 % under ar 1995. Godstransporterna pa jarnvag var
ar 1995 ungefar som foregdende ar. Konjunkturen i
kombination med den hoga produktiviteten har inne-
burit att S] Gods for forsta gangen sedan forandrings-
arbetets borjan ar 1988 visat vinst. For langvaga trans-
porter, som svarar for over 90 % av det totala gods-
transportarbetet, har tiget en marknadsandel pa 26 %,
lastbilen 34 % och sjofarten 40 %.

Under dr 1995 har SJ genom Swedcarrier avyttrat
samtliga aktier i ASG AB. Swebus dotterbolag, Swebus
Danmark A/S har forvirvat tre bussbolag i Danmark
med sammanlagt ca 70 anstillda. I Norge har Swebus
forvarvat ytterligare tre bussbolag med sammanlagt ca
465 anstillda. SJ har genom AB Swedcarrier under
december 1995 forvirvat 25 % av aktierna i dotterbo-
laget RailCombi AB samt under januari 1996 ytterliga-
re 5 % vilket innebar att RailCombi ater helt ags av SJ.
SJ har under sommaren 1996 férhandlat med olika in-
tressenter angdende forsiljning av Swebus. Slutférhand-
lingar pagick under sommaren och Swebus sildes i sep-
tember ar 1996 till det brittiska bolaget Stagecoach.
Stagecoach dr ett av virldens storsta bussbolag.

I Sverige och i 6vriga Europa gors omfattande sats-
ningar pa jirnvigsndtet i syfte att stirka jarnvigens kon-
kurrenskraft. Sveriges jarnviagsnit knyts i allt storre
utstrackning till det kontinentala nitet. Jarnvagstrafi-
ken har traditionellt under flera decennier drivits av de
nationella jirnvigsforvaltningarna. Genom den stora
satsning som gors pa jarnvagens infrastruktur pagar
dven atgirder runt om i Europa i syfte att stirka jarn-
vagsforvaltningarnas [6nsamhet och forbittra effekti-
viteten. Arbetet har emellertid nétt olika langt i olika
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lander. Sverige ligger langt framme i férandringsarbetet
inom jarnvigssektorn.

Enligt det nu gillande trafikpolitiska beslutet skall
jarnvagstrafiken drivas pd foretagsekonomiska grun-
der. Samtidigt sker en kraftfull upprustning av banna-
tet med utgdngspunkt fran samhallsekonomiska kriteri-
er. Det rader sdledes en betydande skillnad mellan de
forutsittningar for baninvesteringar som ges genom de
samhaillsekonomiska kalkylerna och mojligheterna att
bedriva trafiken pd I6nsamma villkor.

Genom riksdagsbeslutet ar 1988 fick det svenska
jirnvagssystemet en ny ansvarsfordelning genom upp-
delning av SJ i Banverket, infrastrukturansvarig myn-
dighet, och trafikforetaget SJ. Denna ansvarsuppdelning
har haft en rad positiva effekter for den svenska jarnvi-
gen. Jarnvagen gavs genom detta beslut forutsattning-
ar att spela en viktig roll som ett konkurrenskraftigt,
miljovanligt och energisnélt transportmedel. SJ har se-
dan ar 1988 genomgdtt omfattande omstruktureringar
och rationaliseringar. Malsattningen for SJ ar att ut-
vecklas till ett konkurrenskraftigt transportforetag med
jarnvagstrafik som karnverksamhet.

Regeringens dvervaganden

SJ skall bedriva tigtrafik pa affirsmassiga villkor vil-
ket har medfort ett omfattande effektiviserings- och ra-
tionaliseringsarbete inom SJ. Det dr av avgorande be-
tydelse att SJ har en stark ekonomi for att kunna erbju-
da sina kunder en konkurrenskraftig service. SJ skall
fortsatta utvecklas mot ett effektivt och konkurrenskraf-
tigt transportforetag med jarnvagstrafik som karnverk-
samhet. SJ bor direkt eller genom dotterbolag bedriva
denna verksamhet. Annan verksamhet dn kirnverksam-
heten kan bedrivas under forutsittning att denna kom-
pletterar huvudinriktningen och att den bidrar till att
starka koncernens 1onsamhet. Ytterligare en forutsitt-
ning ar att det sker under rimligt risktagande. Med rim-
ligt risktagande avses att kompletterande verksamhet
inte fir bedrivas pd bekostnad av karnverksamheten.
Staten styr genom att faststilla ekonomiska villkor och
mal for verksamheten.

72 EKONOMISKA MAL OCH
RESURSER

De 6vergripande ekonomiska mél och restriktioner for
affarsverket som angavs av riksdagen i 1988 4rs trafik-
politiska beslut var foljande:

1. Soliditetskrav pa 35 % for SJ-koncernen och 40 %
for affirsverket.

2. Krav pé sjilvfinansiering innebarande att SJ pd sikt
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skall egenfinansiera sin affarsrorelse.

Resultatforbattring pa 1 miljard kronor under peri-
oden 1988-1992.

Koncentration till kirnverksamheten.

Krav pa att driva verksamheten utifrdn affirsmas-
siga grunder.

Vidare beslutades av riksdagen mal och huvudinrikt-
ning for SJ-koncernen i prop. 1993/94:166 under peri-
oden 1994-1996 enligt foljande:

1. Beslutet om koncentration till jarnvagstrafiken lig-
ger fast och S] skall satsa pa jarnvagsprodukter med
langsiktig konkurrenskraft.

Verksamheter som inte bidrar till en utveckling av
jarnvagstrafiken skall avskiljas.

SJ-koncernen skall rikenskapsaret 1996 uppna fol-
jande resultat:

Avkastning pa eget kapital efter schablonskatt pd
lagst 7 %.

Soliditeten (inkl. borgensatagande och leasing) for
SJ-koncernen skall senast vid utgéngen av ar 1996
uppga till lagst 35 %.

SJ:s trearsplan

SJ har lamnat en affarsplan till regeringen for dren 1997—
1999. Resultatet for koncernen efter finansnetto upp-
gar enligt planen till drygt 1,1 miljarder kronor vid ut-
gangen av ar 1999. Soliditeten starks successivt under
perioden. P4 grund av en simre konjunkturutveckling
har SJ reviderat siffrorna for 3-drsplanen enligt tabell.
Siffrorna forutsitter att inga politiska beslut fattas som
paverkar jirnvigen negativt.

EKONOMISK UTVECKLING FOR SJ (mkr)
1997 1998 1999

Resultat efter finansnetto 300 400 500
Réntabilitet pd EK 4% 5% 6 %
Soliditeten 29 % 30 % 32%
Investeringar 1900 1350 1400

For att analysera SJ:s forutsattningar infor 2000-talet
har Kommunikationsdepartementet initierat ett utred-
ningsarbete som for narvarande genomfors med hjalp
av en extern konsult. I detta uppdrag ingdr bl.a. att ut-
vardera rimligheten i de ekonomiska krav som stats-
makterna stillt pd SJ, speciellt med avseende pé rinta-
bilitet efter schablonskatt och soliditet. Analysen skall
omfatta dren 1996-2003 varav de tre senaste aren en-
dast skall goras oversiktligt. Hela SJ-koncernen skall



analyseras och inom persontrafik och godstrafik skall
analyser goras for samtliga trafik- och transportsystem.
Arbetet berdknas vara klart under hosten 1996.

Regeringens dvervaganden

Genom riksdagens beslut med anledning av prop. 1993/
94:166 Avreglering av jarnvagstrafiken och riktlinjer
m.m. for SJ:s verksamhet under dren 1994-1996 erholl
regeringen och SJ befogenheter for att en om-
strukturering och effektivisering av SJ-koncernen
skulle kunna goras under dren 1994-1996. SJ driver
statlig affarsverksamhet inom ramen for affirsverks-
formen. Detta innebar bl.a. att SJ:s ekonomiska omslut-
ning inte redovisas over statsbudgeten. Enligt 1988 &rs
trafikpolitiska beslut har SJ sarbehandlats som affirs-
verk i frigor som ror bl.a. forsiljning av fast egendom
och aktier. Syftet dr att underlatta omstrukturering av
verksamheten samt ge incitament till en fortsatt positiv
utveckling.

For att S] skall kunna fullfélja sitt arbete med om-
strukturering och koncentration till kirnverksamheten
kravs att aktiedverforingar kan goras mellan affarsver-
ket SJ och AB Swedcarrier. Overféringarna kriver rege-
ringens godkannande.

Under den rekonstruktionsperiod som S] har genom-
gatt har det inte funnits ndgot utdelningskrav fran aga-
ren pa investerat kapital. Staten har t.o.m. &r 1993 inte
stallt krav pd forrantning av det egna kapitalet eller
begirt utdelning utan i stillet angivit ett resultatforbatt-
ringsmal. Efter en genomgéngen extern analys av verk-
samheten har regeringen bedomt att ett lampligt for-
rantningskrav pa SJ ar en rantabilitet pa eget kapital pa
7 % for vart och ett av aren 1997-1998. Regeringen
anser att storleken pa intervallet mellan krav pa av-
kastning och vad staten far betala for sitt kapitalbehov
pd marknaden skall vara liten. Staten bor inte
subventionera SJ:s verksamhet genom att krava for lag
avkastning. SJ:s bedomningar i tredrsplanen skiljer sig
fran detta mal vilket kommer att krdva ytterligare at-
garder fran SJ:s sida.

Affarsgrenar i SJ-koncernen som inte bidrar till en
affarsmissig utveckling av jarnvagstrafiken skall i en-
lighet med tidigare riksdagsbeslut avskiljas. Det ar vik-
tigt att regeringen har kontroll 6ver avyttringarna. Re-
geringen har under dren 1994-1996 av riksdagen be-
myndigats att godkanna avtal som SJ traffar om for-
saljning av fast egendom och aktier inom en ram pa 3,1
miljarder kronor. Av den ram p4 3,1 miljarder kronor
som riksdagen har godkant fram till den 31 december
1996 har ca 1 miljard kronor utnyttjats fram till ars-
skiftet 1995/1996.

Regeringen anser att den av riksdagen godkanda
ramen bor fa forlingd giltighet t.o.m. dr 1998 da riks-
dagen avser fatta ett nytt trafikpolitiskt beslut. Riksda-
gen foreslds bemyndiga regeringen att fram t.o.m. &r
1998 delegera viss forsiljning av fast egendom och ak-
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tier till SJ. Delegeringen bor beloppsbegransas. Det bor
ankomma pa regeringen att nirmare utforma regler for
detta.

SJ har i 1995 ars bokslut foljt de nya redovisnings-
principerna avseende leasing. Detta innebar att leasing-
avtalen tas upp i balansrikningen vilket medfor att so-
liditetstalet sjunker. Soliditeten uppgick ar 1995 till
23,9 % i koncernen och i affarsverket till 24,3 %. 1994
ars resultat gav en soliditet pa 22,8 % i koncernen och
23,3 % i affarsverket Enligt 1994 ars redovisning upp-
gick soliditeten i koncernen till 28,9 % och inkl.
leasing till 28,4 %. 1 tidigare redovisningar redovisa-
des soliditetsmatt inkl. leasingdtagande med en riskre-
serv som eget kapital vilket ger en battre soliditet. Soli-
ditetstalen pa SJ bor bedomas mot mélet om 35 % so-
liditet ar 1996. Efter en genomgéngen extern analys av
verksamheten och med hiansyn tagen till andrade redo-
visningsprinciper har regeringen bedomt att SJ bor upp-
nd en soliditet pa lagst 30 % vid utgdngen av ar 1998.

De andrade forutsattningar for godstransporter som
inforts den 1 juli 1996 kriver att de gemensamma funk-
tionerna som finns i SJ och nyttjas av godstrafiken pa
ett konkurrensneutralt sitt skall goras tillgangliga for
samtliga operatorer. Regeringen anser det inte motive-
rat att bryta ut ndgra gemensamma funktioner frin SJ.

Finansieringspolicy

Ar 1991 borjade SJ att finansiera visst rullande materi-
el genom leasingavtal. SJ har nyttjanderitten till den
rullande materielen och betalar for detta en leasing-
hyra till 4garen. Det totala anskaffningsvardet av de
leasade anldggningstillgdngarna uppgar i 1995 ars bok-
slut till ca 4,9 miljarder kronor vilket motsvarar 22 %
av koncernens tillgdngar. SJ har ocksa ingdtt leashold-
avtal vilket innebar att man genom finansiella trans-
aktioner forbittrar det ekonomiska utfallet pd redan
ingdngna leasingavtal. Avtalen dr utformade si att det
endast ar SJ och dess dgare som kan kridva upplosning
av leasen vilket innebar att SJ:s risk ar lag. Den risk S]
tar dr i huvudsak om man vill fréntrdda avtalen i fortid
da detta innebar en kostnad som dr beroende pad nir i
tidsperioden man vill frintrada avtalet.

I prop. 1994/95:150 bil. 1 har regeringen tagit upp
frigan om leasing. Regeringen konstaterar att RRV har
rekommenderat att affirsverkens redovisning av lea-
singdtaganden forbattras. Regeringen understryker vik-
ten av god och rittvisande redovisning av de ekono-
miska forpliktelser som ar forknippade med statlig verk-
samhet. Fr.o.m. 1995 &rs bokslut f6ljer S] de ny rekom-
mendationerna som getts ut av RRV vad galler
redovisning av leasing. Detta innebar att vardet av de
leasade tillgdngarna forts in i balansrakningen och att
man gor sedvanliga avskrivningar pd dessa. Framtida
leasinghyror har forts in som skuld i balansrakningen.
D4 SJ anvinder sig av leasing for att finansiera rullan-
de materiel bor man aven se till den risk som staten tar
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i forhéllande till de vinster som finns att gora. Flexibili-
teten blir ldg, da avtalstiden ofta ar 15-25 &r lang. Re-
geringen anser att de nya redovisningsprinciperna for
leasingavtalen ger en heltickande och tydlig bild av SJ:s
ekonomiska situation.

SJ skall kontinuerligt informera regeringen om nya
finansieringslosningar som inte sluts med Riksgaldskon-
toret eller svensk bank, for tillgdngar som skall anvin-
das i SJ t.ex. rullande materiel. I samband med redovis-
ningen skall SJ:s investeringsbehov diskuteras.

Internationellt arbete

Banverket har sektorsansvaret for jarnvagstrafiken vil-
ket inkluderar beredning med 6vriga intressenter. Ban-
verket skall aktivt bistd regering och riksdag i fragor
som beror hela jarnvagstransportsektorn. Ansvaret bor
i vissa fall delegeras till SJ om expertkunskaperna finns
dir. Regeringen har for avsikt att sakerstalla att SJ stal-
ler den personal till forfogande som kravs. SJ skall fort-
lopande hélla regeringen informerad om hur verksam-
heten utvecklas i de fall SJ eller dess personal medver-
kar.

D1. Ersattning till Statens jarnvagar

i samband med utdelning fran
AB Swedcarrier

1994/95  Utgift
1995/96 Anslag 1

96 300'

1997 Forslag 200 000
1998 Berdknat 200 000
1999 Berédknat 200 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Berdkningarna for &r 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrdn nu kdnda forut-
sdttningar.

Eftersom AB Swedcarrier inte star i ett skatteratts-
ligt koncernforhéllande till affarsverket SJ kan medel
fran en forsiljning av dotterbolag i AB Swedcarrier inte
overforas till SJ i form av obeskattade koncernbidrag.
Koncernbidragen enligt skattebestimmelsernas dnda-
mal dr avsedda att skattemdssigt mojliggora en resul-
tatutjamning av koncernen.

Regeringens dvervaganden

Anslaget far belastas med hogst det belopp som AB
Swedcarrier méste betala i skatt for att affarsverket SJ
skall kunna tillgodogoras hela vinsten fran avyttring av
verksamheter inom Swedcarrierkoncernen.
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D 2. Kop av interregional persontrafik
pa jarnvag

1994/95  Utgift 469 721" Reservation 9848

1995/96 Anslag 795900 Utgiftsprognos 795 900
dérav 1996 474900

1997 Forslag 412 946

1998 Beréknat 412 946

1999 Berdknat 412 946

1 Beloppen anges i tusental kr

Berakningarna for ar 1998 och ar 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrdn nu kinda forut-
sdttningar.

Verksamheten syftar till att regionalpolitiskt angela-
gen persontrafik pa jarnvig samt flygtrafik mellan Umea
och Ostersund skall tryggas. Vidare utnyttjas anslaget
for att ticka kostnader for drift- och investeringsbidrag
till Inlandsbanan.

Regionalpolitiskt betingad persontrafik pa jarnvig
och flygtrafik upphandlas i konkurrens enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Ersitt-
ningen regleras i avtal mellan staten och utsedd opera-
tor.

Drift- och investeringsbidrag till Inlandsbanan reg-
leras enligt avtal om dndrat huvudmannaskap for
Inlandsbanan mellan staten och Inlandsbanan AB.

Anslaget omfattar foljande delposter:

Kop av interregional persontrafik pd jirnvag
Drift- och investeringsbidrag till Inlandsbanan

Statens kop av flygtrafik mellan Ostersund och
Umed

En jamforelse mellan budget och utfall for budget-
aret 1994/95 visar ett overskott pa 4 641 278 kronor.
For innevarande budgetar visar prognosen att anvisa-
de medel 4r i balans med utgifterna.

Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|
Resurser 1997

Ramanslag 412 946 tkr

Ovrigt
Regeringen bedomer att utgangspunkten for forhand-
lingarna om statens kop av persontrafik pa jairnvag in-
for &r 1998 bor vara det trafikutbud och de medel som
riksdagen beslutat om for budgetaret 1995/96.
Regeringen bedomer att en fortsatt trafikforsorjning
med flyg mellan Ume3 och Ostersund bér tryggas dven
efter den 30 juni 1997 genom att ett nytt upphandlings-
forfarande genomfors.



Kop av interregional persontrafik pad jarnvig
Riksdagen beslutade (prop. 1995/96:46, bet. 1995/96:
TU6, rskr. 1995/96:98) att bemyndiga regeringen att
inom en kostnadsram av 590 miljoner kronor képa in-
terregional persontrafik pd jarnvag samt att ersitta Sta-
tens jarnvagar (SJ) med 94 miljoner kronor under tra-
fikdret 1996/97 for vissa gemensamma funktioner for
lansjarnvigarna.

Riksdagen beslutade vidare med anledning av reger-
ingens proposition Nya forutsittningar for jarnvags-
trafiken (prop. 1995/96:92, bet. 1995/96:TU12, rskr.
1995/96:108) att ansvaret for trafikledning och ban-
fordelning pd statens sparanlidggningar fr.o.m. den 1 juli
1996 skall 6verforas fran SJ till en sjilvstindig enhet
inom Banverket.

Regeringen beslutade den 7 december 1995 forord-
ning om andring i forordningen (1988:707) med instruk-
tion for Banverket. Andringen i férordningen innebar
att Delegationen for kop av viss kollektivtrafik ar knu-
ten till Banverket.

Banverket foreslar att 1 miljon kronor anvisas till
Delegationen for kop av viss kollektivtrafik under bud-
getdret 1997 for att ticka forhandlings- och adminis-
trationskostnader i samband med statens kop av in-
terregional persontrafik pa jarnvag.

Enligt en 6verenskommelse den 23 maj 1996 mellan
Delegationen for kop av viss kollektivtrafik och SJ Per-
sontrafikdivision skall ersattningen till SJ for statens kop
av persontrafik pé jarnvig under ar 1997 utbetalas med
198,2 miljoner kronor den 1 januari och med 89,9 mil-
joner kronor den 1 juli.

Med anledning av den forandrade ansvarsfordelning-
en for trafikledning och banfordelning pa statens spar-
anldggningar godkanner regeringen forhandlingsupp-
gorelsen mellan Delegationen for kop av viss kollek-
tivtrafik och S] Persontrafikdivision.

For att tacka kostnaden for statens kop av trafik pa
jarnvag foreslds att regeringen bemyndigas att utbetala
288,1 miljoner kronor till Banverket for ar 1997.

For att ticka forhandlings- och administrationskost-
nader i samband med statens kop av interregional per-
sontrafik pd jirnvag m.m. foreslds att regeringen be-
myndigas att utbetala 1 miljon kronor till Banverket
for Delegationen for kop av viss kollektivtrafik for ar
1997.

Uppfolining av tidigare upphandlad trafik

I riksdagens beslut (prop. 1994/95:73, bet. 1994/
95:TU6, rskr. 1994/95:122) med anledning av statens
kop av persontrafik under trafikdret 1995 understroks
angeldgenheten av att regeringens behandling av tra-
fikupphandlingen utvecklas till att omfatta ett 6kat in-
slag av utvardering och uppfoljning.

Regeringen uppdrog darfor at SJ att senast den 31
augusti 1995 redovisa trafikmassiga uppgifter och det
ekonomiska utfallet for den av staten upphandlade tra-
fiken pa jarnvag under trafikdret 1993.

SJ har i en skrivelse den 30 augusti 1995 till reger-
ingen lamnat visst underlag for utvardering och upp-
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foljning av statens kop av persontrafik under trafikdret
1993.

Regeringen bedomer att det av SJ redovisade under-
laget fran ett trafikdr dr allefor brickligt for att ndgra
mer langtgdende slutsatser skall kunna dras om olika
relationers trafikmissiga betydelse i statens kop. Re-
geringen har darfor uppdragit it Delegationen for kop
av viss kollektivtrafik att folja upp och utvirdera sta-
tens kop av persontrafik under trafikaret 1994. Dele-
gationen skall till regeringen redovisa trafikmissiga
uppgifter och ekonomiskt utfall for den upphandlade
trafiken. Uppdraget redovisades den 27 augusti 1996.

Antalet resande pa det olonsamma natet 6kade mel-
lan trafikdren 1993 och 1994 frin 5,6 till 6,9 miljoner
eller med 23 %. Beldggningsgraden okade frin 40 %
till 42 %. Hogsta beldggningen har nattdgstrafiken pa
Ovre Norrland. Beldggningen uppgar till 82 % av till-
gangliga platser. Tackningsgraden, dvs. biljettintikten
i forhallande till kostnaden per resendr ar for det upp-
handlade nitet 57 %. Tackningsgraden har okat ndgot
fran trafikaret 1993.

Trafiken pa de strickor med langsiktiga avtal har
okat mellan trafikdren 1993 och 1994 fran 4,2 till 5,3
miljoner eller med 25 %. Resandedkningen har dock
inte varit tillracklig for att kompensera kostnaderna for
den okade trafikproduktionen. Underskottet i denna
trafik har okat med 24 miljoner kronor.

Riktlinjer for statens kop av trafik under budget-
dret 1998

I prop. 1995/96:46 Kop av interregional persontrafik
pa jarnvig redovisade regeringen vissa grundprinciper
for statens kop av trafik infor niasta upphandlingsperi-
od som omfattar kalenderdret 1998. Vidare uttalade
regeringen att forslag till riktlinjer for kommande upp-
handling skulle redovisas i ett senare sammanhang.

Efter det trafikpolitiska beslutet fran dr 1988 har for-
utsittningarna for kop av trafik modifierats genom att
upphandlingen kan ske i konkurrens mellan olika jarn-
vagsforetag. Vidare har mojligheter skapats for att teck-
na langsiktiga avtal pd langst fem 4r.

SJ har till staten offererat sddan trafik som inte ladng-
siktigt har bedomts kunna bedrivas pa foretagsekono-
misk grund. Det innebar att i S]:s s.k. kommersiella nit
aven ingdr linjer som i ett kortsiktigt perspektiv inte
kan drivas foretagsekonomiskt.

I takt med minskande anslag for statens kop av olon-
sam persontrafik pd jirnvig har ett antal samarbets-
projekt med trafikhuvudmannen utvecklats, dar basen
ar langsiktiga avtal om statligt kop av trafik.

Resandeutvecklingen i trafiksystemen med langsik-
tiga avtal och i kombination med samarbetsavtal mel-
lan SJ och berorda trafikhuvudman dr positiv.

Denna positiva resandeutveckling for delar av den
upphandlade trafiken starker regeringen i sin uppfatt-
ning att en fortsatt inriktning for statens kop bor vara
att prioritera sddan trafik som ar utvecklingsbar. Fem-
ariga avtal bor i dessa fall kunna tecknas om de samti-
digt leder till minskade kostnader for staten.



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 22

En viktig utgdngspunkt for statens upphandling av
trafik ar att skapa nat av kollektivtrafiksystem som ar
anpassade till varandra, si att passagerare litt kan byta
mellan ldngdistansresor och lokala och regionala resor.
Langsiktiga avtal om kop av persontrafik pd jarnvag
bor dirfor inte tecknas utan att det sker ett samarbete
med trafikhuvudminnen som sikerstiller en produk-
tionssamordning. Samordningen av trafiken bor syfta
till att huvudminnen inte uppritthaller en konkurre-
rande busstrafik parallell med jarnvagstrafiken utan att
den lokala och regionala trafiken matar till jirnvagens
knutpunkter.

Utgédngspunkten for forhandlingarna infor ar 1998
ar det trafikutbud och de medel som riksdagen beslutat
om for budgetdret 1995/96.

Statens kop av trafik under budgetaret 1995/96
omfattar tiden fr.o.m. den 10 juni 1996 t.0.m. den 31 de-
cember 1997, vilket innebar drygt 18 mdanader. En
omrakning av anslagsnivan for budgetaret 1995/96 till
kalenderdr innebar att utgdngspunkten for forhandling-
arna infor ar 1998 skall vara 379 miljoner kronor.

Riksdagens beslut om forslag till tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetdret 1995/96 (prop. 1995/
96:105, bet. 1995/96:TU15, rskr. 1995/96:205) inne-
bar att ersittningen till S] for trafikledningskostnader
skall upphora i samband med att Banverket fr.o.m. den
1 juli 1996 6vertar ansvaret for alla kostnader som ar
forknippade med trafikledning och banfordelning.

Utgédngspunkten for forhandlingarna infor ar 1998
ar saledes en kostnadsram pa 379 miljoner kronor for
statens kop av persontrafik pd jarnvig.

Drift- och investeringsbidrag till Inlandsbanan
Riksdagen beslutade den 15 december 1992 (prop.
1992/93:9, 49 och 91, bet. 1992/93:TU3, rskr. 1992/
93:113) att godkanna riktlinjer for den framtida utveck-
lingen av Inlandsbanan. Med utgdngspunkt fran riks-
dagsbeslutet beslutade regeringen den 15 april 1993 att
godkidnna avtal om dndrat huvudmannaskap for
Inlandsbanan mellan staten och Inlandsbanan AB
(IBAB).

Enligt riksdagsbeslutet skall staten till IBAB utbetala
ett drift- och investeringsbidrag pa totalt 135 miljoner
kronor. Bidraget skall utbetalas under en femarsperiod
med 27 miljoner kronor per budgetar. Sista utbetalning
sker den 1 april 1998.

Regeringen beslutade den 25 april 1996 att uppdra
at Statskontoret att utreda framtida forutsattningar for
person- och godstrafik p& Inlandsbanan.

Upphandling av flygtrafik mellan Umed och
Ostersund

Regeringen beslutade den 2 december 1993 att med st6d
av artikel 4 i Radets Forordning (EEG) nr 2408/92 av
den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltrade till
flyglinjer inom gemenskapen infora en allman trafik-
plikt pa linjen Ostersund-Ume4 fr.o.m. den 1 juli 1994.
Som villkor for den allminna trafikplikten skall fljan-

de gilla:
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Trafikutbudet skall vara minst tvi direkta dubbel-
turer per dag under helgfri mandag—fredag.

— Flygplanen skall vara utrustade med toalett.

Regeringen godkinde den 9 juni 1994 forhandlings-
mannens forslag till upphandling av flygtrafik mellan
Umea och Ostersund. Avtalet innebir att linjen Umed—
Ostersund trafikeras med tva turer i vardera riktningen
helgfri mandag—fredag under budgetiren 1994/95-
1996/97 fr.o.m. den 1 juli 1994 t.o.m. den 30 juni 1997.
Trafiken utfors av Skyways AB med flygplan av typ
SAAB 340 med 33 siten och utrustat med toalett. Kost-
naden for den upphandlade trafiken uppgar till 5§ miljo-
ner kronor per budgetar.

En parlamentarisk kommitté har tillkallats med upp-
drag att utarbeta en nationell plan for kommunikatio-
nerna i Sverige. Kommunikationskommitténs forslag
skall bilda underlag for trafikpolitiken infor 2000-ta-
let. Mot denna bakgrund avser regeringen att nu en-
dast lamna forslag om upphandling av flygtrafik mel-
lan Umea och Ostersund under en 6vergingsperiod i
avvaktan pd en reviderad trafikpolitik for landet.

Statsmakterna har uttalat att det foreligger ett an-
svar for staten att sikerstilla ett grundliggande utbud
av flygtrafik mellan Umea och Ostersund med hinsyn
till regionsjukvardens organisation i Norrland.

Infér en ny upphandling bor erfarenheterna fran ti-
digare genomforda upphandlingar av flygtrafik mellan
Umed och Ostersund tas tillvara. Den nuvarande kost-
naden for flygtrafiken uppgar till 5§ miljoner kronor per
ar. Regeringen bedomer att en tillfredsstallande trafik-
forsorjning med flyg mellan Umea och Ostersund bér
kunna upphandlas inom nuvarande ekonomiska ramar.

Med utgangspunkt fran de villkor som stillts upp
for den allminna trafikplikten avser regeringen att ge-
nomfora en ny anbudsupphandling. Regeringen anser
att det ar angeldget att upphandlingen kan ske med ett
bibehallet mal om hog kvalitet i trafiken som baseras
pé en vid beddomning av begreppet kvalitet.

For att skapa utrymme for en kostnadseffektiv upp-
handling anser regeringen att mojlighet bor finnas att
teckna avtal med operator for en lingre period dn ett
budgetar. Regeringen foreslar darfor att flygtrafik mel-
lan Umea och Ostersund upphandlas fr.o.m. den 1 juli
1997 till langst den 31 december 1999. Ett langsiktigt
avtal forutsitter att statens arliga kostnad for flygtrafi-
ken blir betydligt lagre dn en ettarig upphandling.

Under ar 1995 uppgick antalet resande pa flyglinjen
mellan Umea och Ostersund till knappt 16 600 passa-
gerare. Det innebar en genomsnittlig beldggning med
15 passagerare per tur, vilken motsvarar en kabinfak-
tor pd 45 %. Det finns med andra ord en betydande
ledig kapacitet i den av staten upphandlade trafiken
under foregdende ar.

Upphandlingen skall ske i konkurrens enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Trafikutbudet
bor vara av minst samma omfattning som nuvarande
trafikutbud pa linjen, dvs. minst tvad dubbelturer per
dag under helgfri mandag—fredag.



Kostnaden for upphandlingen av flygtrafik under
andra halvéaret 1997 bor liksom tidigare belasta ansla-
get D 2. Kop av interregional persontrafik pd jarnvig.
Medelsbehovet for budgetaret 1997 kan beraknas till 5
miljoner kronor.

D 3. Ersattning till trafikhuvud-
mannen for kop av viss

kollektivtrafik
1994/95 Utgift 196 336! Reservation 5151
1995/96 Anslag 309 471 Utgiftsprognos 300 000
darav 1996 202 500
1997 Forslag 211 059
1998 Berdknat 215702
1999 Beréknat 220 447

1 Beloppen anges i tusental kr

Berakningarna for dr 1998 och ar 1999 ir endast en
preliminar teknisk berakning utifrén nu kinda forut-
sattningar.

Verksambheten syftar till att sikerstilla att berorda
trafikhuvudmain ersatts enligt gillande avtal mellan sta-
ten och huvudmannen for att de tagit 6ver ansvaret for
trafikforsorjningen utmed vissa lansjarnvagar.

Statens ersittning regleras enligt avtal mellan staten
och berorda trafikhuvudmin samt utbetalas med en
arlig prisomrakning enligt konsumentprisindex (KPI).

En jimforelse mellan budget och utfall for budget-
aret 1994/95 visar ett underskott pa 536 500 kronor.
For innevarande budgetar visar prognosen pa ett over-
skott i storleksordningen 9,5 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 211 059 tkr

Avtal om ersdtining for lansjdrnvigar

Enligt avtal mellan staten och berorda trafikhuvudman
ersitts huvudmannen for att de tagit 6ver ansvaret for
trafikforsorjningen utmed vissa lansjarnvagar. Avtal har
slutits om ersattning for 18 banor. Avtalen giller i hu-
vudsak under en tiodrsperiod t.o.m. den 30 juni 2000.
Vad giller trafiken pé strackan (Vasterds)-Kolback—
Ramnis-Ludvika, den s.k. Bergslagspendeln, har avtal
tecknats for perioden 1989-01-09-2003-12-31.
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Statens ersittning motsvarar i princip SJ:s kostnad
for den aktuella trafiken i 1987 4rs prisniva och utbeta-
las med en 4rlig prisomrakning enligt KPIL Utbetalningen
gors med halva drsbeloppet den 1 juli och den 1 janua-
ri framraknat med senast kinda KPIL

Regeringen beslutade den 9 juni 1994 godkinna and-
ringen i avtalet mellan svenska staten och trafikhuvud-
mannen i Visternorrlands lin om overtagande av an-
svaret for viss persontrafik.

Enligt avtalet lamnar staten fro.m. den 1 juli 1994
en sarskild ersittning med 2 900 000 kronor per ar
t.0.m. den 30 juni 2000 motsvarande den genomsnittli-
ga kapitalkostnaden under avtalsperioden for dtta
motorvagnar av typ Y1. Ersdttningen utgdr under
forutsittning av att trafikhuvudmannen uppratthéller
tagtrafik med minst fyra dubbelturer pa strackan Sunds-
vall-Harnosand och tvd dubbelturer pa strackan Sunds-
vall-Langsele per dag under mandag—fredag och med
reducerad trafik under helger. Om tagtrafiken under
budgetiren 1995/96 och 1997 understiger den ovan an-
givna skall kapitalkostnadsersittningen omforhandlas.

Avtal om ersdttning for Inlandsbanan
Enligt avtal mellan staten och berorda trafikhuvudmian
utmed Inlandsbanan limnar staten en drlig ersittning
med 36 miljoner kronor i prisniva for budgetaret 1991/
92 for overtagande av trafikforsorjningen for person-
trafik utmed Inlandsbanan. Ersittningen har beraknats
med utgéngspunkt fran vad ersittande busstrafik kos-
tar. Statens ersittning skall efter budgetdret 1991/92
ars utgang arligen justeras enligt SCB:s nettoprisindex.
Avtalet giller t.o.m. den 9 juni 2001.

Medelsbehovet for budgetdret 1997 kan berdknas
till totalt till 211 059 kronor.

D 4. Viss internationell verksamhet

1994/95  Utgift 6 956' Anslagssparande 740

1995/96 Anslag 13 083 Utgiftsprognos 12 500
dérav 1996 10 000

1997 Forslag 8 196

1998 Beréknat 8196

1999 Beraknat 8196

1 Beloppen anges i tusental kr

Berdkningarna for &r 1998 och ar 1999 ir endast en
preliminar teknisk berikning utifrdn nu kinda forut-
sdttningar.

Anslaget disponeras av Kommunikationsdeparte-
mentet for kostnader bl.a. for medlemsavgifter och re-
sor forenade med Sveriges deltagande i internationella
organisationer m.m. Detta galler framst internationella
luftfartsforhandlingar, FN:s kommission for Europa
(ECE), Internationella jarnvagsfordragen m.m. (COTIE
OCTI m.m.), Internationellt samarbete vad galler sjo-
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farten (IMO m.m.), EU. Vidare avser det kostnader for
virdskapet for Maritime Industries Forum’s arsmote
1997.

D 5. Kostnader for avveckling av

1994/95 Utgift 20" Anslagssparande 265

1995/96 Anslag 285 Utgiftsprognos 30
dérav 1996 30

1997 Forslag 285

1998 Berdknat 285

1999 Berdknat 285

1 Beloppen anges i tusental kr

Berdkningarna for &r 1998 och &r 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrdn nu kinda forut-
sdttningar.

Regeringens évervaganden

Styrelsen for riksfardtjanst avvecklades vid arsskiftet
1993/94. En sirskild avvecklingskommitté inrattades
for att bl.a. svara for utbetalningar av medel for resor
med riksfardtjansten, vilka beslutats fore den 1 januari
1994 och som utforts fram t.o.m. utgangen av ar 1994,

Avvecklingskommittén verkade t.o.m. den 30 juni
1994. Det kan dock tidnkas att det dven efter den tid-
punkten kan komma in rakningar for sédana resor med
riksfardtjansten for vilka staten har ett betalningsansvar,
teoretiskt sett dnda fram till & 2004. Medel bor darfor
reserveras for betalning for sddana resor och for viss
administration av verksamheten.

For budgetaret 1997 foreslas ett anslag pa 285 000
kronor for kostnader for avveckling av Styrelsen for
riksfardtjanst m.m.

Utvardering av riksfardtjanstens
kommunalisering

I samband med kommunaliseringen av riksfardtjins-
ten ar 1994 gav regeringen Delegationen for Prognos-
och viss Utvecklingsverksamhet i uppdrag att utvarde-
ra reformen. Delegationen har sedermera transformerats
till Statens Institut for Kommunikationsanalys, SIKA.
Av rapporten, “Riksfardtjansten efter kommunali-
seringen” (SIKA 1995:1), framgdr att det oforandrat ar
ca 25 000 personer, som nyttjar riksfirdtjansten. Det
genomsnittliga resandet har emellertid minskat med ca
10 %, vilket sannolikt beror pd att manga kommuner
har infoért begransningar i de generella tillstdnden och
tagit bort resendrernas mojlighet att fritt vilja taxi som
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fardmedel. Taxi svarar oforiandrat for ca 80 % av an-
talet resor med riksfardtjansten. Kostnaderna har dock
minskat med 23 % till ca 80 miljoner kronor exkl.
moms. Skilen anges vara en kombination av samord-
nad upphandling, 6kad samdkning via bestallningscent-
raler, 6kad konkurrens inom taxindringen samt att rese-
narernas mojlighet att fritt vilja taxi som fardsatt har
reducerats.

Parallellt med SIKA har vissa handikappforbund ge-
nomfort en egen utvirdering av riksfardgansten. Den
redovisas i rapporten “Riksfardtjanst i Sverige, utvar-
dering ur ett brukarperspektiv efter kommunaliseringen/
Stahl, Petzill”. Medan SIKA:s utvirdering fokuserar
pd kvantitativa aspekter som resande och kostnader
m.m. sd fokuserar handikappférbundens studie i forsta
hand p4 kvalitativa aspekter som resendrernas upple-
velser. Enligt handikappférbundens undersokning har
resendrerna som helhet inte upplevt ndgra patagliga
skillnader i hur riksfardtjansten fungerat fore och efter
kommunaliseringen. Avgiftens storlek anses rimlig och
har ingen storre betydelse for personernas resande. Cir-
ka 6 % av resendrerna ar dock missnojda med riks-
fardgansten. Det galler framst ldnga forbestallningsti-
der samt omstandliga ansokningsforfaranden. Var tredje
resendr anser att riksfardtjanstens rutiner innebir ett
intrdng i den personliga integriteten. I rapporten un-
derstryks ocksd behovet av att samhaillet bevakar de
skillnader som kan uppsta beroende pa olika kommu-
nal tillimpning av lagen.

Regering och riksdag har framhéllit att riksfardtjans-
ten ar en viktig del av en transportpolitik, som syftar
till god tillganglighet for alla. Den ar ddrmed ett viktigt
led i normaliseringen och integreringen av funk-
tionshindrade manniskor i samhallet. Riksfardtjansten
utgor ocksd en av resendrerna mycket uppskattad ser-
vice. For ndrvarande ar det inte aktuellt att vidtaga ndgra
atgdrder med anledning av utvarderingen. Regeringen
kommer dock att folja utvecklingen pd omradet.
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8 E. Kommunikationsforskning och meteorologi

E 1. Statens vag- och transport-

forskningsinstitut
1994/95 Utgift 32 600' Anslagssparande 0
1995/96  Anslag 49 356 Utgiftsprognos 49 356
dérav 1996 39742
1997 Forslag 32205
1998 Beréknat 29418
1999 Berdknat 29 418

1 Beloppen anges i tusental kr

Berakningarna for dr 1998 och ar 1999 ir endast en
preliminar teknisk berakning utifrén nu kianda forut-
sattningar.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) ar
ett nationellt transportforskningsinstitut som utfor kva-
lificerad tillimpad forskning och utveckling 4t myndig-
heter och andra uppdragsgivare.

Det overgripande madlet for institutet ar att genom
forskning och utveckling bidra till ett effektivare, till-
gangligare, sakrare och miljovanligare trafik- och trans-
portsystem. Institutet skall svara for overgripande ana-
lyser och konsekvensbeskrivningar av transportsektorns
effekter pd miljon och energiférbrukningen.

En jimforelse mellan budget och utfall budgetaret
1994/95 visar att den avgiftsfinansierade delen av verk-
samheten gav ett 6verskott pa 8 811 000 kronor. Prog-
nosen for anslagsbelastningen under innevarande bud-
getdr visar ingen avvikelse mellan anslag och utfall.
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Regeringens évervaganden

Sammanfattning
e ——
Overgripande mal

Det 6vergripande malet for VTI bor ligga fast dven for
den kommande planeringsperioden.

Resurser 1997
Ramanslag 32 205 tkr
Berdknade avgiftsinkomster 100 000 tkr

Ovrigt

Overviganden rérande mal och inriktning avseende
kommunikationsforskningen redovisas dven i proposi-
tionen om forskning (prop. 1996/97:5)

Verksamhetens intikter uppgick for budgetéret
1994/95 till 135 744 000 kronor, varav anslaget var
32 445 000 kronor och 103 299 000 kronor utgjordes
av avgifter och andra intikter. Verksamhetens kostna-
der uppgick under samma period till 126 933 000 kro-
nor. Resultatet efter finansiella intikter och kostnader
utgjordes av ett overskott pad 8 811 000 kronor. Riks-
revisionsverkets (RRV) revisionsberittelse innehaller
inga inviandningar mot VTT:s arsredovisning.

Regeringen konstaterar att ett underskott i verksam-
heten pa 1 544 000 kronor for budgetiret 1993/94 bytts
i ett overskott pd 8 811 000 kronor. Deldrsrapporten
for andra halvaret 1995 visar ett 6verskott pd 7,5 mil-
joner kronor men detta forvantas forbrukas pd grund
av Vagverkets bestillningsstopp under ett antal ména-
der under 1996. De totala effekterna av att Vagverket
ser over sina uppdrag till VTT ar oklara.

Regeringen vill betona att dver en langre period skall
myndighetens resultat mojliggora nodvindiga ersitt-
nings- och nyinvesteringar, vilket innebar att VTI skall
klara erforderliga kapitalkostnader. Till skillnad fran
privata konsultforetag ar det inte VTT:s uppgift att ge-
nerera betydande overskott. Den viktigaste uppgiften
enligt regeringen ar att pa ett kostnadseffektivt sitt be-
driva samhaillsmotiverad tillimpad forskning av hog
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kvalitet.

Arsredovisningen visar att myndigheten i allt visent-
ligt har uppfyllt malen. Verksamhetsbeskrivningen i drs-
redovisningen bor dock forbattras. Regeringen har for
avsikt att for 1997 stilla krav pd myndigheten att redo-
visa forskningen pé verksamhetsgrenar som p4 ett battre
sdtt beskriver den verksamhet VTI bedriver. RRV slar i
rapporten (RRV1996:22) *Delat ansvar for forskning -
bestallare och utférare inom kommunikationssektorn”
fast att VTI har en viktig funktion och svarar for en
samhallsekonomiskt motiverad forskning, vilket dven
ir regeringens mening. Overgripande mal och inrikt-
ning bor darfor ligga fast.

Milet skall siledes alltjamt vara att utforma verk-
samheten sd att den fortlopande kan utvecklas i enlig-
het med forskningsfinansiarernas krav pa forsknings-
resultatens kvalitet och anvindbarhet. VTT méste
kontinuerligt se over sin kompetens inom de omraden
som dr strategiska for VTLs framtid. I detta ingér ock-
sd att avveckla delar som inte efterfrdgas. Precis som
hittills avser regeringen stilla krav pa att uppdragsin-
tikterna bor uppga till minst 70 % av intdkterna. For
ar 1997 beriknas uppdragsintikterna uppga till
100 000 000 kronor.

E 2. Kommunikationsforsknings-

beredningen
1994/95  Utgift 101 080' Anslagssparande 57 632
1995/96 Anslag 197 735 Utgiftsprognos 297 500
darav 1996 201000
1997 Forslag 150 771
1998 Beréknat 147 853
1999 Beréknat 147 853

1 Beloppen anges i tusental kr

Berdkningarna for &r 1998 och &r 1999 ir endast en
preliminar teknisk berdkning utifrdn nu kinda forut-
sdttningar.

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har
till uppgift att planera, initiera, stodja och samordna
overgripande kommunikationspolitiskt motiverad
forskning, utveckling och demonstrationsverksambhet.
Beredningen skall ocksd svara for information och do-
kumentation inom forskningsomradet.

De overgripande malen for beredningen ar att med-
verka till att bygga upp en fér kommunikationssektorn
gemensam kunskapsbas och sikerstilla tillgdngen till
val fungerande forskningsmiljoer och kompetenta fors-
kare, att ta fram underlag som kan bidra till att uppnd
de mal som statsmakterna har lagt fast for kommuni-
kationssektorns utveckling samt att stodja kunskapsut-
vecklingen inom omrdden dar det saknas en naturlig
annan huvudman for verksamheten.

En jamforelse mellan budget och utfall 1994/95 vi-
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sar pa ett betydande anslagssparande. Prognosen for
innevarande &r visar diremot att utgifterna vasentligt
kommer att 6verstiga anslaget. Forskjutningen i utgif-
ter mellan budgetdren beror till stor del pa att KFB i
enlighet med sin inriktningsplan inlett verksamhet pa
flera nya omraden inom vilka utgifter ackumulerats i
en uppbyggnadsfas med programarbete m.m. Ytterli-
gare faktorer som paverkar den tidsmissiga fordelning-
en av utgifterna ar finansieringen av det svenska delta-
gandet i EU:s forskningsprogram som ar beroende av
beslutsprocessen inom EU samt att vissa forsknings-
medel utbetalas forst vid godkand slutredovisning.

Regeringens dvervaganden

Sammanfatining
e ——
Overgripande mal

De overgripande mélen bor ligga fast dven under den
kommande planeringsperioden.

Resurser 1997
Ramanslag 150 771 tkr

Ovrigt

Overviganden rorande mal och inriktning avseende
kommunikationsforskningen redovisas dven i proposi-
tionen om forskning (prop. 1996/97:5).

Resultat relaterat till KFB:s verksamhetsmal och eko-
nomi har redovisats i drsredovisning och i férdjupad
anslagsframstillning. Vidare har RRV pé regeringens
uppdrag redovisat en uppfoljningsstudie av den omlagg-
ning av kommunikationsforskningens organisation som
genomfordes fran och med budgetiret 1993/94.

RRV har inte haft ndgra invandningar mot KFB:s
arsredovisning. D4 flertalet av KFB:s verksamhetsmal
avser slutet av planeringsperioden 1993/94-1995/96
kan inte maluppfyllelsen stimmas av fullt ut i ars-
redovisningen. Utvecklingen hittills har dock genom-
gdende varit positiv och enligt regeringens uppfattning
visar drsredovisningen att de verksamhetsmal som gal-
ler pa kort sikt ar pd vig att uppfyllas och att be-
redningen i 6vrigt inrattat sin verksamhet i enlighet med
de mer langsiktigt inriktade mélen.

Mot bakgrund av resultatbedomningen och de over-
viganden som regeringen redovisar i propositionen om
forskning (prop. 1996/97:5) anser regeringen att de over-
gripande mal for KFB:s verksamhet som lades fast i
1993 4rs forskningspolitiska proposition bor gélla aven
for kommande planeringsperiod.

For att medge en forstarkning av forsknings-, utveck-
lings- och demonstrationsverksamhet avseende kollek-
tivtrafik och samhallsbetalda resor, i enlighet med vad
som anfors i prop. 1996/97:5, anser regeringen att KFB:s



ramanslag for budgetiret 1997 bor hojas med
19 070 000 kronor i forhéllande till det anslag som
beriknats for kalenderaret 1996. 1 forslaget till hojning
av ramanslaget har dven beriknats en kompensation
for okade lokalkostnader vid universitet och hogsko-
lor.

KFB har, med stod av sitt sarskilda bemyndigande
att besluta om fordelning av medel for forskningspro-
jekt for en sexdrsperiod, gjort sidana dtaganden for
totalt 34 335 000 kronor avseende budgetdren 1997 och
1998. Det dr angelaget att KFB kan besluta om fordel-
ning av medel for forskningsprojekt som 16per over en
langre period. Regeringen anser darfor att det dven fort-
sattningsvis skall vara mojligt for beredningen att fatta
sddana beslut for en sexdrsperiod. Det bor sdsom hit-
tills ankomma pa regeringen att i regleringsbrevet nar-
mare precisera en hogsta ram for sddana dtaganden.

E 3. Bidrag till forskning om el-
och hybridfordon

1994/95  Utgift 29 097 Reservation 903
1995/96  Anslag 61 000 Utgiftsprognos 54 200

dérav 1996 30 200
1997 Forslag 20 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Riksdagen fattade vid riksmotet 1992/93 beslut om att
Kommunikationsforskningsberedningen skulle inleda
ett fyradrigt forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsprogram rorande anviandningen av el- och hybrid-
fordon.

For budgetaret 1997 foreslar regeringen att 20 mil-
joner kronor anvisas for programmets fortsatta genom-
forande.

E 4. Statens institut for
kommunikationsanalys

1994/95 Utgift 12 300’ Anslagssparande 3598

1995/96 Anslag 34 810 Utgiftsprognos 37 300
dérav 1996 28 400

1997 Forslag 31469

1998 Berdknat 30 864

1999 Berdknat 30 864

1 Beloppen anges i tusental kr

Berdkningarna for &r 1998 och dr 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrdn nu kdnda forut-
sdttningar.
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Anslaget finansierar institutets verksamhet.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
bildades den 1 juli 1995 genom ombildning av Delega-
tionen for prognos- och utvecklingsverksamhet inom
transportsektorn (DPU). DPU bildades i sin tur den 1 juli
1993 och pédborjade sin egentliga verksamhet i borjan
av ar 1994. SIKA:s verksamhet bestdr av tvd huvudde-
lar. Den ena delen ar samordning av infrastrukturpla-
nering, prognoser, samhillsekonomi och plane-
ringsunderlag. Den andra delen utgors av ansvaret for
kommunikationsstatistik och nuldgesbeskrivningar.

I den forsta delen dominerar arbetet med underlag
till Kommunikationskommittén under ar 1996. Kom-
mitténs arbete avslutas i mars 1997. Det dr angeldget
att SIKA tidigt kan sitta igdng utvecklingsarbetet for
kommande planeringsomgangar. Erfarenheten fran den
pdgdende planeringsomgangen visar att SIKA:s kapa-
citet for att genomfora modellanalyser och egna sam-
hallsekonomiska kalkyler ar alltfor begrdnsad.

I den andra huvuddelen av SIKA:s verksamhet, nu-
lagesbeskrivningar och statistik, har det visat sig att de
nuvarande personalresurserna ar otillrackliga for att
kunna producera nuldgesbeskrivningar med tillracklig
ambitionsniva. Ytterligare resurser behovs till att
publicera kvartalsbladet, producera en drsbok inom
kommunikationsomradet samt till att bygga upp lattill-
gangliga databaser. Inom statistikomrddet har SIKA
kunnat sinka kostnaderna for flera av de olika statis-
tikprodukterna med upp till 25 %. Darmed har SIKA
kunnat finansiera kostnadsfordyringar och utokningar
av statistiken pa andra omraden. Dartill fick SIKA sar-
skilda medel for att padskynda uppbyggnaden av en mer
tillforlitlig statistik om telekommunikationer och dar-
till anknuten informationsteknik.

Prognosen for innevarande ar visar att SIKA:s an-
slag kommer att underskridas med 1,1 miljoner kronor
vilket beror pd att verksamheten dr nystartad och annu
inte hunnit f full omfattning.

De overgripande mélen for verksamheten ar att:

SIKA skall svara for overgripande bedomningar av
samhallsekonomiska och regionalekonomiska effekter
av transport- och kommunikationssystem.

SIKA ansvarar for den officiella statistiken inom
transport- och kommunikationsomréadet.

SIKA skall dessutom

svara for att kommunikationsverkens lingsiktiga
infrastrukturplanering samordnas och genomfors pa
ett gemensamt underlag,

utveckla planeringsmodeller som bl.a. innefattar
strategiska miljokonsekvensbeskrivningar,

svara for samordningen av riksomfattande resvane-
undersokningar,

utarbeta nuligesbeskrivningar, samt

utarbeta prognoser for trafik- och kommunikations-
utvecklingen.
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Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
e ——
Overgripande mal

De 6vergripande mélen bor ligga fast dven for den kom-
mande planeringsperioden.

Resurser 1997
Ramanslag for SIKA:s uppgifter pa 31 469 tkr

Regeringen konstaterar att bildandet av SIKA har haft
avsedd effekt. Planeringsarbetet tillsammans med tra-
fikverken har fungerat vil dar underlag till Kommuni-
kationskommittén utarbetats under stor tidspress. Dar-
till har statistiken inom de ursprungliga omrédena kun-
nat produceras till en ligre kostnad och med forbatt-
rad kvalitet.

I ett sarskilt uppdrag har SIKA redovisat bl.a. hur
analys- och planeringsmetoder kan anpassas till infor-
mationsteknikomrddet. Harvid anger SIKA att forsla-
gen innebir behov av en successiv uppbyggnad av kvali-
ficerad analys- och utredningskapacitet.

For att kunna fortsitta uppbyggnaden av SIKA:s
verksamhet i avsedd riktning beriknas utgifterna upp-
ga till 31 469 000 kronor.

E 5. Bidrag till Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut

1994/95  Utgift 118 657' Anslagssparande 25298

1995/96 Anslag 182 802 Utgiftsprognos 195 400
dédrav 1996 131100

1997 Forslag 120 338

1998 Beréknat 109 551

1999 Berdknat 109 549

1 Beloppen anges i tusental kr

Berdkningarna for &r 1998 och &r 1999 ir endast en
prelimindr teknisk berdkning utifrdn nu kinda forut-
sdttningar.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) &r central forvaltningsmyndighet fér meteoro-
logiska, hydrologiska och oceanografiska fragor. An-
slaget skall anviandas till uppgifter som dr nodvandiga
for att tillgodose samhaillets allmanna behov av prog-
noser, varningar och beredskap (den s.k. infrastruktu-
ren) samt till sddana samhallsnodvandiga uppgifter som
nyttiggor den kompetens SMHI bygger upp i den infra-
strukturella verksamheten och dir ingen annan myn-
dighet kan fungera som bestillare av tjansten. SMHI:s
ovriga verksamhet skall finansieras med avgifter. Upp-
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drags- och affarsverksamhet stir for ca 13 respektive
42 % av den totala omsittningen. Med uppdragsverk-
samhet menas samverkan med andra myndigheter inom
ramen for SMHI:s myndighetsansvar, men som ir av
sddan omfattning att SMHI:s anslag inte kan eller bor
ticka kostnaderna. Verksamheten bekostas i stillet av
de andra myndigheterna och skall ge full kostnadstack-
ning. Affirsverksamheten bedrivs pad kommersiella vill-
kor pa en helt eller delvis konkurrensutsatt marknad.

De 6vergripande mélen for myndigheten dr atct SMHI
for vider- och vattenberoende verksamheter till lagsta
mojliga kostnad skall producera planerings- och besluts-
underlag av bestamd kvalitet och bestimt innehall. Af-
farsverksamheten skall bedrivas med den meteorolo-
giska, hydrologiska och oceanografiska infrastruktu-
ren som grund. SMHI skall vidare arbeta som ett mo-
dernt, kundorienterat kunskapsforetag som dr minst lika
effektivt som jamforbara organisationer inom den pri-
vata sektorn. Dessutom skall SMHI vara en resurs i
miljoarbetet.

En jimforelse mellan budget och utfall budgetaret
1994/95 visar ett anslagssparande pé drygt 6 miljoner
kronor. Det totala anslagssparandet vid budgetdrets slut
var 25,3 miljoner kronor. Detta anvands till ett antal
storre rationaliserings- och utvecklingsprojekt som be-
raknas vara slutforda under dr 1997. Prognosen for
anslagsbelastningen under innevarande budgetér visar
att ca halften av anslagssparandet forbrukas detta ar.

Regeringens dvervaganden

Sammanfatining
e ——
Overgripande mal

De overgripande madlen for SMHI:s verksamhet som
beslutades av riksdagen ar 1993 bor kvarsta.

Resurser 1997
Ramanslag 120 338 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 201 700 tkr

SMHI-utredningen

Ar 1994 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag
att utreda forutsdttningarna for och konsekvenserna av
en forandring av verksamhetsformen for SMHI. Utred-
ningens betinkande (SOU 1995:99) SMHI:s verksam-
hetsform? overlimnades till regeringen den 1 novem-
ber 1995. Utredningsforslagen innebar bl.a. att SMHI:s
myndighets- respektive affarsverksamhet tills vidare bor
héllas samman och fortsatt drivas i myndighetsform.
Alternativet att dela SMHI i dels en myndighet med
anslags- och uppdragsverksamheten och dels ett frista-
ende aktiebolag med dgandet skilt frdin myndigheten
for affirsverksamheten bor provas pa sikt. Bolagise-



ring av hela SMHI respektive ombildning till affarsverk

anser ddremot utredaren vara olimpliga l6sningar.
Betankandet har remissbehandlats och majoriteten

av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag.

Resultatbedomning

Riksrevisionsverket har granskat SMHI:s arsredovis-
ning for budgetaret 1994/95 och bedomer att den i allt
vasentligt ar rattvisande.

Av arsredovisningen framgdr att de mal som upp-
stillts inom den infrastrukturella verksamheten inte till
alla delar har uppndtts, vilket delvis kan forklaras med
att malen dr medvetet hogt satta i syfte att skapa en
stravan mot en standig forbattring. Maluppfyllnaden
visar dock en positiv trend. En internationell utveck-
ling och samordning pagdr for att fa fram resultatmadtt
och nyckeltal som kan vara jamforbara mellan olika
lander.

SMHI skall vara en resurs i miljoarbetet och en om-
fattande samverkan har inletts mellan Statens natur-
vardsverk och SMHI. Overenskommelser har triffats
som bl.a. innebar att SMHI staller data och kompetens
till miljovardens forfogande och som motprestation bi-
drar Naturvardsverket till finansieringen av infrastruk-
turen.

SMHLI:s verksamhet delas upp pé affirsomrédena
Sambhalle, Trafik, Miljo-Energi och Konsument. Affars-
omrdde Sambhille svarar for tjanster riktade mot all-
manheten, andra myndigheter och for den infrastruktu-
rella verksamheten och finansieras till ca 70% via an-
slag.

Inom affarsverksamheten har sivil omsattning som
rorelseresultat 6kat varje ar under en femdarsperiod.
Affarsverksamhetens omsattning under budgetéret
1994/95 var 144,3 miljoner kronor. Resultatet visar ett
underskott pa 5,4 miljoner kronor, vilket férklaras med
att resultatet har belastats med 19,6 miljoner kronor
for utvecklingsprojekt och sirskilda marknadssatsning-
ar. Regeringen har i ett sdrskilt beslut medgivit att SMHI
for dessa andamal far disponera balanserade overskott
i affdrsverksamheten som redovisades vid utgdngen av
budgetiret 1993/94.

Infrastrukturen

Fran och med budgetiret 1995/96 introducerades be-
greppet infrastruktur pA SMHI. Med meteorologisk,
hydrologisk och oceanografisk infrastruktur avses den
verksamhet SMHI maste ha for att kunna gora allmidnna
prognoser och utfirda varningar for att skydda liv och
egendom i Sverige. Infrastrukturen omfattar datainsam-
ling, foradling, slutproduktion (allminna prognoser,
varningar, beredskap) och distribution. Internationell
samverkan samt delar av forskning och utveckling ar
nodvandiga stodfunktioner for att infrastrukturen skall
kunna uppritthallas.

Verksambetens inrikining
SMHI foreslar i sin fordjupade anslagsframstillning en
framtida inriktning av verksamheten som Gverensstam-
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mer med huvudforslagen i SMHI-utredningens betin-
kande. Regeringen instammer i att SMHI dven fortsatt-
ningsvis bor driva myndighets- respektive affarsverk-
samheten sammanhéllet i myndighetsform. Regering-
en anser vidare att SMHI:s myndighetsroll bor omfat-
ta:

att driva en meteorologisk, hydrologisk och ocea-
nografisk infrastruktur,

att utfora ovrig samhallsnodvandig, anslagsfinan-
sierad slutproduktion,

att utfora uppdragsverksamhet.

Delar av SMHI-utredningens forslag avser regering-
en att behandla vidare i nasta drs budgetproposition.

Regeringen bedomer att de 6vergripande mélen som
beslutades av riksdagen ar 1993 bor kvarsta. Dock har
det nya infrastrukturbegreppet inforts i mélformulering-
en.

Regeringen anser vidare att SMHI:s verksamhetsidé
bor fortydligas enligt foljande sd att den battre speglar
SMHI:s 6kade affirsorientering:

SMHI skall genom att affirsmassigt tillhandahalla
planerings- och beslutsunderlag for vader- och vatten-
beroende verksamheter understodja samhilleliga upp-
dragsgivares och kommersiella kunders anstrangning-
ar att varna om miljon och att effektivt
skydda liv och egendom i Sverige,

framja samhallsutvecklingen i Sverige,

minimera kostnader eller oka intikter i sina kom-
mersiella verksamheter.

Slutsatser

Regeringen beriaknar anslaget Bidrag till Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut till 120 338 000
kronor for budgetéret 1997.

En ny datapolicy har faststillts inom flera interna-
tionella organisationer, bl.a. WMO, EUMETSAT,
ECMWEF och ECOMET. Inom WMO, den internatio-
nella meteorologiska organisationen, har man enats om
att icke-kommersiell forskning skall ha tillgang till me-
teorologiska data till endast uttagskostnad. Regeringen
anser att Sveriges datapolicy gentemot den icke-kom-
mersiella forskningen bor anpassas till den in-
ternationellt accepterade. En dndrad svensk policy inne-
bar dock ett bortfall av intakter motsvarande 3 miljo-
ner kronor per ar. Regeringen anser att SMHI bor kom-
penseras for detta och 3 miljoner kronor bor darvid
beriknas for detta andamal.

Regeringen foreslar att 4,5 miljoner kronor fors 6ver
frdn detta anslag till E 6. EUMETSAT, WMO och
ECMWE Dessa medel skall bekosta medlemsavgifter
till de internationella organisationerna WMO och
ECMWE
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E 6. EUMETSAT, WMO och ECMWF

1994/95  Utgift 36 231" Reservation 26 899

1995/96 Anslag 53 000 Utgiftsprognos 63 500
dérav 1996 41000

1997 Forslag 65 600

1998 Berdknat 65600

1999 Bergknat 65600

1 Beloppen anges i tusental kr

Berdkningarna for &r 1998 och ar 1999 ir endast en
preliminar teknisk berakning utifrdn nu kanda forut-
sdttningar.

Anslaget skall bekosta medlemsavgifter till de inter-
nationella organisationerna EUMETSAT, WMO och
ECMWE i vilka SMHI representerar Sverige. EUMET-
SAT svarar for utveckling och drift av europeiska va-
dersatelliter och koordinerar sin verksamhet med 6vri-
ga vadersatellitoperatorer i varlden. Genom medlem-
skap i EUMETSAT far SMHI tillgang till satellitinfor-
mation, vilket bl.a. ingdr som en integrerad del i det
meteorologiska observationssystemet. WMO, den in-
ternationella meteorologiska organisationen, ar en del
av FN-systemet. ECMWF ir ett europeiskt rakne- och
berikningscenter for medelldnga viaderprognoser.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1994/95 visar att kostnaderna for EUMETSAT-samar-
betet varit lagre 4n budgeterat till foljd av forseningar i
planerade program. Prognosen for innevarande ar vi-
sar en liknande utveckling. Anslaget berdknas f4 en re-
servation pa 16,4 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag

65 600 tkr

EUMETSAT

Inom EUMETSAT har man under det gédngna aret 6ver-
fort den operativa driften av de geostationira satellite-
rna frdn ESA (European Space Agency) till EUMET-
SAT. Ett nytt satellitprogram drivs i syfte att ta i drift en
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andra generation geostationara satelliter. Ett europeiskt
program for polara satelliter har specificerats och be-
slutsunderlag for detta har tagits fram.

En decentralisering av utveckling och bearbetning
av satellitinformation paborjas under dr 1996. Ett an-
tal regionala centra kommer att bildas med maélet att
optimera det europeiska nyttjandet av informationen.
De nationella meteorologiska instituten i medlemslan-
derna kommer att samverka kring dessa centra. SMHI
verkar for att pa sikt f3 till stdnd en lokalisering av ett
center med en inriktning mot moln och nederbord till
Sverige.

WMO och ECMWF

Medlemsavgifter till de internationella organisationer-
na WMO och ECMWEF har tidigare anvisats Over
SMHI:s myndighetsanslag. Medlemsavgifterna paver-
kas bl.a. av den svenska kronans stillning gentemot
andra valutor. I syfte att forhindra en paverkan pa re-
surserna till SMHLI:s infrastruktur i hiandelse av foriand-
rade kostnader till foljd av valutaforandringar anser
regeringen att medel for dessa medlemsavgifter i stallet
bor anvisas 6ver detta anslag.

Slutsatser
Regeringen berdknar anslaget EUMETSAT, WMO och
ECMWE till 65 600 000 kronor for budgetaret 1997.

Kostnaden for EUMETSAT beriknas uppga till 70
miljoner kronor. Mot bakgrund av att en reservation
pé 16,4 miljoner kronor fors 6ver fran innevarande bud-
getdr anser regeringen att 53,6 miljoner kronor bor
anslds for EUMETSAT:s rakning.

I enlighet med den beriknade kostnaden for med-
lemsavgifter till WMO och ECMWF anser regeringen
att 12 miljoner kronor bor anslds for dessa indamal.
Av detta belopp har 4,5 miljoner kronor forts over fran
SMHI:s myndighetsanslag.

Genom en overenskommelse mellan SMHI och For-
svarsmakten skall Forsvarsmakten bidra med en viss
del av SMHLI:s infrastrukturkostnader, vari ingdr med-
lemsavgifter till EUMETSAT, WMO och ECMWE For-
svarsmaktens kostnader for dessa medlemsavgifter be-
raknas till 5,5 miljoner kronor for ar 1997. Fran och
med ar 1997 foreslds att SMHI bekostar medlemsav-
gifterna i sin helhet. Regeringen anser darfor att 5,5
miljoner kronor bor foras over fran utgifts-
omrdde 6 Totalforsvar, anslaget A 1. Forsvarsmakten
till detta anslag. I och med detta skall Forsvarsmakten i
fortsattningen inte langre limna nagot bidrag till med-
lemsavgifter for nimnda organisationer.
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9 Sarskilda fragor

9.1 KONKURRENSANPASSNING
FOR DEN SVENSKA HANDELS-

SJOFARTEN AREN 1997-2001
9.1.1 Arendet och dess beredning

Den svenska handelsflottans konkurrensproblem bor-
jade markas redan omkring &r 1975. Efter en stadig
uppgang av antalet svenskflaggade fartyg sedan andra
varldskriget okade problemen for framst de traditio-
nella sjofartsnationerna och bland dem Sverige. Ett skl
till problemen var oljekrisen, som innebar hojda priser,
mindre leveranser och dirmed mindre behov av sjo-
transporter. Parallellt med den utvecklingen 6kade kra-
vet pd framst lagre bemanningskostnader och en om-
fattande omregistrering till utlindska fartygsregister
paborjades i flertalet hogkostnadsliander i syfte att upp-
nd sddana kostnadsreduktioner. De s.k. bekvamlig-
hetsregistren har allt sedan den tiden haft sarskilt stor
attraktionskraft.

Staten har mot bakgrund av en allmin bedéomning
av behovet av en egen svensk handelsflotta av en rimlig
omfattning pa olika sitt sokt stodja den svenska sjo-
fartsnaringen. Stodet har inriktats mot att forbattra den
svenska handelssjofartens konkurrenskraft genom att
medverka till att reducera bemanningskostnaderna ge-
nom ett visst statligt stod under forsta delen av 1980-
talet. Riksdagen beslutade ar 1988 — efter en ytterligare
omfattande svensk utflaggning — att inféra ett nytt, mer
omfattande rederistod i syfte att stirka den svenska
handelssjofartens internationella konkurrenskraft (prop.
1987/88:129, bet. 1987/88:TU27, rskr. 1987/88:337
och prop. 1988/89:56, bet. 1988/89:TU6, rskr. 1988/
89:85). Ett enigt trafikutskott hade dessforinnan, i de-
cember 1987, uttalat att den svenska handelsflottan hade
undergatt en minskning som var dgnad att inge allvar-
lig oro med hénsyn till var transportforsérjning i
krissituationer (bet. 1987/88:TUS, rskr. 1987/88:107).
Atgirder beh6vde dirfor vidtas i syfte att kunna beva-
ra en internationellt inriktad sjo6fartsniring. I detta sam-
manhang understroks naringens betydelse inte bara fran
beredskapssynpunkt utan ocksé for Sveriges bytesba-
lans samt for sysselsdttningen dven inom andra sjofarts-
anknutna verksamheter dn rederier.

75

Lapril 1992 beslutade riksdagen att rederistodet dock
skulle avvecklas (prop. 1991/92:100 bil. 7, bet.
1991/92:TU24, rskr. 1991/92:186). I propositionen an-
maldes att regeringen under varen 1992 avsag att fore-
ligga riksdagen forslag till nya forutsittningar for den
svenska sjofarten. Diarmed avsdgs framst inforandet av
ett svenskt internationellt register, som skulle gora det
mojligt att operera vissa svenskflaggade fartyg pa inter-
nationella kostnadsvillkor.

Riksdagen hade redan &r 1991 pa regeringens initia-
tiv fattat beslut om att avskaffa den s.k. flagglagen. La-
gen infordes dr 1977 med syftet att forhindra att svensk-
agda fartyg registrerades under utlindsk flagg. Med stod
av lagen kravdes tillstdnd av Sjofartsverket for overld-
telse av skepp till utlandet. Lagen upphivdes fr.o.m. den
1 januari 1992.

I december 1992 beslot riksdagen att rederistodet
skulle dterinforas i avvaktan pd ett slutligt stallningsta-
gande till frigan om dtgarder for svensk sjofart (prop.
1992/93:128, bet. 1992/93:TU12, rskr. 1992/93:153).
Beslutet tillkom som en foljd av att sjdarbetsmarkna-
dens parter inte hade kunnat ena sig i frigan om inf6-
rande av ett svenskt internationellt register. Av betydel-
se for beslutet var ocksd att det s.k. rationaliseringsav-
talet, som hade triaffats mellan parterna, enligt berdk-
ningarna skulle medfora kostnadssankningar avseende
bemanningskostnaderna pa i genomsnitt 15 %. Parter-
na hade vidare beraknat att deras egna atgarder i for-
ening med statliga dtgarder bestdende av dterbetalning
av sjomansskatt och en aterbetalning av en viss del av
de sociala avgifterna skulle innebara en sammanlagd
kostnadsminskning pd 40 %.

Det nuvarande svenska statsstodet har i anslutning
till Sveriges ans6kan om medlemskap i EU notifierats
och befunnits vara forenligt med EU:s inre marknad
och med gillande riktlinjer for statsstod fran ar 1989
(SEC(89) 921 final). I rddets forordning EEG 613/91
om overflyttning av fartyg fran ett register till ett annat
inom gemenskapen stadgas att upprattandet av en funge-
rande inre marknad innefattar undanréjande av tek-
niska hinder for registrering av EU-fartyg i samtliga
medlemsstaters fartygsregister. Den svenska sjolagen
(1994:1009) har emellertid annu inte dndrats och kom-
missionen har uppmarksammat Sverige och 6vriga sta-
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ter pa detta forhéllande. Det pdgar for narvarande ett
beredningsarbete rorande denna frdga inom regerings-
kansliet.

I sitt betinkande (1993/94:TU14) erinrade Trafik-
utskottet om den oenighet som ratt, i riksdagen och
annorstiades, om de sjofartspolitiska medlen sedan re-
deristodet infordes ar 1988. I debatten hade framhallits
att Sverige borde folja vissa andra sjofartsnationers ex-
empel och infora ett internationellt fartygsregister. De
darmed forenade internationella kostnadsvillkoren skul-
le enligt foresprdkarna medfora lagre bemannings-
kostnader och foljaktligen en starkt internationell kon-
kurrenskraft samt minska eller eliminera behovet av
statligt stod. Mot detta hade invants att ett svenskt in-
ternationellt fartygsregister skulle kunna innebara att
man pd svenska fartyg underlat att tillimpa svenska
lagregler pa vasentliga omrdden — inte minst de arbets-
rdttsliga — i en utstrackning som vore oforenligt med
svensk rittsuppfattning. I anslutning till denna samman-
fattning av den sjofartspolitiska debatten framholl ut-
skottet bl.a. att en parlamentarisk utredning borde till-
sattas.

Regeringen bemyndigade den 24 november 1994
chefen for Kommunikationsdepartementet att tillkalla
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda
hur behovet av sjoburen utrikeshandel bast skall till-
godoses i ett langsiktigt perspektiv. Kommittén — som
antog namnet Sjofartspolitiska utredningen — redovisa-
de sitt arbete den 28 november 1995 i betinkandet
”Svensk sjofart — ndring for framtiden” (SOU
1995:112).

Betankandet har remissbehandlats. Samtliga re-
missvar finns tillgangliga pd Kommunikationsdeparte-
mentet, diarienummer K95/4301/2.

I en departementspromemoria upprittad inom Fi-
nansdepartementet (Ds 1991:41) ”Beskattning av sjo-
man” forordades att sjomansskattesystemet avskaffas.
Forslaget innebar i huvudsak att sjoman skall beskat-
tas enligt landskattemodellen. Promemorian har remiss-
behandlats och remissinstanserna har i huvudsak till-
styrkt forslaget. Regeringen har nyligen lagt fram en
proposition i denna fraga till riksdagen. Omlaggningen
foreslds trada i kraft den 1 januari 1998.

Socialforsikringsutskottet uttalade i sitt betinkande
(1990/91:SfU9), Vissa andringar i sjukforsikringen
m.m., att det finns anledning for regeringen att snarast
Overviga om sjoman dven i fortsittningen skall ha full
kompensation for inkomstbortfall vid sjukdom, nir
andra forsdakrade far vidkiannas en okad sjalvrisk inom
sjukpenningsforsakringen. Riksdagen tillkinnagav re-
geringen detta som sin egen mening. Regeringen tillsat-
te (inom Kommunikationsdepartementets ansvarsom-
rdde) med anledning av detta en utredning som antog
namnet 1990 ars sjomanslagsutredning. Utredningen
skulle prova frigan huruvida sjomin langre skulle ha
full kompensation for inkomstbortfall vid sjukdom.
Utredningen foreslog en lagre niva. Regeringens nuva-
rande stindpunkt ar att ndgra dtgarder for narvarande
inte bor vidtas med hansyn till de invandningar som
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framforts fran arbetstagarorganisationerna. Dessa hav-
dar att sjomansyrkets sirart fortfarande motiverar att
nuvarande bestimmelser behalles.

9.1.2 EG-kommissionens nya sjéfartsstrategi

EG-kommissionen har i mars 1996 lagt fram ett for-
slag om en ny sjofartspolitisk strategi. Medlemsstater-
na har mojlighet att lamna synpunkter till kommissio-
nen senast under september 1996.

Kommissionen redovisar i sin rapport flera problem
som man anser maste l6sas gemensamt inom Europa.
Det viktigaste anser kommissionen vara att soka hin-
dra den pagdende mycket stora utflaggningen och agar-
utflyttningen fradn Europa for att kunna bibehélla
sjofartskompetensen och diarmed skapa forutsattning-
ar for stabila sjofartsniringar i medlemsstaterna och
genom detta trygga sysselsdttningen.

Ett annat problem kommissionen tydligt lyfter fram
ar behovet av att arbeta vidare med en 6kad sjosiker-
het i vid bemarkelse. Uppenbara skillnader i fartygens
standard har noterats och konkurrensen med fartyg med
“understandard” ar pdtaglig. Kommissionens slutsats
ar att en gemensam politik kan skapa nya forutsitt-
ningar for att kunna bibehélla och utveckla EU:s sjo-
fartsnaringar bl.a. genom aktiva dtgirder pa sjosaker-
hets- och miljdomridena som aven skulle omfatta an-
lopande fartyg fran tredje land.

Tunionen galler det enligt kommissionen att inte kon-
kurrera ut varandra utan i stillet skapa enhetliga reg-
ler. Statsstod maste — med samma argumentering som
Sjofartspolitiska utredningen redovisar — medges sd
lange varldskonkurrensen ser ut som den gor. Det
maste enligt kommissionen ocksé finnas en genuin lank
mellan fartyg/agare och unionens ekonomiska utveck-
ling. Gemensamma anstrangningar mdste goras for att
forbattra sysselsdttningslaget och utbildningsstandarden
inom unionen. Detta anses pa langre sikt vara viktigt
for konkurrenskraften. Kommissionen har samman-
fattat sin strategi i ett fyrapunktsprogram.

1. Den forsta delen i policypaketet ror sjosakerhe-
ten. Kommissionen foreslar att dven icke-bindande gal-
lande internationella sjosdkerhetsregler obligatoriskt
skall inforas inom EU. Effekten forvintas bli att fartyg
som inte uppfyller sikerhetskraven stegvis fasas ut fran
marknaden och konkurrensen diarmed blir rattvisare.
Detta skall kombineras med gemensamma forslag till
IMO om langtgdende krav pa flaggstaternas kontroll-
administration och ett inférande inom EU av mer pre-
cisa och tydliga principer och regler for sjalva registre-
ringen. Hamnstatskontrollen foreslds darutover utvid-
gas. Fartygsigarnas forsikringsansvar och lastigarnas
ansvar foreslds dven utvecklas.

2. Den andra delen i programforslaget ror fragan
om att uppritthélla fria och 6ppna sjofartsmarknader.
Hir foreslar kommissionen en fortsatt multilateral an-
sats via WTO m.fl. internationella organ i syfte att garan-



tera att fritt marknadstilltrade tillimpas. I dag ar det
inte s, utan kommissionen och medlemsstaterna tvingas
regelbundet ta upp forhandlingar med stater eller grup-
per av stater som hindrar EU-fartyg fran att utfora sina
transportuppdrag till och frén dessa lander.

3. Den tredje delen i paketet beror frigor som har
med konkurrenskraften for medlemsstaternas rederier
att gora. I denna del av programmet lyfts utbildning
och forskning fram. Kommissionen menar att kravet
pé kompetens maste uppratthdllas och att ungdom bor
stimuleras att soka sig till sjofartsnaringen. Det finns
enligt kommissionen i dag ett direkt hot mot EU:s sam-
lade rederiniring genom att det finns ett behov av ytter-
ligare ca 30 % EU-anstillda ombord p4 fartygen, som
inte kan tillgodoses genom medlemsstaternas utbild-
ningssystem.

4. Den fjarde delen i programmet behandlar stats-
stodsreglerna. Kommissionen betonar i likhet med Sjo-
fartspolitiska utredningen att det frdn principiella ut-
gangspunkter inte bor forekomma statsstod och att
Romfordraget ocksa forbjuder detta i flertalet fall. Kom-
missionen menar dock att det for ndrvarande inte dr
onskvart att alltfor strikt tillimpa gallande regler efter-
som en sddan tillimpning skulle kunna sl& ut EU:s sjo-
fartsnaring. Kommissionen foresldr darfor att de gal-
lande riktlinjer for statsstod ses over sd att i vart fall
konkurrensen mellan medlemsstaterna blir neutral. Det
tidigare presenterade forslaget om ett gemensamt far-
tygsregister — EUROS — avses dras tillbaka. EU:s minis-
terrdd har dnnu inte tagit stallning till kommissionens
forslag.

9.1.3 Mal for en naringspolitiskt inriktad
sjofartspolitik

__________________________________________________________________|
Regeringens bedomning och forslag:

Nuvarande niringspolitiska mal for sjofartspolitiken bor
i huvudsak ligga fast men fortydligas.

Staten bor pé olika sitt tillvarata sjofartens mojlig-
heter som en konkurrenskraftig exportnaring och dar-
igenom stirka betalningsbalansen. Den svenska han-
delsflottan skall tillforsakras rimliga konkurrensvillkor.

Nuvarande politik: Mélen fér den nu gillande statliga
sjofartspolitiken har i stort varit de samma under den
senaste 15-arsperioden. Regering och riksdag har i fle-
ra beslut bekriftat denna politik. Nuvarande sjofarts-
politiska mal, som antogs av riksdagen redan 4r 1980,
anger att mélen for den statliga sjofartspolitiken skall
vara:

att skapa forutsdttningar for att landets utrikeshan-
del kan utforas pa ett effektivt sitt till lagsta sam-
hallsekonomiska kostnader (ett trafikpolitiskt mal),

att trygga landets transportforsorjning i politiska och
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ekonomiska krissituationer (ett beredskapsmal),

att ta tillvara sjofartens mojligheter som konkurrens-
kraftig exportndring och dirigenom stirka betal-
ningsbalansen (ett naringspolitiskt mal).

Riksdagen forutsatte vid utformningen av dessa tre
mal att sjofartspolitiken skulle inordnas i den allmdnna
ndringspolitiken. Det forutsattes dven att malen skulle
ses i relation till de dvergripande samhillsmalen om
ekonomisk tillvaxt, full sysselsattning, regional balans,
social och ekonomisk utjamning och god miljo samt att
atgarder pa sjofartens omrade skulle bidra till att dven
uppfylla dessa samhallsmal. T beslutet angavs att ett stat-
ligt engagemang i form av direkta statsstod borde und-
vikas.

Den under varen 1995 av riksdagen beslutade na-
ringspolitiska inriktningen innebdr att svenska foretag,
och da aven sjofartens foretag, i princip skall std pa
egna ben utan statligt stod. Naringspolitiken ar i dag sa
utformad att staten skall ange spelreglerna och med
generella medel stimulera miljon for svenska foretag.
Riksdagen framhaller dock att det i praktiken dven finns
behov av branschinriktade dtgarder om omvirlds-
forutsdttningarna pakallar detta.

Utredningens bedomningar och forslag: Utredning-
en foreslar att det ovan angivna naringspolitiska malet
kompletteras med fyra nya delmal. Utredningen beror i
detta ssmmanhang dven fragan om vilka motiv det finns
for att, i syfte att uppfylla de generella mélen och de
nuvarande sjofartspolitiska malen, bibehélla en egen
nationell handelsflotta.

Utredningen menar att den svenska handelsflottan
och den svenska sjofartsniringen som helhet bidrar till
att gillande allmidnna samhallsmal uppfylls. Utredning-
ens infallsvinkel var att undersoka vilka effekter det
skulle f4 om staten skulle upphora med rederistodet.
Utredningens slutsats ar att en visentlig samhallseko-
nomisk forlust skulle kunna uppkomma om den
svenska handelsflottans exportintikter skulle ga forlo-
rade for Sverige. Sjofarten anses ge ett avsevirt bidrag
till Sveriges ekonomi och till statens inkomster. Syssel-
sdttningssituationen i Sverige skulle férsamras med 6ka-
de krav pa andra samhillsdtgirder som foljd. Kostna-
derna for dessa skulle bli hogre dn det nuvarande sto-
det till ndringen. Mélet om social och ekonomisk ut-
jamning liksom malet om en god milj6 skulle dven vara
svarare att uppnd utan en egen nationell flotta, menar
utredningen. Sammanfattningsvis havdar siledes utred-
ningen att det for staten dr angeldget att dven fortsitt-
ningsvis tillvarata sjofartens mojligheter som konkur-
renskraftig exportniring.

Utredningen betonar att den kanske viktigaste na-
ringspolitiska fragan for staten dr att ge den svenska
handelsflottan konkurrensvillkor jamforbara med vad
andra lander har. Den bild utredningen redovisar ar att
Sverige i dag knappast kan avveckla stodet dd samtliga
stater har sidana stod — bade direkta (statsbidrag) samt
indirekta (bl.a. internationella ”andra” register). Sjo-
fartspolitiska utredningens majoritet forordar att kon-
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kurrensvillkoren skall utformas sa att den svenska han-
delsflottan under en femdrsperiod ges fortsatt statsstod.
Utredningens majoritet har inte heller sett att det finns
négra verkliga alternativ. Utredningen menar dock att
den uppdtgdende statsstodsspiralen i flertalet av EU:s
medlemsstater mdste brytas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyr-
ker utredningens forslag. Ett antal remissinstanser, dar-
ibland Riksrevisionsverket och Riksskatteverket, anser
inte att det finns beldgg for att nuvarande stod ger av-
sedda effekter.

Skalen for regeringens forslag: Sjofartens stora bety-
delse for den svenska utrikeshandeln och for det svens-
ka naringslivet motiverar enligt regeringens uppfattning
fortfarande att sarskilda malsattningar faststalls samt
att nuvarande former for bidrag till svenska rederier
tills vidare bestdr. Staten bor dock striva efter att finna
alternativ inom ramen for en gemensam sjofartspolitik
inom EU.

Regeringen fister stort avseende vid sjofartens moj-
ligheter att utvecklas, inte minst mot bakgrund av den
pagdende Europaintegrationen och utrikeshandelns sto-
ra betydelse. Sverige ar geografiskt sett utan land-
forbindelser med ovriga medlemsstater med undantag
for Finland. Sveriges beroende av en hogkvalitativ
svensk sjofart ar stor. Sjofartspolitiken blir dirmed av
stor vikt for landet. Regeringen har sokt klarlagga vil-
ka ytterligare bakomliggande motiv det kan finnas for
att bibehalla en nationell handelsflotta och funnit att
beredskapsmalet s som det i dag ar utformat fortfa-
rande har betydelse. Den nuvarande inriktningen av t-
garder i syfte att trygga landets transportforsorjning
genom sjofarten i politiska och ekonomiska orostider
ar enligt regeringens bedomning fortfarande giltig.

Det finns som regeringen ser det ytterligare skil som
motiverar ett fortsatt statligt engagemang for att upp-
fylla de sjofartspolitiska mélen. Regeringens bedomning
ar att en svensk handelsflotta ger ett direkt ekonomiskt
mervirde for Sverige och att varje fartygsanstalld ska-
par ytterligare vardefull sysselsittning i sjofartsniring-
ens service- och utvecklingsfunktioner. En handelsflot-
ta av en viss storlek krivs likaledes for att kunna upp-
ratthélla Sveriges maritima kompetens i vid bemarkel-
se.

Med ett sddant synsitt framstir det som angeliget
att klarliagga de langsiktiga mélen for sjofartspolitiken.
Den nuvarande politiken har granskats av Sjofartspoli-
tiska utredningen och i stort befunnits lamplig dven for
framtiden. Remissinstanserna har med nigra undantag
anslutit sig till denna slutsats och till de bedomningar
som utredningen gjort betraffande varldshandelsflottans
situation liksom hur den svenska situationen ser ut. Det
regeringen i detta sammanhang framst fast sig vid ar
att svensk sjofart inte endast dr en frdga om rederier
och dess verksamheter utan en visentligt bredare verk-
samhet inom en sektor av svenskt niringsliv under be-
greppet svensk sjofartsniring. Ett sidant bredare per-
spektiv dr nu redovisat inte enbart i Sverige utan dven
av EG-kommissionen med fakta fran dven andra med-
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lemsstater som t.ex. Holland. Sjofartens betydelse for
enskilda stater far genom detta en annan tyngd och vi-
sar dess betydelse for landets ekonomiska utveckling,
for sysselsattningen, for den tekniska utvecklingen i lan-
det, for den regionala utvecklingen och for utveckling-
en av en god miljo.

Regeringen anser att detta nya perspektiv innebar
att sjofarten bor sittas in i ett naringspolitiskt samman-
hang som bor aterspeglas i de sjofartspolitiska mélen.
Regeringen foreslar att det naringspolitiskt inriktade sjo-
fartspolitiska malet ges foljande lydelse:
att pa olika sdtt tillvarata sjéfartens maéjligheter som
en konkurrenskraftig exportndiring och ddirigenom
starka betalningsbalansen samt

att den svenska handelsflottan tillforsikras rimliga
konkurrensvillkor.

Inriktningen innebdr att staten tar pa sig ett ansvar
for att skapa langsiktiga konkurrensforutsittningar for
den svenska handelsflottan, oberoende av de medel som
harvidlag nu eller pa sikt skall anvidndas. Formuleringen
ar aven anpassad till den allminna niringspolitiska in-
riktning Sverige i dag tillimpar.

9.1.4 Statens engagemang i den svenska
handelsflottans konkurrensanpassning
aren 1997-2001

I
Regeringens bedomningar och forslag:

De naringspolitiska forutsattningarna for den svenska
handelssjofartens langsiktiga utveckling bor anges av
staten.

Regeringens stravan ar att det svenska bidraget till
handelssjofarten stegvis skall ersittas med gemensam-
ma och likartade regler for statsstod och andra villkor,
som kan komma att gilla inom EU.

Regeringen foreslar att sdval det nationella arbetet
som Sveriges engagemang i det internationella arbetet
rorande sjofartens naringspolitiska fragor fortsatter.

Det nuvarande bidraget foreslds med vissa modifie-
ringar bestd under den kommande feméarsperioden dvs.
mellan dr 1997 och ar 2001.

Utredningens forslag: Utredningens grundlaggande be-
domning dr att den statliga sjofartspolitiken i bade na-
ringspolitiskt och trafikpolitiskt avseende maste prag-
las av en storre langsiktighet for att ge stabilitet t den
berorda naringen och 4t statens egen planering. Utred-
ningen har darfor funnit att det ar angelaget att utfor-
ma ett vad utredningen kallar ett ldngsiktigt sjofartspo-
litiskt inrikiningsbeslut. Ett sddant beslut bor fattas av
riksdagen och omfatta en period om fem 4r.
Utredningen lyfter i sina overvagande- och forslag-
savsnitt fram behovet av att forstarka det internatio-
nella och nationella arbetet rorande sjofartens narings-



politiska forhallanden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyr-
ker i huvudsak utredningens forslag. Ett par remissin-
stanser, daribland Konkurrensverket, har avstyrkt for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att
det viktigaste dr att skapa langsiktiga konkurrensforut-
sattningar for den svenska handelsflottan. Regeringen
menar i likhet med utredningen och remissinstanserna
att langsiktigheten i statens agerande maste forbattras.
Det ar av stor vikt att skapa de stabila spelregler som
anges i den av riksdagen antagna naringspolitiska in-
riktningen 4r 1995.

Langsiktigheten bor enligt regeringens uppfattning
omfatta tva delar i sjofartspolitiken — dels de langsikti-
ga kraven pa att kunna avveckla statsstodet och dels,
sd lange stodet behovs, stabilisera forutsittningarna
genom ett langsiktigt inriktningsbeslut. Regeringen fo-
resldr darfor att riksdagen fattar ett ldngsiktigt sjofarts-
politiskt beslut med naringspolitisk inriktning.

Regeringen ansluter sig till utredningens bedomning
om behovet av ett fortsatt nationellt och internationellt
svenskt engagemang i sjofartens globala naringspolitis-
ka forhallanden. EG-kommissionens sjofartspolitiska
strategi indikerar ocksd ett behov av ett okat engage-
mang. Sjofartens narings- och trafikpolitiska fragor ar
som regeringen ser det sammanvavda bade nationellt
och internationellt. Detta samband kan bast illustreras
av de uppgifter som EG-kommissionen redovisar. De
rederier som seglar under bekvamlighetsflagg anses,
genom att de ménga ganger inte uppfyller generella,
internationellt faststillda regler om sjosikerhet, kunna
skapa sig en konkurrensmassig fordel. Exemplet visar
att sjosdkerhet, trafikpolitik och niringspolitik inom
sjofarten ar nira forbundna och méste behandlas sam-
manvagt. Regeringen drar den slutsatsen — pd samma
satt som Sjofartspolitiska utredningen gjort — att detta
madste speglas i statens egen organisation och forvalt-
ning. Regeringen kommer med denna motivering att se
over bl.a. Sjofartsverkets instruktion och anpassa den-
na till radande forhéllanden. Instruktionen kommer att
andras sa att verkets roll i det sjofartspolitiska utveck-
lingsarbetet markeras. Det bor framga att Sjofartsver-
ket skall medverka till att fraimja sjofartens utveckling.
Luftfartsverket har redan getts en sidan roll for den
civila luftfarten.

9.1.5 Bidrag till sjéfarten

I
Regeringens forslag:

For budgetaret 1997 foreslar regeringen att riksdagen
till ramanslaget Bidrag till sjofarten anvisar 400 miljo-
ner kronor.
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B 4. Bidrag till sjofarten
(Tidigare B 5. Bidrag till svenska

rederier)
1994/95 Utgift 356 000 Reservation 0
1995/96 Anslag 510 000 Utgiftsprognos 510 000
darav 1996 365000

1997 Forslag 400 000

1 Beloppen anges i tusental kr

Sjofartspolitiska utredningen: Utredningen foreslar att
ett ramanslag om 400 miljoner kronor infors samt att
namndens verksamhet och administration till viss del
skall kunna finansieras genom avgifter pd arendehan-
teringen och att den nuvarande Nimnden for rederi-
stod byter namn till Namnden for rederinaringens kon-
kurrensanpassning — NRK.

Remissinstanserna: Den overvigande delen av re-
missinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens for-
slag.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen ansluter
sig till utredningens och namndens bedémningar och
foreslar att riksdagen till ramanslaget Bidrag till sjofar-
ten for 4r 1997 anvisar 400 miljoner kronor.

Betraffande namnbytet anser regeringen att detta kan
motiveras, men foreslar att ett enklare namn anvinds,
namligen Rederinimnden.

Regeringen foreslar i likhet med utredningen att Re-
derinimnden vid behov skall kunna finansiera sin verk-
samhet med avgifter pd arendehanteringen. Avgifterna
skulle dirmed kunna finansiera en viss del av nimn-
dens verksamhet.

Krav for att erhalla bidrag

_________________________________________________________________|
Regeringens bedomning:

Ett obligatoriskt forsikringskrav bor inforas liksom krav
pé att tillhandahalla utbildningsplatser ombord.

Utredningens forslag: Utredningen har i sin granskning
av nuvarande regler funnit att det i dag varken stills
krav pa att fartyget skall vara forsdkrat eller pa att re-
deriet skall tillhandahalla utbildningsplatser. Utredning-
en menar att krav pa forsikring bor finnas da sidana
krav stills pa andra trafikslag i form av obligatorisk
trafikforsakring. Utredningen betonar i anslutning till
detta att dven varudgarnas ansvar bor utredas.

I syfte att ge praktiktid ombord pé svenska fartyg
foreslar utredningen att bidragsberittigade fartyg skall
tillhandahalla utbildningsplatser.

Utredningen foreslar att det nuvarande kravet péa ra-
tionalisering bor bibehéllas med beaktande av sjosi-
kerheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt
forslagen.
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Skalen for regeringens bedomning: De krav som i
dag stills pd de rederier som medges stod bor enligt
regeringens uppfattning kompletteras med ett forsik-
ringskrav och ett krav pd utbildningsplatser i syfte att
garantera praktiktid ombord med de motiveringar ut-
redningen angivit. Det ankommer pd den nya Rederi-
namnden att genom sin praxis nirmare utforma de reg-
ler som skall gilla.

Regeringen gor nar det galler sjoforsikringsfragor-
na och lastagarnas ansvar liksom EG-kommissionen den
bedomningen att dessa fragor tydligt bor betonas i en
langsiktig och gemensam europeisk sjofartsstrategi.
Frégan ar direkt kopplad till ett offensivt sjosakerhets-
arbete i Sverige och inom EU.

Det nuvarande kravet pa rationalisering foreslas tills
vidare bibehéllas. Utredningen har framhallit att det
svenska rationaliseringsarbetet kommit mycket langt.
Regeringen anser att det dligger Sjofartsverket att be-
vaka denna fraga och redovisa bedomningar till reger-
ingen.

Ny bidragsdefinition

_________________________________________________________________|
Regeringens bedomning:
Bidraget till sjofarten bor omfatta svenskflaggade han-
delsfartyg som anvinds i utrikestrafik. Med utrikestra-
fik avses trafik som ar av betydelse for den svenska
utrikeshandeln eller den svenska tjansteexporten.
Rederinamnden bor — inom vissa strikta ramar — i
ett enskilt fall kunna justera kretsen stodberittigade far-
tyg och dirigenom anpassa bidragsgivningen efter den
konkurrenssituation som giller.

Nuvarande regler: Det nuvarande bidragssystemet ar i
dag direkt kopplat till beskattningssystemet for sjoman
och styrs av skattebegrepp. Det sanker bemanningskost-
naderna pa de fartyg som ar stodberattigade enligt skat-
teklassificeringen ”fjarrfart”. Rederiets inbetalda sjo-
mansskatt dterbetalas till arbetsgivaren och for de soci-
ala avgifterna lamnas ett bidrag om 29 000 kronor per
kalenderar och arsanstilld sjoman. Det nuvarande sys-
temet dr reglerat i en sdrskild forordning — Forordning
(1992:1718) om statligt bidrag till vissa bemannings-
kostnader och styrs helt av 2 § sjomansskattelagen
(1958:295). Enligt denna paragraf klassas svenska far-
tyg skattemassigt efter sitt huvudsakliga trafikomrade
(fartomrdde). Det dr sedan fjarrfartsklassificerade far-
tyg som enligt forordningen medges statligt stod. Vid
Nimnden for rederistod fattas — pa grundval av Sjo-
mansskattenamndens klassificeringsbeslut — darefter de
formella stodbesluten till svenska fartyg i fjarrfart.
Utredningens forslag: Utredningen var enligt direk-
tiven fri att med beaktande av det statsfinansiella laget
diskutera en omprioritering av nuvarande stodinrikt-
ning och limna eventuella forslag till ny avgransning,
som dock inte skulle fa ge upphov till konkurrenssned-

80

vridningar pa den svenska sjotransportmarknaden.

Utredningen har i sina analyser kommit fram till att
konkurrenssituationen i var omvarld dr sddan att grun-
den for framtidens stodgivning maste utformas pa ett
ndgot mer flexibelt sitt 4n i dag. Man papekar att lan-
der i var narhet i dag tillimpar regler som direkt paver-
kar Sveriges situation pa sd sitt att dessa lander med-
ger stod som Sverige i dag med nuvarande regler inte
kan medge. Detta skapar — dven i vart niromrade — en
snedvriden konkurrens som man anser att regeringen
bor ta hinsyn till i sin utformning av de framtida reg-
lerna.

Utredningen foreslar sammanfattningsvis att bidrags-
givningen i stéllet skall omfatta svenska lastbarande,
lastdragande eller lastskjutande handelsfartyg, dock ej
passagerarfartyg, som anvands i utrikestrafik.

Utredningen har, mot bakgrund av de krav man an-
ser skall uppfyllas vid en omlaggning av bidragsdefini-
tionen, provat hur definitionen i verkligheten skulle ut-
fallit om den tillimpats for 1995 &rs ansokningar om
bidrag. Utredningen konstaterar att ett tjugotal fartyg
inte langre skulle ges statsbidrag. Dessa fartyg bedriver
inte utrikestrafik och har inte heller direkt betydelse for
den svenska utrikeshandeln eller tjansteexporten. Mel-
lan 10 och 15 nagot storre fartyg — framst handelsfartyg
i farjetrafik med mojlighet att fora en del passagerare
ombord skulle medges stod. Kostnaderna for de som
faller bort och de som faller in i systemet tar dock ut
varandra, d de storre fartygen har en nagot storre drifts-
besittning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som
kommenterat fragan tillstyrker i huvudsak forslaget. Ett
par menar dock att definitionen ger utrymme for en for
vid tolkning.

Skalen for regeringens bedomning: Regeringen an-
ser att det nuvarande systemet bor ersittas med ett mer
konkurrensanpassat och flexibelt stod- system som fri-
gors fran sjomansskattesystemet och dess fjarr-
fartsbegrepp. Detta dr enligt regeringens mening framst
motiverat av behovet av att kunna anpassa sig till kon-
kurrensforhdllandena och forindringar i dessa.

Regeringen foreslar att bidraget skall omfatta svensk-
flaggade handelsfartyg som anviands i utrikestrafik. Med
utrikestrafik skall forstas sddan trafik, som ar av bety-
delse for den svenska utrikeshandeln eller den svenska
tjansteexporten. Oljeplattformar och passagerarfartyg
skall, som huvudregel, inte vara stodberittigade. Ett
handelsfartyg som dven fir fora passagerare skall en-
dast kunna fa stod for den del av besittningen som in-
gar i driftsbesittningen. Det kan forekomma fall dir en
strikt tillimpning av huvudregeln skulle leda till orimli-
ga resultat. Rederinimnden bor i dessa fall kunna avvi-
ka frdn denna. Denna mojlighet skall dock anvandas
mycket sparsamt och endast i de fall da det dr uppen-
bart att resultatet av en strikt tillimpning av regeln skulle
std i strid med intentionerna bakom rederibidraget.

Regeringen anser att den ovan foreslagna definitio-
nen tillgodoser berittigade och rimliga krav pa rattssi-
kerhet, flexibilitet och enkelhet. Nodvindiga anpass-



ningar i bidragsforordningen (1992:1718), nimndens
instruktion (1989:10) och regleringsbrev kommer att
meddelas s3 att reglerna kan trada i kraft fro.m. den
1 januari 1997. Forslaget reser frigan om Rederinamn-
dens sammansattning. Den foreslagna forandringen
innebar jamfort med dagens mer expeditionella beslut i
niamnden att besluten till en viss del blir av virderande
karaktir. Detta utesluter enligt regeringens mening att
parterna — de bidragsberittigade rederierna och fore-
tradare for de fackliga organisationerna — medverkar i
besluten. Regeringen bereder nu formerna for Rederi-
namndens sammansattning. Inriktningen ar att skapa
en namnd med kompetens i konkurrensbedémningar
inom sjofarten och med en rittslig kompetens. Parter-
na kommer i stallet erbjudas att ingd i ndgon form av
referensgrupp knuten till nimnden. Det nuvarande sam-
arbetet i administrativt hanseende med Svenska Skepps-
hypotekskassan bor inte forandras.

Ovrigt

__________________________________________________________________|
Regeringens bedomning:

Sjofartsverket och Rederinamnden bor ges i uppdrag
att drligen gemensamt till regeringen inkomma med
bedémningar 6ver den svenska handelssjofartens inter-
nationella konkurrenssituation och andra férhallanden
som paverkar handelssjofarten samt att fortlopande
utvirdera effekten av bidraget till sjofarten.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Rederi-
namndens uppfoljande verksamhet vidgas. Namnden
foreslds att till regeringen fortlopande redovisa den
svenska och internationella sjofartens konkur-
renssituation. Namnden foreslds dven utvirdera det stat-
liga bidraget och andra férhallanden som paverkar han-
delssjofarten.

I utredningens direktiv anges att utredningen skall
prova om administrationen for rederistodet kan forenk-
las. Utredningen har funnit att en onddig rundgang av
skattemedel sker. I stdllet for att ha ett dterbetal-
ningssystem av sjomansskatt foreslar utredningen att
rederier ges formell ratt att i stallet kunna innehdlla den
skatt och de sociala avgifter som skulle ha betalats in
till staten for att darefter till viss del utbetalas igen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder
forslagen om en vidgad uppfoljning. Ett par instanser
har starka inviandningar mot forslaget om att ta bort
rundgingen av skattemedel. De menar att kostnaderna
for den kontrollapparat staten dd mdste anvianda dr
hogre dn kostnaderna for nuvarade system.

Skalen for regeringens bedémning: Den internatio-
nella sjofartens konkurrenssituation forandras standigt
och olika stater i vir omvirld fattar beslut som innebar
forandringar i konkurrensvillkoren. Det dr mot den
bakgrunden regeringen anser det angeldget att forstar-
ka den uppfoljande verksamheten och ge Sjofartsver-
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ket och Rederinamnden gemensamt denna uppgift. Inte
minst kommer EU:s vidare arbete med konkurrensfra-
gorna inom sjofarten att stilla ytterligare krav pa att
staten har overblick och kompetens inom detta omra-
de.

Nar det galler ”rundgangen” i skattesystemet beak-
tar regeringen remissinstansernas invandningar och lag-
ger i denna del tills vidare inte fram ndgot forslag.

9.1.6 Struktur- och kapitalfragor

_________________________________________________________________|
Regeringens bedomning:

De sma och medelstora svenska rederiernas struktur-
och kapitalforsorjningssituation bor utredas och sittas
in i ett samlat svenskt och europeiskt naringspolitiskt
utvecklingsperspektiv.

Utredningens bedomningar och forslag: Utredningen
lyfter fram tva problemomrdden som dr sarskilt vasent-
liga. Det ena ir struktur- och l6nsamhetsproblemen.
Det andra dr kapitalforsorjningsproblem framst for de
smd och medelstora rederierna.

Utredningen foreslar att en sarskild naringspolitisk
studie rorande frimst de sma och medelstora rederier-
na genomfors.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har till-
styrkt forslagen men starka invandningar har framforts
frdn ett par remissinstanser. Invindningarna beror
framst den sarbehandling som foreslas gilla for sjofarts-
ndringen i skattehdnseende. Ett par remissinstanser tar
aven upp fragan om det principiellt felaktiga i att stod-
ja foretag med svag lonsamhet. Foretagen maste sjilva
vidta nodviandiga struktur- och omvandlingsatgarder
for att kunna overleva och utvecklas utan stod av sta-
ten.

Skalen for regeringens bedomning: Regeringens be-
domning ar att sjofartsnaringens struktur- och kapital-
forsorjningsproblem bor studeras mer ingdende innan
staten tar stillning till eventuella atgirder pd detta om-
rade.

Rederindringens struktur med ett litet antal stora
rederier och ett stort antal smé rederier aktualiserar
enligt regeringens mening ett behov av fortsatta atgir-
der frin branschens sida. For statens del ar det samti-
digt intressant att kunna bedoma om de generella na-
ringspolitiska instrumenten kan bidra till att pa sikt
skapa okade forutsattningar for forbattrad 1onsamhet
och tillvixt som gynnar den svenska utvecklingen. I rege-
ringsforklaringen av den 22 mars 1996 framhaller re-
geringen att en hornsten for naringspolitiken dr goda
villkor for foretag och foretagande. Regeringen fortsit-
ter med att ange att “antalet nya arbeten i smd och
medelstora foretag har okat kraftigt. Det dr en sund
utveckling, som skall stiarkas genom kompetensutveck-
ling, innovationsstod, kapitalforsorjning och foretags-
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stod. Regeringens samlade politik skall ge forbattrade
mojligheter till nystartande, utveckling och expansion”.

Det foreligger som regeringen ser det ocksa ett be-
hov av att ytterligare soka klarligga hur konkurrens-
bilden inom EU ser ut och hur andra landers stodpoli-
tik ar utformad pé detta omrade.

Regeringen kommer att tillsitta en sirskild utred-
ning eller arbetsgrupp for att studera problem och ut-
vecklingsperspektiv for de sma och medelstora rederi-
erna i Sverige. Arbetsgruppen kommer att ges i uppgift
att klarldgga framst de sma och medelstora rederiernas
struktur- och l6nsamhetssituation samt belysa fragor
som beror nyetablering av rederier och ange vilka &t-
garder som kan vara lampliga att sitta in. Utredningen
skall dven prova fragor som har med partrederisyste-
met att gora. Utredningen skall aven kartlagga och var-
dera kapitalforsorjningssituationen i EU:s medlemssta-
ter samt om sd kravs foresld dtgarder.

9.1.7 Utbildning och forskning

_________________________________________________________________|
Regeringens bedomning:
Den svenska handelssjofartens utbildnings- och kom-
petensniva mdste bibehallas och stiarkas bade av konkur-
rensmassiga och av miljo- och sjosakerhetsmassiga skal.
Forskning och utveckling pa sjofartens omrade har
stor betydelse for den svenska handelsflottans utveck-
ling och konkurrenssituation.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar pa utbild-
ningsomradet att samtliga utbildningsansvariga savil
inom hogskolan som inom gymnasieskolan, Sjofarts-
verket, Marinen Kustbevakningen m.fl. gemensamt in-
rattar ett informellt samradsorgan inom vars ram nya
krav och anpassningar kan diskuteras. Sjofartsverket
bor, som ansvarigt organ for utbildningarnas kvalitet
kunna ta pa sig samordningsansvaret.

Nir det giller forskning och utveckling inom sjofar-
ten foreslar utredningen att regeringen ger Kommuni-
kationsforskningsberedningen (KFB) i uppdrag att till-
sammans med Sjofartsverket, sjofartsnaringen och Na-
rings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) samt 6v-
riga berorda parter arbeta fram en samlad narings- och
trafikpolitiskt offensiv forskningsplan for sjofarten in-
tegrerad med EU:s strategier pd detta omrade. I arbetet
bor enligt utredningens mening inga att prova frigan
om uppbyggnaden av ett vad utredningen kallar ”sjo-
fartens kompetenscentrum”. Utredningen betonar att
staten bor stalla ytterligare resurser till forfogande och
forutsitter att sjofartsnaringen, i likhet med vad som
nu giller, bidrar till finansieringen med belopp som
motsvarar de statliga insatserna.

Utredningen menar att nodvandiga resurser for forsk-
ning och utveckling under senare ar inte har tilldelats
denna for svensk industri och svensk sjofartsnaring sa
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viktiga sektor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig
till utredningens bada forslag. Flera remissinstanser lyf-
ter fram frdgan om inrittandet av en sjofartshogskola.

Skilen for regeringens bedomning: Utbildning till
yrken inom sjofarten har en strategisk betydelse for ut-
vecklingen av svensk sjofartsniring. Regeringen anslu-
ter sig till de bedomningar utredningen gjort betraffan-
de behovet av att dven framgent kunna garantera hog
kvalitet pd de sjofartsutbildningar som genomféres i
Sverige bdde i samhallets och naringens regi. De sjosa-
kerhetsmassiga och miljo- och energimassiga krav som
stegvis infors mdste pd ett tydligt och direkt satt fa
genomslag i utbildningarna p4 alla nivier. Den teknis-
ka och kommunikationsmassiga utvecklingen kommer
aven att stegvis stilla hogre krav pa besittningarnas
kompetens. Mot en sddan bakgrund ar det enligt rege-
ringens uppfattning naturligt att som utredningen fore-
slar ge Sjofartsverket som kvalitetsprovande organ en
samordnande uppgift pa detta omrade. I de samordna-
de uppgifterna skall ligga att bedoma det samlade be-
hovet av utbildning mot bakgrund av den bristsitua-
tion som bl.a. rider pd maskinbefilssidan, organisa-
tionseffektivitet och adekvat resursfordelning. En sa-
dan viktig funktion saknas i dag och forslaget innebar
samtidigt en smidig och enkel 16sning pa ett viktigt
omréde.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det ar
motiverat att se over forskningsinriktningen och resur-
serna sa att dessa fasas in i en ny sjofartspolitisk inrikt-
ning som stodjer den svenska sjofartens utveckling.
Samtidigtkonstaterar regeringen att Kommunikations-
forskningsberedningen (KFB) redan har i uppdrag att
utarbeta forskningsprogram inom bl.a. sjofartsomra-
det och att det ligger i beredningens uppgifter att gora
en avvagning av behoven inom detta omrade i relation
till de samlade forsknings- och utvecklingsbehoven inom
hela kommunikationsomradet.

I 1993 ars forskningspolitiska beslut preciserades
statens ansvar inom kommunikationsomradet. De stall-
ningstaganden som da gjordes innebar bl.a. att affirs-
verkens FoU inte lingre bor raknas in i statens ansvar
for overgripande forskning. Som framgar av proposi-
tionen om forskning (prop. 1996/97:5) anser regering-
en att dessa riktlinjer bor ligga fast. Detta hindrar na-
turligtvis inte Sjofartsverket att aktivt engagera sig i
forsknings- och utvecklingsverksamhet om verket be-
domer att dessa ligger i linje med verksamheten i
ovrigt.



9.2 DET STATLIGA AVGIFTS-
SYSTEMET FOR SJOFARTS-
AVGIFTER

Arendet och dess beredning

Det nuvarande avgiftssystemet inom sjofartsomradet ar
utformat efter beslut av riksdagen dr 1977 om sjofarts-
avgifter (prop. 1977/78:13, bet. 1977/78:TUS, rskr.
1977/78:102). Sjofartsavgifterna kan i dagsliget delas
in i fyravgifter, farledsvaruavgifter och lotsavgifter. Fyr-
avgiften, farledsvaruavgiften och lotsavgiften kallas till-
sammans for de allmdnna sjofartsavgifterna. Sjofarts-
verket meddelar foreskrifter om hur avgifterna skall tas
ut och Sjofartsverket far ocksd behdlla intakterna av
avgifterna for finansiering av verksamheten.

EFTAS:s 6vervakningsmyndighet under EES-avtalet,
ESA (EFTA Surveillance Authority), 6verlimnade den
4 november 1994 ett s.k. ”letter of formal notice” till
den svenska regeringen. Overlimnandet skedde i enlig-
het med artikel 31 i 6verenskommelsen mellan EFTA:s
medlemsstater om inrdttandet av en 6vervakningsmyn-
dighet och en domstol. ESA framholl i sin skrivelse att
den svenska farledsvaruavgiften, som tas ut for impor-
terat och exporterat gods som transporteras till eller
fran Sverige med fartyg, utgor en avgift med liknande
effekter som en tull, eftersom avgiften inte 4r en del av
ett internt taxesystem och inte heller kan sigas utgora
ersattning for utforda tjanster. Tullar mellan EES-an-
slutna stater dr forbjudna enligt artikel 10 i EES-avta-
let.

I ett svar pd ESA:s skrivelse framholls att Sverige
inte delade ESA:s uppfattning att farledsvaruavgifter tas
ut pa gods endast pd grund av att godset passerar en
grans. Det framholls att intikterna fran avgifterna ute-
slutande anvands for att ticka de kostnader som Sjo-
fartsverket har for de tjanster verket utfor. Avgiftens
storlek skiljer inte heller pa svenska eller utlindska far-
tyg, utan ir densamma oavsett fartygets registrerings-
land. Grunden for dagens system finns i den svenska
trafikpolitiken dar utgdngspunkten ar att varje trans-
portslag skall ticka sina egna kostnader. I skrivelsen
framholls att en Gversyn av sjofartsavgifterna pabor-
jats.

Enligt ett brev i december 1995 fran den Europeiska
gemenskapens kommission har frigan angdende de
svenska sjofartsavgifterna overforts fran EFTA
Surveillance Authority till EG-kommissionen, DG XXI.
I brevet understryks att eftersom sjofartsavgifterna mot-
svarar en tull strider de mot Romférdraget och anslut-
ningsfordraget.

Under hosten ar 1995 utarbetades inom Kommuni-
kationsdepartementet en promemoria med forslag till
forandringar av dagens sjofartsavgifter. I promemorian
gors en samlad 6versyn av avgiftssystemet och utgangs-
punkten for forslagen ar att Sjofartsverkets mal och
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verksamhetsinriktning skall forbli oférandrad. Detta
innebar bl.a. att forslagen inte avser att forandra Sjo-
fartsverkets intdkter och kostnader totalt sett.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 1. Samtliga re-
missvar samt en sammanfattning av dessa finns tillgiang-
liga hos Kommunikationsdepartemenetet, diarienum-
mer K95/1127/2.

Promemorian har utifrdn remissinstansernas syn-
punkter omarbetats och presenterats for EG-kommis-
sionen, DG XXI. Kommissionen har inte haft nagra
invindningar mot forslaget. I den sjofartspolitiska
utredningens betinkande Svensk sjofart — Naring for
framtiden (SOU 1995:112) foreslogs att miljodifferen-
tierade avgifter skall inforas i sjofartsavgiftssystemet.
Betidnkandet har remissbehandlats och finns tillging-
ligt hos Kommunikationsdepartementet, diarienummer
K95/4301/2.

Till f6ljd av bl.a. utredningens forslag angdende mil-
jodifferentierade avgifter traffade Sjofartsverket, Sveri-
ges Redareforening och Sveriges Hamn- och Stuveri-
forbund i april i &r en principoverenskommelse om att
kraftfulla dtgarder skall vidtas for att minska sjofartens
luftfororeningar av framst svavel- och kviveoxider.
Enligt principoverenskommelsen dr parterna Overens
om att det effektivaste sittet att inom rimlig tid 4 till
stind en miljoanpassning av sjofarten pa Sverige ar att
arbeta med ekonomiska incitament i form av en miljo-
differentiering av de olika avgifterna for sjofarten, dvs.
farledsavgiften och hamnavgiften. Hamnarna verkar
emellertid inom ett konkurrensutsatt omrdde dar av-
gifterna ar en av konkurrensfaktorerna och varken sta-
ten eller hamnarnas branschorganisation Sveriges
Hamn- och Stuveriforbund kan styra hamnarnas av-
giftssattning. Principoverenskommelsen forutsitter
emellertid att hamnarna pa eget initiativ infor en av-
giftsdifferentiering for framfor alle farjetrafiken och
annan frekvent sjotrafik.

Med utgangspunkt fran Sjofartsverkets remissvar pa
den sjofartspolitiska utredningen och trepartsverens-
kommelsen ovan har Sjofartsverket den 28 maj 1996
till regeringen redovisat hur en miljodifferentiering av
statens avgifter for sjofarten kan genomforas.

Trafikpolitiken i Sverige och inom EU

Genom riksdagens beslut, med anledning av prop.
1987/88:50 Trafikpolitiken infor 90-talet, lades den tra-
fikpolitiska inriktningen fast. Ett viktigt inslag i trafik-
politiken ar att skapa likvirdiga forutsittningar for
samtliga transportslag. Inom sjofartspolitiken efterstra-
vas, liksom inom 6vriga transportslag, att trafiken skall
bira sina egna kostnader. I propositionen framholl re-
geringen att effektiva sjotransporter dr av strategisk
betydelse for utrikeshandeln samt att tillgdngen till sj6-
transporter ger okad valfrihet for naringslivet, vilket i
sin tur skapar forutsattningar for lagre transportkost-
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nader.

I propositionen framgar dessutom att de avgifter som
tas ut av trafiken, vilka utgor en ersattning for utnytt-
jandet av infrastrukturen, skall utformas s att de tick-
er de totala samhillsekonomiska kostnaderna som tra-
fiken ger upphov till. De rorliga trafikavgifterna skall
motsvara de kortsiktiga samhallsekonomiska marginal-
kostnaderna. De fasta trafikavgifterna skall i princip
motsvara mellanskillnaden mellan marginalkostnaderna
och trafikens totala samhallsekonomiska kostnader.

Transportpolitiken inom EU har liknande inriktning
som den svenska. En s.k. vitbok om hur EU:s framtida
transportpolitik bor utformas presenterades av kom-
missionen dr 1992, "The Future Development of the
Common Transport Policy”. Betraffande kostnadsan-
svaret for transportsektorn anges en strivan vara att
kostnaderna, bade interna och externa for olika trans-
portlosningar, fullt ut skall baras av transportanvin-
darna. Avgifter pd transportomradet beslutas av varje
enskild medlemsstat och ndgot gemensamt EU-system
for transportavgifter finns inte. P4 sjofartsomradet har
det inom kommissionen forts diskussioner om avgifte-
rna for nyttjande av lotstjanster inom gemenskapen.
Négot fardigt forslag i detta avseende har dock inte pre-
senterats.

Dagens sjofartsavgifter

En av Sjofartsverkets uppgifter ar att svara for sjofar-
tens infrastruktur i form av sjovdgar och for sikerhe-
ten i dessa. Sjofartsverket skall dven se till att sjofarten
i svenska farvatten kan bedrivas under sikra och effekti-
va former. Verksamheten finansieras i huvudsak genom
ovan niamnda avgifter pd handelssjofarten. Vissa kost-
nader for bl.a. fritidsbatstrafiken finansieras dock over
statsbudgeten.

Enligt lagen (1975:88) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om trafik, transporter och kommuni-
kationer far regeringen besluta om bl.a. avgifter for far-
ledsverksamhet. Med stod av denna lag har regeringen
utfardat férordning (1977:1118) om fyravgifter, férord-
ning (1977:1119) om farledsvaruavgifter samt forord-
ning (1982:914) om lotsavgifter. Sjofartsverket medde-
lar foreskrifter om hur avgifterna skall tas ut och Sjo-
fartsverket far ocksa behdlla intiakterna av avgifterna
for finansiering av verksamheten. Malet for Sjofarts-
verkets prissattning har varit att hojningar av de all-
manna sjofartsavgifterna skall understiga inflationen.
Ett ytterligare mal dr att sjofartsavgifterna, av regional-
politiska skal, skall vara enhetliga oberoende av att Sjo-
fartsverkets kostnader for farledsverksamheten varie-
rar i olika delar av landet. I samband med att Sjofarts-
verkets ekonomiska mal under tredrsperioden behand-
las, avsnitt Sjo- och luftfart, foreslds att det framtida
maélet for prissattningen skall vara att sjofartsavgif-
terna inte skall stiga mer dn nettoprisindex.

Det nuvarande avgiftssystemet ar utformat efter be-
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slut av riksdagen &r 1977 om sjofartsavgifter (prop.
1977/78:13, bet. 1977/78:TU8, rskr. 1977/78:102).
Utformningen av systemet berodde pd att ett arligt
underskott hade uppstatt for farledsverksamheten, var-
for kostnadsansvaret for denna verksamhet behovde
foriandras. Beslutet innebar bl.a. att farledsvaruavgiften
i forsta hand skulle vara beroende pé transporterad
godsmingd, men ocksa pa hur langt godset transporte-
rades i farleden. Farledsvaruavgiften skulle dessutom
vara hogre for oljetransporter eftersom dessa pakallar
en hogre sikerhet i farleden.

Ar 1994 var Sjofartsverkets totala intikter 1 102
miljoner kronor. Av dessa var intidkterna fran farleds-
varuavgifterna 463 miljoner kronor, frin fyravgifterna
289 miljoner kronor och fran lotsavgifterna 118 miljo-
ner kronor. Sjofartsavgifterna svarade for 79 % av ver-
kets totala intikter. Ovriga intdkter utgjordes av bl.a.
statliga anslag. Farledsvaruavgiften svarade for 53 %
av sjofartsavgifterna och for 42 % av verkets totala in-
takter. Aven for ar 1995 giller motsvarande forhillan-
den. Nedan foljer en kort beskrivning av de nuvarande
sjofartsavgifterna.

Fyravgift tas ut av fartyg som kommer fran utrikes
ort for att i Sverige himta eller [limna passagerare eller
gods. Avgiftens storlek ar beroende pa fartygets brutto-
draktighet, dvs. fartygets storlek. For lastfartyg erlaggs
avgift for hogst 12 resor per kalenderar och for passa-
gerarfartyg och jarnvagsfirjor erlaggs avgift for hogst
18 resor per kalenderér. Befriade fran avgiften ar bl.a.
kryssningsfartyg under vissa villkor och fartyg i trans-
ocean linjetrafik. Avgiften for ett enskilt fartyg faststalls
och tas ut av den tullanstalt hos vilken fartyget klare-
ras. Fartygets redare och fartygets dgare ar solidariskt
ansvariga for att fyravgiften betalas.

Farledsvaruavgift tas ut for utrikes gods, dvs. gods
som transporteras till eller frin Sverige med fartyg.
Avgiften ar differentierad — en hogre avgift tas ut for
transporter av importerade mineraloljor och en lagre
avgift for ovrigt gods. Avgiften dr ocksd i nigon man
distansberoende. Visst exportgods ar helt befriat fran
avgift, bl.a. mineraloljor, stenkol och koks. Gods som
fors med fartyg i transocean linjetrafik ar ocksé befriat
fran farledsvaruavgift. Farledsvaruavgiften for ett en-
skilt fartyg faststills och tas ut av den tullanstalt hos
vilken fartyget klareras. Godsets dgare och fartygets
redare ar solidariskt ansvariga for att betalnings-
skyldigheten fullgors. Redaren har dock ritt att av
godsets dgare dterfd vad redaren har betalt, s.k. reg-
ressratt.

Sjofartsverket meddelar foreskrifter om anlitande av
lots och lotsavgiften beriknas med hansyn till fartygets
bruttodriktighet och den stracka i nautiska mil for vil-
ken lotsen har anlitats. Lotsavgiften for ett enskilt far-
tyg faststalls och tas ut av Sjofartsverket. For bitrade av
lots pd Vinern faststills avgiften av Sjofartsverket efter
samrad med Vinerns seglationsstyrelse. Lotsavgiften
betalas av fartygets redare eller dgare.

For samtliga avgifter giller att Sjofartsverket far
medge nedsattning av eller befrielse frin avgiften, om



det ar forenligt med verkets ekonomiska intressen eller
om det foreligger andra synnerliga skal.

Som framgar av ovanstdende beskrivning undantas
inrikes sjofart frdn bade fyravgift och farledsvaruav-
gift. Motiven som l3g till grund for undantaget var, for-
utom uppbordstekniska problem, att merparten av de
inrikes sjotransporterna utgjordes av importerade mi-
neraloljor som redan betalt fyravgift och farledsvaru-
avgift. Avgiften for importerad olja skulle darfor sittas
pé en sddan niva att den tackte dven kostnaderna for
de oljor som vidaretransporterades via inrikes sjofart.
Vidare framholls att ovrigt inrikes gods ofta transpor-
terades korta avstdnd och med sma fartyg, vilket inne-
bar att dess krav pa farledsvasendet ar begransat.

Aven den s.k. transoceana linjesjofarten 4r befriad
fran bade fyravgift och farledsvaruavgift. Vid en kart-
laggning av Goteborgs hamns konkurrensformaga be-
traffande transocean linjetrafik, framkom att ett bort-
fall av denna trafik skulle innebdra okade transport-
kostnader, risk for simre service, langre frakttider m.m.
Enligt proposition om sjofartspolitiken dr 1980 (prop.
1979/80:166, bet. 1979/80:TU26 och 30, rskr. 1979/
80:41) motiverade detta en avgiftsbefrielse for den trans-
oceana linjesjofarten till och fran alla svenska hamnar.
Riksdagen godkinde regeringens forslag.

Foreslagna forandringar
Farledsavgift

e —
Regeringens forslag:

Fyravgiften och farledsvaruavgiften slds samman till en
avgift, benamnd farledsavgift. Farledsavgiften skall
omfatta savil inrikes som utrikes sjofart.

Promemorians forslag: Promemorians forslag overens-
stimmer i huvudsak med regeringens. Forslagen grun-
dar sig pd en samlad oversyn av avgiftssystemet och
utgdngspunkten ar att Sjofartsverkets mal och verksam-
hetsinriktning skall forbli oforandrad. Detta innebar
bl.a. att forslagen inte forandrar Sjofartsverkets intak-
ter och kostnader totalt sett.

Avgiftsbefrielsen for den transoceana linjesjofarten
och for exporten av mineraloljor bor upphora, enligt
promemorians forslag, eftersom dessa transporter inne-
fattar betydande kostnader for farledsverksamheten.
Att undanta denna trafik fran avgiftsskyldighet inne-
bar att kostnaderna for denna verksamhet maste finan-
sieras pd annat sitt.

Vid upprittandet av ett avgiftssystem gors ofta en
avvigning mellan ett administrativt enkelt system som
sammantaget avspeglar kostnaderna for utforda tjans-
ter och ett mer detaljerat system som avspeglar de
exakta kostnaderna for varje enskild hiandelse. Enligt
promemorians bedomning ar givetvis det senare syste-
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met att foredra.

Remissinstanserna: Sjofartsverket finner att forsla-
get innebdr en nodvindig anpassning till inom EU
gallande regelverk. Verket noterar dock att forslaget
ytterligare snedvrider konkurrensen mellan olika slag
av inrikes godstransporter framfor allt mellan sjofart
och jarnvag, till sjofartens nackdel.

Flertalet remissinstanser staller sig negativa till for-
slaget. De motiverar detta med att ett nytt avgiftssys-
tem innebdr en forandring av sé stor betydelse att den
maste bedomas i ett samlat nationellt trafikpolitiskt sam-
manhang. Kommunikationskommitténs betinkande
madste darfor avvaktas och beaktas.

Konkurrensverket, Generaltullstyrelsen samt Kuwait
Petroleum Svenska AB tillstyrker forslaget.

Sveriges Skeppsmiklarforening och Sveriges Reda-
reforening ar av uppfattningen att farledsvaruavgiften
och fyravgiften dven fortsittningsvis bor behandlas som
tva separata avgifter. Skogsindustrierna och Lans-
styrelsen i Goteborgs och Bohus ldn tillstyrker att av-
gifterna slds samman.

Goteborgs Hamn AB, Svenska Maskinbefilsforbun-
det, Facket for service och kommunikation (SEKO) samt
Sveriges Hamn- och Stuveriforbund (SHSF) avstyrker
att avgiftsbefrielsen for den transoceana linjesjofarten
skall upphora. Sveriges Redareforening menar att de
fartyg i oceangdende fart som nu gor anlop i Sverige
kommer att lasta om pa kontinenten om avgiftsbefriel-
sen upphor. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan
anser att frigan angdende den transoceana linjetrafi-
ken ar av ett nationellt intresse och att den bor provas i
ett mer overgripande trafikpolitiskt sammanhang.

Sveriges Redareforening for mindre passagerarfar-
tyg (SWEREF) anser att en grins for undantag av far-
ledsavgift i forsta hand skall sittas vid en bruttodrak-
tighet pa 500. I andra hand bor berakningsmetoden for
avgiften goras konkurrensneutral med hiansyn tagen till
att mindre passagerarfartyg kan ha en bruttodraktig-
het som ligger i en granszon runt 400.

Konkurrensverket, Industriforbundet och Skogsin-
dustrierna tillstyrker forslaget vad giller avskaffandet
av redarnas regressratt samt foreslar att hamnarna skall
svara for uppborden av avgifterna. SEKO anser dar-
emot att redarnas regressritt bor finnas kvar.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att
fyravgiften och farledsvaruavgiften i princip utgor er-
sattning for likartade kostnader dvs. kostnader for far-
ledsverksamheten. Regeringen foreslar darfor att dessa
avgifter slds samman till en avgift, benimnd farledsav-
gift. I syfte att skapa 6kad konkurrensneutralitet mel-
lan svenskt och utlindskt gods anser regeringen att far-
ledsavgiften bor omfatta saval inrikes som utrikes sjo-
fart. Regeringen ar av uppfattningen att en avgiftsbe-
laggning av den inrikes sjofarten innebér ett mer
rattvisande avgiftsuttag i forhallandet mellan inrikes och
utrikes sjofart.

Regeringens forslag om dndrade farledsavgifter kom-
mer inte att innebdra ndgon forandring av Sjofartsver-
kets mal och inriktning. Vidare skall verkets totala in-
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tiakter och kostnader vara oférandrade, och forslagen
har inga effekter pa statsbudgeten.

Avgiftsbelaggningen innebar dock en ndgot férsim-
rad konkurrenskraft for den inrikes sjofarten gentemot
landtransporterna. Konkurrensen mellan de olika trans-
portslagen kommer dock att belysas i den av regeringen
tillsatta kommittén med uppdrag att utarbeta en natio-
nell plan for kommunikationer i Sverige (K1995:01).
Enligt regeringens uppfattning dr avgiftsbeldggningen
av den inrikes sjofarten inte av den omfattningen att
den bor f& ndgon markbar negativ inverkan pa svensk
industris konkurrenskraft.

Regeringen anser att fartyg med en bruttodraktighet
mindre an 400, av administrativa skil, bor undantas
fran farledsavgift. Aven fartyg i lokaltrafik som bedrivs
inom ett lan, kryssningsfartyg, borr- och bostadsplatt-
formar samt arbetsfartyg bor av samma skal undantas.

Den nuvarande regressritten for redare bor slopas i
syfte att skapa klarhet i betalningsansvaret for sjofart-
savgifterna. Detta innebar att det ar fartygets dgare och
redare som solidariskt ar ansvariga for att farledsavgift
erlaggs. Detta innebar ocksd att sjofartsavgifterna i sin
helhet ingdr i sjotransportkostnaderna om inget annat
avtalas. De nuvarande bestimmelserna om drojsmals-
avgift for det fall att avgifterna inte betalas i tid bor tas
bort. Gillande privatrittsliga regler kan tillimpas i stal-
let.

Regeringen dr av uppfattningen att Sjofartsverkets
mojligheter att medge nedsittning av eller vid synnerli-
ga skal befrielse fran sjofartsavgifterna maste omfor-
muleras, s att det klarare framgér att sddana ned-
sdttningar eller befrielser fran avgift skall vara forenli-
ga med reglerna om statsstod enligt artikel 92 i Rom-
fordraget. Foljaktligen kan dd inte heller den
transoceana linjetrafiken undantas frin avgifter.

Farledsavgiftens konstruktion

Promemorians forslag: Promemorians forslag overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: OK Petroleum AB, Norsk
Hydro Olje AB och Svenska Shell AB avstyrker forsla-
get om en hogre avgift for transport av mineraloljor.
Oljebolagen anser att riskerna for en olycka inte kan
anses vara storre for oljetankfartyg dn for torrlastfar-
tyg. Oljebolagen anser dessutom att ett rittvist och
konkurrensneutralt system for farledsavgifter ar ett sys-
tem som enbart avgiftsbeligger lossade oljeprodukter,
oavsett var de ir lastade. Import av rdolja och halvfa-
brikat till raffinaderierna bor saledes ej omfattas av av-
giftssystemet. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
tillstyrker att en hogre avgift tas ut for fartyg som trans-
porterar mineraloljor.

Svenska Lantmannen dr av uppfattningen att en ny
avgift helt bor belasta fartygen efter bruttodriktighet
och standard, och ej differentieras efter gods. Lanssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin menar att farledsav-
giften inte behover goras oberoende av sjotransporter-

86

nas langd utifran ett regionalpolitiskt hiansynstagande.
Linsstyrelsen anser att ett avgiftssystem bor konstrue-
ras som beaktar skillnader i transportstrackor, men som
samtidigt ar enkelt att administrera, t.ex. genom att ett
system med olika avstindsklasser infors.

Goteborgs Hamn AB och Lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn dr av uppfattningen att ett utgiftstak som
begransar antalet avgiftspliktiga resor diskriminerar
fjarrzonstrafiken. Vidare anser hamnen att "tolvgdng-
ersregeln” bor galla fartygslinjer och inte enskilda far-
tyg. Industriforbundet anser att det foreslagna utgift-
staket innebar att de feederfartyg som pendlar en eller
flera gdnger i veckan gynnas, gentemot de direktanlop-
ande fartygen i linjetrafik.

Regeringens bedomning: Regeringen anser att
farledsavgiften bor vara beroende av fartygets storlek,
mitt i bruttodriktighet, och miangden gods som lastas
eller lossas i Sverige. D4 det framst dr fartygets storlek
som dimensionerar kravet pa farledshallning bor den
hogre avgiften for oljetankfartyg baseras pa fartygets
bruttodriktighet. Aven farledsavgiften for passagerar-
fartyg och jarnvagsfiarjor bor berdknas utifrdn farty-
gets bruttodraktighet och mingden gods som fartyget
lastar eller lossar.

En hogre avgift for fartyg som transporterar mine-
raloljor bor tas ut av de skil som riksdagen tidigare
angivit, namligen dessa transporters storre krav pa at-
garder for farledssiakerheten, prop. 1977/78:13 s. 27,
31. Den lagre farledsvaruavgift som for narvarande tas
ut for lagvardigt gods bor inforas i farledsavgiften. Sam-
tidigt bor varugrupperna som klassificeras som lagvar-
digt gods kraftigt begransas till att endast avse trans-
porter i bulk och varuslag dar den totala godskvantite-
ten dr av betydande omfattning.

Avgiftstillagget for farledens lingd bor slopas, da in-
takterna fran detta tilligg ar sma i forhéllande till den
administration som tilligget pdkallar.  Ett utgiftstak
som begrinsar antalet avgiftspliktiga resor, motsvaran-
de det som finns for den nuvarande fyravgiften, bor
dven tillimpas for den nya farledsavgiften, i den del
den baseras pa fartygets bruttodriktighet, dels mot bak-
grund av att regelbunden trafik utgoér en mindre
sakerhetsrisk i farlederna, dels mot bakgrund av att den
regelbundna trafiken inte bor sté for en oproportioner-
ligt stor del av de fasta kostnaderna for Sjofartsverkets
verksamhet. Ett utgiftstak som begransar antalet
avgiftspliktiga resor bor gilla dven for passagerarfar-
tyg och jarnvigsfirjor.

Det bor, enligt regeringens bedomning, vara en upp-
gift for Sjofartsverket att uppritta ett administrativt
enkelt system for faststiallande och uppbord av avgif-
terna. Enligt regeringen bor Tullverket medverka i den
omfattning Sjofartsverket beslutar, efter 6verenskom-
melse med Generaltullstyrelsen.



Inrikes transporter

I ——
Regeringens forslag:

En reduktion av avgiften medges d& transporten
innebar en kombination av flera sjotransporter.

Avgiftsbefrielse skall gilla for alla sjofartstranspor-
ter som bedrivs i Vineromridet, dvs. fran Gote-
borgsregionen och upp i Vinern.

Promemorians forslag: Enligt utredningens uppfattning
bor inrikes transporter inom Vinern och Mailaren ej
vara avgiftsbefriade, eftersom dessa transporter inne-
bar betydande kostnader for farledsverksamheten. Att
undanta denna trafik fran avgifter innebdr enligt pro-
memorian att kostnaderna for verksamheten maste fi-
nansieras pd annat sitt.

Att avgiftsbefria eller rabattera den inrikes vidare-
distributionen av utrikesgods dr likasa, enligt utredning-
ens uppfattning, inte limpligt. Detta innebar dels sva-
righeter att avgrinsa den aktuella trafiken pd ett enkelt
och kontrollerbart sitt, dels foranleder vidaredistributio-
ner kostnader for farledsverksamheten.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Malmohus ldn,
Linsstyrelserna i Skaraborgs, Varmlands och Alvsborgs
lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn, Lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lidn, Kusttankers Intresseforening,
Svenska Maskinbefilsforbundet, Skogsindustrierna,
SHSE, Sjoassuradorernas Forening, Mellansvenska Lant-
miannen Odal Ek. For. samt SEKO avstyrker forslaget
att avgiftsbeldgga den inrikes trafiken. Forslaget inne-
bar enligt remissinstanserna stora kostnadsokningar och
forslaget kan leda till kraftigt forsamrade forutsittningar
for den inrikes sjofarten jamfort med andra transport-
slag. Aven Industriférbundet anser att det presenterade
forslaget kan komma att leda till en 6verforing av gods
fran inrikes sjofart till landsvagstransport. Skogsindu-
strierna anser dessutom att avgifter pa den inrikes sjo-
farten kan komma att motverka vissa regionalpolitiska
malsattningar.

Goteborgs hamn AB framhaller att transitgods be-
lastas med godsavgift tvd ganger enligt forslaget. Ham-
nen anser att en dubbel avgift inte dr befogad och att
den kommer att paverka godsutvecklingen och under-
laget for Goteborgs hamn negativt.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att
Vinersjofarten bor bli foremal for sdrskilda regional-
politiska hansynstaganden.

Skal for regeringens forslag: Regeringen foreslar att
dven den inrikes sjofarten avgiftsbelaggs, dels for att ett
mer rittvist avgiftsuttag i forhallande till den utrikes
sjofarten skall skapas, dels for att detta ar en forutsitt-
ning for att EU:s krav pd avgiftssystemet skall uppfyl-
las. For att en skalig avgift skall tas ut i forhallande till
den totala transportkostnaden, bor dock en reduktion
av farledsavgiften, under vissa forutsittningar, kunna
medges vid en kombination av flera sjotransporter.
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Denna reduktion av avgiften fir, om forutsdttningarna
uppfylls, medges av Sjofartsverket, da det visats att
godset skall transporteras vidare efter t.ex. laktring el-
ler en kortare tids lagring. Enligt regeringens bedom-
ning bor Sjofartsverket ges i uppdrag att uppratta ett
system for hur reduktionen av farledsavgiften nirmare
skall utformas. Reduktion skall dock inte medges i de
fall da den kan komma att paverka handeln mellan oli-
ka medlemslander inom EU.

Enligt regeringens bedomning pédverkas sjofartens
konkurrenssituation i forhallande till andra transport-
slag endast marginellt av inforandet av avgifter pa den
inrikes sjofarten. I Vaneromradet rader dock en speci-
ell konkurrenssituation mellan sjotransporter och land-
transporter. Regeringen ir av uppfattningen att forut-
sattningarna for utnyttjandet av sjotransporter i omra-
det inte bor forsimras. Detta med hansyn till bl.a. de
miljoskdl som kommit till uttryck inom trafikpolitiken.
Alla sjotransporter som bedrivs i Vianeromradet bor
darfor avgiftsbefrias. Med Vineromradet avses strack-
an fran Goteborgsregionen upp till Vanern samt hela
Vinern. Befrielsen bor galla bade svenska och utland-
ska fartyg, vilket innebdr att ndgon otillborlig konkur-
rensfordel for svenska fartyg inte uppstar. D4 Kommu-
nikationskommitténs betankande presenterats r 1997,
kan fragan om avgiftsbefrielse for trafiken pad Vianern
komma att behandlas utifran ett samlat trafikpolitiskt
sammanhang,.

Lotsavgift

Promemorians forslag: Promemorians forslag dverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kom-
menterat forslaget.

Regeringens bedomning: Da lotsavgiften utgor
betalning for en individuellt utpekad tjanst i form av
lotsning, bor lotsavgiften inte ingd i den mer generella
farledsavgiften. Lotsavgiftens konstruktion foreslas
darfor vara oforiandrad.

Miljodifferentiering av farledsavgift
Bakgrund

Sjofarten ar en internationell niring och frigan om en
miljéanpassad sjofart har darfor aktivt drivits av Sverige
inom den internationella sjofartsorganisationen Inter-
national Maritime Organization (IMO) och betraffande
Ostersjon inom Helsingforskommissionen (HELCOM).
Anstriangningar har inom IMO och HELCOM tidigare
inriktats framst pa att forhindra och begrinsa sjofar-
tens utsldpp av vattenfororeningar. De senaste dren har
successivt okade internationella anstringningar dven
genomforts for att forhindra sjofartens utslapp av luft-
fororeningar och for narvarande pagar inom IMO ett
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arbete med ett annex om sjofartens luftfororeningar som
skall ingd i sjofartens internationella konvention om
miljofragor MARPOL. Sjofartens utslapp till luft ut-
gors huvudsakligen av kvidve- och svaveloxider.

Katalysatorinstallationer inom sj6farten for att mins-
ka utslappen av kvaveoxider dr dn sd lange sillsynta.
Sjofartsverkets prover med arbetsfartyget Scandica vi-
sar att med katalytisk avgasrening kan en reningsgrad
pé 90-95 % uppnds med relativt mattliga investering-
ar. Kostnadsberikningar som genomforts av Sjofarts-
verket visar pd en reningskostnad pa under 10 kr/kg
renade kviveoxider. Jamfort med anldggningar pa land
ger tekniken dirmed en kostnadseffektiv kvaveoxid-
rening.

En reduktion av sjofartens utslipp av svaveloxider
sker genom anvindande av lagsvavligt fartygsbrinsle.
Sedan en tid tillbaka anvander framfor allt passagerar-
trafiken pa frivillig vdg, och i vissa fall med stod av
miljodifferentierade hamnavgifter, lagsvavlig olja.

Med utgdngspunkt fran Sjofartsverkets remissvar pa
den sjofartspolitiska utredningen och den tidigare namn-
da trepartsoverenskommelsen mellan Sjofartsverket,
Sveriges Redareforening och Sveriges Hamn- och Stu-
veriforbund har Sjofartsverket den 28 maj 1996 till re-
geringen limnat forslag till miljodifferentiering av de
statliga sjofartsavgifterna. Enligt Sjofartsverkets berik-
ningar svarar firjetrafiken for ca 75 % av de totala
anlopen pd Sverige. Dessa anlop ar i princip koncentre-
rade pa farjehamnarna i Helsingborg, Goteborg, Stock-
holm, Trelleborg och Malmo. Sjofartsverket foreslar att
kostnaderna for anvandning av katalysator i princip
skall tackas via en rabattering av farledsavgifterna. Vi-
dare foreslar Sjofartsverket att en restitution av farleds-
avgifterna enligt sarskild ordning skall utga for att del-
vis ticka katalysatorinstallationens investerings-
kostnader. Vad betriffar sjofartens svavelutslidpp fore-
slds farledsavgiften differentieras for att i princip
upphéava den ekonomiska fordel som anviandning av
samre oljekvaliteter medfor. Forslaget till miljodifferen-
tiering innebdr i princip att sjofartens avgifter anpassas
sd att de merkostnader som uppkommer for att genom-
fora miljoanpassade dtgarder delvis kompenseras och
betalas av dem som inte genomfor dessa atgirder. Ov-
riga kostnader bor kunna baras dels genom en
miljodifferentiering av hamnavgifterna dels av sjofarts-
ndringen i enlighet med den trepartsoverenskommelse
som triffats. De sammanlagda ekonomiska incitamen-
ten av en miljodifferentiering av sjofartens olika avgif-
ter samt sjofartsnaringens egna insatser skall leda till
att positiva miljoeffekter uppnds anser Sjofartsverket.
Verket erinrar samtidigt om att varje hamn ar suverian
vad betriffar principer for uttag av hamnavgift.

88

Miljodifferentierade farledsavgifter

e ——
Regeringens forslag:

Miljodifferentierade avgifter i farledsavgiftssystemet.
Restitution av farledsavgifterna medges for installation
av miljovanlig teknik.

Utredningens forslag: Den sjofartspolitiska utredning-
en foreslar att miljoavgifter eller miljorabatter knutna
till sjofartsavgifterna infors, under férutsittning att mot-
svarande tillimpas for ovriga trafikslag samt att svensk
sjofart inte missgynnas gentemot annan sjofart. Utred-
ningen foreslar att Sjofartsverket bor ges i uppdrag att
utforma ett konkret forslag. Alternativt foreslar utred-
ningen att subventioner for installation av katalysato-
rer medges.

Remissinstanserna: Sjofartsverket patalar i sitt re-
missvar att verket har paborjat ett arbete med att kon-
kret utforma ett miljoavgiftssystem for sjofarten. Man
betonar att det dven fran hamnarnas och rederiernas
sida finns ett intresse av att f4 en mer miljoanpassad
sjofart. Inriktningen av verkets arbete dr att systemet
skall gagna katalysatorinstallationer och anvandning-
en av lagsvavlig olja och frimst berora den frekventa
trafiken pa Sverige. Tanken ar att infora miljorabatter
och att de som inte vidtar atgarder skall betala dessa
rabatter genom hojda avgifter. Sjofartsverket meddelar
i sitt remissvar att man avser att ta upp diskussioner
med berorda parter om utformningen av systemet.
Svenska kommunférbundet tillstyrker nu som tidigare
forslaget om att infora miljodifferentierade avgifter vid
anlop till svenska hamnar. Kommunstyrelsen i Stock-
holms Stad instimmer i utredningens asikt om att tiden
nu ir mogen att stegvis 6ka miljoanpassningen av sjo-
farten. Man betonar sarskilt forslaget om att gora en
sarskild katalysatorsatsning. NUTEK menar att miljo-
avgifter (rabatter) dr battre an subventioner till kataly-
satorer. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn till-
styrker forslaget om miljorabatter. Sveriges Redarefor-
ening dr positiv till att sjofarts- och hamnavgifterna ut-
formas pa ett sddant satt att skyddet for miljon premieras
och anser att uppgiften att ta fram forslag till sddana
avgifter bor ligga pa Sjofartsverket. Skogsindustrierna
menar att Sverige internationellt skall ha en padrivan-
de roll och ar positiv till utredningens forslag om att
infora miljoavgifter for fartygens luftutslapp i en inter-
nationell samordning.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att
sjofarten maste stirka sin profil som ett miljovinligt
transportslag. Sjofarten har redan i dag positiva miljo-
egenskaper vilka frimst utgors av en hog energieffek-
tivitet i forhdllande till utfért transportarbete, blygsam-
ma krav pa ny infrastruktur samt den stora potentialen
att minska utsldppen av kvive- och svaveloxider till luft.
Mycket litet har emellertid hittills gjorts for att minska
sjofartens utslapp av luftféroreningar som till storsta
delen utgors av svavel- och kviveoxider. Det arbete som



sker internationellt inom IMO i form av ett nytt luftfor-
oreningsannex kopplat till sjofartens miljokonvention
MARPOL ir vilkommet men har hittills inte visat sig
vara tillrackligt. Sjofartens internationella struktur fir
inte innebdra att Sverige avhaller sig ifrén att ta natio-
nella och regionala initiativ for att paskynda arbetet
med att minska sjofartens negativa miljopaverkan. En
miljéanpassning av sjofarten har ocksa ett brett stod av
remissinstanserna.

For att minska denna negativa miljopaverkan fore-
slar ddrfor regeringen att miljodifferentierade avgifter
fro.m. den 1 januari 1998 infors i farledsavgiftssyste-
met. Sjofartsverket skall ges uppdraget att narmare be-
sluta om systemets utformning. Regeringen tillstyrker
att kostnaderna for anviandning av katalysator i prin-
cip skall tickas via en rabattering av farledsavgifterna
samt att en restitution av farledsavgifterna enligt sar-
skild ordning skall utgé for att delvis ticka katalysator-
installationens investeringskostnader. Vidare bor dven
anvandande av ldgsvavlig olja premieras.

En miljodifferentiering av sjofartsavgifterna skall ske
inom ramen for Sjofartsverkets ekonomiska méal och
inriktning, och skall sett Gver ett antal ar inte innebara
ndgra egentliga effekter pd verkets ekonomiska resul-
tat.

Regeringen ser med stor tillfredsstillelse pd den
principoverenskommelse som triffats mellan Sjofarts-
verket, Sveriges Redareforening och Sveriges Hamn- och
Stuveriforbund om att kraftfulla atgirder skall vidtas
for att minska sjofartens luftfororeningar. Regeringen
anser att regeringens forslag om en miljodifferentiering
av sjofartsavgifterna bor foljas av en miljodifferentie-
ring av hamnavgifterna 6ver vilka staten emellertid inte
har den formella jurisdiktionen. Regeringen betonar att
en miljodifferentiering av hamnavgifterna ar av sarskilt
stor vikt for de storsta farjehamnarna i bl.a. Helsing-
borg, Goteborg, Stockholm, Trelleborg och Malmo.
Regeringen anser att det dven dr av stor vikt att sjo-
fartsnaringen tar ansvar for att starka sjofartens profil
som ett miljovinligt transportslag. Sjofartsverkets be-
rakningar har visat att en miljodifferentiering av sjo-
fartsavgiftssystemet tillsammans med en miljodifferen-
tiering av hamnavgifterna och sjofartsniringens egna
insatser for att starka sjofartens position som ett miljo-
vanligt transportslag kan innebara att sjofartens utslapp
av luftfororeningar minskas med upp till 75 %.

Regeringen anser att det ar av stor betydelse att an-
dra lander infor liknande system. Inte enbart for att
sjofartens luftfororeningar ar ett internationellt problem
utan dven av konkurrensneutralitetsskal. De diskussio-
ner som Sverige hittills har genomfort med angransan-
de stater och inom internationella organisationer om
sjofartens luftfororeningar bor darfor fortsitta med syfte
att forma dven andra lander att infora ekonomiska styr-
medel for att minska sjofartens negativa miljopaverkan.
Detta ar inte minst av stor vikt i vart niromrade i
Ostersjon.
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Konsekvenser av foreslagna forandringar

Promemorians bedémning: Som tidigare nimnts ar en
av utgangspunkterna for utredningens forslag att Sjo-
fartverkets mal och verksamhetsinriktning skall forbli
ofordandrad. Detta innebar bl.a. att forslagen inte for-
andrar Sjofartsverkets intakter och kostnader totalt sett.

Det foreslagna avgiftssystemet samt avskaffandet av
den inrikes avgiftsbefrielsen berdknas innebara vissa
kostnadsokningar bdde for den inrikes sjofarten och
den transocena linjesjofarten. Enligt utredningens upp-
fattning kommer det foreslagna avgiftssystemet att inne-
bira en kostnadsokning om ca 20 miljoner kronor per
ar for den del av den inrikes sjofart som inte transpor-
terar olja. For oljetransporterna innebir forslaget att
kostnaderna for direktimporten minskar, medan den
inom landet transporterade raffinerade oljan samt
exporten avgiftsbeldggs. Avgiftsbelaggningen for den
transoceana linjesjofarten kan berdknas medfora en
kostnadsokning for denna trafik med ca 30 miljoner
kronor per ar.

Utredningen anser dock sammanfattningsvis att det
finns starka skal som talar for att det foreslagna av-
giftssystemet infors. Utredningens skil 6verensstimmer
med regeringens uppfattning.

Remissinstanserna: Kusttankers Intresseforening
anser att det saknas en konsekvensbedomning av for-
slagets effekter for inrikes varutransporter. Enligt for-
eningens uppfattning innebar det presenterade avgifts-
systemet en stor risk for att den svenska nirsjofarten
och inlandssjofarten slas ut, vilket skulle fa svira kon-
sekvenser for bl.a. sysselsdttningen. Det finns enligt for-
eningen en stor risk for att olja och andra varuslag flyt-
tas fran sjotransport till jarnvag. Foreningen anser inte
attmani promemorian har beaktat de miljokonsekven-
ser som en okad trafik pd land skulle medféra samt det
faktum att Sjofartsverkets intakter kommer att minska
som en foljd av de minskade sjotransporterna.

Sveriges Redareforening dr av uppfattningen att samt-
liga rederier, som en konsekvens av de foreslagna av-
gifterna, kommer att hoja sjofrakterna med 15-25 %.

Flera remissinstanser anser att en internationell jaim-
forelse betriaffande avgiftssystemet bor genomforas samt
att forutsittningarna for sjofart inom ovriga EU-linder
ndrmare bor belysas.

Regeringens bedomning: Regeringen anser att av-
giftsbeldggningen av den inrikes sjofarten innebir ett
mer rdttvisande avgiftsuttag i forhallandet mellan inri-
kes och utrikes sjofart. For vissa transporter, innebar
det fordndrade avgiftssystemet dessutom sidnkta kost-
nader i forhéllande till det nuvarande avgiftssystemet.
Detta giller t.ex. import av rdolja. Avgiftsbeldggningen
av den inrikes sjofarten dr dessutom inte av den om-
fattningen att den bor fd ndgon markbar inverkan pa
den svenska industrins konkurrenskraft.

De foreslagna forandringarna kan dock komma att
innebara en forsimrad konkurrenskraft for den inrikes
sjofarten gentemot landtransporterna, framfor allt vad
giller sjofarten pa Vinern. Kostnadsansvaret och kon-
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kurrensen mellan olika transportslag kommer dock att
belysas av den av regeringen tillsatta kommittén med
uppdrag att utarbeta en nationell plan fér kommunika-
tioner i Sverige (K 1995:01).

Vad giller eventuella kostnadsokningar som drab-
bar sjofartsnaringen vid inforandet av det foreslagna
avgiftssystemet, anser regeringen att dessa inte kan an-
ses vara av en sddan omfattning att de utgor ett hinder
for inforandet av systemet. For viss Europasjofart inne-
bir det foreslagna systemet t.o.m. lagre kostnader dan
med dagens avgiftssystem. Det kan dven konstateras
att de okade transportkostnaderna for inrikes sjotrans-
porter innebar en mycket ringa kostnadsokning per
transporterad produkt. Inforandet av systemet innebar
en okning av transportkostnaderna med i genomsnitt
2-10 %, vilket utslaget pa den totala kostnaden for varje
vara inte kan anses vara av storre betydelse. | samman-
hanget skall aven uppmarksammas att transportkost-
naden i de allra flesta fall motsvarar en mycket liten del
av det totala varuvardet. Enligt regeringens uppfattning
kommer inte inférandet av det foreslagna avgiftssyste-
met att leda till att mangden gods som transporteras
via sjofart minskar i nigon namnvird omfattning. Re-
geringens forslag har inga direkta statsfinansiella effek-
ter.

Bestammelser angaende ikrafttradande
Inforandet av ett forandrat avgiftssystem

Promemorians bedomning: De foreslagna forandring-
arna bor trada i kraft den 1 juli 1996.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar av upp-
fattningen att forandringarna bor senareliggas och sam-
ordnas med andra statliga utredningar pad omradet.

Regeringens bedomning: Regeringen dr av uppfatt-
ningen att de foreslagna férandringarna bor trada i kraft
sd snart som mojligt, bl.a. eftersom den Europeiska ge-
menskapens kommission har framfort synpunkter pa
de svenska sjofartsavgifternas utformning. Fragan an-
gdende de svenska sjofartsavgifterna har varit aktuell
under en ldngre tid, och betydande ekonomiska konse-
kvenser kan bli foljden om systemet inte forandras sna-
rast. Regeringen anser det dock vara betydelsefullt att
ett nytt avgiftssystem, i storsta mojliga man trader i kraft
vid en sddan tidpunkt att berorda parter har mojlighet
att anpassa verksamheten till de férdndrade reglerna.
Enligt regeringens bedomning innebar en limplig av-
vagning mellan olika intressen att det nya avgiftssyste-
met enligt ovan trdder i kraft den 1 januari 1997.

Inforandet av miljodifferentierade farledsavgifter
Utredningens forslag: [ utredningen foreslds inte ndgon

tidpunkt for inférandet av de miljodifferentierade far-
ledsavgifterna eller restitutionen av sjofartsavgifter vid
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installation av miljovanlig teknik.

Regeringens bedomning: Regeringen foreslar att mil-
jodifferentierade avgifter infors i farledsavgiftssystemet
fro.m. den 1 januari 1998. Sjofartsverket bor for an-
laggningar som tas i bruk dessférinnan dven kunna
medge restitution for avgifter som erlagts fran ar 1997.
Eftersom regeringens malsittning ar att infora ett sys-
tem som ar val utformat och genomtinkt, ar det bety-
delsefullt att Sjofartsverket ges viss tid for att narmare
besluta om systemets utformning. Det ar dessutom av
vikt att de parter som berors av systemet ges tidsutrym-
me for att genomfora de eventuella investeringar som
kan vara nodvindiga for att komma i dtnjutande av de
reducerade avgifterna.

9.3 ORGANISATIONEN AV DEN
PERIODISKA FORDONS-
KONTROLLEN

9.3.1 Arendet och dess beredning
Tidigare beslut om periodisk fordonskontroll

AB Svensk Bilprovning (ASB) bildades ar 1963. Enligt
bolagsordningen skall bolaget utveckla, marknadsfora
och producera fordonskontroller och andra tekniska
kontroller inom fordonsomradet samt idka annan dar-
med forenlig verksamhet. Den 1 januari 1965 blev ater-
kommande fordonskontroll obligatorisk i Sverige. Syf-
tet var att fraimja en forbattrad trafiksikerhet. Seder-
mera har kontrollen utokats till att gilla dven fordo-
nens miljoegenskaper. Svenska staten dger 52 % av
aktiekapitalet i bolaget. Ovriga deligare ir
bilforsakringsforetagen (12 %), Motorbranschens Riks-
forbund (12 %), Kungliga Automobilklubben (5 %),
Motorforarnas Helnykterhetsforbund (5 %), Motor-
mannens Riksforbund (5 %), Svenska Bussbranschens
Riksférbund (3 %), Svenska Taxiforbundet (3 %) samt
Svenska Akeriforbundet (3 %).

Riksdagen godkinde varen 1994 att fristdende,
ackrediterade besiktningsforetag i konkurrens skulle fa
utfora kontrollbesiktning av fordon som ASB har mono-
pol pa (rskr. 1993/94:433).

Inneborden av detta riksdagsbeslut var att den del
av fordonskontrollen som utgors av kontrollbesiktning,
och som utfors av ASB, fran den 1 januari 19935 skulle
Oppnas for konkurrens. Darmed skulle 4ven andra obe-
roende kontrollorgan i tredjepartsstillning som blivit
ackrediterade enligt kraven i gallande europeiska stan-
darder for kontrollorgan av Styrelsen for teknisk ackre-
ditering och kontroll (SWEDAC) fa utfora dessa be-
siktningar.

I en skrivelse till regeringen den 18 oktober 1994
hemstillde ASB att kontrollbesiktningen inte skulle
Oppnas for konkurrens forran den 1 november 1995
eller helst den 1 januari 1996. Som skil anférde ASB



att det kriavdes ett omfattande forberedelsearbete i form
av bl.a. myndighetsforeskrifter och nya besiktnings-
rutiner innan den nya ordningen kunde trada i kraft.

I'slutet av r 1994 beslutade riksdagen att ASB skul-
le f& utfora kontrollbesiktningar med ensamratt till den
1 januari 1996 (prop. 1994/95:69, bet. 1994/95:TU8,
rskr. 1994/95:137). Darmed skulle skapas rddrum for
regeringen att forsikra sig om att en avreglering av
kontrollbesiktningen inte skulle leda till att trafiksaker-
heten, miljon eller servicen forsimrades eller till att kost-
naderna okade. Om regeringen skulle foresld att av-
skaffa monopolet for kontrollbesiktningen den 1 janu-
ari 1996 fann trafikutskottet det visentligt att konse-
kvenserna av ett sidant beslut skulle utvirderas och att
resultatet redovisas for riksdagen sd snart som mojligt
(bet. 1994/95:TU8). Riksdagen beslutade att ge reger-
ingen till kdnna vad utskottet anfort i denna del (rskr.
1994/95:137).

Regeringen 6verlaimnade den 14 december 1995 en
skrivelse till riksdagen om organisationen av den peri-
odiska fordonskontrollen (Skr 1995/96:3). I skrivelsen
meddelades att ASB:s ensamritt att fi utfora kontroll-
besiktningar skulle fortsitta att gilla dven efter den 1
januari 1996. Regeringen bedomde att ytterligare under-
lag behovdes betraffande vissa frigor om bl.a. servicen
i glesbygd och en kontroll av produktkvaliteten innan
ett forslag till 16sning av organisationen av den perio-
diska fordonskontrollen kunde foreldggas riksdagen.
Utskottet forutsatte att regeringen vid ett senare tillfalle
skulle redovisa resultatet av uppdrag till Vigverket av
omfattningen och resultatet av verksamheten med fly-
gande inspektioner (1995/96:TU13).

Med hinsyn till att lagforslaget innebar ett bibehal-
lande av den nuvarande ordningen med ensamritt for
vissa organ att utféra kontrollbesiktningar inom for-
donsomradet och da 6vriga dndringsforslag endast ar
redaktionella justeringar anser regeringen att lagradets
horande skulle sakna betydelse. Lagridets yttrande har
darfor inte inhamtats.

Vagverkets forslag om utglesning av den
periodiska fordonskontrollen

Vigverket har i en skrivelse den 27 februari 1995 fore-
slagit att kontrollbesiktningskravet slopas for fem ar
gamla personbilar och litta lastbilar. Forslaget har re-
missbehandlats. En sammanstallning 6ver inkomna re-
missvar finns tillgdnglig p4 Kommunikations-
departementet (dnr K95/925/4).

9.3.2 Rapporten "Bilbesiktning i konkurrens
effekter pa trafiksakerheten, miljon,
servicen och kostnaderma”

Med anledning av riksdagens beslut angdende proposi-
tionen 1994/95:69 (bet.1994/95:TUS, rskr.1994/

91

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 22

95:137) beslutade Kommunikationsdepartementet att
utreda konsekvenserna av att avskaffa monopolet i fra-
ga om kontrollbesiktningar frén den 1 januari 1996.
Utredningen utfordes av tva utredare, vilka den 15
maj 1995 redovisade rapporten ”Bilbesiktning i kon-
kurrens effekter pad trafiksikerheten, miljon, servicen
och kostnaderna” (K95/1263/Ads). En sammanstillning
over inkomna remissvar finns tillginglig pa
Kommunikationsdepartementet (dnr K95/2261/4).

Uppdrag till Vagverket om aterkommande
fordonskontroll

Regeringen uppdrog under varen 1996 4t Vigverket

attisamrdd med Riksskatteverket, Glesbygdsverket och

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) utfor-

ma ett system for besiktningsverksamhet i glesbygd.

Vidare skulle Vagverket i samrdd med SWEDAC, Sta-

tens naturvardsverk och Rikspolistyrelsen utreda och

foresld nya former for dterkommande fordonskontroll
samt lamna en ligesredovisning avseende arbetet med
fordonskontroll pd vag som sakerstillde krav pa
trafiksakerhet, service och miljohansyn i hela landet.

Uppdraget redovisades av Vigverket den 1 april 1996

och angav sammanfattningsvis foljande slutsatser.

For att bibehdlla nuvarande service i glesbygd dven
efter en avreglering av kontrollbesiktningsverksamhe-
ten foreslog Vagverket en kombination av dtgirder som
omfattade tidsbegrdnsad upphandling av kon-
trollbesiktning i glesbygd, uppsokande verksamhet for
ackrediterade besiktningsorgan, ett slopande av kravet
pd dgande av kontrollutrustning for ackreditering samt
fri installelse” till kontrollbesiktning .

For att uppratthélla en hog kvalitet i konkurrensut-
satt besiktningsverksamhet redovisades tre olika kon-
trollformer som innebar:

1. Ett representativt urval av fordon som fortlopande
prepareras sinds till de olika ackrediterade foreta-
gen for besiktning. Resultatet fran besiktningen jam-
fors sedan med de i forvdg kianda bristerna.

2. Referenspersonal med erkant goda kunskaper dker
runt hos besiktningsforetagen och kontrollerar ett
slumpmassigt urval av fordon en extra gdng och ut-
fallet av de tva besiktningarna jamfors.

3. Referenspersonal dker runt hos de olika aktorerna

och besiktigar ett slumpmassigt urval av fordon i
stillet for den ordinarie personalen.

Viagverket redovisar att det uppsatta malet pa
120 000 kontroller pd vig per ar inte har uppnatts.
Under andra halvaret 1995 utfoérdes totalt 38 000
inspektioner varav ingen omfattade nigon miljokon-
troll. For att underlatta utdkningen av flygande inspek-
tioner har Vigverket atagit sig att verka for en fortsatt
utbyggnad av trafikkontrollplatser. Vigverket har ock-
sa tagit fram en kontrollstandard som beskriver alter-
nativa nivaer pa utformning av kontrollutrustning. Mal-
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sdttningen ar att kontroller pd vag skall kunna utforas
pad samtliga fordonsslag och att sidan fordonsutrust-
ning som ar vasentlig for trafiksikerheten och miljon
skall kunna kontrolleras.

Redovisningen av uppdraget har remissbehandlats.
En sammanstillning 6ver inkomna remissvar finns till-
ginglig pd Kommunikationsdepartementet (dnr K96/
1548/4).

9.3.3 Regler inom EU

Periodisk fordonskontroll finns i flera europeiska lan-
der sedan ling tid tillbaka och aven i linder utanfor
Europa. Organisationen av den periodiska fordonskont-
rollen varierar i berorda linder. Den bedrivs i sdvil
myndighetsform som av statliga och privata organisa-
tioner.

Inom EU regleras den periodiska fordonskontrollen
av direktivet 77/143/EEG om provning av motorfor-
dons och tillhérande slipfordons trafiksikerhet, som
bl.a. staller krav pa periodicitet i kontrollerna for tunga
fordon och vissa bilar for persontransporter. Direktivet
ar ett minimidirektiv vilket innebar att medlemsstater-
na kan foreskriva om titare intervall mellan provninga-
rna. I frdga om organisationen av trafiksiker-
hetsprovningarna anger direktivet att de skall utforas
av staten eller av organ eller institutioner som utsetts
och direkt overvakas av staten.

Genom ett antal andringar har grunddirektivets
omfattning successivt utokats och inriktningen andrats.
I direktivet 88/449/EEG om andring av direktiv 77/143/
EEG har trafiksdkerhetsprovningen utstrackts till att
galla dven litta lastfordon (totalvikt 3500 kg). Prov-
ning skall ske senast fyra dr efter tidpunkten nar fordo-
net forsta gdngen togs i bruk och direfter vartannat ar.
I direktivet 91/328/EEG om andring av direktiv 77/143/
EEG anges att dven personbilar i allmanhet skall om-
fattas av trafiksikerhetsprovning med samma intervall
som for latta lastfordon. Genom direktivet 92/55/EEG
om andring av direktiv 77/143/EEG infordes dven miljo-
sakerhetsprovning.

Ett forslag till nytt direktiv som sammanfattar alla
hittillsvarande andringar ar under utarbetande. I detta
direktiv kommer dven kontroll av fardskrivare och has-
tighetsregulatorer att inga.

9.3.4 Forslag

Organisationen av den periodiska fordonskont-
rollen

I
Regeringens forslag:

AB Svensk Bilprovnings monopol i friga om kon-
trollbesiktningar bibehalls. De besiktningsorgan som for
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narvarande har ensamratt att pd fordonsomréadet utfo-
ra nationella typbesiktningar, registreringsbesiktningar,
kontrollbesiktningar och andra slag av nationella be-
siktningar av fordon ges dven i fortsittningen ensam-
ratt att utfora dessa besiktningar. Lagen (1994:2043)
om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet ges dar-
for fortsatt giltighet. Besiktningsorganen med respekti-
ve besiktningsomrade anges i 2 §.

Sammantaget kan det frin trafiksikerhetsmaissiga,
miljo- och regionalpolitiska skal konstateras att denna
losning bast tillgodoser landets och fordonsagarnas be-
hov av en kompetent och vil fungerande
besiktningsorganisation. Den fortsatta besiktning-
verksamheten vid ASB skall mota minst samma kravnivd
som giller for ovriga aktorer pd provnings- och kon-
trollmarknaden och en klar avgriansning skall goras for
de verksamheter som bedrivs i konkurrens.

Rapporten ”Bilbesiktning i konkurrens effekter pa
trafiksakerheten, miljon, servicen och kostnaderna”:
Utredningen har i olika avseenden bedomt konsekven-
ser som kan uppsta vid inforande av konkurrens i fra-
ga om kontrollbesiktningar.

Remissinstanserna: Konsumentverket och Riksrevi-
sionsverket efterlyser en precisering av kostnaderna for
utokad tillsynsverksamhet om monopolet avskaffas.
Konkurrensverket bedomer att avskaffandet av mono-
polet kommer att bidra till en forbattrad effektivitet.
Statens naturvardsverk ser en risk for forsamrad kvali-
tet i miljokontrollen i ett decentraliserat kontrollsystem.
SWEDAC och Vigverket anser att ett avreglerat be-
siktningssystem bor fungera med tillfredsstallande si-
kerhet, dock framhaller Vigverket behovet av en ut-
okad kvalitetskontroll om ett 6ppet system infors.

Vigverkets ”Redovisning av regeringsuppdrag an-
gaende aterkommande fordonskontroll”: Rapporten
innehdller en bedomning av behovet av sirskilda at-
garder for besiktningsverksamheten i glesbygd och be-
hovet av en utokad kvalitetskontroll pa en konkurrens-
utsatt besiktningsmarknad samt limnar en ligesredo-
visning av den utokade fordonskontrollen pa vag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser efter-
lyser fordjupade analyser av effekterna av att avskaffa
ASB:s monopol. Vigverkets syn pd behovet av en ut-
okad kvalitetskontroll i ett oppet system med ackre-
diterade besiktningsforetag delas av de flesta remissin-
stanser. SWEDAC anser dock att de farhdgor, om bris-
tande kvalitetsniva fran ackrediterade besiktningsfore-
tag, som framforts dr betydligt dverdrivna. Om ett 6ppet
system infors finns ett brett stod bland remissinstanser-
na for Vigverkets forslag till dtgarder i glesbygd. Den
utokade fordonskontrollen pa vig har allmint stod hos
remissinstanserna. ASB anser att den bista preventiva
effekten uppnas om andelen fullstindiga besiktningar
pa vag minskas till forméan for ett storre antal relativt
enkla och begrinsade kontroller.

Skalen till regeringens forslag: Det primira syftet med
den periodiska fordonskontrollen ar att trafiksikerhets-



och miljoegenskaperna hos fordonen i trafik skall sva-
ra mot gillande krav. Fordonsigaren har enligt vigtra-
fiklagstiftningen ett ansvar for att fordonet alltid upp-
fyller faststallda krav nar det anvinds i trafik. Den for-
donstekniska utvecklingen har medfort att moderna
bilar har en hogre tillforlitlighet an aldre samtidigt som
de blivit mera tekniskt komplicerade, varigenom dgar-
na och forarna har fatt det svdrare att identifiera och
avhjilpa fel av betydelse for trafiksikerheten och mil-
jon. Detta giller i synnerhet brister som orsakar for-
hojda miljoskadliga avgasutslapp, vilka nastan uteslu-
tande kan avslojas genom sirskilda matningar med spe-
ciell mitutrustning.

EU:s minimiregler for periodisk fordonskontroll ger
ocksd beldgg for att denna form av kontroll allmant
bedoms framja trafiksikerheten och bidra till en for-
battrad miljo.

Den periodiska fordonskontrollen bor, enligt reger-
ingen, vara organiserad i sidana former och bedrivas
pé sddant satt att den dtnjuter fortroende hos landets
fordonsagare. Forutom av opartiskhet och objektivitet
bor verksamheten kannetecknas av likformighet och hog
kvalitet i skilda avseenden.

Normalt leder konkurrens inom en sektor till hogre
effektivitet och lagre kostnader for konsumenten. Utred-
ningen har inte funnit skil som talar for att ett 6ppet
system med konkurrens skulle forsimra besikt-
ningskvaliteten och ddrmed trafiksikerheten eller skyd-
det for miljon. Utredningen papekar emellertid att for-
héllandet galler under forutsattning att kontrollen av
besiktningskvaliteten byggs upp med en ordentlig till-
synsverksamhet. Tillsynen 6ver besiktningsforetagen
bor, enligt utredningen, ske i olika former. Som ackredite-
ringsorgan utovar SWEDAC tillsyn 6ver att ackredite-
ringskraven uppratthalls. Denna tillsyn innefattar bl.a.
kontroll av att besiktningsforetaget har aktuell doku-
mentation, att besiktningspersonalen har foreskriven
kompetens samt att utrustningen ar kalibrerad enligt
faststillda kalibreringsscheman. Denna tillsyn ger rim-
liga garantier for att besiktningsforetaget har de for-
mella och dven praktiska forutsittningarna for att pro-
ducera den avsedda tjansten med god kvalitet. Genom
ackrediteringen, som innefattar &rlig tillsyn, skapas ga-
rantier for att tjansten som kan tillhandahéllas dr av
god kvalitet.

Det ar emellertid nodvandigt att kontrollera aven pro-
duktkvaliteten. Denna uppgift ankommer dock inte pa
SWEDAC, sdvida inte foreskrivande myndigheter i sina
foreskrifter sarskilt anger att SWEDAC (eller dess mot-
svarighet i andra lander) skall ansvara for denna funk-
tion. SWEDAC kraver i médnga fall att det ackreditera-
de organet skall delta i vissa jamforande provningar.
Oavsett hur kontrollen av produktkvaliteten organise-
ras kravs sarskild personal for uppgiften med speciell
kompetens inom fordonsomradet. Aven om kontrollen
av naturliga skil méste utforas som stickprovskontroll
och den blivande fordonsdatabasen hos Vigverket kan
bli ett bra hjdlpmedel kravs likvil ett icke obetydligt
antal kvalificerade personer for uppgiften.

93

PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 22

SWEDAC anser allmint att de farhdgor om bristan-
de kvalitetsnivd vid besiktningar fran ackrediterade
besiktningsforetag som framforts ar betydligt overdriv-
na. Liknande besiktningssystem har inforts inom snart
sagt samtliga omrdden dar staten har nidgon form av
krav pa utformning av kontroll av produkter. Det gil-
ler dven s.k. hogriskomraden. Det saknas, enligt
SWEDAG, beldgg for att en utveckling mot kvalitets-
sankning skulle ha uppstatt pd ndgra av dessa omra-
den. Rikspolisstyrelsen, Narings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK), Vig och transportforskningsinstitutet
(VTI), Naturvardsverket, Svenska Kommunforbundet,
ASB och Statens Maskinprovningar (SMP) delar Vig-
verkets uppfattning att det behovs ett sarskilt system
for att kontrollera resultatet frdn de utforda besikt-
ningarna. Naturvardsverket och ASB anser att Vagver-
ket underskattar behovet av kvalitetskontroll och att
kostnaderna blir avsevirt hogre.

Det ar regeringens uppfattning att forutsattningarna
for den aterkommande fordonskontrollen i vissa avse-
enden skiljer sig fran de 6vriga kontrollomrdden som
Oppnats for konkurrens. Det giller inte enbart det sto-
ra antalet besiktningsobjekt som beror den stora all-
minheten p4 ett unikt sitt utan dven kundernas intres-
se av att fi en sd noggrann kontroll som mojligt av
fordonets skick. Alla kunder efterfragar inte hog kvali-
tet av en kontrollerande verksamhet pa fordonsomra-
det. Det kravs dirfor garantier for att besiktningsfore-
tagen har en kvalitetskontroll som sikerstiller att be-
siktningar gors pa ett korrekt sdtt. Oavsett om verk-
samheten bedrivs som monopol eller inom ett oppet
system bor ett utomstdende organ overvaka verksam-
heten i lamplig form. For att fa enhetlighet i bedom-
ningarna kriavs med ett Oppet system att tydliga fore-
skrifter ges om hur besiktningarna i detalj skall utfo-
ras. I en monopolsituation kan detta i viss man ersittas
med interna regler kompletterat med ett kvalitetssystem
som sdkerstiller enhetlig tillimpning. Sarskilt vad gal-
ler kontroll av miljoegenskaper kan detta vara be-
tydelsefullt.

Utredningen har framhallit att nya aktorer som av-
ser att ga in pad en konkurrensutsatt besiktningsmark-
nad torde komma att grunda sina 6verviaganden pd en
bedomning av mojligheterna att driva verksamheten
med tillfredsstillande l6nsamhet. Ett annat motiv kan
vara att ett engagemang passar val ihop med redan pa-
gdende verksamhet och kompletterar denna. Intresset
fran nya aktorer torde frimst inriktas mot omraden
med stora fordonsunderlag, t.ex. storre titorter. Av
naturliga skil kommer dirmed besiktning av person-
bilar att vara mest intressant.

Det finns dndock risk for att konkurrens inom for-
donsbesiktningen kan bli begransad till vissa delar av
landet. Av utredningen framgar att ASB for narvarande
driver ett antal bilprovningsstationer i glesbygdsom-
raden, vilka inte bar sina kostnader. Dessa stationer finns
for att ge fordonsdgarna i dessa delar av landet en rim-
lig grad av service. Staten har ytterst ansvaret for att
service finns att tillgd i alla delar av landet. ASB, som
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till mer dn halften dgs av staten och tillika ar ett
monopolforetag, har dlagts en skyldighet att organisera
verksamheten pa sddant sitt att den uppfyller rimliga
ansprak pa service fran den enskilde fordonsigarens
sida. Denna princip lades fast genom proposition an-
gdende sakerhetsinspektion av motorfordon m.m. nr
91 ar 1963.

I ett lage dar ASB moter konkurrens fran andra ak-
torer kan bolaget inte utan vidare dlaggas sarskilda
skyldigheter i friga om service i glesbygd. Konkurren-
sen mdste ske pd lika villkor. Det finns darfor risk for
forsamrad service i glesbygd alternativt att fordons-
dgarna i dessa omrdden far vidkdnnas en hogre kost-
nad for besiktning dn fordonsdgare i andra delar av
landet. En utglesning av ASB:s stationsnit skulle sar-
skilt i glesbygderna f& negativa konsekvenser dven for
andra slag av besiktningar som bolaget har monopol
pa, t.ex. registreringsbesiktningar.

Avgifterna for kontrollbesiktning ar lika i hela lan-
det och faststalls av regeringen pd forslag av ASB.
Utvecklingen av avgifterna har under en lang foljd av
ar underskridit 6kningen av konsumentprisindex. Un-
der de senaste dren har vissa avgiftssinkningar genom-
forts. Internationellt sett torde avgifterna for periodisk
fordonskontroll i Sverige kunna betraktas som laga. Som
jamforelse kan namnas Tyskland, som tillimpar ett pro-
gram for trafiksakerhetskontroll av ndgot mindre
omfattning 4n det svenska. De tyska avgifterna ligger
over eller betydligt 6ver de svenska. Dartill kommer
avgiften for miljokontrollen som ar av samma storleks-
ordning som avgiften for trafiksikerhetskontrollen.
Miljokontrollen i Tyskland ar dock ndgot mer omfat-
tande an i Sverige.

Om fri konkurrens skulle etableras i friga om kon-
trollbesiktningar blir dven prissdttningen fri. Priserna
inom storstadsomradena for besiktning av den volym-
missigt storsta fordonskategorien, dvs. personbilarna,
skulle d4 kunna tankas bli ndgot lagre dn for ndrvaran-
de. Med nuvarande glesbygdservice skulle priserna i
andra delar av landet sannolikt bli hogre.

De studier som gjorts och de remissynpunkter som
lamnats visar pa tinkbara fordelar men ocksd pa risker
med att avskaffa dagens system for periodisk fordons-
kontroll. Vid en sammanvagning och med hinsyn till
de forandringar som foreslds for ASB:s verksamhet an-
ser regeringen att ASB dven efter den 1 januari 1996
bor ha ensamritt att utfora kontrollbesiktningar. Sam-
mantaget gor regeringen bedomningen att denna 1os-
ning fran trafik-, miljo- och regionalpolitiska utgings-
punkter vl kan tillgodose landets och fordonsigarnas
behov av en kompetent och fungerande besiktningsor-
ganisation och att ett avsteg fran riksdagens principbe-
slut om inférande av 6ppna system bor ske i detta sar-
skilda fall.

Aven ett monopolforetag miste vara utsatt for till-
syn och kontroll. SWEDAC har inlett ett
kompetensprovningsforfarande av ASB:s nuvarande
besiktningsverksamhet som omfattar samma kravniva
som giller for ackrediterade kontrollorgan inom det
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Oppna systemet. Regeringen anser att nar ASB:s mono-
pol bibehalls skall bolagets besiktningsverksamhet mota
minst samma kravniva som giller for ovriga aktorer pa
provnings- och kontrollmarknaden. SWEDAC:s kompe-
tensprovning av ASB:s besiktningsverksamhet bor dar-
for bedrivas vidare och utvecklas. Behallandet av mo-
nopolet innebar dock att det inte kan bli friga om en
ackreditering inom det vanliga systemet.

Det ar ocksd nodvandigt att gora en avgransning av
de verksamheter inom ASB som ligger utanfor den kon-
trollverksamhet som utfors med stod av lagen
(1994:2043) om vissa besiktningsorgan pé fordonsom-
radet och sddan verksamhet dar bolaget bl.a. konkur-
rerar med ackrediterade provnings- och kontrollfore-
tag. Det galler bl.a. foljande verksamhetsomraden.

Provning och certifiering av komponenter till nya
fordon for typgodkannade enligt EG:s direktiv 70/156/
EEG och enligt ECE-reglementen. ASB har tillsammans
med Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP)
efter kompetensprovning av SWEDAC utsetts till tek-
nisk tjanst (technical service). Provning av fordonens
miljosdkerhet utfors av Motortestcenter (MTC). An-
svarig myndighet for EU:s typgodkiannandesystem i
Sverige ar Vagverket.

Forstabesiktning utom konstruktionskontroll samt
aterkommande besiktning av lastbilskranar inklusive
arbetskorgar och personlyft med lastbilskranar. ASB har
ackrediterats tillsammans med sju andra foretag.

Forbranningsapparater och ventilation i fordon.
Ackrediteringen ar inte slutford. Ingen annan aktor ar
for niarvarande ackrediterad for denna verksamhet.

Inom dessa omrdden skall verksamheten bedrivas i
samma former som i det 6ppna systemet for provning
och kontroll. Dessa verksamheter bor bedrivas i dot-
terbolag liksom de besiktningstjanster som ASB bedri-
ver inom omraden som inte dr reglerade genom forfatt-
ningar om obligatorisk kontroll. Det giller t.ex. frivil-
lig besiktning i form av broms-, miljo- och trafiksiker-
hetskontroller samt uppdragsverksamhet i form av
kontroll av verkstader, konsulttjanster inom fordonsbe-
siktningsomradet och forsiljning av information fran
bolagets bristdatabas.

Det ar regeringens avsikt att utveckla dgarstyrning-
en i samverkan med Ovriga deligare. Tydliga resultat-
och avgiftsmal for bolaget avses darvid faststillas. I den
genomgang som forestar for att utveckla dgarstyrning-
en bor ocksad ingd att se over ASB:s framtida
verksamhetsinriktning. I denna oversyn skall ingd att
klarldgga fragor som bl.a. ror kvalitetssikring och till-
syn. Bolaget skall inom den konkurrensutsatta verk-
samheten uppritthélla god effektivitet. P4 verksamhe-
ten skall stillas marknadsmassiga avkastningskrav. In-
komster fran monopolverksamheten far inte anviandas
inom den konkurrensutsatta verksamheten. For hela
ASB:s verksamhet bor gilla att effektiviteten drligen
jamfors med andra besiktningsforetag och med
motsvarigheter i andra linder. Dessa organisatoriska
fordndringar av verksamheten kommer att medfora vis-
sa forandringar i bolagsordningen.



Den 1 januari 1992 infordes ett system med ackredi-
terade verkstader som kunde erbjuda fordonsigare, som
vid kontrollbesiktning fitt anmarkningar betecknade
med svérighetsgraden 2, mojlighet att i stillet for att
gora en ny kontrollbesiktning vanda sig till en ackredi-
terad verkstad. Verkstaden &tgardar felen och siander
ett intyg till Vagverket. SWEDAC har hittills ackredite-
rat ca 450 bilverkstader for denna provning. Regering-
en foreslog i propositionen 1993/94:167 En effektivare
fordonskontroll att dven fordon tillverkade efter 1989
och senare vid fel pa avgasreningen skulle kunna f3 fe-
len atgiardade, provade och intygade av en ackredite-
rad verkstad. Den foreslagna andringen kraver andring-
ar i fordonskungorelsen (1972:595) och bilavgasforord-
ningen (1991:1481). Som underlag for en sddan
forfattningsandring foreslogs att SWEDAC i samarbete
med Naturvardsverket skulle ges i uppdrag att presen-
tera ett forslag till kontroll och uppfoljning av tillamp-
ningen av verkstadsintygen. Regeringen anser att det
finns mojlighet att ldta fordonsagare pd motsvarande
satt utnyttja de ackrediterade verkstaderna for atgard
och provning av fel pd avgasreningsutrustningen nir
systemet med flygande inspektioner dr utvecklat. Natur-
vardsverket och SWEDAC bor darfor skyndsamt utar-
beta de underlag som kravs for att bl.a. sikerstalla kvali-
tetskontrollen av de ackrediterade verkstiderna genom
att den exempelvis omfattar en faktisk kontroll av &t-
gardade bilar. Regeringens bedomning ar att de ackre-
diterade verkstdderna skall kunna skota efterkontrol-
len av fel pa avgasutrustningen fr. 0. m. den juli 1997.
En viktig forutsattning for detta forslag ar att regering-
en dessutom har for avsikt att uppdra till Vigverket
och Naturvardsverket att se over forutsdttningarna for
och effekterna av att utveckla kvaliteten i avgaskon-
trollen. Det kan innebara att kraven pd sival ASB:s
besiktningsstationer som de verkstider som ackredite-
rats for atgirder och provning pd miljoomrddet kan
skédrpas i framtiden.

Lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa
fordonsomradet bor, sdvitt angar ASB och SP, f3 fort-
satt giltighet efter den 31 december 1997. Enligt lagen
skall nationell typbesiktning och registreringsbesiktning
av fordon utforas av ASB och SP eller ett av detta bolag
heldgt dotterbolag (SMP Svensk Maskinprovning AB).
Vidare far regeringen foreskriva att kontrollbesiktningar
och andra slag av besiktningar far utforas av dessa or-
gan eller andra organ som ar eller har varit riksprov-
platser. ASB och SP har bemyndigats att utfora kon-
trollbesiktningar i fordonskungorelsen (1972:595). De-
ssutom har Svensk Anlaggningsprovning AB, numera
SAQ Kontroll AB, bemyndigats att utfora kontroll-
besiktningar av motorredskap klass I, som ar inrattade
som mobilkranar.

Enligt EG:s direktiv 70/156/EEG om typgodkannan-
de av motorfordon och slipvagnar till dessa fordon,
senast dndrad genom direktivet 93/81/EEG skall
nationella typgodkdnnanden for personbilar upphora
att galla den 1 januari 1998. P4 sikt kommer flera for-
donskategorier att anslutas till det gemensamma typ-
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godkannandesystemet men det kommer inom 6verskad-
lig tid att finnas ett behov av nationella typgodkannan-
den och registreringsbesiktningar. I friga om typbesikt-
ning, registreringsbesiktning och vissa andra besiktning-
ar bor darfor dven fortsittningsvis den ordning gilla
som tidigare beslutats av riksdagen (prop. 1993/94:167,
bet. 1993/94:TU35, rskr. 1993/94:433 och prop.
1994/95:69, bet. 1994/95:TUS, rskr. 1994/95:137).
Detta innebir att ASB med ensamritt far utfora dven
dessa besiktningar. Motsvarande giller dven for SMP.

I fordonskungorelsen (1972:595) anges vilka krav
som giller for vagtrafikfordon, t.ex. motorredskap som
enligt EG:s lagstiftning riknas som maskiner och han-
fors till maskindirektivet 89/392/EEG senast dndrad
genom 93/68/EEG. Maskindirektivet tillhor, till skill-
nad fran motorfordons- och traktordirektiven, den nya
metodens direktiv som forutsatter tillverkargod-
kdnnande. For s.k. hogriskprodukter kravs att tillver-
karen aven har utfort en tredjepartskontroll av produk-
ten som utfors av ett anmalt organ. Dessa organ skall
vara av privatrattslig natur. Kontrollen sker fore mark-
nadstilltradet och det finns inga gemenskapsregler som
styr utformningen av den dterkommande kontrollen av
dessa produkter. I Sverige har ett oppet system med
privatrittsliga aktorer inforts dven for dterkommande
kontroll pa samtliga produktomréden som ticks av den
nya metodens direktiv. Det finns darfor anledning att
se over fordonskungorelsen for att 6verfora de fordon
som faller under maskindirektivet till de kontrollformer
som giller inom ramen for det 6ppna kontrollsystemet.
Eftersom frdgan dven har skattemassiga konsekvenser
bor Vigverket snarast utreda fragan i samradd med
Riksskatteverket och foresla de dndringar som kravs i
fordonskungorelsen (1972:575), lagen (1994:2043) om
vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet, bilregister-
kungorelsen (1972:599), fordonsskattelagen (1988:327)
m.fl. forfattningar.

Utglesning av den periodiska fordonskontrollen

_________________________________________________________________|
Regeringens bedomning:

Personbilar och litta lastbilar (totalvikt< 3 500 kg) som
ar tva och fyra ar gamla undantas fran arlig kontrollbe-
siktning. I stillet infors kontrollbesiktning fér motsva-
rande fordon som ar tre ar gamla. Med forslaget un-
dantas ytterligare en arskategori fran den arliga kon-
trollbesiktningen. Andringen bor gilla fran och med ar
1998 och inforas stegvis sd att fordon som uppndr tre
och fyra drs alder under ar 1998 overgdngsvis foljer
nuvarande regler.

Vigverkets forslag: Regeringen gav den 12 december
1993 Vigverket i uppdrag att lamna forslag till hur en
utglesning av den periodiska fordonskontrollen skulle
kunna genomforas. Vigverkets uppdrag redovisades
den 27 februari 1995 och innebar att den nuvarande
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instillelsen till kontrollbesiktning av personbilar och
ldtta lastbilar fem ar efter det att de tagits i bruk slopas.
Det skulle innebira att personbilar och litta lastbilar
installs till kontrollbesiktning vartannat ar upp till sex
ars alder och darefter rligen. Ett av skilen till forslaget
var att tillgodose fordonsigarnas mojligheter att utnyttja
tillverkaratagandet for avgasreningsutrustningen for den
stora andel fordon som passerar gransen for tillver-
kardtagande gentemot bilagaren vid 8 000 mil efter tvd
ars alder.

ASB har pd Viagverkets uppdrag utifrin statistiska
bearbetningar bedomt hur felbilden for sex &r gamla
bilar kommer att forandras vid genomforande av forsla-
get. Enligt ASB:s berakning kommer andelen underkén-
da fordon som kontrolleras efter sex ar att 6ka med ca
3 procentenheter till ca 19 % . For ndrvarande under-
kianns arligen ca 36 000 fem ar gamla bilar, varav ca
31 000 av trafiksikerhetsskal.

ASB har framhallit i sitt utredningsuppdrag att de
negativa konsekvenserna for trafiksakerheten och mil-
jon okar med stigande dlder hos bilarna som undantas
fran kontrollbesiktning. ASB anser darfor att en utgles-
ning som innebar installelse efter tre, fem, sex dr osv. ar
att foredra.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanser-
na stoder ett alternativt férslag som presenterats av ASB.
Forslaget innebar att fordonen besiktigas forsta ging-
en vid tre ars alder. Darefter sker ett uppehall vid fyra
ars dlder varefter fordonen besiktigas arligen. Moijlig-
heten att kunna &beropa tillverkaransvaret for avgas-
reningen anses av mdnga kunna ske genom att upp-
muntra bildgarna till frivilliga kontroller innan garan-
tins korstracka overskrids.

Skalen till regeringens forslag: I dag sker fordonskon-
troll genom besiktning efter tvd och fyra ar, direfter
varje ar. Viagverket har foreslagit att kontrollen efter
fem ar slopas. Bakgrunden till forslaget var att antalet
kontroller pa vig skall 6ka vasentligt.

ASB har foreslagit ett alternativ som innebar att tva-
arskontrollen tas bort och att personbilar och litta last-
bilar kontrolleras efter tre och fem ar och darefter arli-
gen. Bada forslagen ligger i princip inom ramen for EG:s
direktiv om dterkommande fordonskontroll som in-
nebar ett minimialternativ dir forsta besiktningen se-
nast genomfors fyra ar efter det att fordonet forsta géng-
en togs i bruk och direfter vartannat ar.

Statistik fran ASB visar att den relativa anmarknings-
frekvensen vid kontrollbesiktningen stiger med ckande
alder hos fordonen. For fem ar gamla personbilar (1989
ars modell) som besiktigades under &r 1994 var den
totala anmarkningsfrekvensen 32,6 % , varav 13,6 %
utgjordes av fordon som blev underkinda och 19 % av
fordon som godkindes med anmarkningar.

For de fem &r gamla latta lastbilarna var den totala
anmarkningsfrekvensen betydligt hogre eller 51,8 %.

For de sex ar gamla personbilarna (1988 ars mo-
dell) var den totala anmarkningsfrekvensen 36,2 %.
Darav hade 13,1 % av bilarna s3 allvarliga fel att de
blev underkinda medan 23,1 % godkindes med
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anmarkningar.

Andelen bilar som fick anmirkningar betraffande
for hoga avgashalter var 2,1 % bland dem som var fem
ar och 0,8 % bland dem som var sex ar. Att
anmarkningsfrekvensen var lagre for de sex ar gamla
bilarna i friga om avgasutslippen sammanhinger med
att de inte omfattas av de vasentligt skiarpta gransvar-
dena som giller fr.o.m. 1989 ars modell. En annan in-
verkande faktor ar att en stor andel av personbilarna
av 1988 ars modell 4r utrustade med katalytisk avgas-
rening men skall moéta samma krav som bilar utan ka-
talysator. Vid kontrollbesiktningen finns dessutom
inget faststallt gransvarde for utslappen av kolviten fran
bilar fore 1989 ars modell.

Det dr ocksd kant att den relativa anmérkningsfrek-
vensen for bilar av jamforbar alder blir hogre nar inter-
vallen mellan besiktningstillfallena 6kar. Detta forhal-
lande har kunnat konstateras vid ett studium av besikt-
ningsstatistik fran de tyska besiktningsforetag som in-
gar i TUV (Technisches Uberwachungsverein), som
oftast visat god dverensstimmelse med motsvarande sta-
tistik frdn ASB i vad avser felbilden for olika fordons-
modeller. Felfrekvenserna for personbilar har emeller-
tid varit betydligt hogre i Tyskland. Detta beror sanno-
likt pa att besiktning utforts endast vartannat ar jam-
fort med varje ar i Sverige.

ASB har studerat forandringen for de fyra ar gamla
bilarna nir besiktningen av de tre ar gamla slopades
och funnit att den relativa underkdnnandefrekvensen
okade fran 8,4 % till 10,7 %, dvs. med 2,3 procent-
enheter. D4 den relativa okningen av anmarknings-
frekvensen sjunker med stigande dlder bor effekten pa
femdringarna bli ndgot mindre.

Forutsittningarna for biligarnas mojligheter att abe-
ropa tillverkarens dtagande har forandrats sedan Vig-
verket erholl sitt uppdrag. Riksdagen har godkant
propositionen om Vidareutveckling av systemet med
miljoklasser for motorfordon m.m. (prop. 1995/96:6)
dir det ingar en dndring av 6 § Bilavgaslagen
(1986:1386) som innebdr att biltillverkarnas dtagande
mot den enskilde vad galler bilarnas avgasutsldpp inte
bara omfattar fel som uppticks vid myndighetskont-
roll. Aven fel pi avgasreningsutrustningen som upp-
ticks pd annat tillforlitligt satt omfattas av tillverka-
rens atagande. I forfattningstexten exemplifieras detta
med fel som pdvisas av markesverkstad eller med sar-
skild apparatur ombord pa fordonet.

Regeringen bedomer darfor att bilagaren har stora
mojligheter att dberopa tillverkarens dtagande for avgas-
reningsutrustningen dven i det fall dd garantins kor-
stracka overskrids fore den forsta obligatoriska besikt-
ningen vid tre ars dlder. Det kommer ocksa att krivas
ett vasentligt storre antal flygande besiktningar for att
kompensera de negativa effekterna for miljon och trafik-
sakerheten om kontrollbesiktningen av femdriga for-
don slopas jaimfort med om tva ar gamla fordon befrias
fran besiktning. Regeringen anser mot denna bakgrund
att de negativa effekterna av en slopad besiktning av
tvadriga fordon ar visentligt mindre dn effekterna for



saval trafiksiakerheten som miljon av att femérskontrol-
len slopas. Forslaget forutsatter vissa andringar i
fordonskungorelsen (1972:595).

Vigverket redovisade den 18 december 1995 effek-
terna av den utglesning som genomfordes den 1 janua-
ri 1992 for aterkommande fordonskontroll av motor-
cyklar och litta slipvagnar. Fore 1992 besiktigades
motorcyklar och latta slapvagnar forsta gdngen andra
aret efter drsmodellbeteckningen och darefter arligen.
Efter ar 1992 besiktigas dessa fordon forsta gdngen 24
ménader efter ibruktagandet och sedan vartannat ar
upp till tio rs dlder. Darefter sker besiktning varje ar.
Vigverket har undersokt effekterna av denna utgles-
ning under perioden 1992-1995. Resultatet visar att
andelen underkianda fordon okade med ca 2,5 pro-
centenheter for de aktuella dldersgrupperna. Det mot-
svarar den okning som skedde for fyra ar gamla per-
sonbilar nar besiktningen togs bort vid tre rs dlder.
Vigverket finner mot den bakgrunden ingen anledning
att ifragasatta utglesningen. Regeringen delar Vigver-
kets uppfattning.

Premiering av skotsamma fordonsagare

__________________________________________________________________|
Regeringens bedomning:

Det bor utredas pa vilket sitt skotsamma bildgare ska
kunna premieras vad giller den periodiska fordons-
kontrollen.

Skalen till regeringens forslag: Bilbesiktningen skall
underlitta for bilagaren att ta storre ansvar for den 16-
pande skotseln och kontrollen som kravs for att bilen
skall uppfylla foreskrivna siakerhets- och miljokrav. Om
bilen godkints vid samtliga besiktningstillfillen utan
anmarkning upp till en viss alder t.ex. sex &r bor instal-
lelsetidpunkten kunna flyttas fram ett 4r. Om bilen vid
nasta besiktning ater visar sig vara i fullgott skick bor
proceduren kunna upprepas. De administrativa ruti-
nerna for ett sddant system underlittas av att alla be-
siktningsresultat i fortsittningen kommer att rappor-
teras till bilregistret. En av forutsdttningarna for ett ut-
vecklat ansvarstagande fran fordonsigarnas sida och
bibehallen standard fran trafiksikerhets och miljosyn-
punkt pd fordonen ar att besiktningsforetagens informa-
tion inriktas pd behovet av lopande underhall. Regering-
en avser darfor att ge Vagverket i uppdrag att i samar-
bete med Naturvardsverket och ASB niarmare utreda
forutsittningarna for ett besiktningssystem som premie-
rar de skotsamma fordonsigarna.

Fordonskontroll pa vag
_____________________________________________________________________|

Regeringens bedomning:
Samordningen av inspektioner och kontroller av for-
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don pa vidg i hela landet har brister. Ytterligare insatser
bor goras for att forverkliga riksdagens mal om
trafiksakerhets och miljokontroller pd vag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna uttryck-
er sitt stod for utokade kontroller pd vag, men betonar
att det ar viktigt att dessa verkligen 6kar markant och
att de utfors pa ratt sitt sd att eventuella fel och brister
upptacks. Svenska Kommunforbundet stoder Vagver-
kets forslag att Rikspolisstyrelsen och inte som nu de
24 ldnen ska ha det operativa ansvaret for inspektioner
och kontroller pa vag. ASB anser att det 4r nodvandigt
att en myndighet har det samlade ansvaret for kontrol-
len pa vig och tillstyrker att Rikspolisstyrelsen far det-
ta ansvar. Vagverket anser att antalet fordonskontroller
pa vag dar miljokontroll ingdr sannolikt maste oka
vasentligt for att kompensera for den 6kning av miljobe-
lastningen som en slopad besiktning av en drskategori
fordon innebdr. Dessa kontroller maste dven rikta sig
mot fordon av 1989 och senare drs modell.

Skalen for regeringens bedomning: Rikspolisstyrel-
sen, Naturvardsverket och Vigverket har patalat vik-
ten av att inspektionsverksamheten kan bedrivas och
utvecklas enhetligt i hela landet. Tillimpning av kon-
troll och matmetoder, bedomningar och de 6vriga an-
visningar som kan behovas for verksamheten skall be-
drivas likartat 6ver hela landet.

Rikspolisstyrelsen saknar det samlade ansvaret for
denna inspektions och kontrollverksamhet och ddrmed
ocksa ansvar for att produktionsmal och kvalitet i
inspektionerna uppnaés. I drets budgetproposition avi-
serar regeringen att resultatuppfoljningen av polisens
verksamhet skall utvecklas. I detta arbete ingdr ocksa
att utveckla resultatmatt for trafikovervakningen. Det
ar av stor vikt att Vigverket i sin upphandling av dessa
tjanster stdller krav pd enhetlig tillimpning av in-
spektionerna i hela landet. Vigverket bor fortlopande
rapportera till regeringen om utvecklingen i detta avse-
ende.

Den nu gillande ramoverenskommelsen mellan Riks-
polisstyrelsen och Vigverket angaende trafikovervak-
ning pa vig avser perioden den 1 juli 1995 - 31 decem-
ber 1996. Av redovisningen fran ar 1995 framgar att
uppsatta mal for antalet kontroller inte har uppnatts.
Vidare framgar av redovisningen att det hittills inte in-
gar kontroll av fordonens miljoprestanda. Det dr posi-
tivt att antalet kontroller pa vig 6kat. En forhallande-
vis kort tid har gatt sedan bilinspektérerna 6verfordes
till Rikspolisstyrelsen. Uppsatta mal har inte natts. Re-
geringen har erfarit att Rikspolisstyrelsen vidtagit yt-
terligare dtgirder i syfte att nd malen. Av redovisningen
framgér ocksa att kontroll av fordonens avgasutslapp
pé vig kommer att inféras under ar 1997. Regeringen
avser att noggrant folja utvecklingen sa att uppsatta mal
kan nas.



