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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring i skolla-
gen (1985:1100),

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i hog-
skolelagen (1992:1434),

3. godkanner forslaget till ram for ar 1997 for statsbi-
dragsberittigade arselevplatser vid riksinternatsko-
lor, internationella grund- och gymnasieskolor och
[B-utbildningar i enlighet med vad regeringen foror-
dar under avsnittet A 10,

4. godkanner forslaget till ram for &r 1997 for statsbi-
dragsberittigade drselevplatser vid kompletterande
skolor i enlighet med vad regeringen forordar under
avsnittet A 13,

5. godkanner det som regeringen férordar om omfatt-
ningen av och principerna for utbyggnaden av den
hogre utbildningen under budgetiren 1997 - 1999
(avsnitt 5.3.2),

6. godkanner vad regeringen forordar om stod till 13-
rarutbildningen (avsnitt 5.3.2.1),

7. godkinner vad regeringen forordar om stod till tek-
nik- och naturvetenskapscentrum (avsnitt 5.3.2.2),

8. godkidnner vad regeringen forordar om atgarder
inom konstnarliga utbildningar (avsnitt 5.3.2.3),

9. godkanner vad regeringen forordar om dtgarder for
utbildningar inom vdrdomradet (avsnitt 5.3.2.4),

10. godkanner att en hogskola inrdttas i Malmo med
den inriktning och omfattning som regeringen for-
ordar (avsnitt 5.4.1),

11. godkanner att en hogskola inrattas pd Gotland med
den inriktning som regeringen férordar (avsnitt

5.4.3),

12.godkanner vad regeringen férordar om forsknings-
satsningar vid universitet och hogskolor (avsnitt
5.5.1),

13. godkanner vad regeringen forordar betraffande uni-
versitetsbegreppet (avsnitt 5.5.2),

14. godkanner vad regeringen forordar om forskning vid
mindre och medelstora hogskolor (avsnitt 5.5.3),

15. godkanner vad regeringen férordar om genusforsk-
ning (avsnitt 5.6),

16. bemyndigar regeringen att vidta nodvandiga atgar-
der for att avveckla den affarsdrivande verksamhe-
ten vid Uppsala Datacentral (UDAC) vid Uppsala
universitet (avsnitt 5.9),

17. godkanner vad regeringen férordar om stod till svens-
ka gastforskare/gastlarare i utlandet (avsnitt 5.10.4),

18.godkinner de belopp for ersittning for heldrsstu-
denter och helarsprestationer som regeringen foror-
dar for de olika utbildningsomradena for budgetar-
et 1997 (avsnitt 5.12.2),

19. godkanner vad regeringen forordar om generellt ut-
bildningsuppdrag for trearsperioden 1997-1999 (av-
snitt 5.13),

20. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Uppsala universitet avseende dren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 1,

21.godkanner att verksamhetsmalen for dren 1997 -
1999 for forskning och forskarutbildning vid Upp-
sala universitet skall vara i enlighet med vad reger-
ingen forordar i avsnittet B 2,

22.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Lunds universitet avseende dren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 3,

23.godkidnner att verksamhetsmalen for aren 1997 -
1999 for forskning och forskarutbildning vid Lunds
universitet skall vara i enlighet med vad regeringen
forordar i avsnittet B 4,



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 16

24. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning
for Goteborgs universitet avseende dren 1997 - 1999
skall vara i enlighet med vad regeringen forordar i
avsnittet B 5,

25.godkanner att verksamhetsmalen for aren 1997 -
1999 for forskning och forskarutbildning vid Gote-
borgs universitet skall vara i enlighet med vad reger-
ingen forordar i avsnittet B 6,

26.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Stockholms universitet avseende dren 1997 - 1999
skall vara i enlighet med vad regeringen forordar i
avsnittet B 7,

27.godkanner att verksamhetsmalen for dren 1997 -
1999 for forskning och forskarutbildning vid Stock-
holms universitet skall vara i enlighet med vad re-
geringen forordar i avsnittet B 8,

28. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Umea universitet avseende aren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B9,

29.godkidnner att verksamhetsmalen for aren 1997 -
1999 for forskning och forskarutbildning vid Umed
universitet skall vara i enlighet med vad regeringen
forordar i avsnittet B 10,

30. godkédnner att utbildningsuppdragets inriktning for
Linkopings universitet avseende dren 1997 - 1999
skall vara i enlighet med vad regeringen forordar i
avsnittet B 11,

31.godkédnner att verksamhetsmalen for aren 1997 -
1999 for forskning och forskarutbildning vid Lin-
kopings universitet skall vara i enlighet med vad re-
geringen forordar i avsnittet B 12,

32.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Karolinska institutet avseende dren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 13,

33.godkanner att verksamhetsmalen for dren 1997 -
1999 for forskning och forskarutbildning vid Karo-
linska institutet skall vara i enlighet med vad reger-
ingen forordar i avsnittet B 14,

34.godkénner att utbildningsuppdragets inriktning for
Kungl. Tekniska hogskolan avseende ren 1997 -
1999 skall vara i enlighet med vad regeringen foror-
dar i avsnittet B 15,

35.godkanner att verksamhetsmalen for dren 1997 -
1999 for forskning och forskarutbildning vid Kung].

Tekniska hogskolan skall vara i enlighet med vad
regeringen férordar i avsnittet B 16,

36.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Luled avseende aren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 17,

37.godkanner att verksamhetsmélen for dren 1997 -
1999 for forskning och forskarutbildning vid Hog-
skolan i Luled skall vara i enlighet med vad reger-
ingen forordar i avsnittet B 18,

38.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Danshogskolan avseende dren 1997 - 1999 skall vara
i enlighet med vad regeringen forordar i avsnittet B
19,

39. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Dramatiska institutet avseende aren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 20,

40. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Bords avseende aren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 21,

41.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan Dalarna avseende dren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 22,

42.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Gavle/Sandviken avseende aren 1997 -
1999 skall vara i enlighet med vad regeringen foror-
dar i avsnittet B 23,

43.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Halmstad avseende dren 1997 - 1999
skall vara i enlighet med vad regeringen forordar i
avsnittet B 24,

44. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Kalmar avseende dren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 25,

45.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby avseende aren
1997 - 1999 skall vara i enlighet med vad regering-
en forordar i avsnittet B 26,

46.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Karlstad avseende dren 1997 - 1999
skall vara i enlighet med vad regeringen forordar i
avsnittet B 27,



47.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan Kristianstad avseende dren 1997 - 1999
skall vara i enlighet med vad regeringen forordar i
avsnittet B 28,

48. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Skovde avseende dren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 29,

49.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla avseende aren
1997 - 1999 skall vara i enlighet med vad regering-
en forordar i avsnittet B 30,

50. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Vixjo avseende dren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 31,

51.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskolan i Orebro avseende dren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 32,

52.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Hogskoleutbildningen pd Gotland avseende aren
1997 - 1999 skall vara i enlighet med vad regering-
en forordar i avsnittet B 33,

53.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Idrottshogskolan i Stockholm avseende dren 1997 -
1999 skall vara i enlighet med vad regeringen foror-
dar i avsnittet B 34,

54. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Konstfack avseende dren 1997 - 1999 skall vara i
enlighet med vad regeringen forordar i avsnittet B
35,

55.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Kungl. Konsthogskolan avseende dren 1997 - 1999
skall vara i enlighet med vad regeringen forordar i
avsnittet B 36,

56.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm avseende aren
1997 - 1999 skall vara i enlighet med vad regering-
en forordar i avsnittet B 37,

57.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Lararhogskolan i Stockholm avseende dren 1997 -
1999 skall vara i enlighet med vad regeringen foror-
dar i avsnittet B 38,

58.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Mitthogskolan avseende dren 1997 - 1999 skall vara
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i enlighet med vad regeringen forordar i avsnittet B
39,

59.godkénner att utbildningsuppdragets inriktning for
Milardalens hogskola avseende dren 1997 - 1999
skall vara i enlighet med vad regeringen forordar i
avsnittet B 40,

60. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Operahogskolan i Stockholm avseende aren 1997 -
1999 skall vara i enlighet med vad regeringen foror-
dar i avsnittet B 41,

61.godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Sodertorns hogskola avseende dren 1997 - 1999 skall
vara i enlighet med vad regeringen forordar i avsnit-
tet B 42,

62. godkanner att utbildningsuppdragets inriktning for
Teaterhogskolan i Stockholm avseende dren 1997 -
1999 skall vara i enlighet med vad regeringen foror-
dar i avsnittet B 43,

63.godkinner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Hogskoleverkets ansvarsomra-
de skall vara i enlighet med vad regeringen férordar
1avsnittet C 1,

64. godkinner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Verkets for hogskoleservice an-
svarsomrade skall vara i enlighet med vad regering-
en forordar i avsnittet C 2,

65.godkanner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Forskningsrddsnimndens an-
svarsomrade skall vara i enlighet med vad regering-
en forordar i avsnittet D 1,

66.godkinner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Humanistisk-samhallsveten-
skapliga forskningsradets ansvarsomrade skall vara
i enlighet med vad regeringen forordar i avsnittet D
3 >

67.godkinner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Medicinska forskningsradets
ansvarsomrade skall vara i enlighet med vad reger-
ingen forordar i avsnittet D 5,

68.godkinner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Naturvetenskapliga forsknings-
radets ansvarsomrade skall vara i enlighet med vad
regeringen forordar i avsnittet D 7,

69. godkanner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Teknikvetenskapliga forsknings-
radets ansvarsomrade skall vara i enlighet med vad
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regeringen forordar i avsnittet D 9,

70.godkanner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Kungl. bibliotekets ansvarsom-
rade skall vara i enlighet med vad regeringen foror-
dar i avsnittet D 13,

71.godkanner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Statens psykologisk-pedagogis-
ka biblioteks ansvarsomrade skall vara i enlighet med
vad regeringen forordar i avsnittet D 14,

72.godkanner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Institutets for rymdfysik ansvars-
omrade skall vara i enlighet med vad regeringen for-
ordar i avsnittet D 15,

73.godkinner att den 6vergripande malsattningen for
verksamheten inom Polarforskningssekretariatets
ansvarsomrade skall vara i enlighet med vad reger-
ingen forordar i avsnittet D 16,

74.godkinner att den 6vergripande malsittningen for
verksamheten inom Radets for forsknings- och ut-
vecklingssamarbete mellan Sverige och EU ansvars-
omréde skall vara i enlighet med vad regeringen for-
ordar i avsnittet D 17,

75.bemyndigar regeringen att under r 1997 lita staten
ta pa sig ekonomiska forpliktelser i samband med
stod till forskning som finansieras under verksam-
hetsomrddet Nationella och internationella forsk-
ningsresurser som innebar dtaganden i enlighet med
vad regeringen forordar under avsnitt 7.4, och

76. for budgetdret 1997 anvisar anslagen under utgifts-
omrddet 16 Utbildning och universitetsforskning
enligt foljande uppstallning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP
(tusental kr)
A 1. Statens skolverk ramanslag 242 340
A 2. Skolutveckling ramanslag 161 228
A 3. Forskning inom skolvdsendet ramanslag 7708
A 4. Genomférande av skolreformer ramanslag 122 424
A 5. Statens institut fér handikappfragor i skolan ramanslag 114 375
A 6. Skolutveckling och produktion av laromedel for elever med handikapp ramanslag 20 467
A 7. Specialskolor och resurscenter ramanslag 414 840
A 8. Sarskilda insatser pa skolomradet ramanslag 243 856
A 9. Sameskolor ramanslag 33246
A 10.Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola och gymnasieskola ramanslag 113812
A 11.Bidrag till svensk undervisning i utlandet ramanslag 81391
A 12. Statens skolor for vuxna ramanslag 38411
A 13.Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning ramanslag 130 336
A 14, Sarskilda utbildningsinsatser for vuxna ramanslag 2 546 348
A 15. Delegationen for genomférande av vissa EU-program inom utbildning och
kompetensutveckling m.m. ramanslag 4700
B 1. Uppsala universitet: Grundutbildning ramanslag 763 015
B 2. Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning ramanslag 906 412
B 3. Lunds universitet: Grundutbildning ramanslag 1228535
B 4. Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning ramanslag 941 950
B 5. Goteborgs universitet: Grundutbildning ramanslag 926 538
B 6. Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning ramanslag 723 664
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP

(tusental kr)
B 7. Stockholms universitet: Grundutbildning ramanslag 631848
B 8. Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning ramanslag 743788
B 9. Umed universitet: Grundutbildning ramanslag 634 097
B 10. Umea universitet: Forskning och forskarutbildning ramanslag 500 155
B 11. Linkdpings universitet: Grundutbildning ramanslag 577 673
B 12. Linkdpings universitet: Forskning och forskarutbildning ramanslag 323203
B 13. Karolinska institutet: Grundutbildning ramanslag 307 388
B 14. Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning ramanslag 558 025
B 15. Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning ramanslag 622 837
B 16. Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och forskarutbildning ramanslag 487 667
B 17. Hogskolan i Lule&: Grundutbildning ramanslag 322 002
B 18. Hogskolan i Lule&: Forskning och forskarutbildning ramanslag 166 997
B 19. Danshdgskolan: Grundutbildning ramanslag 21995
B 20. Dramatiska institutet: Grundutbildning ramanslag 52 273
B 21. Hogskolan i Bords: Grundutbildning ramanslag 125528
B 22. Hogskolan Dalarna: Grunduthildning ramanslag 166 828
B 23. Hogskolan i Gavle/Sandviken: Grundutbildning ramanslag 166 145
B 24. Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning ramanslag 100710
B 25. Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning ramanslag 172 385
B 26. Hégskolan i Karlskrona/Ronneby: Grundutbildning ramanslag 96 554
B 27. Hogskolan i Karlstad: Grundutbildning ramanslag 247 545
B 28. Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning ramanslag 126 461
B 29. Hogskolan i Skévde: Grundutbildning ramanslag 95901
B 30. Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla: Grundutbildning ramanslag 80533
B 31. Hogskolan i V&xjo: Grundutbildning ramanslag 197 693
B 32. Hogskolan i Orebro: Grundutbildning ramanslag 232 609
B 33. Hogskoleutbildning p& Gotland: Grundutbildning ramanslag 31918
B 34. Idrottshdgskolan i Stockholm: Grundutbildning ramanslag 33396
B 35. Konstfack: Grundutbildning ramanslag 95437
B 36. Kungl. Konsthdgskolan: Grundutbildning ramanslag 45377
B 37. Kungl. Musikhdégskolan i Stockholm:Grunduthbildning ramanslag 80 450
B 38. Lararhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning ramanslag 275532
B 39. Mitthdgskolan: Grundutbildning ramanslag 304 044
B 40. Mélardalens hogskola: Grundutbildning ramanslag 203776
B 41. Operahtgskolan i Stockholm: Grundutbildning ramanslag 13165
B 42. Sédertérns hogskola: Grundutbildning ramanslag 75975
B 43. Teaterhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning ramanslag 21743
B 44. Enskilda och kommunala hégskoleutbildningar m.m. ramanslag 1379837
B 45. Sérskilda utgifter vid universitet och hdgskolor m.m. ramanslag 534 155
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELQOPP

(tusental kr)
B 46. Forskning och konstnarligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor ramanslag 295 1960
B 47. Sunet ramanslag 100 000
B 48. Ers&ttningar for klinisk utbildning och forskning ramanslag 1549 946
C 1. Hogskoleverket ramanslag 143 671
C 2. Verket for hdgskoleservice ramanslag 10000
C 3. Centrala studiestédsnamnden ramanslag 276727
D 1. Forskningsradsnamnden: Forskning och forskningsinformation ramanslag 83276
D 2. Forskningsrddsndamnden: Férvaltning ramanslag 18318
D 3. Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet: Forskning ramanslag 210 444
D 4. Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsrddet: Forvaltning ramanslag 7795
D 5. Medicinska forskningsradet: Forskning ramanslag 326 533
D 6. Medicinska forskningsradet: Férvaltning ramanslag 977
D 7. Naturvetenskapliga forskningsr&det: Forskning ramanslag 525426
D 8. Naturvetenskapliga forskningsradet:Férvaltning ramanslag 18773
D 9. Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forskning ramanslag 272 237
D 10. Teknikvetenskapliga forskningsradet:Forvaltning ramanslag 9244
D 11. Rymdforskning ramanslag 38837
D 12.Radet for forskning om universitet och hogskolor ramanslag 8207
D 13.Kungl. biblioteket ramanslag 190 162
D 14. Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek ramanslag 8029
D 15. Institutet for rymdfysik ramanslag 36434
D 16. Polarforskningssekretariatet ramanslag 21850
D 17.Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete mellan Sverige och EU ramanslag 9506
D 18. Europeisk forskningssamverkan ramanslag 317 367
D 19. Sérskilda utgifter for forskningséndamal ramanslag 104 366
D 20. Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning ramanslag 90978
E 1. Kostnader fér Sveriges medlemsskap i Unesco m.m. ramanslag 35828
E 2. Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets omrade m.m. ramanslag 18947
Summa for utgiftsomradet 25 357 109
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2 Lagtext
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2.1 Forslag till lag om
andring i skollagen
(1985:1100)

'Lagen omtryckt 1991:1111.

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 6 § skollagen (1985:1100)! skall ha f6l-

jande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

15 kap.

Regeringen far utan hinder av f6-
reskrifterna i4 kap. 4 §, 5 kap. 21 §
och 11 kap. 5 § meddela foreskrifter
om skyldighet for den som vill ge-
nomga sarskilt anordnad prévning i
grundskolan, gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning att be-
tala en avgift som tillfaller huvud-
mannen for utbildningen.

Regeringen far utan hinder av f6-
reskrifterna i 4 kap. 4 §, 5 kap. 21
§, 11 kap. 5 § och 13 kap. 8 § med-
dela foreskrifter om skyldighet for
den som vill genomga sarskilt anord-
nad provning i grundskolan,
gymnasieskolan, kommunal vux-
enutbildning eller svenskundervis-
ning for invandrare att betala en av-
gift som tillfaller huvudmannen for
utbildningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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2.2 Forslag till lag om
andring i hogskolelagen
(1992:1434)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) skall ha
foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

1 kap.
2§

Staten skall som huvudman anordna hogskolor for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnarligt utvecklingsarbete samt annat utvecklings-
arbete.

I forskning och utvecklingsarbe- Hogskolorna skall ocksd samver-
te ingdr att sprida kiannedom om  kamed det omgivande samballet och
verksambeten samt om hur sddana  informera om sin verksambet.
kunskaper och erfarenbeter som har
vunnits i verksambeten skall kunna
tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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3 Inledning

3.1 ALLMANT

Utgiftsomradet avser skola och barnomsorg, vuxenut-
bildning, kvalificerad yrkesutbildning, hogskoleut-
bildning och forskning samt centrala myndigheter inom
Utbildningsdepartementets omrade. Forslaget bygger pa
de forslag regeringen tidigare presenterat i friga om
satsningar pa vuxenutbildning och hogskoleutbildning,
forst i den ekonomiska varpropositionen (prop. 1995/
96:150), sedan i sommarens sysselsdttningsproposition
(prop. 1995/96:222). Forslag till stidllningstaganden
inom olika utbildningsomraden presenteras. Vidare
innehaller budgetforslaget forslag till anslag och andra
stiallningstaganden i anslutning till de forslag till mal
och riktlinjer for forskningen och forskningspolitiken,
som regeringen presenterar i den forskningspolitiska
propositionen (prop. 1996/97:5), vilken beslutas idag.
Sistnamnda proposition bygger i vissa delar pa forsla-
gen i propositionen (prop. 1996/97:22) om statliga stif-
telser, vilken dven beslutas idag. De resursmassiga konse-
kvenserna av forslagen i I'T- propositionen (prop. 1995/
96:125) tas nu upp. Delar av resurssatsningen inom IT-
omrédet har ett samband med de férslag inom biblio-
teksomradet som ldggs fram i regeringens proposition
(prop. 1996/97:3) om kulturpolitik.

En vilutbildad befolkning dr en avgorande forutsatt-
ning for en ekonomisk utveckling som kan stirka och
utveckla vart demokratiska vilfardssamhalle. Darfor
gors viktiga satsningar pd en expansion av vuxenut-
bildning och hogskola. Detta sker i en statsfinansiell
situation dir dven utbildningen och forskningen maste
bidra till saneringen av statsfinanserna. Regeringen har
tidigare redovisat detta i propositioner enligt vad som
ovan namnts. For att f4 utrymme for ytterligare an-
geldgna atgirder som nu foreslas har omprioriteringar
gjorts inom ramarna.

Forutom vuxenutbildning och hogskoleutbildning
spelar forskola och skola en mycket betydelsefull roll
for tillvaxt och vilstind vilket papekas alltmer i den
internationella debatten bade av OECD (senast i The
OECD Jobs Strategy, Technology, Productivity and Job
Creation, 1996) och av fristiende ekonomer. Behov av
aterkommande utbildning i ett livslangt lirande fram-
hélls. Genomgdende betonas ocksé behovet av nya for-

mer for kunskaper, kunskapsproduktion och larande.

3.2 UTVECKLINGSPERSPEKTIVET

Som ett resultat av framsynta utbildningssatsningar
under artionden ir svenska folket vilutbildat. I rela-
tion till bruttonationalprodukten, BNP, har den totala
offentliga utbildningskostnaden 6kat de senaste aren.
Budgetaret 1994/95 beriknades den sammanlagda kost-
naden for statens, kommunernas och landstingens ut-
bildningsverksamhet uppgé till ungefir 7% av BNP,
vilket internationellt sett 4r en forhallandevis stor an-
del.

Expansionen av den eftergymnasiala utbildningen un-
der 1960-talet, utbyggnaden av gymnasieskolan under
1980-talet samt omfattande satsningar pa vidareutbild-
ningar for vuxna har medfort att stora delar av befolk-
ningen numera har en bred utbildning pa gymnasie-
eller hogskoleniva. Sedan slutet av 1980-talet pagar
dessutom en kraftig expansion av hogskolan. Fortfa-

Sverige avsétter mer offentliga medel till utbildningsomradet i pro-
cent av BNP dn genomsnittligt i 6vriga OECD-ldnder. Kostnaden
fér skola och férskola minskade i vart land i relation till BNP mel-
lan ar 1991 och 1993, men lag fortfarande pa en relativt hdg niva.
Samtidigt har kostnaden fr h6gskoleomradet ékat i vart land se-
dan slutet av 1980-talet.

FIGUR 16.3.1
Offentliga utgifter for utbildningsomradet i procent

av BNP i Sverige jamfort med OECD.
Procent av BNP
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M Forskola, grund- och gymnasieskola
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rande finns dock stora grupper av vuxna med en ut-
bildning som inte motsvarar det moderna arbetslivets
krav. Vidare dr de hogutbildade mycket ojamnt forde-
lade pa arbetsmarknaden. Inom tillverkningsindustrin
ar andelen med hogskoleutbildning knappt 20%, med-
an den inom den offentliga sektorn uppgér till 6ver 40%.

Stor vikt har i Sverige sedan ldnge lagts vid allas be-
hov av grundlaggande utbildning. Internationellt sett
ar detta ett svenskt kiannetecken. 1900-talets skol- och
vuxenutbildningsreformer har varit av stor betydelse.
Sverige har ocksé enligt en OECD-studie (Adult Litera-
cy, 19935) fortfarande ett internationellt forsteg genom
befolkningens hoga las- och skrivformaga. Viktigt for
detta dr dven var barnomsorg, som har till uppgift att
ge barn pedagogisk stimulans och som gor det mojligt
for smabarnsforildrar att kombinera arbete eller stu-
dier med foraldraskap. Barnomsorgen har under de
senaste 25 dren byggts ut sdval kvalitativt som kvanti-
tativt.

I Sverige skall skolan inte bara erbjuda undervisning
av hog kvalitet till gagn for framtida vilstdnd och eko-
nomisk tillvixt. Genom ett nara samarbete mellan for-
skola, skolbarnsomsorg och skola skapas battre
forutsattningar att mota varje barn pd dess individuella
nivd. For alla barn och ungdomar utgor skolan och dess
vardag en stor och betydelsefull del av deras liv. For
eleverna dr skolan en helhet. Det ir larande och lektio-
ner, men ocksd kamrater, vinner, vuxenkontakter osv. I
den skolpolitiska diskussionen ar det viktigt att se sko-
lan bdde som en forberedelse for livet och som en stor
del av sjalva livet. Utifrdn detta perspektiv blir frigor
om utveckling, kvalitet, rattvisa och mojligheten att
paverka av central betydelse. Skolans betydelse for att
skapa valfiard och dstadkomma en god fordelningspo-
litik far inte underskattas. Regeringen avser att ater-
komma till bl a dessa frigor i en kommande utveck-
lingsplan for skolan.

Den svenska utbildningspolitiken har vidare skapat
ett oppet utbildningssystem utan dtervandsgrander. Se-
dan 6ver 30 4r tillbaka har vi en gemensam grundsko-
la. Den nyligen genomforda gymnasiereformen innebar
en gymnasieskola for alla dar inget program far bli en
atervindsgrand som stinger ute elever frin ett aktivt
medborgarskap, ett utvecklat arbetsliv eller vidare stu-
dier. Det handlar ocksd om vuxenutbildningen dar folk-
bildning - studieféorbund och folkhogskola - ar det 4ld-
re inslaget och komvux det nyare. Nar den svenska
vuxenutbildningen nu skall utvecklas i en ny form sker
det som ett ytterligare steg i en lang utveckling.

Folkbildningens historia dr bade parallell till och en
forutsattning for demokratiseringen av Sverige under
1800- och 1900-talen. Det 6ppna utbildningssystemet,
varav folkbildningen ar en del, och dess principer dr
basen bade for den svenska demokratin och for upp-
nddda ekonomiska framsteg. Folkbildningen behand-
las under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid.

Sverige har dven en ling tradition pd yrkesutbild-
ningens omrade. Yrkesutbildningen bedrivs i minga
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former inom hogskola, gymnasieskola och vuxenutbild-
ning. Den pagdende forsoksverksamheten med kvalifi-
cerad yrkesutbildning ger manga spannande mojlighe-
ter till samverkan mellan kommuner, niringsliv och
hogskolor.

Det dr ocksa virt att notera att Sverige tillsammans
med de andra nordiska linderna blivit pionjarer i varl-
den for utbildningen for olika kategorier av funktions-
hindrade. Detta forhdllande ar ett av de tydligaste ut-
trycken for stravan till ett samhalle dar inga utesluts.
Framfor allt innebar utvecklingen under 1960- och
1970-talet ndgot nytt. Utbildningens syfte blev att for-
bereda for ett liv i samhallet och utanfor de gamla, sto-
ra institutionerna.

Den svenska hogskolan bir pa en tradition av kvali-
tet, Oppenhet och nyttoinriktning. Denna inriktning
behover forstdarkas. Den tidigare traditionen ar en styr-
ka ndr nu universiteten och hogskolorna utéver att
undervisa och forska i 6kad utstrackning skall samver-
ka med det ovriga samhillet (hogskolans tredje upp-
gift). Vidare har den svenska hogskolan en god regio-
nal forankring, vilket utgor en god grund for fortsatt
utveckling.

I hogskolans uppgift att samverka med det 6vriga
sambhillet ingdr i fortsattningen att fungera som en stod-
jepunkt for anviandningen av informationsteknologi.
Den kompetens och de resurser som universiteten och
hogskolorna besitter skall kunna utnyttjas for att ge
information och stod 4t medborgarna. Hogskolorna kan
aven spela en mer aktiv roll inom utbildning, folkbild-
ning och kultur genom en bredare samverkan med oli-
ka utbildningsanordnare och bibliotek allteftersom dessa
ansluts till Internet. Det ar ocksa naturligt att hogsko-
lan har en central roll vid genomforandet av de olika
atgirder som nu vidtas som en uppfoljning av den tidi-
gare namnda IT-propositionen (prop. 1995/96:125).
Atgirderna skall ses som en samlad nationell satsning
for att sprida och 6ka I'T- anvindningen. Genom insat-
ser fran olika intressenter inom omrédet utbildning/
forskning/kultur kan ett 6kat utbud av IT-baserad in-
formation astadkommas, som kan anvindas inom
maénga verksamhetsomrdden. Universitetsdatanitet
SUNET utgér en bas for informationsutbytet. De batt-
re mojligheter som skapas dr ocksa ett led i regeringens
stravan att genomfora kompetenshojande dtgarder och
sprida utbildningsmojligheterna.

Hogskolans pagaende expansion ar betydande och
har framfor allt kommit ungdomarna tillgodo. Av ung-
domar i dldersgruppen 20-21 ar var ungefir 12% re-
gistrerade i hogskolan ar 1990/91. Lasaret 1994/95 hade
andelen i motsvarande dldersgrupp mer an férdubblats
och var nastan 25%. Av alla ungdomar gir nu 30-35%
vidare till hogskolan fore 25 ars dlder och ytterligare
10-15% borjar senare.

Forskarutbildningen genomgar en fortsatt expansi-
on till skillnad frdn minga OECD-linder. Med nuva-
rande utvecklingstakt i forskarutbildningen beridknas
antalet forskarutbildade i befolkningen senast omkring
ar 2010 att ha fordubblats jamfort med ar 1990.
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Figur 16.3.2

SVERIGES UTBILDNINGSVASENDE
(Uppgifter avsende laséret 1994/95)
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Totala antalet helarsstuderande, elever och heltidsinskrivna barn i utbildning och barnomsorg = ca 2 130 000.

Total driftskostnad for stat, kommun och landsting = ca 146 miljarder kronor. Dérav var kostnaden for studiestodsomradet ca 12,5 miljarder kronor.

Exklusive Polishogskola, Militdrhdgskola, arbetsmarknads- och personalutbildning, (sammanlagt minst 200 000 helarsstuderande), samt exklusive
centrala myndigheter som ingér i Utbildningsdepartementets verksamhetsfélt.
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Det finns ur regional synvinkel fortfarande stora skill-
nader i befolkningens utbildningsnivd. Merparten av
landets ladgutbildade och personer, som har hogst en
tvddrig gymnasieskolutbildning, bor utanfor
universitetsregionerna. Den satsning som sker inom vux-
enutbildningen innebar att 100 000 personer per ér,
dvs motsvarande en &rskull, fir mojlighet att oavsett
bostadsort komplettera sin utbildning till en nivd, som
vi redan med sjilvklarhet ger vira ungdomar, och dven
fa behorighet till hogskolan. Vuxenutbildningens for-
mer utvecklas genom att vuxenutbildningssatsningen
planeras genomforas som projekt med stort lokalt an-
svar. Inom ramen for en satsning av 30 000 permanen-
ta hogskoleplatser sker samtidigt en forstarkning av de
mindre och medelstora hogskolorna. Sammantaget ger
detta en snabbare kompetenstillvixt utanfor uni-
versitetsregionerna och bidrar p4 sikt till en minskning
av skillnaderna i utbildningsnivd mellan landets olika
delar. Detta dr i sin tur en viktig forutsattning for det
kompetenstillskott som behovs inom naringslivet i alla
delar av Sverige.

De regionala hogskolorna rekryterar dessutom nya
grupper till hogskolan. Enligt SCB:s studier ar det pa-
fallande stora skillnader i den sociala fordelningen av
hogskolenyborjare mellan 4 ena sidan universitet och
fackhogskolor och 4 andra sidan regionala hogskolor.
Andelen av de yngre nyborjarna under 25 &r som kom
fran ldgre tjanstemanna- och arbetarbakgrund under
borjan av 1990-talet var 50% vid de mindre hogsko-
lorna, men bara 35% vid universiteten.

Den satsning pd en expansion av den hogre utbild-
ningen i Sverige som nu foreslds ar mot bakgrund av
tillvaxt- och sysselsittningsaspekterna en av de vikti-
gaste utbildningspolitiska dtgarderna sedan slutet av
1980-talet. Av den europeiska utvecklingen kan vissa
slutsatser dras som bor tas till vara i den svenska plane-
ringen.

| storstadslénen Stockholm, Géteborg och Malmé bor nédstan 40
procent av Sveriges befolkning. Av dldersgruppen 25-64 ar i dessa
I&n har ungetér 32 procent en hégskoleexamen, vilket ar en k-
ning med 10 procentenheter pa tio ar. | 6vriga 21 ldn har denna
andel under samma period, genomsnittligt sett, 6kat till cirka 22
procent, vilket motsvarar den andel som storstadslénen hade fér
tio dr sedan.

FIGUR 16.3.3
Procentandel av befolkningen i aldern 25-64 ar som har

en hogskoleexamen, den 1 januari 1986 respektive 1996.
Procent
35

M 1986

30 M 1996

25

20

Ovriga lan

Stockholm, Géteborg och Malmd

Antalet studerande inom den hogre utbildningen har
okat i samtliga EU- och EES-lander sedan 1970-talet. I
bland annat Sverige, Norge, Finland, Italien och Stor-
britannien samt pa Irland och Island har expansionen
dessutom under de senaste dren varit kraftig. P4 vissa
hall har man borjat tala om sa kallad massutbildning.

I de flesta EU- och EES-linderna har antalet stude-
rande relativt sett 6kat mer dn verksamhetens ekono-
miska resurser. Trots effektiviseringar har detta pa fle-
ra héll skapat en tilltagande oro for kvaliteten i utbild-
ningen.

Den stora utmaningen for linderna med en expan-
derande hogre utbildning, diribland Sverige, dr nu att
bibehalla kvaliteten i den hogre utbildningen. Detta for-
drar att hogskolorna prioriterar frigor som ror utveck-
lingen av undervisningen och att enskilda lirare beak-
tar behoven av egen pedagogisk fortbildning. Resurs-
massigt innehdller det svenska systemet en kvalitetssak-
ring i s& matto att statens krav pd hogskolorna i fraga
om prestationer atfoljs av en resurstilldelning som ar
direkt avpassad till kraven. Kvaliteten i den hogre ut-
bildningen ar ocksd beroende av kvaliteten i utbildnings-
vasendet i ovrigt. For Sveriges del giller att en kvali-
tetshojning i grund- och gymnasieskolan, en integre-
ring av forskola, skola och skolbarnomsorg, ett fullfol-
jande av gymnasiereformen och nya laroplaner pd sikt
bidrar till battre rustade studenter och darmed till 6kad
kvalitet i den hogre utbildningen.

Kvaliteten i utbildningen och forskningen dr dven
beroende av i vilken utstrackning det skapas lika vill-
kor for kvinnor och mian. Det fortsatta jamstalldhet-
sarbetet blir darfor viktigt for kvaliteten i verksam-
heterna.

Den demografiska utvecklingen blir dven i fortsatt-
ningen en av de styrande faktorerna for hela utbild-
ningsvisendet. I flertalet av Europas linder forutses pa
langre sikt en ganska kraftig minskning av antalet ung-
domar under 20 &r. Sverige forutses dock inte under de
forsta decennierna efter sekelskiftet fa en lika kraftig

Totala antalet elever i grunskolan fortsétter att 6ka fram till om-
kring sekelskiftet medan antalet yngre barn i aldrarna 0-6 ar for
védntas minska, vilket kan innebéra en viss nedgéng av antalet
inskrivna barn inom barnomsorgen.

FIGUR 16.3.4

Antal elever i grundskola och inskrivna barn inom
barnomsorg, med prognos for aren 1995-2000.
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minskning av skolans elevunderlag och av antalet per-
soner i arbetsfor dlder som flertalet av Europas linder.
Denna utveckling pekar med andra ord mot att vi mas-
te fortsatta att kalkylera med i forhallande till andra
lander relativt stora utbildningsbehov pa langre sikt bade
inom skolan, hogskolan och vuxenutbildningen. T ex
ar de stora arskullarna fodda dren 1989 - 1994 nu pa
vag in i skolaldern.

3.3 EU-SAMARBETET INOM UT-
BILDNING OCH FORSKNING

Utbildnings- och forskningssamarbetet inom Europeis-
ka unionen under det forsta aret av svenskt medlem-
skap har tidigare redovisats for riksdagen i regeringens
skrivelse 1995/96:190 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 1995.

1996 igangsattes samtliga verksamheter i utbildnings-
programmen Sokrates for skola och hogre utbildning
och Leonardo da Vinci for yrkesutbildning, som genom-
fors t.o.m ar 1999. I Sverige har intresset for pro-
grammen varit stort. Det dr ocksa angeldget att de moj-
ligheter till nya erfarenheter och kontakter som pro-
grammen ger utnyttjas aktivt och under hela program-
perioden. Darmed hemfors daven EU-medel till svensk
utbildning.

En forsta redovisning av verksamhetsresultaten i
Leonardo kommer att ges i den utvirdering som kom-
missionen gor ar 1997 pa grundval av nationella rap-
porter. Rapporterna skall vara inlimnade fore utgang-
en av 1996. Hosten 1996 inleder kommissionen dven
den 6versyn av Sokratesbudgeten som rddet och Euro-
paparlamentet forutsatte nir programmet antogs.

Den krets av lander som deltar i utbildningssamar-

Gymnasieskolans elevantal forvéntas bli relativt konstant strax
over 300 000 under de ndrmaste aren. De satsningar som ge-
nomférs inom hégskole- och vuxenutbildningsomrédet innebéar
att vi far en fortsatt 6kning av deltagarvolymerna inom dessa ut-
bildningsformer. Ddremot beréknas ingen dkning ske av antalet
personer i personal- och arbetsmarknadsutbildning, men denna
utveckling styrs i huvudsak av arbetsmarknaden sjalv.

FIGUR 16.3.5

Antal deltagare (helarspersoner) i olika utbildningsformer
fran 16 ars alder, med prognos for aren 1995-2000.
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betet vidgas successivt. Av sarskilt intresse for Sverige
ir de mojligheter att ytterligare forstirka Ostersjosam-
arbetet som oppnas nar de baltiska staterna och Polen
borjar delta i Sokrates och Leonardo 1997-98.

Europeiska aret for livslangt larande ar nu inne i sitt
slutskede. Vikten av livslangt larande for att rusta man-
niskor for informationssambhallet borjar dock uppmark-
sammas alltmer dven i andra sammanhang inom EU.
Atgirder for dterkommande utbildning 4r en hornsten
i svensk utbildnings- och arbetsmarknadspolitik och
regeringen anser att detta omrade bor ges hog prioritet
iden pagdende utvecklingen av en EU- strategi for syssel-
sattning och ekonomisk tillvaxt. Av samma skal skulle
regeringen i utbildningsprogrammen vilkomna okade
satsningar pa vuxenutbildning och yrkesutbildning.

Samtidigt maste understrykas att EU:s mojligheter
till konkreta insatser pa utbildningsomradet dr, och skall
vara, begransade till dtgdrder som framjar rorlighet och
utbyten mellan medlemslinderna. Atgirderna skall ock-
sa for varje medlemsland ha ett mervirde och kunna
genomforas oavsett utbildningssystem och nationella,
politiska prioriteringar. Det ar mot denna bakgrund som
Sverige, liksom andra medlemslander, varit kritiskt till
flera av de atgardsforslag som kommissionen lagt fram
i sin vitbok om utbildning, Lira och lira ut - pd vig
mot kunskapssamhallet.

Diremot har Sverige varit positivt till de initiativ som
kommissionen tagit till forbattringar av systemen for
omsesidigt erkannande av examina samt till utveckling
av anvandningen av informationsteknik i undervis-
ningen. Atgirder som radet nyligen godkint inom dessa
omrdden har ocksa sitt ursprung i svenska forslag - bl.a.
kommer nu de svenska och nordiska skoldataniten att
kunna utvidgas till andra medlemslander. Utbildnings-
departementet har under dret utarbetat ett diskussions-
underlag om kommissionens vitbok och EU:s utbild-
ningsarbete. Syftet dr att framja en bred debatt i Sverige
om kommissionens ¢vervaganden och forslag, infor ett
slutgiltigt svenskt stillningstagande till dessa nar radet
aterkommer till vitboken under det nederlandska ord-
forandeskapet ar 1997. Samtidigt vill departementet
initiera en diskussion om det framtida utbildnings-
samarbetet i EU.

Inom forskningsomradet pagér for narvarande EU:s
fjarde ramprogram for forskning och teknisk utveck-
ling (1994-1998). Under ar 1996 ir en av de viktigaste
fragorna att besluta om ett finansiellt tilligg till detta.
Atta arbetsgrupper har limnat forslag till forstirkning
av forskningsinsatserna avseende bl.a. framtidens bil,
intermodala transporter, vaccin och virussjukdomar
samt miljofragor kring vatten. Fragan om EU-forskning-
en behandlas utforligt i forskningspropositionen (1996/
97:5). I juni 1996 6verlimnade Sverige sina prelimina-
ra synpunkter pd utformning och innehéll betriffande
EU:s femte ramprogram for forskning och utveckling
som avser dren 1998-2002. Beredningen av program-
met kommer att fortgd under 1996 och 1997 med ma-
let att beslut skall kunna fattas i slutet av 1997.
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3.4 UTGIFTSUTVECKLING

Utgiftsutvecklingen under perioden 1997-1999 beror
av de besparingar, som foretas med anledning av sane-
ringsprogrammet for statsfinanserna, och av de utbild-
ningssatsningar och den finansiering av reformer som
regeringen fort fram i varpropositionen och somma-
rens sysselsattningsproposition.

Ramen for utgiftsomrdde 16 har nedjusterats i for-
hallande till virpropositionen med ca 265 miljoner kro-
nor for 1997. Minskade utgifter har saledes berdknats
for senarelaggningen av utbildningssatsningen inom
vuxenutbildningen med ca 200 miljoner kronor. Vida-
re har 6verforingar gjorts till andra utgiftsomrdden med
sammanlagt ca 100 miljoner kronor, med anledning bl.a.

av kompensation for lokalkostnader inom forskningen
samt satsningen pa uppsokande verksamhet och utbild-
ning i samhallsfridgor under UO 17. Utgiftsomradet har
engdngsvis tillforts 35 miljoner kronor fran utgiftsom-
rade 15 for administration inom CSN av det foreslagna
sarskilda utbildningsbidraget.

Enligt sysselsattningspropositionen skall i finansie-
ringssyfte besparingar om 1 000 miljoner kronor vid-
tas inom Utbildningsdepartementets omrade dr 1999
(prop. 1995/96:222 s. 3.3). Forslag laggs €j nu fram om
hur detta skall ske. Av rent tekniska skil har dock en
besparing om 1 000 miljoner kronor for ar 1999 lagts
in under verksamhetsomradet Universitet och hogsko-
lor (anslaget C 48).

UTGIFTSUTVECKLINGEN FORVARJEVERKSAMHETSOMRADE INOM UTGIFTSOMRADE 16
FRAMGARAV FOLJANDE SAMMANSTALLNING (miljoner kronor):

UTGIFT ANVISAT UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT

1994/95 1995/96 1995/96 DAWF;/;L{ 1997 1998 1999
Barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2 898 5005 4202 3012 4275 4 563 5172
Universitet och hagskolor 17 478 27 762 27 187 18 660 18 289 18 609 18 551
Hogskolemyndigheter 247 536 506 374 430 369 373
Nationella och internationella forskningsresurser 2 543 3793 3678 2 649 2 308 221 2278
Gemensamma dndamal 49 77 72 68 55 59 60
Totalt for utgiftsomrade 16 23 215 37 173 35 645 24 763 25 357 25 811 26 434
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4 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

4.1 ALLMANT

De viktigaste fragorna inom verksamhetsomradet r att
hoja kvaliteten inom omradet skola och barnomsorg
och att utveckla den nyligen beslutade sarskilda vuxen-
utbildningssatsningen som ett led i en successiv forny-
else av vuxenutbildningen.

Verksamhetsomradet omfattar anslag till de tva skol-
myndigheterna, utveckling, forskning och fortbildning
inom skolomréadet samt de statliga skolorna (samesko-
lor, specialskolor och statens skolor for vuxna). Bidrag
lamnas till sdrskilda insatser for elever med handikapp
i skolan, viss verksamhet inom det kommunala skolvi-
sendet, driften av fristdende skolor (fraimst komplette-
rande skolor) samt till svensk undervisning i utlandet.
Vidare ingdr i omradet den sarskilda vuxenutbildnings-
satsningen och forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning.

Den 1 juli 1996 fordes ansvaret for barnomsorgen
over fran Socialdepartementet till Utbildningsdeparte-
mentet. Barnomsorgen skall genom pedagogisk grupp-
verksamhet ge barnen stod och stimulans for deras
emotionella och intellektuella utveckling och mojliggo-
ra for foraldrar att forena foraldraskap med forvarvs-
arbete eller studier. Socialtjanstlagen anger ocksd att
man skall utgd fran barnets behov av barnomsorg. For-
skoleverksamhetens uppgift dr att genom pedagogisk
verksamhet erbjuda barn en utvecklande och stimule-
rande verksamhet, fostran och omvirdnad. Skolbarns-
omsorgens uppgift ar att komplettera skolan samt er-
bjuda barn stod i deras utveckling och en meningsfull
fritid. Det decentraliserade ansvaret for skolan med ett
storre ansvarstagande pé lokal nivd maste kombineras
med en politisk styrning pa nationell niva. Det ar bl.a.
mot denna bakgrund som riksdagen har beslutat att en
utvecklingsplan skall tas fram vart tredje ar. Utveck-
lingsplanen skall framfor allt vara statsmakternas poli-
cydokument for skolverksamheten och skall i viktiga
delar understillas riksdagen (prop. 1990/91:18, bet.
1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76). Avsikten ir att ut-
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vecklingsplanen skall vara av betydelse for planerings-
och utvecklingsarbetet pd saval central som lokal niva.
Regeringen har darfor for avsikt att under varen 1997
limna en nationell utvecklingsplan som omfattar saval
barnomsorg som skola och vuxenutbildning.

Regeringens viktigaste uppgift inom det samlade
verksamhetsomradet 4r att inom varje verksamhet vid-
ta kvalitetshojande atgirder. Viktiga fragor ar harvid
bl.a. att 6ka integreringen inom skola och barnomsorg,
att fortsdtta folja och utveckla gymnasieutbildningen,
att oka intresset for naturvetenskap och teknik bland
eleverna samt att utveckla den vuxenutbildningssatsning
som redovisats i den ekonomiska vérpropositionen
(prop. 1995/96:150) och i regeringens proposition Vis-
sa atgarder for att halvera arbetslosheten till ar 2000,
andrade anslag for budgetiret 1995/96, finansiering
m.m. (prop. 1995/96:222).

Regeringen arbetar for att allmant hoja intresset for
naturvetenskap och teknik i syfte att 6ka antalet stude-
rande inom dessa amnen pa bade skol- och hogskoleni-
va. En positiv utveckling av svenskt naringsliv och
offentlig verksamhet forutsitter fler naturvetare och
tekniker. Kunskaper i naturvetenskap och teknik be-
hovs ocksa for att alla samhallsmedborgare skall kun-
na delta aktivt i debatt och beslut. Regeringen genom-
for darfor sedan ett antal ar sarskilda insatser for att
bl.a. utveckla pedagogiken pa omradet. Exempel pa
detta dr det femdariga NOT-projektet, som inleddes 1993/
94 och som Skolverket och Hogskoleverket bedriver
tillsammans, liksom de nationella resurscentra i kemi,
fysik och teknik som finns vid universiteten i Stock-
holm, Lund respektive Linkoping. Regeringens dtgarder
beskrivs utforligare i avsnitt 5.

Informationstekniken ger nya forutsdttningar for
skolarbetet, sdvil vad giller innehall i undervisningen
som arbetsformer och pedagogik. For att alla elever skall
fa kunskaper om IT, som minst motsvarar kraven i laro-
planer och kursplaner, krivs att eleverna dels har till-
gang till datorer, program och natverk, dels fir anvin-
da datorn som ett verktyg i skolarbetet. Harvid ar det
viktigt att de larare som skall fora ut IT till eleverna
sarskilt beaktar skillnaderna mellan flickors och poj-
kars sitt att nalka sig tekniken. Efter riksdagens beslut
med anledning av propositionen Atgirder for att bred-
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da och utveckla anviandningen av informationsteknik
(prop. 1995/96:125, bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/
96:282) har regeringen givit Skolverket ett vidgat upp-
drag i syfte att stimulera anvandningen av IT, t.ex. vad
galler fortsatt utveckling av skoldatanitet och initiativ
pa laromedelsomradet.

Barns och ungdomars lirande och sociala utveck-
ling bor ses som en kontinuerlig process, i vilken bade
erfarenheter fran vardagslivet i familjen och kamrat-
kretsen och den pedagogiska verksamheten i forskola/
skola spelar roll utifrdn varje barns forutsittningar och
behov. Mot den bakgrunden ar det sjalvklart att se for-
skola och skola i ett sammanhang utifrdn en helhetssyn
pa utveckling och kunskapstillvixt. Regeringen har
darfor i propositionen Vissa skolfrigor m.m. (prop.
1995/96:206) redovisat sin syn pé integrationen forsko-
leverksamhet - skola - skolbarnsomsorg i syfte att for-
bittra barns forutsattningar. Arbetet med dessa frigor
kommer att intensifieras i host och under det komman-
de ret. Regeringen har vidare tillsatt en sdrskild kom-
mitté (dir. 1996:61) med uppdrag att utarbeta ett sam-
lat maldokument for den obligatoriska skolan, for-
skolans s.k. sexarsverksamhet och skolbarnsomsorgen.

En kommitté (dir. 1995:19) har i uppdrag att belysa
det inre arbetet i det offentliga skolvisendet for barn
och ungdom och foresld atgarder for att stimulera den
pedagogiska utvecklingen. Kommitténs arbete skall vara
slutfort den 1 november 1997. En kommitté (dir.
1994:29 och 1994:128) foljer utvecklingen inom gym-
nasieskolan. Arbetet skall vara slutfort den 30 juni 1997.
Vidare har en kommitté (dir. 1995:134) i uppdrag att
utreda hur ansvaret for utbildning och omvérdnad i
anslutning till utbildning av funktionshindrade elever
skall fordelas mellan stat, kommun och landsting samt
vem som skall finansiera verksamheten. Kommittén
skall ha slutfort sitt uppdrag senast den 15 september
1997. En kommitté har aven tillsatts for att foresld at-
girder som kan forebygga las- och skrivsvarigheter (dir.
1996:60). Vidare avser regeringen tillsitta en arbets-
grupp for samverkan kring arbetet med skolans varde-
grund.

Riksdagen har beslutat att en sarskild vuxenutbild-
ningssatsning skall goras under fem ar med start den 1
juli 1997 (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU135, rskr.
1995/96:307). Detta gors i syfte att 6ka sysselsattning
och tillviaxt och skall utgora inledningen till en succes-
siv fornyelse av vuxenutbildningen vad galler dess or-
ganisation, innehdll, arbetsformer och aktorer for att
nd nya mélgrupper som i dag inte far del av samhallets
utbildningsinsatser. Kommunerna skall & bidrag for
denna satsning enligt en ny modell. De dtgirder mot
arbetslosheten som har funnits under ett antal 4r i form
av sarskilda vuxenutbildningsinsatser skall samtidigt
upphora. Vérterminen 1997 blir dirmed en 6vergings-
period med bidrag enligt nuvarande modell, medan den
femdriga sarskilda vuxenutbildningssatsningen plane-
ras. Regeringen har den 22 augusti 1996 inrattat en
delegation for den sirskilda vuxenutbildningssatsning-
en med uppgift att forbereda och i ett inledningsskede
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leda utbildningssatsningen, utarbeta forslag till fordel-
ning av medlen till kommunerna och folja verksamhe-
ten.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att utreda ett nationellt kunskapslyft for
vuxna (dir. 1995:65), Kunskapslyftskommittén (U
1995:09). Kommittén har limnat sitt forsta delbetian-
kande, En strategi for kunskapslyft och livslangt ldran-
de (SOU 1996:27), som for nirvarande remissbehand-
las. Den beslutade femariga sirskilda vuxen-
utbildningssatsningen forandrar forutsittningarna och
paverkar tiden for kommitténs arbete. Regeringen ut-
fardar i dag tillaggsdirektiv till kommittén som innebar
att kommittén skall folja satsningen och den verksam-
het som kommer till stind. Kommittén skall med det
som utgdngspunkt under femdarsperioden vid flera till-
fallen avrapportera till regeringen och, for att mojlig-
gora en successiv reformering, di ocksd ha mojlighet
att lamna delforslag till forandringar och justeringar.
Kommittén kommer ocksa att ha ett samordningsan-
svar betraffande utvirderingen av satsningen. Kom-
mittén skall ha slutfort sitt arbete senast den 1 mars ar
2000. Avsikten dr att kommitténs forslag skall ligga till
grund for en reformering av vuxenutbildningen som
efter femarsperioden avloser den sarskilda vuxenut-
bildningssatsningen.

En sirskild utredare (U 1995:07) har tillkallats av
regeringen for att foresld dtgirder som kan framja an-
vandningen av distansmetoder inom framst vuxenut-
bildningen och hogskolan (dit. 1995:69). Utredaren skall
redovisa sina forslag i denna del till regeringen senast
den 31 maj 1998. Utredaren har ocksa berett och till
regeringen lamnat forslag om stod till projekt som syf-
tar till att utveckla anviandningen av distansmetoder i
utbildningen. Regeringen har under viren 1996 fattat
beslut om ca 80 miljoner kronor i bidrag till sédana
projekt fran anslag inom Utbildningsdepartementets
omrade. Dessutom har regeringen beviljat medel for
ett gemensamt konferenssystem for ett tjugotal av pro-
jekten inom folkbildningsomréadet. Distansutbildning-
en redovisas dven under avsnitt 5.

Sverige deltar nu aktivt i EU:s verksambhet inom skol-
omradet. Leonardo da Vinci-programmet omfattar yr-
kesutbildning pa alla nivder. I Sokrates-programmet
ingar skolprogrammet Comenius, distans- och vuxenut-
bildning samt olika atgdrder for informations- och er-
farenhetsutbyte, t.ex. studiebesoksprogrammet Arion.
Sprakprogrammet Lingua ingdr i bade Sokrates- och
Leonardo da Vinci-programmen. Totalt fick svenska
projekt 25 miljoner kronor 1995/96 till Leonardopro-
grammet frdn EU. For Comenius och Lingua tillsam-
mans fick Sverige under samma tid drygt 6 miljoner
kronor. Ocksd CEDEFOP (Europeiska centret for ut-
veckling av yrkesutbildning) har ett studiebesokspro-
gram dir Sverige deltar.



Sammanfatining av storre utgiftsforandringar

infor ar 1997

Den storsta utgiftsokningen inom omradet ar kostna-
derna for den sarskilda vuxenutbildningssatsning som
genomfors fr.o.m. den 1 juli 1997. Medlen hirfor har
beriknats under ett nytt anslag, benamnt Sirskilda
utbildningsinsatser for vuxna. Satsningen skall vara fem-
arig och regeringens avsikt ar att man under genomfo-
randeperioden i praktiskt utvecklingsarbete och i kon-
kret tillaimpning skall prova former och f& erfarenheter
som kan ligga till grund for en successiv reformering av
vuxenutbildningen.

For att hoja kvaliteten i gymmnasieutbildningen be-
hovs dtgiarder pd flera plan och medverkan av flera
aktorer som agerar samlat. Regeringen har i proposi-
tionen Vissa skolfrdgor m.m. (prop. 1995/96:206) re-
dovisat behovet av informationsinsatser. Anslaget Ge-
nomforande av skolreformer foreslas f4 ckade medel
som en engdngsanvisning for bl.a. sddana insatser.

I mdnga invandrartita omrdden med f& elever med
svenska som modersmal skapas en sprdkmiljo i och
utanfor skolan, som ger fd naturliga tillfillen att an-
vanda det svenska spriket. Det skapar sirskilda sva-
righeter nar det giller att utveckla goda kunskaper i
svenska spraket. Skolan ensam kan inte l6sa detta, men
det ar viktigt att skolan gor allt vad den kan for att
stodja invandrarelevernas sprakutveckling. Regering-
en foreslar darfor under anslaget Skolutveckling att 5
miljoner kronor anvisas under 1997 for att ge extra
stod i svenska sprdket for elever i invandrartita omra-
den.

Skolverket har pd uppdrag av regeringen utrett fra-
gan om ett utvecklingscentrum for svenskundervisning
for invandrare (sfi) och svenska som andrasprik. Ut-
redningen ar nu foremal for remissbehandling. Rege-
ringen kommer darefter att ta stallning till Skolverkets
forslag.

For att finansiera kostnaderna for Delegationen for
genomforande av vissa EU-program inom utbildning
och kompetensutveckling m.m. om 4,7 miljoner kro-
nor har vissa omdisponeringar gjorts inom
verksamhetsomradet. Sdledes har en mindre minskning
gjorts av anslagen till Skolverket, Statens institut for
handikappfragor i skolan, Skolutveckling och produk-
tion av laromedel for elever med handikapp, Sarskilda
insatser pa skolomradet och Statens skolor for vuxna.
Regeringen bedomer att en sddan nedjustering kan ske,
bl.a. med hansyn till det anslagssparande som finns hos
myndigheterna.

Av statsfinansiella skil foreslds en besparing om 40
miljoner kronor inom verksamhetsomrddet. Denna fo-
reslds fordelad med 20 miljoner kronor av anslaget
Skolutveckling och 20 miljoner kronor av anslaget
Forskning inom skolvisendet. Regeringen gor bedom-
ningen att en stor del av besparingen pa sikt skall kun-
na kompenseras genom medel frin de s.k. lontagar-
fondsstiftelserna. Dessutom foreslas under anslaget Sta-
tens skolverk att verket ur sitt ramanslag far bevilja
stod till forskning inom skolvisendet.
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U'!'GIFTSUTVECKLINGEN FORVERKSAMHETSOM-
RADET (miljoner kronor)

1994/95  Utgift 28989

1995/96 Anvisat  5005,4 Utgiftsprognos 42021
dédrav 1996 3012,2

Forslag 1997 4 275,5

Berdknat 1998 4 562,7

Berdknat 1999 51716

4.2 RESULTATINFORMATION

De av riksdag och regering faststiallda mélen for skolan
finns i skollag, liroplaner, programmal och kursplaner.
Malen for barnomsorgen aterfinns i socialtjanstlagen
och i allmdnna rdd frén Socialstyrelsen. Dessa doku-
ment utgor de viktigaste delarna av den statliga mélstyr-
ningen av en stor verksamhet som till allra storsta de-
len drivs av kommunerna. Statens skolverk svarar for
uppfoljning, utvardering, tillsyn, utveckling och forsk-
ning inom skolomrddet. Socialstyrelsen och lansstyrel-
serna har i dag motsvarande funktion inom barnom-
sorgsomrddet med undantag for forskning.

I regeringens skrivelse till riksdagen om utveckling-
en inom den kommunala sektorn (skr. 1995/96:194)
redovisas hur sdval barnomsorgen som skolan utveck-
lats i forhallande till de nationella mal som statsmak-
terna satt upp for verksamheten.

Barnomsorgen skall gora det mojligt for sméabarns-
fordldrar att kombinera arbete eller studier med for-
aldraskap. Barnomsorgen skall ocksa sta for pedago-
gisk stimulans for de inskrivna barnen. Barnomsorgen
ar till for barnen enligt socialtjanstlagen och har séle-
des bade en arbetsmarknadspolitisk och en pedagogisk/
utbildningspolitisk betydelse.

Barnomsorg utanfér hemmet bedrivs i form av kom-
munala och enskilda daghem och fritidshem, familje-
daghem, deltidsgrupp, 6ppen forskola och oppen fri-
tidsverksamhet for skolbarn. Den kraftigaste utbygg-
naden har skett i daghem och fritidshem medan antalet
barn i familjedaghem och deltidsgrupper har minskat
under senare ar. Under senare tid har det ocksa skett en
snabb utveckling mot en integration av skolbarnsom-
sorgen med skolan.

Barnomsorgen har byggts ut under de senaste 25
aren. Fran att framst ha varit ett stod for ett fital for-
virvsarbetande ensamma mammor har barnomsorgen
utvecklats till en verksamhet som skall vara tillganglig
for alla barn. Genom riksdagsbeslutet hosten 1993 ar
kommunerna skyldiga att tillhandahélla barnomsorg
for barn i dldrarna ett ar till och med tolv ar.

Socialstyrelsen har i en uppfoljning av barnomsorgs-
lagstiftningen varen 1996 redovisat att 254 av landets
288 kommuner kan bereda plats i daghem eller famil-
jedaghem till forskolebarn efter hogst tre-fyra mana-
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ders vintetid, medan 274 kommuner uppger att de kan
ordna plats i fritidshem eller familjedaghem till skol-
barn. Detta innebir att ndirmare 90 % av kommuner-
na uppfyller sin skyldighet att erbjuda barnomsorg utan
oskiliga vintetider, medan 95 % uppfyller sin skyldig-
het nir det géller skolbarn. Socialstyrelsens uppfoljning
visar att kommunerna har skarpt reglerna som ror rit-
ten till plats for barn till arbetslosa. Om foraldern ar
arbetslos ar det svart for barnen att f3 tillgang till en
barnomsorgsplats. I drygt hilften av kommunerna far
varken forskolebarn eller skolbarn plats om en foril-
der ar arbetslos.

Nir det galler hur besparingar har paverkat omsorg-
ens kvalitet gor Socialstyrelsen i rapporten Barns vill-
kor i fordndringstider den bedomningen att den gene-
rella kvaliteten for forskolebarn dr god pa de flesta hall
i landet. Det finns dock ett vixande antal kommuner
med brister i flera viktiga kvalitetskriterier. Speciellt i
delar av storstader och forortskommmuner har bespa-
ringar och forandringar varit si omfattande och snab-
ba att det inte gitt att uppratthdlla en verksamhet som
overensstaimmer med de méal som finns for barnomsor-
gen. Rapporten beskriver forhéllandena ar 1992-93. De
olika uppfoljningar som gjorts av hur barnomsorgen
har paverkats av en minskad resurstilldelning visar att
kommunerna i huvudsak har mott besparingarna ge-
nom att oka antalet barn i barngruppen. Regeringen
har for avsikt att i den tidigare aviserade utveck-
lingsplanen dven behandla frdgor om barnomsorgen och
dess utveckling.

Kostnaderna for barnomsorgen totalt i kommuner-
na 0kade med drygt 3 % mellan dren 1993 och 1994.
Samtidigt okade antalet platser med 9 %, vilket inne-
bar att driftkostnaderna for barnomsorgen realt sett
minskade.

Nir det galler barnomsorgstaxorna har avgifterna,
enligt en undersokning av Svenska Kommunférbundet
okat for samtliga hushéllstyper mellan dren 1993 och
1995. Omraknat pa arsbasis har avgifterna okat mel-
lan 6 % och drygt 9 % for Kommunforbundets typfa-
miljer. Samtidigt har typfamiljernas bruttoinkomster
okat med mellan 3 % och 4 % per r, allts3 i stort sett
halften.

I Bilden av skolan 1996 (rapport nr 100) redovisar
Skolverket skolans resultat. Dar konstateras att vuxna
svenskar har - internationellt sett - mycket goda lasfar-
digheter och att 4ven barn och ungdomar laser och skri-
ver bra. Trots Sveriges goda resultat i olika undersok-
ningar finns det dock bade vuxna och barn som har
allvarliga kunskapsbrister. Internationella undersok-
ningar visar att svenska elevers kunskaper i matematik
har forbattrats nagot jamfort med ar 1980 medan ele-
vers kunskaper i naturorienterande amnen ofta ar brist-
falliga i den meningen att de har svart att tillimpa olika
grundliggande naturvetenskapliga begrepp. I moderna
sprak finns stora skillnader mellan olika elever. De som
kan mycket vill lira mer, medan andra inte ar lika in-
tresserade. I allmdnhet dr svenska elever bra pa att kom-
municera, framfor allt pa engelska.
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Ett okat intresse for skolans resultat gor det dven
viktigt att synliggora skolans arbetssitt. Skolans upp-
gift forandras alltmer fran att formedla till att lira elever-
na soka, sovra, tolka, virdera och anvinda informa-
tion. Samtidigt har forutsattningarna for skolans arbe-
te dndrats bl.a. till f6ljd av samhallsforandringar sa-
som decentraliserat ansvar, generellt sett minskad
auktoritet for vuxna och att fler elever har en utlaindsk
bakgrund. Arbetsformerna i skolan ar dock i stor ut-
strackning sig lika. Den vanliga formen, sirskilt for de
aldre eleverna i grundskolan, ar att larare talar och fra-
gar, eleverna lyssnar och svarar. I flera undersokningar
har elever framhallit att eget, sjalvstandigt arbete ar ett
battre satt att lara. Enligt Skolverket sker dock bety-
dande forandringar, framfor allt i grundskolans tidiga
ar, ddr katederundervisningen har minskat till forméan
for ett mer individuellt och problemlésande arbetssitt.
I olika attitydundersokningar har larare, elever och for-
aldrar onskat att undervisningen skulle fordandras till
mer av sjalvstandigt arbete och 6kad anvindning av
informationsteknik. Antalet datorer i skolan har ocksa
Okat kraftigt sedan ar 1993 - i grundskolan en fordubb-
ling - och alltfler larare anvander nu datorer i undervis-
ningen.

Skolan har liksom andra samhallssektorer fatt mins-
kade anslag de senaste aren. Skolan har dock under
hela 1990-talet haft samma andel (29 %) av kommu-
nernas totala kostnad. Skolverket understryker att det
ar svart att mita om besparingarna har paverkat sko-
lan negativt. Trots minskade resurser tycks resultaten
pa riksnivd inte ha forsimrats. En mindre undersok-
ning, genomford av Skolverket vid ett antal
hogstadieskolor, visar att elevernas resultat samvarie-
rar med forildrarnas utbildningsbakgrund, men inte
med storleken pa resursinsatserna. Det finns dock indi-
katorer som tyder pa att elever far mindre hjilp i sko-
lan 4n tidigare, vilket framfor allt drabbar de barn som
har behov av extra stod. Detta tycks i allminhet inte ga
ut over elever med tydliga handikapp men det finns
anledning befara att elever med mindre synliga behov
av stod inte far den hjilp de skulle behova. Detta blir
mer allvarligt mot bakgrund av att kommunernas egen
styrning enligt rapporten dnnu inte fungerar till-
fredsstallande.

Av Bilden av skolan framgar vidare att antalet elever
i komvux har okat under 1990-talet. En betydande del
av gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbild-
ning i komvux har dock finansierats av staten i form av
arbetsloshetsdtgirder. Den utveckling mot 6kad sam-
verkan mellan gymnasial vuxenutbildning och gymna-
sieskolan som Skolverket 1993 rapporterade om har
fortsatt. Trots detta finns dnnu inga tydliga resultat som
visar att samarbetet har inneburit ett bredare utbud av
kurser, storre tillgdnglighet eller 6kad valfrihet for de
studerande. I kommuner dir komvux och gymnasie-
skolor integreras patalar vuxenstuderande vissa pro-
blem, niamligen att ungdomar fir mer av studie- och
yrkesvigledarnas och lirarnas tid och att generellt storre
hinsyn tas till ungdomarna én till vuxenstuderande.



Resultatbedomning

Som angetts tidigare har regeringen i skrivelse till riks-
dagen om utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 1995/96:194) redovisat hur savil barnomsorgen
som skolan utvecklats i forhallande till de nationella
mal som statsmakterna satt upp for verksamheten. Re-
geringen har vidare anmalt sin avsikt att under varen
1997 redovisa en utvecklingsplan for omradet. Avsik-
ten ar att i planen dterkomma till frigor om resultatbe-
domning av verksamhetsomrédet, varvid en av utgéngs-
punkterna kommer att vara Skolverkets rapport Bilden
av skolan 1996.

Resultaten vad giller vuxenutbildning understryker
ytterligare behovet av en fornyelse av vuxenutbildning-
en och att det inom den sarskilda vuxenutbildnings-
satsningen utvecklas nya former for att tillgodose vux-
nas krav pa utbildningen.

Resultatbedomning av de statliga skolmyndigheter-
nas verksamhet redovisas under respektive anslag. Sam-
manfattningsvis visar drsredovisningarna att den verk-
samhet de olika myndigheterna ansvarar for i huvud-
sak genomforts i enlighet med regeringens prioritering-
ar. Riksrevisionsverket (RRV) har lamnat invindning i
revisionsberittelsen 6ver Sameskolstyrelsens drsredo-
visning. For ovriga myndigheter bedémer RRV att
arsredovisningarna i allt vasentligt ar rittvisande.

I betankandet Staten och skolan - styrning och stod
(Ds 1995:60) behandlas fragan om myndighetsuppgif-
terna for Skolverket och Statens institut for handikapp-
fragor i skolan (STH). Betinkandet har remissbehandlats.
Som tidigare namnts har regeringen tillsatt en utred-
ning om funktionshindrade elever i skolan. Saval STH:s

ANSLAG 1997
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konsulentorganisation som specialskolornas verksam-
het omfattas av utredningen. Utredningen skall redovi-
sa sitt uppdrag senast den 15 september 1997. Rege-
ringen bedomer dirfor att de overgripande malen for
myndigheterna inom skolomrddet bor kvarstd under
budgetdret 1997. For samtliga myndigheter inom
skolomradet giller att verksamhetsmal och resultatmatt
behover utvecklas ytterligare. Inom Utbildningsdepar-
tementet pagar ett sddant arbete i samarbete med myn-
digheterna.

4.3 ANSLAG

I samband med inférandet av den nya budgetprocessen
har strukturen for anslagen inom verksamhetsomradet
andrats. Anslagsindelningen dr uppbyggd sé att ansla-
gen som tillhor Skolverkets myndighetsomrade kom-
mer i en foljd och darefter kommer anslagen for SIH:s
omrdde. Sedan kommer anslagen for de olika verksam-
heterna. Samtliga anslag foreslds i fortsattningen vara
ramanslag. Under respektive anslag redovisas de
strukturforandringar som gjorts i forhdllande till bud-
getdret 1995/96. Anslagsforandringarna framgér av
foljande tabell.

ANSLAG 1995/96

A 1. Statens skolverk A 1. Statens skolverk
A 2. Skolutveckling A 4. Stod for utveckling av skolvdsendet
A6. Fortbildning m.m.
A 3. Forskning inom skolvdsendet A5. Forskning inom skolvasendet
A4. Genomférande av skolreformer A7. Genomfdrande av skolreformer
A5, Statens institut for handikappfrégor i skolan A 2. Statens institut for handikappfrdgor i skolan
A6. Skolutveckling och produktion av ldromedel for elever A3.  Skolutveckling och produktion av laromedel for elever
med handikapp med handikapp
A7. Specialskolor och resurscenter A 11. Specialskolor m.m.
A 8. Sérskilda insatser pa skolomradet A 8. Sérskilda insatser pa skolomrédet
A9. Sameskolor A10. Sameskolor
A 10. Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola och A 9. Bidrag for viss verksamhet inom det kommunala skol-
gymnasieskola vasendet, utom vissa medel till vuxenutbildning
A 15. Bidrag till driften av fristdende skolor, med/en till internatio-
nella skolor och riksinternatskolor
A 11. Bidrag till svensk undervisning i utlandet A 14. Bidrag till svensk undervisning i utlandet
A12. Statens skolor for vuxna A12. Statens skola for vuxna i Harngsand
A 13. Statens skola fér vuxna i Norrkdping
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ANSLAG 1997

ANSLAG 1995/96

A 13. Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning A9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala skolvéasen-

det, vissa medel till vuxenutbildning
A 15. Bidrag till driften av fristdende skolor, med/en till kom-

pletterande skolor

A 14. Sérskilda utbildningsinsatser for vuxna A9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala skolvasendet,
anslagsposterna 4 och 5 enligt regleringsbrev med &ndring den
13 juni 1996

A 15. Delegationen fér genomférande av vissa EU-program A 16. Delegationen for genomférande av vissa EU-program

inom utbildning och kompetensutveckling m.m.

inom utbildning och kompetensutveckling m.m. Medlen
anvisade pa tilldggsbudget.

A 1. Statens skolverk

1994/95 Utgift 235 158" Anslagssparande 36 900

1995/96 Anslag 364 409 Utgiftsprognos 361000
dérav 1996 256 373

1997 Forslag 242 340

1998 Berdknat 241110

1999 Berdknat 248 388

1) Beloppen anges i tusental kr

De vergripande mdlen for Statens skolverk ar att som
statlig sektorsforetradare pa skolomrddet genom upp-
foljning, utvirdering, tillsyn, utvecklingsinsatser samt
nyttjande av forskningsresultat aktivt verka for att de
madl och riktlinjer for skolan forverkligas som riksda-
gen och regeringen har faststallt.

En jimforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar ett 6verskott pa 36 890 000 kr. Overskottet beror
huvudsakligen pa att Skolverket under sina forsta ar
hade ett flertal vakanta tjdnster. En jamforelse mellan
anslag och utfall enbart for 4r 1994/95 visar ett an-
slagssparande pa 6 244 000 kr. Prognosen for anslags-
belastningen under innevarande budgetér visar ett over-

skott pa 3 409 000 kr.
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Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
e ——
Overgripande mal
De o6vergripande mal for verksamheten som angetts
ovan bor ligga fast.

Skolverket skall dock ta en aktivare del i skolans
utveckling genom insatser som ar sarskilt inriktade pa
aktuella skolproblem.

Resurser 1997
Ramanslag 242 340 tkr

Ovrigt
Verket bor i samrad med Socialstyrelsen under budget-
aret bereda sig for att 6verta ansvaret for uppfoljning,
utvardering, tillsyn och utveckling aven av forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg.

Skolverket far ur sitt ramanslag bevilja stod till forsk-
ning inom skolvisendet.

Resultatbedomning
Av Skolverkets drsredovisning framgér att verksamhe-
ten i stort genomforts i enlighet med de av regeringen
angivna prioriteringarna. Det underlag som Skolverket
redovisar i sin arsredovisning ger emellertid inte rege-
ringen mojlighet att bedoma vilken paverkan eller ef-
fekt Skolverkets arbete har haft pa skolors arbete eller
p& kommunernas verksamhet och resultat. Utbildnings-
departementet har darfor inlett en diskussion med Skol-
verket om behovet av att f3 till stdnd en tydligare redo-
visning av effekterna av Skolverkets arbete pa skolors
maéluppfyllelse och resultat, pa effekterna for eleverna
etc.

Tillsynsverksamheten 6kar markant och tar nastan
7 % av verkets samlade resurser i ansprak. Regeringen
ser med tillfredsstillelse att verket framhéller att den
egeninitierade tillsynen okar och att resultatredovis-
ningar mer an tidigare kommer att koncentreras till oli-
ka problemomrdden. Skolverkets agerande gentemot
kommuner och skolor nir det giller uppféljning, ut-
vardering och tillsyn bor darmed bli tyngre och tydli-



gare, ndgot som regeringen bedomer nodvindigt. Skol-
verket har en viktig uppgift som sektorsforetradare ge-
nom att aktivt verka for att riksdagens och regeringens
mal med svensk skola forverkligas. Det ar - enligt re-
geringens mening - mycket angeldget att Skolverket tar
en aktivare del i skolomradets utveckling. Detta kan
ske genom insatser som ar sarskilt inriktade pa aktuel-
la skolproblem. Aven insatser dir skolors kvalitet och
undervisningens resultat bedoms bor ges hogre priori-
tet.

Skolverkets filtorganisation har omorganiserats och
koncentrerats till elva regionkontor. I och med omor-
ganisationen har ocksé filtorganisationens uppgifter
setts Over.

Oversyn av fordelningen av ansvar, arbete och kom-
petens mellan Skolverket och Statens institut for handi-
kappfragor i skolan och mellan dessa och Utbildnings-
departementet har skett under aret. Forslag i be-
tankandet Staten och skolan - styrning och stod (Ds
1995:60) har bl.a. lett till vissa forandringar och for-
tydliganden i Skolverkets instruktion.

I propositionen Vissa skolfragor m.m. (prop.1995/
96:206) har regeringen redovisat sin avsikt att integre-
ra skola med forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Ansvaret for frigor om barnomsorg har flyttats over
fran det sociala omrddet till utbildningsomradet. En or-
ganisatorisk konsekvens av detta ar att Skolverket bor
overta ansvar for uppfoljning, utvirdering, tillsyn och
utveckling aven for forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. Detta bor forberedas under det kommande
budgetaret. Myndighetens ekonomiska resultat visar ett
betydande overskott. Samtidigt kommer - som redovi-
sas i forskningspropositionen - anslaget A 3. Forskning
inom skolvdsendet, som Skolverket disponerar till forsk-
ning, att fa vidkdnnas en besparing p& 20 miljoner kro-
nor. Eftersom stod till forskningsprojekt ofta l16per 6ver
flera ar kan en snabbt genomford forandring av stodet
till forskning vélla problem. Skolverket bor darfor fa
ratten att under budgetiret 1997 disponera medel un-
der sitt ramanslag for att stodja forskning.

Riksdagen har tidigare beslutat om ett effektivitets-
krav pd 11 % under tre ar. For 1997 innebir detta for
Skolverkets del en minskning av anslaget med 3 %.
Vidare minskas anslaget med 1 700 000 kr som en del-
finansiering av andra utgifter inom verksamhetsomra-
det.

For ar 1998 kommer anslaget att paverkas av att
Skolverket fir utokade arbetsuppgifter. Detta har inte
beaktats i de berdknade utgifterna for ar 1998. Effekti-
vitetskravet kommer att tas ut 4ven detta budgetar. For
ar 1999 beriknas inga storre forandringar av anslaget.

Slutsats

Sammantaget innebir regeringens bedomning att de
overgripande mal som fastlagts for Skolverket i huvud-
sak bor gilla aven under 1997. Verksamheten bor dock
i okad utstrackning inriktas pd kontroll och virdering
av skolans resultat. Ur ramanslaget far beviljas stod till
forskning inom skolvasendet.
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A 2. Skolutveckling

1994/95" Utgift 149 1357 Reservation 47 538

1995/96" Anslag 232 806 Utgiftsprognos 252 000
dédrav 1996 205030

1997 Forslag 161 228

1998 Berdknat 161 928

1999 Berdknat 165 878

1) Anslagen A 4. St6d for utveckling av skolvasendet och A 6. Fortbildning
m.m.
2) Beloppen anges i tusental kr

Syftet med anslaget dr att ge stod till skolutveckling.

De utgifter som belastar anslaget dr i huvudsak ar-
betet med kursplaner och betygskriterier samt visst pro-
duktionsstod till liromedel, stod till utvecklingsarbete i
ovrigt och bidrag till vissa organisationer. Medel for
statlig rektorsutbildning samt for sidan fortbildning av
personal inom skolan som Skolverket beslutar om be-
lastar ocksd anslaget.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar att tilldelade medel under anslagen Stod for ut-
veckling av skolvasendet och Fortbildning m.m. inte till
fullo utnyttjats. Prognosen for anslagsbelastningen un-
der innevarande budgetdr visar att en del av den upp-
komna reservationen kommer att tas i ansprak detta
budgetar.

Regeringens dvervaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 161 228 tkr

Ovrigt

Av statsfinansiella skal foreslds en neddragning av an-
slaget pd 20 miljoner kronor. Anslaget tillfors medel
for vissa angelagna dndamal.

Som framgdr av det inledande avsnittet ar syftet med
anslaget att ge stod till skolutveckling. I enlighet med
forslag fran Skolverket har de tidigare anslagen Stod
for utveckling av skolvisendet och Fortbildning m.m.
slagits samman. Stod for utveckling av skolvasendet och
lararnas kompetensutveckling kan inte ses isolerat fran
varandra utan bor komma till uttryck genom ett samlat
anslag for skolutveckling.

De statliga insatserna for att stodja skolutveckling
och kompetensutveckling bor i forsta hand inriktas mot
- omrdden som utifrdn analys av uppfoljnings-, utvir-

derings- och tillsynsresultat kan identifieras som brist-

omraden, problemomraden eller kritiska omraden i

en reformering,

— omrdden som av sirskilda skil bor samordnas na-
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tionellt som exempelvis sirskilda insatser inom IT-

omridet, t.ex. Skoldatanitet, eller dir det krivs att

Skolverket som sektorsmyndighet agerar ensamt el-

ler tillsammans med andra verk och myndigheter sa-

som NOT-projektet eller insatser mot framlingsfient-
lighet och rasism,

— omréaden som lyfts fram i liroplanerna, t.ex. elevak-
tiva arbetsformer och amnesovergripande teman som
jamstilldhet och genuskunskap, milj6é och interna-
tionaliseringen.

Av statsfinansiella skdl bor en besparing goras under
anslaget om 20 miljoner kronor. Regeringen gor be-
domningen att en stor del av besparingen pé sikt skall
kunna kompenseras genom medel frin de s.k. lon-
tagarfondsstiftelserna. Regeringen bedomer att en mind-
re besparing darutover kan goras avseende medel till
pedagogisk utvecklingsverksamhet m.m. for finskspra-
kiga elever. Vidare bor anslaget minskas med anled-
ning av att vissa projekt, som finansierats inom ansla-
get, upphor.

Genom omprioriteringar av resurser inom skolvi-
sendet har dock vissa medel kunnat tillforas anslaget
for angelagna andamal. For extra spraktraning for in-
vandrare i svenska har for 4r 1997 ca 5 miljoner kro-
nor tillforts anslaget. For ett projekt under tre ar med
stod till skolans uterum har vissa medel beraknats. For
ett europeiskt projekt som initierats av Danmark med
malet att stalla samman, utveckla och sprida kunskap
om behovet av specialundervisning for handikappade
elever och studerande beriknas 1,5 miljoner kronor
under en tredrsperiod. Vidare har avsatts 1 miljon kro-
nor, som bor sta till regeringens disposition for speciel-
la andamil.

Skolverkets utredning om ett utvecklingscentrum for
svenskundervisning for invandrare (sfi) och svenska som
andrasprak dr nu foremdl for remissbehandling. Re-
geringen kommer att ta stillning till frigan om ett cent-
rum ndr remissbehandlingen har slutforts. Eventuella
kostnader harfor berdknas rymmas under detta anslag.

For narvarande pagar ett intensivt utvecklingsarbe-
te i kommuner och skolor. Hogskolor knyter kontakter
med kommuner och skolor for att finna nya former for
kompetensutveckling och utvecklingsarbete. Regiona-
la utvecklingscentra med olika inriktning byggs upp.
Eftersom det ar onskvirt att denna utveckling fortsat-
ter bor Skolverket pé olika sitt stodja denna process.

For &r 1998 beriknas anslaget uppga till 161 928 000
kr och for &r 1999 till 165 878 000 kr.

A 3. Forskning inom skolvasendet

1994/95  Utgift 25 801" Reservation 1161
1995/96  Anslag 40 430 Utgiftsprognos 41 000

dérav 1996 27 800
1997 Forslag 71708

1998 Berdknat 7 955

1999 Berdknat 8217

1) Beloppen anges i tusental kr

Malet for Skolverkets forskningsprogram ar att oka den
vetenskapligt grundade kunskapen om svenskt skolva-
sendes forutsattningar och resultat. Nar det galler stod
till forskning betriffande skolsituationen for elever med
funktionshinder skall detta ges i samrdd med Statens
institut for handikappfragor i skolan. Samverkan skall
ske med internationell forskning. Verket skall vidare
strava efter effektiv spridning av forskningsresultat.

Fran anslaget bekostas forskning om skolvisendet
samt information i samband hiarmed. Faktorer som bl.a.
styr utgifterna pd omradet dr dels forskningsansokning-
arnas karaktdr, dels universitetens debitering av kost-
nader for administration och lokaler.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar ett 6verskott pd 1 161 000 kr. Prognosen for an-
slagsbelastningen under innevarande budgetér visar att
en del av den uppkomna reservationen kommer att tas
i ansprdk detta budgetar.

Skolverket foreslar, i sin fordjupade anslagsframstdll-
ning om forskning 1997 — 1999, att forskningen inom
skolvisendet i stort skall ges den omfattning under den
kommande tredrsperioden som den har for narvaran-
de. Den hittillsvarande inriktningen mot langsiktiga
forskningsinsatser, som ger mojlighet till varaktiga kon-
takter med centrala forskningsmiljéer, bor fullfoljas. For
att undvika den nedskarning av resurser som universite-
tens debitering av lokalkostnader de facto resulterat i,
begirs en upprikning av anslaget med 10 % till 31
miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 7 708 tkr

Ovrigt

I forskningspropositionen (prop. 1996/97:5) redovisar
regeringen sin bedomning rérande forskning inom skol-
vdsendet.

Forskning dr en verksamhet vars resultat endast kan
bedomas pd lang sikt. Skolverkets forskningsprogram



har varit verksamt i drygt tre dr. Jamfort med tidigare
utbildningsforskning har under denna tid skett en
koncentration av forskningen genom en nedgéng av en-
personsprojekt, en okning av stod till forskningsmiljo-
er och ett 6kat samarbete mellan forskare inom omra-
det. Dessutom har forskningen inriktats mot flera niva-
er i skolsystemet, forskningsprojekten har i okad ut-
strackning beaktat samhalleliga perspektiv och det har
blivit fler projekt med ett kunskapsutvecklande och
analytiskt syfte. Detta dr en intressant och lovande in-
riktning av forskningen som bor fortsdtta dven om det
annu 4r for tidigt att vdardera resultaten av forsknings-
inriktningen. Det dr ddrfor viktigt att den utvardering
av forskningsprogrammet och dess inriktning, som pa-
borjats inom Skolverket, fortsitter.

Av statsfinansiella skil maste en besparing om 20
miljoner kronor tas ut pd Skolverkets forskningsanslag.
Regeringen gor bedomningen att en stor del av bespa-
ringen skall kunna kompenseras genom medel frén de
s.k. lontagarfondsstiftelserna. Detta kommer dock inte
att kunna ske fullt ut 4r 1997. Stod till forskningspro-
jekt loper ofta over flera dr, varfor en snabbt genom-
ford forandring av stodet till forskning skulle valla pro-
blem. Sdsom foreslagits under anslaget Statens skolverk
bor verket darfor under &r 1997 {4 ritten att disponera
delar av det relativt betydande overskottet under sitt
ramanslag for att - i den man verket bedomer det be-
hovligt - stodja forskning.

I forskningspropositionen (prop. 1996/97:5) redo-
visar regeringen sina forslag och stillningstaganden i
ovrigt rorande forskning inom skolvasendet.

For aren 1998 och 1999 beriknas anslaget till ofor-
andrad niva i forhallande till 4r 1997.

A 4. Genomforande av skolreformer

1994/95 Utgift ~ 158 131" Reservation 26114

1995/96 Anslag 156 277 Utgiftsprognos 173 000
dérav 1996 122730

1997 Forslag 122 424

1998 Beréknat 57 417

1999 Berdknat 4581

1) Beloppen anges i tusental kr

Anslaget skall anviandas for information och fortbild-
ning om nya laroplaner och betygssystem for skolvi-
sendet. Statens skolverk disponerar medel for nationel-
la insatser. Harutover finns medel till regeringens dis-
position.

Anslaget skall vidare anviandas for insatser i sam-
band med genomforandet av den nya gymnasieskolan.
Skolverket disponerar medel for anordnande av fort-
bildning. Enligt forordning (SKOLFS 1993:16) om stats-
bidrag till kommunerna for planering och information
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vid inforande av de nya programmen i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan (andrad SKOLFS 1994:15) lam-
nas bidrag med 500 kr per elev och arskurs.

Vidare lamnas innevarande budgetar bidrag till kom-
munerna for utbildning av handledare i den arbetsplats-
forlagda delen av gymnasieutbildningen samt for ut-
rustning till skolor som startar program med yrkes-
amnen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar att det finns en reservation om 26 114 000 kr pa
anslaget. Denna beror delvis p4 att vissa planerade in-
satser inte genomfors forran budgetdret 1995/96. Prog-
nosen for anslagsbelastningen under innevarande bud-
getdr visar att en del av den uppkomna reservationen
kommer att tas i ansprdk detta budgetdr.

Regeringens dvervaganden

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 122 424 tkr

Den tredriga gymnasieskolan &r i stort sett genomford
infor &r 1997. Genomféranderesursen till kommuner-
na berdknas darfor endast uppga till ca 2 miljoner kro-
nor av anslaget 4r 1997. Detta innebdr att en betydligt
storre del av anslaget dn tidigare kan anvandas for ov-
riga insatser.

Behovet av kompetensutveckling ar fortfarande stort
for larare i gymnasiala utbildningar. Kompetensutveck-
ling behovs ocksé for lirare i grundskolan, bl.a. inom
omrddena lds- och skrivsvarigheter, miljo och naturve-
tenskap-teknik. Informationsinsatser behovs om nya
regler for antagning till hogskolan och om rekrytering-
en till fraimst Industriprogrammet. Vidare tas initiativ
for att pa olika sitt stimulera anviandningen av IT i
undervisningen.

Regeringen har i propositionen Vissa skolfrdgor m.m.
(prop. 1995/96:206) bl.a. redovisat behovet av en sam-
lad informationsinsats for genomforandet av gymna-
siereformen samt att Utbildningsdepartementet tillsam-
mans med Skolverket och Svenska Kommunférbundet
startat ett samarbete for att gora olika informationsin-
satser. Regeringen foreslar att medel tillfors anslaget som
engdngsanvisning for bl.a. sidana informationsinsatser.

Medlen under anslaget bor dven kunna anvindas
for informationsinsatser i samband med integreringen
mellan skola - forskola - skolbarnsomsorg.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om med-
lens anviandning.

For ar 1998 berdknas utgifterna uppga till
57 417 000 kr. For ar 1999 beriknas anslaget till
4 581 000 kr. Berdkningarna utgar fran att de 100 mil-
joner kronor per ar for gymnasieskolans genomféran-
de som anvisades for fem budgetar fr.o.m. budgetaret
1993/94 upphor med utgingen av ar 1998.
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A 5. Statens institut for handikapp-
fragor i skolan

1994/95 Utgift 99 576" Anslagssparande 9737

1995/96 Anslag 167 407 Utgiftsprognos 175 745
dérav 1996 124781

1997 Forslag 114 375

1998 Berdknat 117 400

1999 Berdknat 121 265

1) Beloppen anges i tusental kr

De overgripande mdlen for Statens institut for handi-
kappfragor i skolan (SIH) dr att ge hjilp och stod till
kommunerna, och till sidana fristdende skolor som star
under statlig tillsyn, for att underldtta skolgingen for
elever med funktionshinder. STH skall, som en sarskild
uppgift, utveckla, framstilla och distribuera liromedel
for synskadade, rorelsehindrade, horselskadade/dova
och utvecklingsstorda elever.

SIH ar central forvaltningsmyndighet for specialsko-
lorna och Tomtebodaskolans resurscenter.

En jimforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar ett anslagssparande om 9 737 000 kr. Prognosen
for anslagsbelastningen under innevarande budgetér
visar att en del av det uppkomna anslagssparandet kom-
mer att tas i ansprak detta budgetar.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
e ——
Overgripande mal

De overgripande mal for verksamheten som angetts
ovan bor ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 114 375 tkr

Ovrigt

De medel om 850 000 kr som ar avsedda for fortbild-
ning av STH:s synkonsulenter bor foras over fran speci-
alskolans anslag till SIH:s forvaltningsanslag.

Resultatbedomning

Av SIH:s arsredovisning framgar att de verksamhets-
mal som lagts fast for verksamheten i stort sett har upp-
natts. SIH redovisar en tydlig 6kning av den andel tid
som konsulenterna anvinder for rad och stod till
kommunerna. Av drsredovisningen framgér dessutom
att den totala liromedelsproduktionen okat. Nar det
galler liromedelsutveckling visar redovisningen emel-
lertid ett saimre resultat an foregdende verksamhetsar.
Enligt STH maste dock liromedelsutveckling, till skill-
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nad fran liromedelsproduktion, ses dver en langre tids-
period. Arets resultat skulle dirmed anses rymmas inom
ramen for en naturlig fluktuation 6ver dren. Regering-
en noterar att det framgar av redovisningen att SIH ar-
betar med utvecklingen av instrument for ekonomisk
uppfoljning av produktiviteten och effektiviteten pa
omradet.

Myndighetens ekonomiska resultat visar ett over-
skott, som enligt uppgift fran SIH dels beror pa vakan-
ser, dels pa ett medvetet sparande for att kunna genom-
fora vissa informationsinsatser gentemot kommuner-
na.

Myndigheten har alagts ett besparingskrav om 1 %
for budgetaret 1995/96. Enligt institutet har de atgar-
der man vidtagit for att uppnd besparingskravet framst
berort administration och tryckeriverksamhet.

For &r 1997 minskas anslaget med 500 000 kr som
en delfinansiering av andra utgifter inom verksamhets-
omradet.

Slutsats

Sammantaget innebar bedomningen att de 6vergripan-
de mal som fastlagts for SIH bor gilla dven under 1997.
Regeringen understryker vikten av att myndigheten vi-
dareutvecklar produktivitets- och effektivitetsmétt.
Under det kommande budgetdret bor SIH dessutom
fortsatta att efterstrava en flexibel anvandning av kon-
sulentresurserna samt redovisa motiven till den fordel-
ning av konsulentresurser som gors. For ar 1998 be-
raknas utgifterna uppga till 117 400 000 kr och for &r
1999 till 121 265 000 kr.

Ovrigt

De medel om sammanlagt 850 000 kr som ar avsedda
for fortbildning av synkonsulenter bor foras over fran
specialskolans anslag till institutets myndighetsanslag
s4 att fortbildningsmedel for samtliga konsulenter finns
samlade under ett och samma anslag.

A 6. Skolutveckling och produktion
av laromedel for elever med

handikapp
1994/95  Utgift 16 548" Reservation 4572
1995/96  Anslag 30 405 Utgiftsprognos 33477
dérav 1996 25 260
1997 Forslag 20 467
1998 Berdknat 21 081
1999 Berdknat 21 756

1) Beloppen anges i tusental kr

Ur anslaget bekostas dels bidrag enligt forordningen
(1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa la-
romedel, dels kostnader for utveckling och produktion
av, samt information om liromedel for elever med funk-



tionshinder. Frdn anslaget finansieras dven kostnader
for arvoden till externa liromedelsproducenter och
annan expertis samt kopta tjanster for denna verksam-
het. Vidare bekostas av anslaget olika utvecklingsinsat-
ser enligt bedomning av Statens institut for handikapp-
fragor i skolan (SIH).

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar en reservation om 4 572 000 kr. Inkomster fran
forsaljning av laromedel uppgick under budgetdret till
10 588 000 kr, vilket ar en 6kning i forhallande till fore-
gdende budgetar d& motsvarande inkomst var 7 607 000
kr. Dessutom visar prognosen for anslagsbelastningen
under innevarande budgetdr att en del av den uppkom-
na reservationen kommer att tas i ansprak detta bud-
getar.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 20 467 tkr

Syftet med anslaget ar att bekosta utveckling och pro-
duktion av liromedel. 1 sin anslagsframstéllning for
1997 tar SIH upp de problem av arbetsrittslig karak-
tar som okad forsiljning av liromedel medfor, efter-
som regeringen tidigare inte medgivit SIH att inratta
tjanster under anslaget. For att bl.a. komma till ratta
med namnda problem foreslar STH en sammanslagning
av detta anslag med myndighetens forvaltningsanslag.
Regeringen dr inte beredd att ldta sammanfora de bada
anslagen, men anser att det ar rimligt att medel fran
anslaget far anvindas till Ioner for anstillda till den del
det behovs for verksamheten.

SIH:s liromedelsproduktion har 6kat betydligt i for-
héllande till foregdende budgetar. Av arsredovisningen
framgér bl.a. att SIH under verksamhetsaret levererat
punktskriftsbocker for synskadade barn och ungdomar
i det offentliga skolvdsendet i den omfattning som kravts
for att eleverna skall kunna f6lja undervisningen. Savitt
giller diskettbocker och kassettbocker begransas emel-
lertid produktionen, enligt STH, kraftigt av de upphovs-
rattsliga reglerna pa omradet. SIH tar i sin anslagsfram-
stallning for budgetaret 1997 dnyo upp fragan om ett
generellt tillstind for talboksinspelningar. Denna fraga
bereds for narvarande i regeringskansliet. SIH tar i sam-
ma anslagsframstillning dven upp problemet med de
ojamlika villkor som rader betraffande liromedelsfor-
sorjningen for synskadade elever vid bl.a. kommunal
vuxenutbildning. Liromedelskostnaden for de elever
som ¢j erhdller utbildningsbidrag blir hog for kommu-
nen och kan i realiteten innebdra ett hinder for den en-
skilde eleven att bedriva studier. Frigan har 6verlim-
nats till Kunskapslyftskommittén (U 1995:09) att be-
aktas i det vidare utredningsarbetet.
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Den tidigare namnda Utredningen om funktionshind-
rade elever i skolan har i uppgift att kartlagga den stat-
liga liromedelsproduktionen och foresld hur denna kan
effektiviseras. Utredningen skall redovisa sina forslag
senast den 15 september 1997.

For ar 1997 minskas anslaget med 500 000 kr som
en delfinansiering av andra utgifter inom verksamhets-
omrédet.

For dren 1998 och 1999 beraknas anslaget till ofor-
andrad niva i forhdllande till &r 1997.

A 7. Specialskolor och resurscenter

1994/95 Utgift 344 547" Anslagssparande 33292

1995/96 Anslag 594 515 Utgiftsprognos 610 000
dédrav 1996 432 569

1997 Forslag 414 840

1998 Beraknat 429 047

1999 Berdknat 444 535

1) Beloppen anges i tusental kr

Utbildningen i specialskolan har som 6vergripande mal
att ge barn och ungdomar med synskada, dovhet, hor-
selskada eller talskada en till varje elevs forutsattningar
anpassad utbildning som sé langt det dar mojligt mot-
svarar den utbildning som ges i grundskolan. Resurs-
centren skall genom utredning och trianing framja den
allsidiga utvecklingen hos elever i det offentliga skolvi-
sendet for barn och ungdom samt informera och fort-
bilda foraldrar, larare och 6vrig personal.

Dova och horselskadade elever undervisas antingen
vid ndgon av de fem regionala skolenheterna beldgna i
Stockholm (Manillaskolan), Lund (Ostervangsskolan),
Vinersborg (Vinerskolan), Orebro (Birgittaskolan) och
Hirnosand (Kristinaskolan), eller i sirskilda klasser
forlagda till grundskolan (s.k. externa klasser). Under-
visningen for synskadade elever med eller utan ytterli-
gare funktionshinder bedrivs vid en skolenhet i Orebro
(Ekeskolan). Skolenheten i Gnesta (Asbackaskolan) till-
handahéller undervisning for dova eller horselskadade
elever som ocksd ar utvecklingsstorda. Vid skolenhe-
ten i Sigtuna (Hallsboskolan) undervisas barn med gra-
va sprakstorningar samt dova eller horselskadade barn
med beteendestorningar eller andra komplikationer.

Det finns specialpedagogiska resurscenter vid Tom-
tebodaskolan (TRC), Ekeskolan, Asbackaskolan och
Hillsboskolan. Resurscentren skall genom utredning
och traning framja elevernas allsidiga utveckling samt
informera och fortbilda forildrar, liarare och 6vrig per-
sonal.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar ett anslagssparande om 33 292 000 kr. Till viss
del beror anslagssparandet pa att skolorna inte fullt ut
utnyttjat sina ramposter. Vidare har vissa medel reserve-
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rats for hojda hyreskostnader m.m. i samband med stor-
re om- och tillbyggnader vid nigra skolor. Prognosen
for anslagsbelastning under innevarande budgetér vi-
sar att en del av det uppkomna anslagssparandet kom-
mer att tas i ansprak detta budgetar.

Regeringens overvaganden

Sammangaitning
_________________________________________________________________|
Overgripande mal

De overgripande mal for verksamheten som angetts
ovan bor ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 414 840 tkr

Ovrigt

For de kommuner dir specialskolorna dr beligna bor
ersdttningen till staten for elever inskrivna vid den sko-
lan sinkas till 51 000 kr. Den avgift som hemkommu-
nen erldgger for en elev vid en s.k. extern klass bor vara
av samma storlek som galler for ovriga elever vid spe-
cialskolan, sdvitt inte kommunen stir for en icke obe-
tydlig andel av den totala kostnaden, t.ex. lokalkostna-
den. I dessa fall bor dven i fortsittningen en reducerad
avgift tas ut.

Resultatbedomning

Specialskolornas och Tomtebodaskolans resurscenters
(TRC) arsredovisningar uppvisar i likhet med forega-
ende 4r skiftande utformning, vilket forsvarar en jam-
forelse mellan skolorna. Aven om samtliga skolor
redovisat verksamheten i delomrddena undervisning,
boende och service samt administration och for vissa
skolor dessutom resurscenter, har fordelningen av kost-
nader mellan verksamhetsgrenarna inte skett pd ett helt
likartat satt. Detta giller framfor allt gransdragningen
mellan undervisning och service. Aven om praktiskt
taget samtliga drsredovisningar saknar matt pa effek-
ter framgdr det att skolorna paborjat arbetet att ta fram
dylika.

Antalet elever i specialskolan berdknas oka till sam-
manlagt 792 elever lasdret 1996/97. Under lasdret 1995/
96 har 770 elever varit inskrivna vid specialskolan.

I den tidigare nimnda Utredningen om funktions-
hindrade elever i skolan, ingdr i uppdraget att underso-
ka om ansvaret for specialskolorna helt kan foras over
till kommunerna eller om staten skall vara fortsatt hu-
vudman. Aven det stod som ges av specialskolornas
resurscenter omfattas av utredningsuppdraget.

Slutsatser
Sammantaget innebdr regeringens bedomning att de
overgripande mal som fastlagts for verksamheten bor
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ligga fast. Skolorna bor emellertid i 6kad utstriackning
prioritera arbetet med kvalitetssakring. STH har fatt i
uppdrag att leda en arbetsgrupp med representanter fran
specialskolorna med uppgift att utarbeta effektivitets-
maétt for specialskolorna och Tomtebodaskolans re-
surscenter infor rsredovisningarna for ar 1997. Rege-
ringen bedomer att kostnaderna for den beraknade elev-
okningen ryms inom nuvarande kostnadsram.

For ar 1998 berdknas utgifterna uppgd till
429 047 000 kr och for ar 1999 till 444 535 000 kr.

Ovrigt

Fran och med budgetaret 1995/96 hojdes beloppet for
den kommunala ersattningen for elever i specialskolan
fran 51 000 kr till 75 000 kr per elev och ldsér enligt
forordningen (SKOLFS 1995:47) om ersattning for ele-
ver i specialskolan. En anledning till att regeringen be-
slutade hoja ersdttningsnivan var den betydligt hogre
kostnaden for en elev i specialskolan jamfort med kost-
naden for en elev i grundskolan. Namnda hojning av
ersattningsnivan fick emellertid icke forutsedda konse-
kvenser for ndgra av de kommuner som ocksa star som
virdkommun for en enhet av specialskolan. I Orebro
bor t.ex. sarskilt minga familjer med barn som gér i
specialskolan. Manga av dessa familjer har valt Ore-
bro som bostadsort péd grund av de speciella mojlighe-
ter till utbildning som erbjuds dar. Mot bakgrund av
detta anser regeringen att virdkommunens ersattning
till staten for de elever som gér i en statlig specialskola
och dessutom ir skrivna i kommunen, bor sinkas till
51 000 kr per elev och lasar, dvs. i stort sett genom-
snittskostnaden for en elev i grundskolan. For elever i
s.k. externa klasser limnar elevens hemkommun ersitt-
ning med ett reducerat belopp, for narvarande 37 500
kr per elev och lasar. Avsikten med det lagre ersittnings-
beloppet ar att kommunen sjalv skall svara for vissa
kostnader, t.ex. lokaler. Av de olika specialskolorna dr
det endast Hallsboskolan som har externa klasser. Dessa
externa klasser finns lokalintegrerade i Blackebergssko-
lan i Stockholm. Staten svarar for hela kostnaden for
verksamheten fransett den reducerade ersittning som
limnas av elevernas hemkommuner. Regeringen anser
att samma belopp skall gilla for alla elever vid special-
skolan, saledes dven for dem vid externa enheter, i de
fall dir staten star for hela kostnaden. I de fall dar kom-
munen star for en icke obetydlig del av den totala elev-
kostnaden, exempelvis lokalkostnader, bor dven i fort-
sattningen en reducerad avgift tas ut.

Vid flera specialskolor har under senare ar storre
om- och tillbyggnader skett. For anskaffning av inred-
ning och utrustning i samband diarmed har regeringen
anvisat sarskilda medel och dirvid medgett undantag
fran kapitalforsorjningsforordningens bestaimmelser om
lan i Riksgaldskontoret. For narvarande pagar eller pla-
neras om- och tillbyggnader vid ytterligare nagra speci-
alskolor. Regeringen har avsatt sirskilda resurser for
de okade hyreskostnader som uppstir efter om- och
tillbyggnad, och darvid reserverat medel under special-
skolans anslag, anslagsposten 11. Kostnaden for oka-



de hyror uppkommer emellertid inte férran ombygg-
naden ir klar, varfor det finns en reservation under
namnda anslagspost. Eftersom kostnaderna for anskaff-
ningar for inredning och utrustning i samband med om-
och tillbyggnad ar av tillfallig karaktar och relativt sto-
ra bor det dven i fortsdttningen vara mojligt for rege-
ringen att anvianda den uppkomna reservationen for
finansiering av inredning och utrustning i samband med
om- och tillbyggnad vid specialskolorna och darvid
medge undantag fran kapitalforsorjningsférordningens
bestimmelser.

A 8. Sarskilda insatser pa skol-

omradet
1994/95 Utgift 222 806"
1995/96 Anslag 358 003 Utgiftsprognos 357 446
dérav 1996 229331
1997 Forslag 243 856
1998 Beréknat 257 938
1999 Berdknat 269 689

1) Beloppen anges i tusental kr

De utgifter som belastar anslaget dr kostnader
enligt forordningen (1991:931) om statsbidrag till
sarskilda insatser pd skolomrddet,

for ett elevbaserat tilliggsbidrag till Goteborgs,
Kristianstads, Stockholms och Umed kommuner
for speciellt anpassad gymnasieutbildning for svart
rorelsehindrade elever frin hela landet,

till Orebro kommun enligt avtal mellan staten och
kommunen om viss statlig ersdttning avseende
gymnasial utbildning i Orebro for déva och hor-
selskadade elever samt

for sarskilda statsbidrag enligt avtal mellan staten
och Sormlands respektive Vastmanlands landsting
samt Orebro kommun om bidrag till kostnader
for viss riksrekryterande utbildning for elever med
utvecklingsstorning.

De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pd om-
radet dr antalet elever.

En jimforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar ett 6verskott om 7 365 000 kr. Anslagsprognosen
for innevarande budgetdr daremot pekar pa att utgif-
ten stimmer Overens med anvisat anslag.
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Regeringens dvervaganden

Sammanfattning
I
Resurser 1997

Ramanslag 243 856 tkr

Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) dis-
ponerar medel for sarskild undervisning pa sjukhus och
samordnande utbildningsinsatser for elever med funk-
tionshinder. Utgifterna harfor budgetaret 1994/95 upp-
gar till 108 299 000 kr, vilket innebar en besparing pa
1095 000 kr.

SIH:s arsredovisning visar att medlen i huvudsak
anvants enligt féljande; ca 60 % avser bidrag till sjuk-
husundervisning, ca 20 % av medlen har anvints for
stod till regionala undervisningsinsatser och ca 13 %
till regionala resurser for specialpedagogik, dvs. fem
kunskapscenter for dova och horselskadade och fem
for rorelsehindrade. Av 6vriga 7 % har storre delen
anvints for stod till regionala center for datorbaserade
hjdlpmedel for handikappade och en del for undervis-
ning i teckensprék for syskon till déva barn.

SIH har i en sirskild rapport redovisat en utvarde-
ring av sjukhusundervisning och insatser for elever med
medicinska handikapp. Sjukhusundervisning startade
under 1920-talet och var dd en sporadisk verksamhet.
Den fick en mera regelbunden form pa 1950-talet. De
forsta bestimmelserna pd omrddet daterar sig till ar
1962. Undervisning ges av fast anstillda larare och be-
drevs 1995 av 210 ldrare i 42 kommuner. Under den
tid sjukhusundervisning anordnats har foérhillandena
andrats for eleverna, framfor allt har virdtiderna kor-
tats. Sjukhusundervisning ar hogt varderad av forild-
rar. Utvdrderingen visar dock att en battre samverkan
behover ske mellan hemskolans lirare och larare vid
sjukhusundervisningen. Rapporten visar ocksa att kom-
munerna oftast inte lever upp till bestimmelserna i 10
kap. 3 § skollagen (1985:1100) att anordna sarskild
undervisning for elev som pa grund av sjukdom eller
liknande skal under lingre tid inte kan delta i vanligt
skolarbete. I ndgot fall har tolkningen av begreppet lang-
re tid varit minst fyra manader. Vidare har konstaterats
att de besparingar som skett i skolan i mycket hog grad
drabbat elever med olika medicinska handikapp. Bris-
ten pd kunskap och forstielse hos larare och skolled-
ning for de problem eleven har anges som en grund-
laggande orsak till detta.

Skolverket har utvirderat utbildningarna vid riks-
gymnasierna i Orebro for déva respektive horselska-
dade elever (RGD/H) samt sarskilt anpassad gymna-
sieutbildning for svart rorelsehindrade elever (Rh-an-
passad utbildning). Av rapporten betriffande RGD/H
kan sammanfattningsvis konstateras att eleverna bor
spridda o6ver landet. Detta giller sirskilt RGH. Vidare
framgar att organisationen av utbildningen behover
utvecklas och att skolledningar och ldrare ytterligare
behover bearbeta och utveckla kunskapsbedémningen



PROP. 1996/97:1 UTGIFTSOMRADE 16

enligt de nya kursplanerna och betygskriterierna. Ele-
vernas kunskapsnivd behover fortlopande utvirderas
och undervisningen oftare utformas sé att eleverna far
traning i ett mer undersékande arbetssitt.

Betraffande Rh-anpassad utbildning har verket no-
terat bl.a. att i Goteborg och Stockholm féar eleverna
tillgang till ett begransat antal program i gymnasiesko-
lan eftersom undervisningen koncentrerats till endast
en gymnasieskola i kommunen, och att riksgymnasie-
verksamheten kan ge som konsekvens att hemkom-
munerna asidositter arbetet med att géra kommunens
skolor tillgingliga och anpassade for elever med
funktionshinder. Vidare har verket pekat pa behovet av
ett samlat huvudmannaskap for de olika verksam-
heterna (habilitering, boende och utbildning) som
ingdr i riksgymnasieverksamheten for Rh-an-
passad utbildning.

Den av regeringen tillsatta Utredningen om funk-
tionshindrade elever i skolan (dir. 1995:134) skall dven
utreda hur ansvaret for utbildning och omvérdnad i
anslutning till utbildning av funktionshindrade elever
skall fordelas mellan stat, kommun och landsting samt
vem som skall finansiera verksamheten. Forslag betraf-
fande dova och horselskadade samt svért rorelsehind-
rade elever vid riksgymnasierna skall redovisas senast
den 15 oktober 1996.

Dova och horselskadade elever i Goteborg och nar-
liggande kommuner har sedan 1992 kunnat f4 sin un-
dervisning i Goteborgs kommuns grundskola istallet for
i Vinerskolan, en statlig specialskola i Vanersborg, till
vilkens upptagningsomrade de hor enligt gallande
regionindelning for de statliga specialskolorna. Antalet
elever som pa detta satt fatt sin undervisning i Gote-
borg var 30 under ldséret 1995/96 och beriknas om-
fatta ungefdr samma antal innevarande lisdr. Goteborgs
kommun har framfort onskemal om sirskilt bidrag till
finansieringen, eftersom anordningen innebar ldgre stat-
liga kostnader for Vinerskolan. Regeringen avser att, i
avvaktan pa forslag frin ovan nimnda utredning, till-
dela Goteborgs kommun ett sarskilt bidrag pa 3 000 000
kr av medlen under detta anslag.

Av SIH:s rapport om sjukhusundervisningen fram-
gir bl.a. att vardtiderna kortats. Enligt regeringens be-
domning bor darfor bidraget for sjukhusundervisning
kunna minskas nigot och ge utrymme for andra dnda-
mal.

Elevantalet vid riksgymnasierna for dova och hor-
selskadade i Orebro har lisiret 1995/96 varit nagot
lagre 4n dret dessforinnan men atergar till samma niva
(ca 430) infor lasaret 1996/97. Elevantalet i Rh-anpas-
sad utbildning har okat till 155 elever (+21) lasaret 1996/
97 och prognosen visar pa fortsatt okning den nirmas-
te tredrsperioden.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer regeringen
att verksamheterna i Orebro bér bedrivas i oférindrad
omfattning medan elevplatserna for Rh-anpassad ut-
bildning behover utokas. Detta har beaktats vid
medelsberdkningen. I avvaktan pa forslag frdn nimn-
da utredning berdknar regeringen ingen fordndring av

34

ovriga medel under anslaget.

Med hinsyn till 6kat antal elever i Rh-anpassad gym-
nasieutbildning beriknas medelsbehovet under ansla-
get ar 1998 till 257 938 000 kr och for ar 1999 till
269 689 000 kr.

A 9. Sameskolor

1994/95  Utgift 29 120" Anslagssparande 4842

1995/96  Anslag 48 768 Utgiftsprognos 52 000
dérav 1996 37750

1997 Forslag 33 246

1998 Beréknat 34 223

1999 Berdknat 35230

1) Beloppen anges i tusental kr

Utbildningen vid sameskolan har som 6vergripande mal
att ge samers barn en utbildning med samisk inriktning
som i Ovrigt motsvarar utbildningen t.o.m. arskurs 6 i
grundskolan.

Vid sameskolan sker undervisning pd svenska och
samiska. Amnet samiska forekommer i samtliga ars-
kurser.

Sameskolorna leds av en styrelse, vars kansli ar for-
lagt till Jokkmokk. Sameskolor finns i Karesuando,
Lannavaara, Gillivare, Jokkmokk, Kiruna och Tarna-
by. Integrerad samisk undervisning i kommunal grund-
skola bedrivs i nio kommuner.

Fran anslaget utgdr dven bidrag till Samernas folk-
hogskola.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1994/95
visar ett anslagssparande om 4 842 000 kr. Av arsredo-
visningen framgar att Sameskolstyrelsen utover ram-
anslaget haft inkomster om 2 499 000 kr. Prognosen
for innevarande budgetar visar att en del av det upp-
komna anslagssparandet kommer att tas i ansprak det-
ta budgetar.

Regeringens overvaganden

Sammanfatining
__________________________________________________________________|
Overgripande mal

De overgripande mal for verksamheten som angetts
ovan bor ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 33 246 tkr

Resultatbedomning
Regeringen noterar att Sameskolstyrelsens resultatre-
dovisning forbattrats i forhallande till foregdende ar.



Naégon utvirdering som kan utgora grunden for en be-
domning av effektiviteten i verksamheten presenteras
emellertid inte i drsredovisningen. Ndgon sddan utvir-
dering finns heller inte i den fordjupade anslagsfram-
stallningen for dren 1997 - 1999. Det framgar dock att
den samiska integreringen i grundskolan expanderat och
att denna numera utgor en stor del av Sameskolstyrel-
sens verksambhet.

For narvarande pagar ett forskningsprojekt om sa-
meskolan och spraken. Projektets syfte ar att utvardera
sameskolans undervisning i samiska och svenska. Aven
liromedelssituationen skall granskas. Projektet kom-
mer att slutforas under lasdret 1996/97.

Antalet elever i sameskolan berdknas oka till sam-
manlagt 143 elever ldsdret 1996/97. Lasdret 1995/96
var 133 elever inskrivna. I den samiskt integrerade un-
dervisningen deltog samma lasdr 140 elever.

Regeringen konstaterar att bokslutet for budgetaret
1994/95 i allt vasentligt ar rattvisande i de delar som
avlimnats. Riksrevisionsverkets (RRV) revisionsberit-
telse innehdller dock invdndning eftersom
anslagsredovisning inte avlimnats. Sameskolstyrelsen
har kompletterat drsredovisningen och regeringen for-
utsitter att de pdpekanden som RRV gjort kommer att
beaktas i fortsattningen.

Samernas folkhogskola har i sin fordjupade anslags-
framstallning for dren 1997 - 1999 redovisat en 6kning
av antalet elevveckor. Man riknar dessutom med en
positiv utveckling av elevtillstromningen till folkhog-
skolan. Den utokade utbildningsverksamheten kommer
enligt folkhogskolan bl.a. att kunna genomféras med
extern finansiering i form av EU-medel.

Slutsats
Sammantaget innebiar bedomningen att de 6vergripan-
de mal som fastlagts for Sameskolstyrelsen bor gilla
aven under 1997. Tydliga verksamhetsmél och effekti-
vitetsmatt behover emellertid utarbetas for samesko-
lan. Harvid ar det elevernas kunskapsutveckling som
bor std i centrum. Utifran forslag fran Sameskolstyrel-
sen avser regeringen att faststilla sidana verksamhets-
matt.

For 4r 1998 beriknas utgifterna uppga till
34 223 000 kr och for &r 1999 till 35 230 000 kr.
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A 10. Bidrag till viss verksamhet mot-
svarande grundskola och gym-

nasieskola”

1994/957 Utgift 49 672°

1995/96% Anslag 62 405 Utgiftsprognos 62 405
darav 1996 41 356

1997 Forslag 113 812

1998 Beréknat 117 113

1999 Beréknat 120 229

1) Nytt anslag

2) Anslaget A 9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala
skolvédsendet m.m., anslagsposterna 1-3
3) Beloppen anges i tusental kr

Regeringens dvervaganden

Regeringen har i inledningen redovisat en ny anslags-
struktur for verksamhetsomradet Barnomsorg, skola
och vuxenutbildning att tillimpas fr.o.m. ar 1997. Dar-
vid har en renodling gjorts sd att de medel under nuva-
rande anslaget A 9. Bidrag till viss verksamhet inom
det kommunala skolvisendet m.m. som avser bidrag
till utbildning for vuxna forts till anslaget A 13. Bidrag
till viss verksamhet inom vuxenutbildning. Dessa utbild-
ningar ar riksrekryterande teknisk vuxenutbildning vid
Katrineholms Tekniska Skola och utbildningen vid
Nordiska Scenografiskolan i Skellefted. Medel till bi-
drag for sirskilda utbildningsinsatser i gymnasiesko-
lan och komvux m.m. redovisas under anslaget A 14.
Sarskilda utbildningsinsatser for vuxna.

Fran nuvarande anslaget A 15. Bidrag till driften av
fristdende skolor har till det nya anslaget dven forts
medel for bidrag till riksinternatskolor och internatio-
nella grund- och gymnasieskolor.

Under det nya anslaget beraknar regeringen siledes
medel for
— sarskilt verksamhetsstod till  bl.a.
riksrekryterande gymnasiala utbildningar,
bidrag till kostnader for Sveriges anslutning till
examensorganisationen International Baccalaureate
Organisation (IBO) i Genéve, sdrskilt statsbidrag till
Goteborgs och Stockholms kommuner for IB-utbild-
ning samt for IB-utbildning vid Sigtunaskolan Hu-
manistiska Liroverket,
ersattning till kommun och landsting for merkost-
nader for nordiska elever pd gymnasial nivd,
ersattning for personskada till elev i viss gymnasie-
utbildning,
statsbidrag till riksinternatskolor samt till interna-
tionella grund- och gymnasieskolor (1995/96: ansla-
get A 15),
bidrag enligt forordningen (1996:565) om statsbi-
drag till kostnader for utlandssvenska elevers skol-
gang i Sverige (1995/96: anslagen A 14 och A 15).
De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pa
omrddet ar antalet elever.

vissa
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Sammangaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 113 812 tkr

En viss osikerhet rader vid bedomningen av medelsbe-
hovet, eftersom antalet elever i hog grad ar styrande
for belastningen. For att i ndgon man motverka denna
osikerhet foreslr regeringen att den metod som tillim-
pas for bl.a. bidrag till internationella gymnasieskolor
infors ocksd for internationella grundskolor. Det inne-
bar att bidrag beviljas med ett av regeringen faststallt
belopp per bidragsar for antalet ianspréktagna arselev-
platser inom en faststilld hogsta ram av arselevplatser.

Medelsberdkningen for riksinternatskolor, interna-
tionella grund- och gymnasieskolor och internationell
utbildning pa gymnasieniva (IB-utbildning) bor darmed
utgd frdn en ram av arselevplatser som riksdagen fast-
staller. Regeringen foreslar saledes att riksdagen fast-
staller ramen arselevplatser for 1997 avseende dessa
utbildningar till 1 950. Denna ram bor ocksa gilla for
aren 1998 och 1999.

Frén detta anslag utbetalas ocksa bidrag till en kom-
mun for elever fran annat nordiskt land enligt 6verens-
kommelsen om nordisk utbildningsgemenskap pa gym-
nasial nivd. Den enda mojligheten for medelsberdkning
ar har att uppskatta medelsbehovet utifran tidigare ars
belastning.

Mot bakgrund av vad som anforts berdknar rege-
ringen medelsbehovet for dren 1998 och 1999 till ofor-
andrad niva i forhéallande till 4r 1997.

A 11. Bidrag till svensk undervisning i
utlandet

1994/95  Utgift 73 623"

1995/96 Anslag 125916 Utgiftsprognos 120 000
dédrav 1996 80 755

1997 Forslag 81391

1998 Berdknat 85798

1999 Beréknat 90 317

1) Beloppen anges i tusental kr

Bidragsbestimmelserna finns i forordningen (1994:519)
om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn
och ungdomar. Dessa bestimmelser innebir i korthet
att statsbidrag lamnas till huvudmannen for en svensk
utlandsskola, distansundervining, kompletterande
svensk undervisning och undervisning vid utlandsk sko-
la (internationell skola).

Frén anslaget bekostas dven de l6neférméner m.m.
som tillkommer nationellt anstéllda lirare vid de svenska
sektionerna av Europaskolorna.
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Bidrag lamnas dven till Riksforeningen Sverigekon-
takt.

En jamforelse mellan budget och utfall 4r 1994/95
visar ett overskott pd 4 457 000 kr. Dessutom visar
prognosen for anslagsbelastningen under innevarande
budgetar ett 6verskott pd ca 5 916 000 kr.

Regeringens overvaganden

Sammanfatining
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 81 391 tkr

Anslaget ar beroende av elevutvecklingen. Antalet elever
i reguljar utbildning uppgick ldsaret 1995/96 till 1 215.
Antalet elever som deltog i distansundervisning med
handledning var 124 och i kompletterande svensk un-
dervisning 3 247. Regeringen bedomer att medlen for
svensk undervisning i utlandet bor ligga kvar pa nuva-
rande niva. En mindre nedjustering bor goras av bidra-
get till Riksforeningen Sverigekontakt. Bidraget for ar
1997 berdknas till 720 000 kr. Vidare bor bidraget till
kommuner for kostnader i vissa fall for skolgangen for
utlandssvenskars barn foras over till anslaget Bidrag
till viss verksamhet motsvarande grundskola och gym-
nasieskola.

En redogorelse for Europaskolorna och dess organi-
sation lamnades i foregdende ars budgetproposition
(prop. 1994/95:100 bil. 9 s. 65 f.). Riksdagen har daven
godkint 1994 ars konvention med stadga for Europa-
skolorna (prop. 1994/95:214, bet. 1994/95:UbU20, rskr.
1994/95:431). Lasaret 1995/96 finns svenska sektio-
ner omfattande nursery school och primary school (6-
11 ar) vid Europaskolorna i Bryssel II och i Luxem-
burg. Innevarande budgetar finns 7,5 miljoner kronor
anvisade for andamalet. For en fortsatt utbyggnad av
de svenska sektionerna bor for ar 1997 berdknas ytter-
ligare 500 000 kr.

For ar 1998 berdknas utgifterna uppga till
85 798 000 kr och for &r 1999 till 90 317 000 kr. Be-
rakningen utgdr fran en utokning av de svenska sektio-
nerna vid Europaskolorna till en kostnad om 2 560 000
kr for vardera budgetaren.



A 12. Statens skolor for vuxna

1994/95" Utgift 32 029* Anslagssparande 11916

1995/96" Anslag 58 098 Utgiftsprognas 65 000
dérav 1996 48725

1997 Forslag 38 411

1998 Berdknat 38 542

1999 Berdknat 39 890

1) Anslagen A 12. Statens skola fér vuxna i Harnésand och A 13. Statens
skola fér vuxna i Norrképing
2) Beloppen anges i tusental kr

De overgripande madlen for statens skolor for vuxna
(SSV) i Hiarnosand och Norrkoping ar att komplettera
den kommunala vuxenutbildningen genom att erbjuda
utbildning av i huvudsak samma slag i form av dis-
tansutbildning.

Anslaget tillfors inkomster for uppdragsutbildning,
avgifter for studiematerial och andra hjilpmedel samt
ansokningsavgifter.

En jimforelse mellan anslag och utfall &r 1994/95
visar att verksamheten vid de bada skolorna genererat
betydande 6verskott. Prognosen for 1995/96 visar att
budgeten for innevarande budgetir kommer att Gver-
skridas med ca 7 000 000 kr. Detta 6verskridande kom-
mer dock att kunna finansieras med skolornas anslags-
sparande.

Regeringens overvaganden

Med hinsyn till att anslagen till Statens skola for vux-
na i Hirnosand och Statens skola for vuxna i Norrko-
ping har finansierat samma typ av verksamhet fors an-
slagen samman till ett anslag.

Sammanfattning
e ——
Overgripande mal

Det 6vergripande mal for verksamheten som angetts
ovan bor ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 38 411 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 13 000 tkr

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket (RRV)
haft invindningar mot att 6verskottet i uppdragsutbild-
ningen vid Statens skola for vuxna i Harnsand (SSVH)
overstiger 10 % av omsittningen i denna verksamhet.
Regeringen har med anledning av detta fattat beslut om
att SSVH omgdaende skall se over avgiftssattningen och
redovisningen for den uppdragsverksamhet som bedrivs
vid skolan. Regeringen har vidare beslutat att SSVH
far disponera upp till 10 % av 6verskottet i uppdrags-
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verksamhet och att dterstoden endast far disponeras
efter sirskilt beslut av regeringen. Regeringen har
uppdragit 4t RRV att inkomma med en sarskild rap-
port betriffande resultatet av verkets fortsatta gransk-
ning.

Arsredovisningarna for de bada skolorna saknar in-
formation som gor det mojligt att jimfora skolornas
resultat sdvil med varandra som med andra utbildnings-
anordnare. Ett arbete for att d4stadkomma en enhetlig
resultatinformation har nu paborjats. Regeringen be-
domer att ett sddant arbete dr nodvandigt for att verk-
samheten skall kunna utvirderas.

Med hinsyn till den hoga nivin pa skolornas an-
slagssparande foreslar regeringen en anslagsbesparing
pd en miljon kronor. Riksdagen har tidigare beslutat
om ett effektivitetskrav pd 11 % under tre &r frdn och
med budgetdret 1995/96. For budgetiret 1997 innebar
det ett besparingskrav pa 3 % pa respektive skola.

For ar 1998 beraknas utgifterna till SSV uppga till
38 542 000 kr och for &r 1999 till 39 890 000 kr.

Regeringen vill i det har ssmmanhanget ocksa erin-
ra om att riksdagens beslut (bet. 1995/96:FiU135, rskr.
1995/96:307) med anledning av regeringens proposi-
tion Vissa dtgarder for att halvera arbetslosheten till &r
2000, dandrade anslag for budgetdret 1995/96, finan-
siering m.m. (prop. 1995/96:222) gor det mojligt for
kommunerna att inkludera samverkan och samarbete
med SSV i sina ansokningar om att delta i vuxenutbild-
ningssatsningen. Harutover skall SSV sjilva kunna an-
soka om extra medel inom ramen for den sirskilda
vuxenutbildningssatsningen.

A 13. Bidrag till viss verksamhet inom

vuxenutbildning®

1994/957 Utgift 171 4109

1995/96% Anslag 274 625 Utgiftsprognos 263 000
dérav 1996 173 695

1997 Forslag 130 336

1998 Berdknat 134 116

1999 Beréknat 137 765

1) Nytt anslag

2) Anslaget A 15. Bidrag till driften av fristdende skolor
3 ) Beloppen anges i tusental kr

Regeringens dvervaganden

Regeringen har tidigare redovisat en dndrad anslags-
struktur for verksamhetsomrddet Barnomsorg, skola
och vuxenutbildning. Regeringen anser att medel som
motsvarar vad som under budgetdret 1995/96 anvisats
under anslaget A 9. Bidrag till viss verksamhet inom
det kommunala skolvdsendet m.m. fér vuxenutbildning
samt under anslaget A 15. Bidrag till driften av frista-
ende skolor, medlen till kompletterande skolor fors sam-
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man till ett anslag benimnt Bidrag till viss verksamhet

inom vuxenutbildning. Vidare bor medel for forsoks-

verksamhet med mediaburen utbildning inom skolvi-
sendet foras till detta anslag. Motsvarande belopp har
tidigare anvisats under anslaget F 2. Utvecklingsarbete

inom Utbildningsdepartementets omrdde m.m.
Statsbidrag till internationella skolor och riksinter-

natskolor som budgetaret 1995/96 utgar frin anslaget

A 15. Bidrag till driften av fristdende skolor, dterfinns

under anslaget A 10. Bidrag till viss verksamhet motsva-

rande grundskola och gymnasieskola.
De utgifter som belastar det nya anslaget bor saledes
vara

— statsbidrag till kompletterande skolor enligt 2 kap.
forordningen (1993:884) om offentligt stod till fri-
stdende skolor,

— sarskilt verksamhetsstod dels enligt forordningen
(SKOLFS 1991:52) om statsbidrag for riksrekryte-
rande teknisk vuxenutbildning vid Katrineholms Tek-
niska skola, dels till Nordiska scenografiskolan i Skel-
lefted, dels till Svenska hemslojdsforeningarnas riks-
omfattande kursverksamhet anordnade linsvis i sam-
verkan med de regionala hemslojdsforeningarna,

— medel for forsoksverksamhet och utvecklingsarbete
inom vuxenutbildningsomradet.

Sammaniaitning
_________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 130 336 tkr

Enligt 2 kap. forordningen (1993:884) om offentligt stod
till fristdende skolor kan regeringen medge statlig till-
syn och statsbidrag till kompletterande skolor vars ut-
bildningar anses sdrskilt virdefulla frin nationell syn-
punkt. Under innevarande budgetdr lamnas bidrag till
36 sddana skolor, varav 12 ger grundlaggande konst-
narlig utbildning och 7 kvalificerad hantverksutbildning.

I enlighet med riksdagens beslut med anledning av
forslag i propositionen Valfrihet i skolan (prop. 1992/
93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406) skall
virdet av utbildningen ur samhallssynpunkt viaga tungt
vid bedomningen av om offentligt stod kan komma i
fraga for en kompletterande skola. Regeringen anser
att nuvarande former for det offentliga stodet till kom-
pletterande skolor inte ir tillfredsstillande.

Regeringen uppdrog den 21 oktober 1993 4t Sta-
tens skolverk att gora en Gversyn av utbildningar vid
kompletterande skolor med offentligt stod. Syftet med
Oversynen var att ge underlag och kriterier for bedom-
ningen av vilka skolor som i framtiden bor bli beritti-
gade till offentligt stod i form av endera statlig tillsyn
eller bade statlig tillsyn och statsbidrag. Skolverket re-
dovisade uppdraget i maj 1995.

Regeringen anser emellertid att det finns behov av
att ytterligare se 6ver vilka kompletterande skolor som
skall fa del av offentligt stod. Regeringen avser darfor
att ta initiativ till en oversyn i syfte att med utgangs-
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punkt i Skolverkets redovisning av de kompletterande
skolorna utreda hur tillsynen och det offentliga stodet
till utbildningarna kan férandras.

Riksdagen faststallde i 1995 ars budgetproposition
3 428 arselevplatser for statsbidrag under 1995/96 till
kompletterande skolor, till internationella skolor 6ver
grundskolenivin och till riksinternatskolor. Av dessa
har 2 048 arselevplatser avsett stod enligt bestimmel-
serna i 2 kap. forordningen (1993:884) om offentligt
stod till fristdende skolor, dvs. kompletterande skolor
under detta anslag. Regeringen foresldr att ramen for
ar 1997 for stod till sddana skolor hélls oférandrad
och sdledes faststills till 2 048 arselevplatser. Under
anslaget har medel beraknats for Katrineholms Teknis-
ka skola, Nordiska scenografiskolan i Skellefted samt
Svenska hemslojdsforeningarnas riksomfattande kurs-
verksambhet.

Fran anslaget F 2. Utvecklingsarbete inom Utbild-
ningsdepartementets omrade m.m. har overforts
8229 000 kr. Medlen har for budgetiret 1995/96 an-
vants for att finansiera distansutbildningsprojekt inom
ramen for Distansutbildningskommitténs verksamhet.
Regeringen foreslar att dessa medel dven under ar 1997
anvinds for fortsatt forsoksverksamhet och utvecklings-
arbete inom vuxenutbildningsomradet.

For 4r 1998 beridknas utgifterna uppga till
134 116 000 kr och for &r 1999 till 137 765 000 kr.

A 14. Sarskilda utbildningsinsatser
for vuxna

1994/952 Utgift 1291 301%
1995/96% Anslag 2 487 855

Utgiftsprognos 1627 000

dérav 1996 1200 000

1997
1998
1999

Forslag 2 546 348
Beraknat2 854 210

Beréknat 3 458 900

1) Nytt anslag

2) Anslaget A 9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala
skolvdsendet m.m., anslagsposten 4 och - for budgetaret 1995/96 - dven
anslagsposten 5. Pa tilldggsbudget foreslas att anslagsposten 5 gors till
ett nytt ramanslag for budgetaret 1995/96.

3) Beloppen anges i tusental kr

Regeringens 6vervaganden

Regeringen har tidigare redovisat att en andrad anslags-

struktur tillimpas for verksamhetsomradet fr.o.m. 1997.

Under det nya anslaget Sarskilda utbildningsinsatser for

vuxna foreslas medel for vissa verksamheter inom vux-

enutbildning som under budgetiret 1995/96 finansie-

rats fran anslaget A 9. Bidrag till viss verksamhet inom

det kommunala skolvasendet m.m.

Under det nya anslaget bor medel beraknas for

— atgarder mot arbetslosheten i form av sirskilda ut-
bildningsinsatser under forsta halvaret 1997,



bidrag for den sirskilda vuxenutbildningssatsning-
en inklusive basdr inom komvux fro.m. den 1 juli
1997 (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU135, rskr.
1995/96:307),

statsbidrag och sarskilda medel for forsoks-
verksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning
enligt forordningen (1996:372) om en forsoksverk-
samhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.
Malet for den sirskilda vuxenutbildningssatsningen
ar att, genom utokad gymnasial vuxenutbildning som
anordnas utover sddan utbildning som anordnas med
kommunala medel, 4stadkomma ett kraftigt kunskaps-
lyft for i forsta hand arbetslosa vuxna, som saknar tre-
arig gymnasiekompetens (prop. 1995/96:222, avsnitt
6.3.1 och 6.4.1). Detta gors i syfte att oka sysselsatt-
ning och tillvixt. Satsningen skall ocksd bidra till att
utveckla nya former for att mota vuxnas utbildnings-
behov i framtiden och diarmed vara ett aktivt bidrag i
reformeringen av vuxenutbildningen. Malet for forsoks-
verksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning fram-
gar av lagen (1996:339) om en forsoksverksamhet med
viss kvalificerad yrkesutbildning.

Sammanfattning
__________________________________________________________________|

Resurser 1997
Ramanslag 2 546 348 tkr

Atgirder mot arbetslosheten i form av sirskilda
utbildningsinsatser under forsta halviret 1997
Under budgetiret 1995/96 (18 mdanader) har medel
anvisats till bidrag for sarskilda utbildningsinsatser i
gymnasieskolan och komvux, fro.m. den 1 juli 1996
enbart i komvux.

For lasaret 1995/96 fanns utrymme fér sammanlagt
33 000 platser for det s.k. tredje dret, 24 000 platser
for gymnasial vuxenutbildning och for pabyggnadsut-
bildning samt 1 500 platser for basar inom komvux.

Skolverket har den 27 augusti 1996 redovisat resul-
tatet i en rapport, Sdrskilda utbildningsdtgdrder mot
arbetslosheten 1995/96. Rapporten grundas pa Skol-
verkets beslut om statsbidrag fram t.o.m. den 15 au-
gusti 1996. Antalet ianspriaktagna platser har direfter
okat nagot, sedan vissa oklarheter i ndgra statsbidrags-
rekvisitioner retts ut. Resultatet kan sammanfattas i
foljande tabell.
Typ av dtgérd

Anslagna platser  lanspréktagna platser

Tredje aret, under 20 ar 16 000 4900 (31 %)
Tredje &ret, dver 20 &r 17 000 2860 (17 %)
Gymn. komvux och

pabyggnadsutb. 24000 29100 (121 %)
Basar i komvux 1500 1100 (73 %)
Totalt 58 500 37960 (65 %)
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For lasaret 1995/96 har alltsd sammantaget 65 % av
ursprungligen anslagna heldrsplatser tagits i ansprak.
Kostnaderna for dessa platser motsvarade 58 % av den
anslagna totalsumman. De lagsta andelarna av platsut-
nyttjande svarar det s.k. tredje aret for. Eftersom Skol-
verket hade mojlighet att under pagdende lasdr omfor-
dela resurser inom totalramen, kunde gymnasial vux-
enutbildning och pabyggnadsutbildning ges mojlighet
till en 6kad volym. Det var 283 kommuner som, sjilva
eller genom annan kommun eller anordnare, anordna-
de sirskilda utbildningsatgarder mot arbetslosheten for
vuxna arbetslosa inom komvux. Det totala antalet kurs-
deltagare uppgick till knappt 295 000, varav ca 66 %
var kvinnor och 6 % hade invandrarbakgrund. Det bor
dock noteras att endast 150 kommuner har rapporte-
rat forekomst av invandrare. I dessa kommuner var
andelen med invandrarbakgrund 8 %.

Regeringens bedomning ar att kommunerna val har
svarat mot kravet att anordna utbildning for arbetslosa
vuxna. Att alla platser inte kunnat utnyttjas har flera
skal. De hittillsvarande reglerna for studiestod har re-
sulterat i att manga inte har paborjat eller har avbrutit
planerade utbildningar. Att platsutnyttjandet ar sa lagt
for utbildningar inom det s.k. tredje ret kan bl.a. for-
klaras med att regeringen i den ursprungliga for-
delningen av platser av allt att doma 6verskattade det
kvarstdende behovet av sddan utbildning. Nar komvux
i november fick tillgdng till ytterligare platser lyckades
man, trots att planeringstiden var kort, anordna utbild-
ningar motsvarande ytterligare 5 100 arsstudieplatser.
Att utnyttjandegraden sammanlagt inte blev hogre dn
65 % understryker behovet av att fornya formerna for
att fordela de statliga medlen sd att kommunerna ges
storre mojligheter att nd och rekrytera den prioriterade
malgruppen. Av det skilet kommer medlen for den sar-
skilda vuxenutbildningssatsningen fr.o.m. den 1 juli
1997 att fordelas pa ett nytt satt.

Nar det giller lasaret 1996/97 finns for innevarande
hosttermin utrymme for 4 000 platser for basdr inom
komvux och 56 300 platser for annan gymnasial vux-
enutbildning och for pabyggnadsutbildning. Skolverket
har fordelat dessa platser mellan kommunerna.

Eftersom bidrag enligt en ny modell, inom ramen
for den sarskilda vuxenutbildningssatsning som riks-
dagen har beslutat om (prop. 1995/96:222, bet. 1995/
96:FiU15, rskr. 1995/96:307), infors fr.o.m. den 1 juli
1997 blir virterminen 1997 en overgdngstermin. Re-
geringen anser att resurser bor stillas till forfogande
enligt den tidigare modellen for att fullfolja kurser som
startas under hosten 1996 med sikte pd att fullfoljas
under 1997. Likasd bor utrymme ges for att starta ny
utbildning varen 1997. Regeringen har darfor berdk-
nat medel for atgarder mot arbetslosheten i form av
utbildningsinsatser under varterminen 1997 pa samma
sdtt som under hostterminen 1996.

Bidrag i denna form skall upphora i och med ut-
gdngen av juni 1997. Direfter skall vuxenutbildningen
byggas ut med medel motsvarande 100 000 arsstudie-
platser.
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Den sirskilda vuxenutbildningssatsningen

Regeringen redovisade i den ekonomiska varproposi-
tionen (prop. 1995/96:150) sin avsikt att foresld riks-
dagen en storre varaktig utbildningssatsning. I propo-
sitionen Vissa atgarder for att halvera arbetslosheten
till &r 2000, andrade anslag for budgetdret 1995/96,
finansiering m.m. (prop. 1995/96:222) dterkom reger-
ingen till denna satsning och foreslog bl.a. att en sar-
skild vuxenutbildningssatsning skall goras under fem
ar med start den 1 juli 1997 for att dstadkomma ett
kraftigt kunskapslyft. Méalgruppen skall i forsta hand
vara arbetslsa vuxna som helt eller delvis saknar tre-
arig gymnasickompetens. Darutover skall satsningen
ocksd vinda sig till anstillda som helt eller delvis sak-
nar denna kompetens. Ovriga vuxna skall f4 delta i man
av plats. Vuxenutbildningssatsningen skall bidra till
fornyelse och omstallning i arbetslivet. Den ar betydel-
sefull for kvinnor och min i yrken som drabbas av kon-
junktur- och strukturférandringar och kan bidra till att
bryta den konsmaissiga snedfordelningen pa arbetsmark-
naden. Statens bidrag skall avse utbildning pa gymna-
sial nivd. Som villkor for bidrag skall gilla att verksam-
heten anordnas utover den gymnasiala vuxenutbildning
som i kommunerna anordnas med kommunala medel
och vid statens skolor for vuxna inom ramanslaget. I
den sarskilda vuxenutbildningssatsningen skall aven
resurser for basdr inom komvux ingd. Under utgifts-
omrade 15 anslaget A 3. Vuxenstudiestod m.m. fore-
slar regeringen ocksa ett sarskilt utbildningsbidrag for
arbetslosa och i vissa fall dven for anstillda.

Riksdagen har godkint att en utbildningssatsning
gors i enlighet med de av regeringen presenterade rikt-
linjerna (bet. 1995/96:FiU135, rskr. 1995/96:307).

Regeringen har den 22 augusti 1996 inrittat en de-
legation for den sarskilda vuxenutbildningssatsningen
med uppgift att forbereda och i ett inledningsskede leda
och folja den sirskilda vuxenutbildningssatsningen.
Regeringen kommer, efter forslag fran delegationen, att
i forordning faststilla de narmare kriterierna for bidra-
gen. Under forutsittning att riksdagen anslar medel,
skall delegationen vidare lamna forslag till regeringen
om fordelningen av medel till kommunerna. Med den-
na konstruktion 6nskar regeringen sikerstilla att sats-
ningen blir inledningen till en fornyelse av vuxenutbild-
ningen.

Regeringen har under detta anslag berdknat medel
for den sarskilda vuxenutbildningssatsningen for an-
dra halvdret 1997. Tillsammans med de platser som
avsitts direkt for folkhogskolan och for forsoksverk-
samhet med viss kvalificerad yrkesutbildning omfattar
satsningen medel motsvarande totalt 100 000 platser
inom vuxenutbildning. For central information om vux-
enutbildningssatsningen och administration m.m. av
verksamheten har medel beraknats inom ramen for
regeringskansliets forvaltningsanslag.

Forsoksverksamhbet med viss kvalificerad yrkesut-
bildning

Riksdagen har beslutat om forsoksverksamhet med en
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ny kvalificerad yrkesutbildning pé eftergymnasial niva
(prop. 1995/96:145, bet. 1995/96:UbU8, rskr. 1995/
96:224). Malet med utbildningen ar att ge sddana for-
djupade teoretiska och praktiska kunskaper som kravs
for att sjalvstandigt och i arbetslag utfora kvalificerade
uppgifter i en modernt organiserad produktion av va-
ror eller tjanster. Utbildningen skall forena en praktisk
inriktning med fordjupade teoretiska kunskaper. Un-
der en tredjedel av utbildningstiden utfors utbildningen
i form av ldrande i arbete pa en arbetsplats. Utbildning-
en riktar sig bade till ungdomar som kommer direkt
fran gymnasieskolan och till dldre som vill férdjupa sina
kunskaper.

Forsoksverksamheten har forberetts av en organisa-
tionskommitté. Denna har omvandlats till en kommit-
té, Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning
(U1996:02) med uppdrag att fullfolja organisationskom-
mitténs arbete och leda forsoksverksamheten samt sva-
ra for uppfoljning samt for att en oberoende utvirde-
ring kommer till stdind. Medel har beriknats sa att for-
soksverksamheten kan byggas ut under 1997 och 1998
till totalt 3 700 respektive 4 500 &rsstudieplatser. Av
budgettekniska skal foreslds pa tilliggsbudget att ett
nytt ramanslag for budgetiret 1995/96 infors. Darmed
kan de medel som inte utnyttjas under hostterminen
1996 tas i ansprak 1997 och 1998.

A 15. Delegationen fér genom-
forande av vissa EU-program
inom utbildning och
kompetensutveckling m.m.

1995/96 Anslag" 34607 Utgiftsprognos 9000
darav 1996 6000

1997 Forslag 4700

1998 Beraknat 4827

1999 Berdknat 4973

1) Anvisade pa tillaggsbudget. Ytterligare 5 540 tkr anvisade fran anslaget
C44. Utvecklingsverksamhet och internationell samverkan.
2) Beloppen anges i tusentals kr

Delegationen for genomforande av vissa EU-program

inom utbildning och kompetensutveckling m.m. - Svens-

ka EU-programkontoret - borjade sin verksamhet den

1 juli 1995. Delegationen utgor svenskt programkon-

tor for de EU-program inom utbildning och kompe-

tensutveckling som regeringen bestimmer.

De overgripande mdlen for Programkontoret ar att

— aktivt frimja och stodja utvecklingsprocesser inom
utbildning och kompetensutveckling inom ramen for
Europasamarbetet,

— aktivt medverka till att svenska skolor, foretag och
organisationer ges basta mojliga forutsittningar for
att tillvarata de olika mojligheter som Europasamar-
betet inom utbildning och kompetensutveckling er-
bjuder,



— verka som en sambandsorganisation mellan Sverige
och EU inom omrddena utbildning och kompetens-
utveckling.

For narvarande handhar programkontoret EU-pro-
gram dels inom Utbildningsdepartementets omrade (Le-
onardo, CEDEFOP och delar av Sokrates), dels inom
Arbetsmarknadsdepartementets omridde (Adapt,
Employment samt Europeiska socialfondens Ml 4). De
delar av Sokratesprogrammet som beror hogskolesek-
torn ansvarar Hogskoleverket for.

Regeringens overvaganden

Sammanfattning
__________________________________________________________________|
Overgripande mal

De overgripande mal for verksamheten som angetts
ovan bor ligga fast.

Resurser 1997
Ramanslag 4 700 tkr
Beraknade avgiftsinkomster 100 tkr

Programkontoret har erhallit 3,1 miljoner kronor fran
Arbetsmarknadsdepartementet genom regeringsbeslut
den 15 maj 1996. Bidrag fran EU (hittills ca 5,5 miljo-
ner kronor) har kommit kontoret tillhanda i november
1995. Ytterligare ca 5,6 miljoner kronor for ar 1995
aterstar att erhalla. Overforingen av EU-medel ir bero-
ende av bl.a. undertecknandet av 6verenskommelser och
avtal. Dartill erhélls enligt praxis en forsta utbetalning
pa ca 70 % eller 80 % av beslutat belopp och resteran-
de del efter redovisning av erhéllet belopp. Ett annat
problem dé det giller forhillandet till upprittad bud-
get ar kursforandringarna i forhallandet mellan vardet
pa ecu-valutan och den svenska kronan.

Regeringen har efter riksdagens beslut att anvisa
medel pa tillaggsbudget till statsbudgeten 1995/96
(prop.1995/96:1035, bet. 1995/96:UbU7, rskr. 1995/
96:194) den 19 juni 1996 utfirdat regleringsbrev for
Programkontoret avseende budgetdret 1995/96 och
darvid faststillt laineram och kreditram pa rantekon-
tot.

De 6vergripande malen for verksamheten bor kvar-
std under budgetaret 1997. Utover foreslagna medel for
ar 1997 har 1 545 000 kr berdknats under anslaget B
45. Sarskilda utgifter vid universitet och hogskolor m.m.
For ar 1998 beriknas anslaget uppga till 4 827 000 kr
och for ar 1999 till 4 973 000 kr.
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4.4 OVRIGA FRAGOR

Forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

Regeringens forslag:
Bemyndigande i 15 kap. 6 § skollagen (1985:1100) for
regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet for
den som genomgar sirskilt anordnad provning att be-
tala en avgift, skall omfatta ocksd Svenskundervisning
for invandrare (sfi).

Skalen for regeringens forslag: Enligt 15 kap. 6 § skol-
lagen (1985:1100) fér regeringen meddela foreskrifter
om skyldighet for den som vill genomga sarskilt anord-
nad provning i grundskolan, gymnasieskolan eller kom-
munal vuxenutbildning att betala en avgift som tillfal-
ler huvudmannen for utbildningen. Mojligheterna till
provning i dessa skolformer regleras i forordningarna
for respektive skolform. Bestimmelserna om avgifter
finns i forordningen (1991:1124) om avgifter for prov-
ning inom det offentliga skolvasendet. Betyg infordes
for svenskundervisning for invandrare (sfi) den 1 juli
1994. Betyg skall sittas efter avslutad kurs och som
betyg skall anvidndas ndgon av beteckningarna God-
kind (G) och Vil Godkind (VG). Det finns invandrare
som skaffar sig kunskaper i svenska pd annat sitt an
genom att delta i sfi eller som efter att ha fatt betyget
Godkand forkovrar sig i svenska. Det kan for dessa
finnas behov av att kunna visa upp ett dokument som
verifierar deras svenskkunskaper, exempelvis for en
arbetsgivare. Regeringen avser darfor att utfirda fore-
skrifter om provning i sfi som i huvudsak 6verensstim-
mer med de foreskrifter som finns for provning i kom-
munal vuxenutbildning. Huvudmannen for utbildning-
en bor dd ges mojlighet att, pd samma sitt som galler
for andra skolformer, ta ut en avgift av den som vill
genomgd provningen. Regeringen foresldr att det i 15
kap. 6 § skollagen intagna bemyndigandet for rege-
ringen att meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift utvidgas till att omfatta ocksa sfi. Samrdd i dren-
det har skett med Svenska Kommunforbundet. Ett for-
slag om indring i skollagen har upprittats inom
Utbildningsdepartementet.






