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5 Ekonomisk styrning

5.1 Uppfoljning av

rantekontomodellen

Den 1 juli 1993 inférdes en modell for rantebelaggning
av vissa statliga betalningsmedel, framst forvaltnings-
kostnadsanslag, avgifter och bidrag.Syftet med inforan-
det av modellen var bl.a.

att f4 minskat upplaningsbehov och darmed mins-
kade rantekostnader for staten genom forbattrad
kassahéllning,

att fa en mer rattvisande redovisning av rantekost-
naderna genom att de visas ddr de uppstdr pa re-
spektive myndighet,

att f4 en hojning av myndigheternas ekonomiadmi-
nistrativa kompetens genom systemets stimulans till
battre kassahdllning.

Riksrevisionsverket har i sin arliga rapport till rege-
ringen 1995 (RRV:29-95-3231) konstaterat att manga
myndigheter redovisar stora tillgodohavanden p4 rint-
ekontona. Den 30 juni 1995 hade myndigheterna ett
sammanlagt tillgodohavande pa Riksgildskontoret om
ca 18 miljarder kronor. Riksrevisionsverket ansig i den
arliga rapporten att med hansyn taget till ovanstdende,
en oversyn bor goras av nuvarande utformning av rante-
kontomodellen. Regeringen gav i april 1996 Riksrevi-
sionsverket och Riksgildskontoret i uppdrag att gora
en sddan 6versyn. I 6versynen ingick att finna orsaker-
na till myndigheternas stora tillgodohavanden p4 rinte-
kontona. Uppdraget redovisades i maj 1996.

REGERINGENS BEDOMNING:

De hoga tillgodohavandena pé riantekontona beror
framst pa ett hogt anslagssparande hos myndigheter-
na. Indragning genom ndgon generell metod ar inte
aktuell.

Skilen for regeringens bedomning: Riantekontomodel-
len bygger péd att myndigheterna fir ranta pa behall-
ningar pa rantekontot och erldgger ranta pa utnyttjad
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kredit. Dag for utbetalning av anslagsmedel har valts
pd ett sddant satt att, med ett ofordndrat betalnings-
monster, saldoeffekten blir noll. Om myndigheterna
skoter sin kassahdllning vil, skall en ranteintikt kunna
uppstd som myndigheterna i normalfallet bor kunna
anvanda for att finan-siera sin verksambhet.

Vid enkitundersokningar hos myndigheterna fram-
gar att myndigheterna anser att rantebeldggning i kom-
bination med ramanslagsmodellen har haft 6verviagan-
de positiva effekter. Myndigheterna havdar att kassa-
héllningen har forbattrats. Hur mycket detta har inne-
burit pd aggregerad nivd exakt i kronor ar inte mojligt
att fa fram med nuvarande analysmetoder.

Myndigheternas behallningar pé sina rantekonton
har de senaste dren varit hoga. Dessa uppgick till
18 miljarder kronor 30 juni 1995. Saldona pa rantekon-
tona varierar dock kraftigt beroende pa nar man mater
i mdnaden. En motsvarande matning den 24 augusti
1995 visade ett saldo pd ca 11 miljarder kronor.

Huvuddelen av de 11 miljarderna kan forklaras av
de s.k. ingéngsvirdena. Det ingdngsvarde som &syftas
ar de medel som tillférdes rintekontona vid inférandet
av modellen. Ingdngsvardena uppgick till ett belopp pa
8,3 miljarder kronor. De hoga ingdngsvirdena i sin tur
uppkom pé grund av myndigheternas anslagssparan-
de.

Till rantekontona har ocksa forts betydande rante-
belopp. Fr.o.m budgetdret 1993/94 t.0o.m &r 1995 har
2,8 miljarder kronor paforts.

Till storsta delen kan alltsd behdllningarna forklaras
av hoga ingdngsviarden som i sin tur bestdr av ett an-
slagssparande fran tiden fore inforandet. Regeringen
anser att man ej bor justera anslagen, for det anslags-
sparande eller behéllningar pa rantekontona som finns,
genom nagon generell metod. Att gora generella indrag-
ningar kan forstora stimulansen hos myndigheterna att
fora en god kassahéllning. Dessutom finns en risk att
myndigheterna dterfaller i ett monster dir anslagsmed-
len till varje pris maste forbrukas. Ett hogt anslagsspa-
rande eller goda rinteintikter bor i stillet uppmark-
sammas inom ramen for det ordinarie arliga budgetar-
betet. Detta har ocksa skett inom vissa omraden i det
nu aktuella budgetarbetet och kommer framover regel-
missigt att ingd i den arliga provningen av myndighe-
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ternas resursbehov. Sarskild uppmarksamhet kommer
att agnas en eventuell trendmassig 6kning av anslags-
behallningen.

REGERINGENS BEDOMNING:

For att forbattra den finansiella kontrollen 6ver myn-
digheternas rantekonton bor varje myndighet dlaggas
att arligen till regeringen rapportera sammansittning-
en av saldot pd rantekontot med angivande av de vikti-
gaste faktorerna bakom utvecklingen av saldot. Detta
gors lampligen i myndighetens arsredovisning.

Skalen for regeringens bedomning: Idag ar det svart att
fa en samlad bild av sammansittningen pd myndighe-
ternas rantekonto. For regeringen kan det exempelvis
vara intressant att fa en uppfattning om hur stor andel
av saldot pé rantekontot som forklaras av medel som
beror pd ett anslagssparande och hur stor andel som
kan hirledas till den avgiftsfinansierade verksamheten.
Myndigheterna bor darfor dlaggas att till regeringen
rapportera sammansattningen av saldot pa rantekon-
tot med angivande av de viktigaste faktorerna bakom
utvecklingen av saldot. Detta gors lampligen i myndig-
heternas arsredovisningar.

5.2 Uppfoljning av systemet
med avrakning av ingaende
mervardesskatt inom staten.

Statliga myndigheters stillning inom mervardesskatte-
systemet andrades fr.o.m. budgetaret 1991/92 (prop.
1989/90:111, SkU 1989/90:31, rskr. 1989/90:357 och
prop. 1990/91:100, 1990/91:FiU20, rskr. 1990/91:132).
Det framsta syftet med reformen var att uppnd konkur-
rensneutralitet mellan verksamhet i egen regi och en-
treprenadverksamhet. En viktig utgdngspunkt var att
reformen inte skulle medféra ndgon belastning pa stats-
budgeten, dvs den skulle vara saldomassigt neutral.
Regeringen aviserade i samband med beslutet att man
avsdg att dterkomma till riksdagen dels med en perma-
nent losning for den sarlosning som foreslagits for myn-
digheter med externa medel inom universitets- och hogs-
koleomradet samt vissa kulturmyndigheter, dels med
en uppfoljning av reformen som helhet.

Regeringen gav i december 1995 Riksrevisionsver-
ket i uppdrag att folja upp mervardesskatteomlaggning-
ens effekter pA myndigheternas resursutrymme och ef-
fekten for staten som helhet, samt lamna forslag till ett
system for hur mervirdesskatt skall hanteras dd myn-
digheter erhdller externa medel. Riksrevisionsverket
inkom till regeringen med en rapport i juni 1996. Rap-
porten har legat till grund for regeringens 6vervigan-
den.
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5.2.1 Omlaggningen

REGERINGENS BEDOMNING:

P4 aggregerad niva bedoms omliaggningen av myndig-
heternas stillning inom mervirdesskattesystemet som
saldomaissigt neutral. Variationer pd enskilda myndig-
heter forekommer, men osikerheten i underlagsmateri-
alet samt justeringar av anslagsbaser pd ett antal omra-
den och vid upprepade tillfillen sedan omliggningen
gor att sidana justeringar i dag ej kan goras pa ett till-
forlitligt satt och kan dirmed ej anses som meningsful-

la.
_____________________________________________________________________|

Skilen for regeringens bedomning: Det bor forst kon-
stateras att den underliggande dokumentationen for
undersokningen dr av en sddan art att en uppfoljning ej
later sig goras utan problem. De siffror som presente-
ras méste tolkas med stor forsiktighet.

Den nedjustering som gjordes av anslagen 1991/92
pa grund av omliggningen av myndigheternas redovis-
ning av mervardesskatt uppgick till 4,6 miljarder kro-
nor. Den totalt avriknade ingdende mervardesskatten
for samma 4r uppgick till 13,5 miljarder kronor. Skill-
naden mellan nedjusterad och avriknad mervirdesskatt
uppgdr till ca 9 miljarder kronor. Denna skillnad kan
delvis forklaras av foljande faktorer.

Breddningen av mervdrdesskatten
I samband med omlaggningen av myndigheternas stall-
ning inom mervardesskattesystemet gjordes dven en
breddning av mervirdesskatten som frimst paverkade
utgifterna inom forsvarets omrade.

Inom forsvaret uppgick den avriknade mervardes-
skatten till 5,6 miljarder kronor. Den totala nedjuste-
ringen av anslagen uppgick till 1,1 miljard kronor. En
differens uppgaende till 4,4 miljarder kronor kan m.a.o.
konstateras av vilka 3,4 miljarder kan forklaras av
breddningen av mervirdesskatten inom krigsmateriel-
omrédet. Kvar att forklara dr 1 miljard kronor. Osdker-
heten i underlaget ar stort, men om man studerar hur
mycket forsvaret kompenserades for mervirdesskatt
under sista halvaret budgetaret 1990/91 uppgick den-
na summa till 1,4 miljarder kronor. Mycket tyder pa
att den nedjustering av anslagen som gjordes pa forsva-
rets omrade ej var tillriacklig. Att nu justera anslaget for
denna effekt kan dock ej anses vara meningsfullt, efter-
som forsvarets resurser omprovats vid ett flertal tillf4l-
len efter denna tid.

Om man studerar breddningens effekt pa statsbud-
getens anslag for ovrigt, uppgar denna till ca 1,1 mil-
jard kronor.

Totalt kan med forsiktighet sdgas att breddningen
av mervirdesskatten kan forklara 4,5 miljarder kronor
av den differens pa ca 9 miljarder kronor som finns
mellan avraknat mot inkomsttitel och den nedjustering
som gjorts av anslagen.



Verksambet utanfor statsbudgeten
Myndigheter som har verksamhet utanfor statsbudge-
ten rekvirerar ocksa ingdende mervardesskatt. For den-
na del av den ingdende mervardesskatten har sjalvklart
ingen anslagsjustering kunnat goras. Om man antar att
myndigheternas medel anvands pd samma satt oavsett
finansieringskalla, skulle verksamheten utanfor stats-
budgeten kunna forklara ca 1,5 miljarder kronor av
differensen for den totala ingdende mervardesskatten.
I foljande tabell kan forklaringsvariablerna samman-
fattas (i miljarder kronor):

Total ingdende mervérdesskatt 13,5
Breddning av mervérdesskatt -4,6
Verksamhet utanfor statshudgeten -1,5
Fér liten nedjustering hos forsvaret -1.0
Nedjustering av anslagen -4.5
Aterstaende differens 19

Vid tiden for omlaggningen av myndigheternas stall-
ning i mervirdesskattesystemet gjordes stora satsning-
ar for att motverka den 6kande arbetslosheten. Arbets-
marknads- och utbildningsomradet fick 6kade resurser.
Att skilja ut dessa okningar av anslag frdn de minsk-
ningar som gjordes pd samma anslag med anledning av
omlaggningen later sig inte goras efter den tid som gétt
efter omldggningens ikrafttradande. Det dr dock inte
osannolikt att atgardspaketen med anledning av den
okade arbetslosheten kan forklara dterstdende differens.

Som forut har papekats dr osikerheten i det under-
liggande materialet mycket stor, vilket gor att siffrorna
bor tolkas med stor forsiktighet. Slutsatsen blir dock
att man inte kan siga att momsomliggningen pa aggre-
gerad nivd icke var saldoneutral utan det sannolika dr
att de anslagsjusteringar som gjordes i huvudsak var
korrekta. Vidare har manga forandringar skett i myn-
digheternas anslagsbaser sedan budgetaret 1991/92,
vilket gor att en justering av anslagen med anledning av
reformen inte kan anses som meningsfull.

5.2.2 Hantering av ingdende mervardesskatt
vid erhallande av externa medel

REGERINGENS BEDOMNING:

En schablonmetod bor dven fortsittningsvis anvandas
for att hantera den ingdende mervirdesskatten vid er-
héllande av externa medel inom universitets- och hog-
skoleomradet samt vissa kulturinstitutioner. Exakt hur
denna metod skall utformas och hur externa medel skall
definieras bor utredas vidare.
__________________________________________________________________|
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Skalen for regeringens bedomning: For narvarande in-
levererar myndigheter som erhéller externa medel inom
universitets- och hogskoleomradet samt vissa kulturin-
stitutioner 8% av dessa till statsbudgeten. I gengald far
myndigheterna avrikna ingdende mervirdesskatt oav-
sett finansieringskalla. I beslutet som grundlade princi-
perna for hur den nya hanteringen av mervardesskatt
skulle ske hos myndigheterna foreslogs denna schablon-
metod, men samtidigt aviserades tankar kring en mer
permanent losning. Den gick ut pd att inte medge av-
dragsratt for mervardesskatt for de varor som finansie-
rats med externa medel. Detta skulle dock krava bittre
internredovisningssystem hos myndigheterna.

Inom hogskolevirlden ar det mycket vanligt med
samfinansierade projekt, dir medel kommer ifran si-
val anslag som externa icke-statliga medel. Att urskilja
medlens ursprung vid avgorande av vilken finansierings-
killa som anvints vid inkop dr knappast mojligt. Detta
galler oavsett om internredovisningssystemen blivit batt-
re. Vidare skulle man vid en sarredovisning av finansie-
ringskallor kunna fa oonskade effekter sdsom att den
finansieringskalla som berattigar till avdrag av ingden-
de mervirdesskatt, namligen anslagsfinansiering, skul-
le finansiera inkop av mervardesskattepliktiga varor i
hogre grad dn den externmedelsfinansierade. Av dessa
skal vill regeringen inte foresld en sirredovisning av
medel i detta fall.

Ett alternativ till sirredovisning ar att behalla nagot
slags schablon. Om man antar att alla medel som hog-
skolorna erhéller, oavsett finansieringskalla, anvinds
pd likartat satt, skulle en schablonmetod kunna vara
att man fran borjan inbetalar en i forvag bestimd pro-
centsats av externa medel. I efterhand kan man justera
detta belopp med det verkliga utfallet av de externa
medlens andel av de totala medlen i relation till total
ingdende mervardesskatt. Forslagets praktiska innebord
bor dock utredas vidare. Bl.a. bor man se 6ver den pro-
centsats pd 8% som for ndrvarande galler, eftersom det
visat sig att man inte kan siga att denna verkar stimma
sdrskilt val for de enskilda myndigheterna. Vidare bor
en mer enhetlig definition av externa medel goras for
att fa ett mer korrekt resultat vid tillimpningen av en
schablonmetod.

5.3 Statlig garantigivning

5.3.1. Redovisning av verksamheten med
statliga garantier

Riksrevisionsverket (RRV) har limnat en redovisning
av verksamheten statliga kreditgarantier inklusive
grundfondsforbindelser. Uppgifterna bygger p& myndig-
heternas rapportering till RRV:s system for kreditga-
rantiredovisning (System KG) samt myndigheternas och
departementens drsredovisningar. Uppgifterna avser ga-
rantistockens stillning per den 30 juni 1995. De redo-
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visade uppgifterna for verksamheten avser budgetaret
1994/95. Garantier i utlindska valutor redovisas till
den kurs som gillde den 30 juni 1995.

I redovisningen ingdr uppgifter om statens ansvars-
forbindelser i form av kreditgarantier och borgen samt
grundfondsforbindelser. Kreditgarantierna ar till skill-
nad frén grundfondsforbindelserna kopplade till en viss
kredit. En kreditgaranti ar ett statligt borgensitagande
som oftast galler som for egen skuld. En grundfonds-
forbindelse dr en forbindelse att betala ett bestamt be-
lopp for att undvika likvidation eller se till att garanti-
mottagarens kapital hélls intakt.

Syftet med kreditgarantier

Kreditgarantierna anvinds av staten som ett narings-
politiskt medel for att stodja verksamheter av samhalls-
intresse. Kreditgarantier har anvints for att stodja t ex
jordbruk, varvsindustri, energiforsorjning, export och
bostadsbyggande. Under senare ar har kreditgarantier
anvants i samband med bankkrisen och for investeringar
i infrastrukturen.

Gillande garantiramar

Av riksdag och regering tilldelade, gillande, garantira-
mar per den 1 juli 1995, uppgar till 254,7 miljarder
kronor, vilket utgor en minskning jamfort med forega-
ende ar med 24,7 miljarder kronor. Riksgildskontorets
(RGK) garantiram har i redovisningen minskats med
27,7 miljarder kronor pa grund av att ramar som sak-
nar utfirdade garantier inte har tagits med. Andra dnd-
ringar dr en okning av Exportkreditnimndens (EKN)
garantiram med 1 miljard kronor och under dret har
Vigverket och Banverket utvidgat den garanti som stills
ut for Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB:s
lan i Riksgaldskontoret. For de myndigheter och de-
partement som inte har en faststalld garantiram raknas
garanterad kapitalskuld som garantiram. Detta giller
Statens bostadskreditnimnd (BKN) och Bankstdds-
nimnden (BSN).

Gjorda garantiutfdstelser

Gjorda garantiutfastelser per den 30 juni 1995 uppgar
till 219,8 miljarder kronor vilket innebar en 6kning med
11,1 miljarder kronor jamfort med foregdende ar. Den-
na nettookning beror pa att Riksgildskontoret har okat
med 9,7, Statens bostadskreditnimnd med 3,7 och Ex-
portkreditnamnden med 1,5 miljarder kronor. Bank-
stodsnimnden har minskat sina utfistelser med 3,2
miljarder kronor. Gjorda garantiutfistelser &r summan
av garanterad kapitalskuld och gjorda utfistelser som
¢j tagits i ansprak. For de flesta myndigheter ar tiden
mellan utfistelser och ianspraktagande kort vilket inne-
bar att beloppen for utfastelser och kapitalskuld ar lika
stora. Exportkreditnimnden har dock ett arbetssitt som
innebir att den alltid har en stor miangd utfistelser som
inte dr tagna i ansprak. Den 30 juni 1995 uppgick dessa
utféstelser till 47,8 miljarder kronor.

Garanterad kapitalskuld
Den garanterade kapitalskulden per den 30 juni 1995
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var 171,9 miljarder kronor vilket dr 10,7 miljarder mer
an aret innan. Okningen beror pa lika stora foriand-
ringar som redovisats vad giller utfistelser per myn-
dighet. De som garanterat de storsta kapitalskulderna
ar Riksgaldskontoret 75,6, Exportkreditnimnden 41,2,
Bankstodsnimnden 17,1, Statens bostadskreditnimnd
23,6, Finansdepartementet 12,3 och Statens jordbruks-
verk (SJV) 1,7 miljarder kronor. Dessa star for drygt
99,7 procent av den totalt garanterade kapitalskulden.

Antalet garantier

Det fanns cirka 43 000 garantier per den 30 juni 1995
och medelvirdet for kapitalskulden per garanti ar un-
gefir 4 miljoner kronor. Den minsta enskilda garantin
ar pd 500 kronor och den storsta uppgdr till 27 miljar-
der kronor. De myndigheter som utfirdat det storsta
antalet garantier ar Statens bostadskreditnamnd 22 000,
Statens jordbruksverk 9 700 och Exportkreditnamn-
den 10 000 garantier. Dessa tre myndigheter star for 97
procent av det totala antalet kreditgarantier. Ovriga
myndigheter och departement har tillsammans drygt
1 000 garantier.

Utvecklingen under de senaste tio dren

Trenden for total garantiram, utfastelser och kapital-
skuld var fram till och med budgetaret 1991/92 svagt
uppatgdende. Budgetiret 1992/93 visar en stor 6kning
som nistan helt kan tillskrivas bankkrisen och omlagg-
ningen av bostadsstodet (Bankstodsnamnden +29,8 och
Statens bostadskreditnimnd +11,8 miljarder kronor).

Utgifter till folid av infriade garantier

Utgifterna till f6ljd av infriade garantier under budget-
aret 1994/95 (1993/94) uppgar till 1 489,9 (21 682,9)
miljoner kronor, knappt 1 procent av total kapitalskuld.
Den storsta andelen infriade garantier redovisas av
Exportkreditnimnden med 978 (1240) och Statens bo-
stadskreditnimnd med 472,8 (126,7) miljoner kronor.

Inkomster fran lamnade garantier

Inkomster frdn garantiavgifter under budgetaret
1994/95 uppgick till 1 157 miljoner kronor jamfort
med 1 007 miljoner kronor foregdende budgetdr. In-
komsterna genereras framst av Exportkreditnaimnden
(709), Riksgildskontoret (244) Statens bostadskredit-
namnd (117) och Bankstodsnimnden (67). Garantiav-
gifterna uppgar till knappt 0,7 procent av total kapital-
skuld.

Inkomster till f6ljd av &terbetalning av infriade ga-
rantier under budgetdret 1994/95 uppgick till 807 mil-
joner kronor jaimfért med 1 526 miljoner kronor fore-
gdende budgetar. Dessa inkomster harror framst fran
exportkreditgarantierna (788). Inkomsterna till foljd av
aterbetalning uppgick till 0,5 procent av total kapital-
skuld.

Det ekonomiska utfallet av verksamhbeten

Summan av inkomsterna fran garantiavgifter och ater-
betalningar for tidigare infriade garantier har i forhal-
lande till utgifterna for infriade garantier resulterat i ett



nettooverskott pd 475 miljoner kronor for budgetaret
1994/95. Foregaende budgetar visade ett stort nettoun-
derskott pad 19 150 miljoner kronor. Exklusive Bank-
stodsnamnden blev utfallet ett Gverskott pd 386 miljo-
ner kronor.

Utvecklingen de senaste tio dren

Under de senaste tio dren har garantier infriats for to-
talt 58,1 miljarder kronor. Inkomsterna i form av av-
gifter och aterbetalningar ar for samma period 6,3 res-
pektive 7,5 miljarder kronor.

Sammanstallning av statliga garantier

Tabellen nedan visar i sammandrag garantiramar, ut-
fastelser och kapitalskuld for samtliga statliga garan-
tier per den 30 juni 1995 samt inkomster och utgifter
for statliga garantier under budgetdret 1994/95.

5.3.2 Ny modell fér garantihanteringen i staten

Riksdagens beslut om ett tak for den offentliga sektorns
utgifter har 6kat kraven pa utgiftskontroll pd alla om-
raden. Detta giller dven den statliga garanti- och lan-
givningen. Den statliga kredit- och garantiverksamhe-
ten har, med vissa undantag som exempelvis Export-
kreditnimnden, haft en klart administrativ pragel, men
pa senare ar har allt hogre krav pa ekonomi stillts.
Regeringen har i sitt forslag till lag om statsbudgeten
(prop. 1995/96:220) faststallt att for statliga garantier
skall en avgift tas ut och att denna avgift skall motsvara
den ekonomiska risk och 6vriga kostnader som garan-
tin innebdr for staten, om inte riksdagen for ett visst
fall beslutar annat. Aven tidigare riksdagsbeslut har haft
liknande innebord (prop.1990/91:29, bet. 1990/91:
Fi U4, rskr. 1990/91:38). Detta har sedan en liangre tid
gillt den garantiverksamhet som hanteras av Export-
kreditndmnden.
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Regeringen gav i december 1995 Riksgildskontoret
och Riksrevisionsverket i uppdrag att utreda ett antal
fragor kring statens garanti- och ldneverksamhet i syfte
att uppnd en bittre genomlysning av verksamheten,
bittre kontroll over utgiftsutvecklingen samt utveckla
en andamalsenlig modell for budgetering, redovisning
och finansiering av verksamheten.

Riksgaldskontoret och Riksrevisionsverket inkom
med en rapport i maj 1996. Rapporten har remitterats
till berorda myndigheter. Remissvar har lamnats av Ex-
portkreditnamnden, Statens bostadskreditnimnd, Gles-
bygdsverket, Banverket, Jordbruksverket, Kammarkol-
legiet, NUTEK, Presstodsnamnden, SJ, Skogsstyrelsen,
Vigverket samt Linsstyrelserna i Stockholms, Soder-
manlands, Jonkopings, Kalmars, Gotlands, Kristian-
stads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Viarmlands, Orebro, Vistmanlands, Koppar-
bergs, Gavleborgs, Jamtlands, Visterbottens, Uppsala,
Kronobergs, Visternorrlands och Norrbottens lan.

5.3.2.1 Den nya modellen

_________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

En ny modell for garantihanteringen i staten bor inf6-
ras. Den foreslagna modellen innebar att risken i varje
garantiengagemang eller grupp av engagemang berak-
nas och att det didrigenom sitts ett pris, i form av en
arlig avgift, pd garantin. Till den del avgifter inte er-
halls fran garantitagaren ar det friga om en statlig sub-

vention. En sddan subvention skall belasta ett anslag.
_________________________________________________________________|

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna:Remissinstanserna ar genomgaende
positiva till rapportens forslag att en ny modell for ga-
rantihanteringen i staten bor inforas. Glesbygdsverket

TABELL 5.1 UNDER BUDGETARET 1994/95

GALLANDE GARANTI- GARANTERAD UTGIFTER TILL INKOMSTER INKOMSTER TILL

GARANTIRAM UTFASTELSER  KAPITALSKULD FOLJD AV INFRI- FRAN GARANTI- FOLJD AV ATER-

MILJONER KRONOR 1JULI 1995 30 JUNI 1995 30 JULI 1995 ADE GARANTIER AVGIFTER BETALNINGAR

AV TIDIGARE

GARANTIER INFRIADE

UTFARDADE AV GARANTIER
Riksgéldskontoret 121 254,0 75 588,1 75 588,1 0,0 244.0 0,0
Statens bostadskreditnamnd 235741 235741 235741 472.8 117,0 15,5
Bankstddsndmnden 17 100,0 17 100,0 17 100,0 0,0 67,2 0,0
Finansdepartementet 12 279,0 12 279,0 12 279,0 0,0 0,0 0,0
Statens jordbruksverk 3690,0 1696,0 1696,0 239 17.0 0,0
Delsumma 177 8971 130 237,2 130 237,2 496,7 445,2 15,5
Ovriga 2 800,1 543,8 543,8 14,8 3,2 3,6
Delsumma 180 697,2 130 781,0 130781,0 511,5 448,4 191
Exportkreditndmnden 74000,0 88997,0 41173,0 9785 7089 788,1
Totalsumma 254 697,2 219 788,0 171 954,0 1490,0 1157,3 807,2
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menar att analys av om eventuella risker for forsvarad
kapitalforsorjning till foretag i landsbygd och glesbygd
saknas for den dndrade modellen for garantiverksam-
heten. Glesbygdsverkets mening ar att en sddan analys
bor ske innan slutlig stallning kan tas till forslaget. Lans-
styrelsen i Jamtlands lin anser att Landsbygdsstodet
skall vara undantaget fran forslagen. Riskvirdering ar
dir ointressant pd grund av att den endast kan goras
pd geografiska grunder. Avgiften for Landsbygdsstod
bor vara hogst pd nuvarande niva alternativt tas bort,
enligt lansstyrelsen.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) av-
styrker modellen med en genomgaende individuell risk-
vardering, och anfor att detta kan overlatas till beslu-
tande myndigheter som vid mindre belopp kan anvian-
da schabloner och vid storre belopp gora en individuell
bedomning.

Full kostnadstickning for garantier innebar enligt
Linsstyrelsen i Orebro lin en verksamhet som har sto-
ra likheter med kommersiell forsakringsverksamhet. Det
kan da ifrdgasittas om det inte vore rimligare att lata
den fria marknaden hantera verksamheten.

Bakgrund till regeringens forslag: Statliga garantier
har genom 4ren medfort betydande kostnader for sta-
ten. Riskbedomning och forsoken att styra och forutse
kostnaderna har varit otillrackliga. Utgifterna har fatt
belasta statsbudgeten efterhand pa icke beloppssatta
forslagsanslag.

Virdering och prissittning av garantier dr vasentlig
av flera skal. Det ar direkt avgorande for statens intik-
ter och for att olika statliga dtaganden skall kunna jam-
foras. Vidare kan icke korrekt prissatta garantier leda
till att beteenden hos exempelvis langivare paverkas,
medfora formogenhetsomfordelningar samt leda till att
konkurrensen snedvrids om garantin lamnas till ett f6-
retag pd en konkurrensutsatt marknad.

I forslag till budgetlag fastslds att statliga garantier
skall beliggas med en avgift som motsvarar den risk
som garantin dsamkar staten. Riksdagen skall dock ha
mojlighet att besluta annat i vissa fall. I de fall som riks-
dagen beslutar att avgift for den statliga garantin inte
skall utgd, uppkommer en statlig subvention som mot-
svarar den uteblivna avgiftsintikten. For att starka den
ekonomiska kontrollen bor denna subvention belasta
ett anslag. Statsbudgetens uppgift att styra resursutnytt-
jandet i staten vidmakthdlls darmed.

I regeringens forslag till lag om statsbudgeten fore-
slds vidare att statlig verksamhet dar statens kostnader
helt ticks med verksamhetens intdkter inte skall redo-
visas pd inkomsttitlar och anslag. Av detta foljer att sta-
tens garantiverksamhet bor hanteras utanfor statsbud-
getens inkomsttitlar och anslag. Att till storsta delen
hantera garantiverksamheten vid sidan av statsbudget-
ens anslag och inkomsttitlar ger ett tydligt ansvar till
berorda myndigheter. Resultatuppfoljningen forbittras
och redovisningen underlittas. Inférandet av utgiftstak
och borttagande av forslagsanslag paverkar dessutom
garantiverksamheten pa andra satt. Staten mdste alltid
kunna infria sina garantidtaganden. Ett icke budgeterat
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infriande av en garanti som medfor revideringar av
anslag och ddrmed kraver riksdagens godkannande, kan
innebdra att staten inte kan uppfylla sina dtaganden pa
grund av den tid som behandling av regeringens for-
slag tar i riksdagen. Detta problem undanrojs om ga-
rantiverksamheten hanteras pa foreslaget sitt. Reger-
ingens forslag till 16sning pa detta problem under bud-
getdret 1997 ir att riksdagen bemyndigar regeringen
att under vissa omstandigheter 6verskrida de anslag som
finansierar statlig garantiverksamhet.

De grundlaggande principerna bakom denna mo-
dell tillimpas redan av Exportkreditnimnden, varvid
forslagen inte innebar ndgon forandring av myndighet-
ens verksamhet.

Det som Glesbygdsverket anfor om att det kan fin-
nas en risk for att kapitalforsorjningen forsvaras till fo-
retagen i landsbygd och glesbygd om forslaget genom-
fors, anser regeringen inte foreligga. Riksdagen kan,
om synnerliga skal finns, alltid besluta att garantiavgift
skall utgd eller minskas. Med den foreslagna modellen
kommer dock alltid kostnaden for ett sddant beslut att
synliggoras. Regeringen foreslar ocksd under utgifts-
omrade 19: Regional utjamning och utveckling att sys-
temet med kreditgarantier inom landsbygdsstodet skall
avskaffas och ersittas med regionala utvecklingslan.

5.3.2.2 Garantireserv

__________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

Avgifts- och anslagsmedel skall reserveras pa ett konto
hos Riksgildskontoret, en reserv per resultatomride.
Eventuella dtervinningar tillférs garantireserven och
reserven finansierar infrianden, administration och an-
dra utgifter. En obegransad kredit bor kopplas till kon-

tot.
I

Rapportens forslag: Riksgildskontoret och Riksrevi-
sionsverket foresldr i sin rapport att med hanvisning
till kraven pd styrning och kontroll foreslds att admi-
nistrationskostnader budgeteras och finansieras over ett
sarskilt anslag (eller anslagspost) som disponeras av
respektive resultatansvarig myndighet samt att en reg-
lering i efterhand gors mellan garantireserven och en
inkomsttitel.

Remissinstanserna: Exportkreditnimnden avvisar
utredningens huvudforslag att administrationskostna-
derna skall budgeteras och finansieras 6ver sarskilt an-
slag. Ndgon risk for att verksamheten i annat fall skulle
vidxa oproportionerligt finns inte enligt Exportkredit-
niamnden.

Bostadskreditnimnden forordar att garantimyndig-
heten bemyndigas att av garantireserven anvinda ett
visst belopp for administration.

Bakgrunden till regeringens forslag: De riskrelatera-
de avgifter som inflyter till garantiverksamheten och de
anslagsmedel (subventioner) som avraknas statsbudget-



ens anslag skall reserveras for att finansiera infrianden,
administration och andra utgifter. P4 sddant sitt kan
modellen jamforas med en forsakringsverksamhet. Sta-
tens garantiverksamhet kommer dock troligen att upp-
visa storre slumpmassiga variationer avseende infrian-
den dn motsvarande forsakringsverksamhet, eftersom
statens portfolj med risker kan innehdlla en hel del uni-
ka engagemang. Betydande periodvisa 6ver- och under-
skott 4r att forvinta. Over en lingre tidsperiod bor dock
positiva och negativa drsresultat i garantiverksamhe-
ten jaimna ut varandra.

Avgifter, rantor och subventionsanslag inom ett re-
sultatomrade skall ticka samtliga forvantade kostna-
der for garantierna inom resultatomradet. Reserven skall
aven finansiera administrationskostnader. Regeringen
anser med andra ord att administrationskostnader ej
bor finansieras via sarskilt anslag. Ju storre resultat-
omradet ar, desto storre dr mojligheten att utnyttja ut-
jamningseffekter (pooling) mellan olika grupper av ga-
rantier. For att underlatta bl.a. resultatuppfoljningen bor
varje resultatomréde tilldelas en egen reserv.

Avgifts- och anslagsmedel bor lampligast reserveras
pa ett eller flera rantebarande konton hos Riksgalds-
kontoret. P4 sa vis paverkar inte de statliga subventio-
ner som belastar anslag det statliga ldnebehovet eller
den offentliga sektorns sparande utan blir endast inter-
na statliga transaktioner. I den man reserverade medel
inte racker till vid ett infriande, far en kredit pa kontot
utnyttjas. Denna bor inte begrinsas av samma skal som
beskrevs ovan rorande statens skyldighet att alltid in-
fria garantier. Ranta beriknas pa kontot och diarmed
far verksamheten bira eventuella rintekostnader eller
tillgodordkna sig eventuella ranteintikter.

5.3.2.3 Ny organisation

__________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

Garantiverksamheten i staten bor delas in i tre omra-
den. Tre myndigheter, Bostadskreditnimnden,
Exportkreditnimnden och Riksgildskontoret, far re-
sultatansvar for var sitt omrade. Riksgildskontoret far
ansvar for den garantiverksamhet som for niarvarande
hanteras av ovriga myndigheter. Riksdagen bor 1opan-
de i var- och budgetpropositionen informeras om ga-

rantiverksamhetens omfattning och resultat.
__________________________________________________________________|

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: NUTEK anser att de myndighe-
ter som har program for kreditgarantier dven i fortsatt-
ningen bor ha befogenhet att besluta om garantier.
NUTEK avstyrker forslaget med vad man kallar for ett
centraliserat beslutsfattande, som bedéms som svarhan-
terligt. Lansstyrelsen i Viastmanlands lin foredrar en
av de decentraliserade modellerna som beskrivs i rap-
porten i stallet for att ligga ver ansvaret pa tre myn-
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digheter. Lansstyrelsen i Stockholms lin menar att rap-
porten innehéller ett antal oklara punkter, bl.a. den prak-
tiska konsekvensen for den sektoriella eller lokala myn-
digheten. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin vill understry-
ka vikten av att ansvarsfordelningen mellan Riksgalds-
kontoret och Lansstyrelserna blir tydlig. Lansstyrelsen
i Gotlands lian betonar vikten av ett lokalt inflytande
over verksamheten dven fortsittningsvis, inte minst med
tanke pd att verksamheten har tydliga regionalpolitis-
ka fortecken.

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn menar att det for
lansstyrelsens del vore olyckligt om arbetet med kredit-
garantier enbart skulle innebira att lansstyrelsen initie-
rar vissa drenden och i 6vrigt utfor vissa servicetjanster
at en central myndighet. Lansstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lan betonar vikten av att handldggning, beslut
och uppfoljning sker pd samma myndighet.

Lansstyrelsen i Kalmar lan forutsitter att man dven
fortsdttningsvis skall hantera garantier i oforandrad
omfattning, men att Riksgildskontoret bistir med er-
forderligt stod. Lansstyrelsen i Visterbottens lan anser
att varderingen av risker och provning av garantiutfas-
telser dven framdeles skall goras av ldnsstyrelsen nar
det giller garantier inom ramen for olika stodprogram.

Exportkreditnimnden framhaller att det vid bestam-
ning av de resultatkrav som ska gilla for respektive
myndighet dr vasentligt att resultatkravet definieras sa
att det klart framgdr om resultatkravet ar kassamassigt
eller riskmissigt. Exportkreditndmndens uppfattning dr
att resultatkravet bor anges med utgdngspunkt frén ett
riskmassigt synsatt.

Exportkreditnimnden anfor att om dess rapporte-
ringsplikt skall utokas med rapporter till Riksrevisions-
verket, utgdr man ifrdn att dessa skall lamnas i forsta
hand for att mojliggora kompletta RRV-sammanstall-
ningar over den statliga garantigivningen. Exportkre-
ditnamndens styrelse bor dven fortsattningsvis ha for-
stahandsansvaret att lopande folja upp och kontrollera
garantiverksamheten.

Glesbygdsverket anfor att det ar angelaget att skapa
klara regler for fordelningen av ansvaret for olika delar
av hanteringen. Om man utgdr frdn nuvarande ord-
ning med Glesbygdsverkets uppdrag att ticka forluster
i anledning av lansstyrelsernas garantidtagande, bor
ansvaret for att kontrollera risk ligga hos de for garan-
tidtagandena beslutande lansstyrelserna. Med den fore-
slagna modellen att Riksgaldskontoret svarar for utbe-
talning skulle Glesbygdsverkets uppgift vara sjalva be-
slutet om infriandet samt rapportering, enligt remissva-
ret.

Presstodsnamnden anser att de presspolitiska bedom-
ningarna i samband med beviljande av kreditgarantier
aven fortsattningsvis bor goras av Presstodsnamnden.

Bakgrunden till regeringens forslag: En myndighet
som utfirdar garantier kan sdgas ha fyra huvuduppgif-
ter: vardering och prissittning, avtalskonstruktion och
sdkerhetsarrangemang, skadehantering och atervinning
samt kontroll av statens portfolj och resultatuppfolj-
ning.
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Uppgifter for stab huvudansvarig myndighet

Virdering, Avtal- Skade- Portfljkontroll,
prissdttning | | konstruktion, | | hantering, | | resultat- och
sikerheter atervinning effektivitets-
uppféljning

Ekonomi-
administration

Marknadskontakt, information, uppféljning m.m.

Uppgifter for lokala eller sektoriella myndigheter

I undersokningar har framkommit att hantering och
verksamhetsorganisation kring statens garantier delvis
ar bristfillig. Bl.a. har flera myndigheter knapp eller
ingen kunskap rorande riskvardering och prissittning
av garantier.

Avseende ansvarsfordelning rader ibland oklarhet
béde vad giller resultatansvar och vem som ansvarar
for den ekonomiska redovisningen och rapportering-
en. Regeringen vill darfor foresld en ny organisation
for den statliga garantihanteringen. Syftet med den nya
organisationen 4r att f4 ett tydligare resultatansvar och
att 4 till stdnd en kvalificerad virderingsfunktion i sta-
ten. Forslaget kan beskrivas med nedanstaende bild.

En huvudmyndighet ges funktionsansvar for ovan-
stiende omriden inom sitt resultatomride, medan
marknadskontakt, information och uppfoljning sker de-
centraliserat hos myndigheter nira garantimottagarna.
P4 sd vis kan stordriftsfordelar i exempelvis varderings-
funktionen och avtalskonstruktion tas tillvara, samti-
digt som lokal kdnnedom fortfarande kommer organi-
sationen till gagn. Darfor bor exempelvis individuella
sakerhetsprovningar och marknadskontakt fortsatt-
ningsvis vara decentraliserade.

I dag finns det tre myndigheter med en omfattande
garantiverksamhet. Det ar Bostadskreditnimnden, Ex-
portkreditnamnden och Riksgaldskontoret. Dessa myn-
digheter har stor kunskap om garantier inom sitt res-
pektive omrdde och en utvecklad organisation denna.
Regeringen foreslar darfor att dessa myndigheter far
ett huvudansvar for den statliga garantiverksamheten
pa respektive omrade. Bostadskreditnamnden och Ex-
portkreditnimnden bor alltsd ansvara, som idag, for
garantierna inom bostadssektorn respektive inom ex-
portfinansiering, och Riksgaldskontoret far ansvar for
alla 6vriga omraden.

Den exakta organisationen avseende lokala och cen-
trala enheter samt resurstilldelningen respektive resurs-
omfordelning avseende garantiverksamheten bor bere-
das vidare, och regeringen avser dterkomma till riksda-
gen i dessa fragor i samband med varpropositionen
1997. Regeringen vill dock betona att med den fore-
slagna modellen bevaras den lokala kinnedomen om
garantitagarna, som flera av remissinstanserna har pa-
pekat vara betydelsefull ur bl.a. regionalpolitisk hin-
syn, samtidigt som stordriftsfordelar tas tillvara i tek-
niskt avancerade och specialistinriktade funktioner som
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riskvirdering och avtalskonstruktion.

Den foreslagna modellen innebar att riksdagens prov-
ning av garantiverksamheten sker dels nir subventions-
anslagen provas, dels ndr garantiramarna beslutas. Med
anledning av de stora belopp som garantiverksamhe-
ten omfattar ar det av stor vikt att riksdagen informe-
ras lopande om garantiverksamhetens omfattning, re-
sultat och risk. Regeringen foreslar darfor att informa-
tion skall lamnas i budgetpropositionen omfattande
garantiramar, garantiutfistelser, garanterad kapital-
skuld, antal garantier, utgifter och inkomster. Vidare
skall information limnas om verksamhetens intakter
och kostnader, garantireservens storlek och forandring
samt forvantade kostnader och riskbedomningar. I var-
propositionen bor limnas information om forandring-
ar avseende riskbedomningar och garantireservens stor-
lek.

5.3.2.4 Inférande

__________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

Den foreslagna modellen for hanteringen av statens
garantier bor gilla for nya garantier fr.o.m. budgetaret
1997 och for redan utfirdade garantier fr.o.m. budget-
aret 1998. Vid en overgang till den nya modellen bor
garantiverksamheten delas upp i tva resultatomriden,
nya och gamla garantier. Resultatomrddet med nya ga-
rantier bor vara helt sjalvbarande medan resultatomra-
det “gamla garantier” kan f4 kapitaltillskott fran stats-
budgeten om ett underskott uppkommit som bedoéms

vara permanent.
I

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: I friga om hanteringen av be-
fintliga garantidtaganden skulle Bostadskreditnimnden
foredra om det skapades flera garantireserver inom re-
sultatomridet, om man ser Bostadskreditnimndens
verksamhet som ett resultatomrdde. Bostadskredit-
namnden pekar i detta sammanhang pé de skillnader i
risk som dr forenade med garantier som ar lamnade
vid olika tidpunkter och enligt olika regelverk.

Vigverket papekar att redan limnade garantier i vissa
fall skett under forutsittningen att garantiavgifter inte
skall tas ut. Presstodsndmnden anser inte att villkoren
for garantier skall andras under 16pande avtalsperiod.

Bakgrunden till regeringens forslag: Regeringens for-
slag till ny modell och organisation for garantiverksam-
heten i staten innebar alltsd att garantiverksamheten
delas in i tre resultatomrdden for vilka Bostadskredit-
namnden, Exportkreditnamnden och Riksgildskonto-
ret dr ansvariga. Risk-relaterade avgifter reserveras pa
ett konto hos Riksgildskontoret. Reserven finansierar
infrianden, administration och andra utgifter. Model-
len bor kunna tillimpas for nya garantier redan fr.o.m.
budgetaret 1997.



Vad giller den befintliga stocken av garantier bor ett
inférande av modellen for dessa garantier avvakta till
budgetaret 1998. Exportkreditnaimnden, som redan till-
lampar modellens principer, bor driva verksamheten
som tidigare.

For att erhdlla en tydlig resultatuppfoljning av nya
och gamla garantier bor dessa betraktas som tvé resul-
tatomrdden. Till resultatomradet “Gamla garantier”
fors alla redan utfirdade garantier. Invirderingen av
den befintliga stocken av garantier bor ske pa sddant
satt att dessa virderas till noll. Med detta menas att de
subventionsvirden som finns i den gamla stocken ¢j
belastar budgeten och tillfors reserven i detta skede.
Avgifter som betalats in efter inforandet av den nya
modellen tillfaller reserven. Vid eventuella infrianden
ticks kapitalbehovet genom inbetalda avgifter och lan.
Om det vid riskvardering av en redan utfiardad garanti
star klart att for 18g avgift tas ut, bor avgiften om moj-
ligt hojas genom att avtal eller liknande dndras. Till-
skott fran anslag pa statsbudgeten kan goras om resul-
tatomradet “Gamla garantier” uppvisar ett underskott
som bedoms vara permanent.

Till det sjalvbarande resultatomradet hanfors alla nya
garantier som stallts ut. Dit fors dven sd mycket som
mojligt av den befintliga garanti-stocken efter hand ba-
serat pd en individuell genomgang av befintliga garan-
tier.

Vad avser utfirdade och redan infriade garantier som
redovisas som fordringar pd garantitagaren i den ga-
rantigivande myndighetens balansrikning, bor dessa
garantier helt limnas utanfor den nya modellen.

5.3.2.5 Lan till naringslivet

__________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

En ny generell modell for redovisning och finansiering
av lan till ndringslivet bor inte inforas for narvarande.
Istallet foreslds att den nya modellen for garantier foljs
upp tva ar efter inforandet och att det senast i samband
darmed ocksa utreds hur en motsvarande modell skul-

le kunna inforas for ldneverksamheten.
|

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Enligt Kammarkollegiet tycks
utredningen bara ta sikte pd lan till naringslivet, men
kollegiet ifrdgasatter om inte alla statliga [an borde han-
teras efter samma modell, i likhet med vad som foreslas
for garantierna.

Bakgrunden till regeringens bedomning;: Statens verk-
samhet med lan till naringslivet liknar mycket verksam-
heten kring garantierna. Risken i engagemangen ar lik-
nande, och dirmed finns en varderings- och kontroll-
problematik. Regeringen dr av den uppfattningen att
lan till ndringslivet bor kunna hanteras enligt samma
modell som garantierna. Lan till naringslivet uppgér
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dock till betydligt mindre belopp dn garantierna, och
risken att sld i utgiftstaket finns inte pi samma satt som
for garantierna. Det dr ddrfor inte lika angelaget att
infora en ny modell for 1dnen. Det kan ocksd vara lamp-
ligt att inte samtidigt fordndra och omorganisera bade
garanti- och laneverksamheten. Det kan dirfor finnas
skal att avvakta med ett generellt inforande av model-
len dven for lanen. Den nya modellen for garantier bor
foljas upp tvd 4r efter inforandet, och i samband med
detta bor stillning tas till om motsvarande modell skall
inforas for lanen.

5.3.3 Hojning av vissa garantiavgifter

I varpropositionen aviserade regeringen att man i bud-
getpropositionen skulle dterkomma med forslag avse-
ende hojningar av garantiavgifter som berdknades 6ka
statens inkomster med 150 miljoner kronor fr.o.m. bud-
getdret 1997. Syftet var dels att f4 en battre 6verens-
staimmelse mellan risk och uttagen avgift, dels att star-
ka det offentliga sparandet.

Regeringen har nu klarlagt vilka hojningar av ga-
rantiavgifter som nu dr mojliga och lampliga att ge-
nomfora. Ingen av dessa andringar av garantiavgifter
kraver ndgot beslut av riksdagen. I vissa av fallen kravs
regeringsbeslut. Avgiftshojningarna vintas ge en in-
komstforstarkning pa totalt 200 miljoner kronor.

5.4 Lan for myndigheters investe-
ringar i anlaggningstillgangar
for forvaltningsandamal samt
myndighetersrantekontokrediter
| Riksgaldskontoret

_________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

Regeringen far for budgetaret 1997 besluta om lan for
myndigheters investeringar i anldggningstillgdngar for
forvaltningsandamal i Riksgaldskontoret intill ett sam-
manlagt belopp av 14 700 miljoner kronor. Vidare far
regeringen for budgetaret 1997 besluta om krediter for
myndigheters rantekonton intill ett sammanlagt belopp
av 13 000 miljoner kronor.

Riksdagen har godkant ett generellt inforande av lan i
Riksgaldskontoret for myndigheters investeringar i an-
laggningstillgdngar for forvaltningsandamal fr.o.m. bud-
getdret 1993/94 enligt de principer som redovisades i
1993 4rs budgetproposition (prop.1992/93:100 bil.1,
bet. 1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189). 1 regeringens
forslag till budgetlag (prop. 1995/96:220) faststills att
inom ldneramar som riksdagen faststaller drligen fir
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Tabell 5.2 Lanebemyndigandet for

budgetaret 1997

TUSENTAL KRONOR UPPTAGNA LAN  TILLDELADE  LANERAMAR
LANERAMAR

UTGIFTSOMRADE 1996-06-30 1995/96 1997
UO1  Rikets styrelse 100 876 184 905 175 620
U02  Samhéllsekonomi och

finansférvaltning 85 199 131 890 127 200
U03  Skatteférvaltning och

uppbord 557 079 865 000 865 000
U04  Rattsvasende 1708785 2621340 2638800
U05  Utrikesforvaltning och

intern samverkan 114 890 213 000 261 800
UQ06  Totalférsvar 1152149 1589691 2217935
UO7  Internationellt bistdnd 39 897 44 750 45 550
U08 Invandrare och

flyktningar 32 936 50 800 37 500
U09 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 99 877 210 500 190 420
U010 Ekon. trygghet vid

sjukdom och handikapp ~ 543 994 852 000 1086 000
U014 Arbetsmarknad och

arbetsliv 434 927 559150 706 200
U016 Uthildning och

universitetsforskning 2085996 3378711 3876503
U017 Kultur, medier, trossam-

fund och fritid 102 448 178 129 315677
U018 Samhallsplanering,

bostadsférsorjning och

byggande 264 947 374150 369 650
U019 Regional utjamning och

utveckling 1329 1400 2200
U020 Allmén miljo- och

naturvard 34 268 63 450 51150
U022 Kommunikationer 98 711 175 595 181 354
U023 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande néringar 464 796 741 600 660 000
U024 Naringsliv 73 505 139970 199 390
Till regeringens disposition 30 969 692 051
Summa 7 996 609 12 400 000 14 700 000

regeringen besluta att anskaffning av anldggningstill-
gangar som anvands i statens verksamhet skall finan-
sieras med lan i Riksgdldskontoret. Vidare fastslas att
inom en kreditram som riksdagen arligen faststaller far
regeringen besluta att rorelsekapital i statens verksam-
het skall finansieras med krediter i Riksgaldskontoret.

Lanebemyndigandet for budgetdret 1997

I foljande tabell redovisas for varje utgiftsomrade dels
utfallet avseende upptagna ldn som finansierar anlagg-
ningstillgdngar for forvaltningsindamal den 30 juni
1996, dels laneramar som regeringen tilldelat myndig-
heterna for innevarande budgetir med hansyn taget till
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regeringsbeslut som fattats t.o.m. den 31 augusti 1996,
samt berdknat sammanlagt behov av ldneramar for
budgetaret 1997.

I enlighet med vad som beslutats om principerna for
ldnemodellen och i enlighet med regeringens forslag till
budgetlag, avser ldneramsbeloppen den totala skuld som
regeringen via myndigheterna hogst far ha till Riksgalds-
kontoret under det aktuella budgetéret.

Upptagna l&n t.0.m. den sista juni 1996 understiger
vasentligt den totalt tilldelade 1dneramen. Detta kan ha
sin forklaring bl.a i att myndigheterna i ménga fall en-
dast tar upp 1an tva gdnger per ar och da vid halv- och
helérsskiften. Upptagna 14n vintas dirmed oka vid hel-
arsskiftet. Stora okningar av laneramar mellan budget-
aren 1995/96 och 1997 kan ses bl.a. pd UO6 Totalfor-
svar och UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp. Den 6kade ldneramen pd UO10 skall bl.a.
finansiera ett nytt datasystem for det nya pensionssys-
temet.

Regeringen beraknar for budgetaret 1997 det sam-
lade lanebeloppet till 14,7 miljarder kronor. Av belop-
pet beraknas 0,7 miljarder kronor stillas till regering-
ens disposition for att mota oforutsedda behov, vilket
utgdr ca 5% av det sammanlagda beloppet. Okat ut-
nyttjande av befintliga ramar och hojda ramar gor att
ldnen okar. Statens ldnebehov for att finansiera detta
kan diarmed 6ka med 6,7 miljarder kronor.

Bemyndigande for total kreditram ar 1997
Sedan 4ar 1993 ingér alla myndigheter i en modell for
finansiering och placering av kortfristig likviditet. Mo-
dellen innebir att myndigheterna placerar tillfallig 6ver-
skottslikviditet och finansierar tillfalliga likviditetsund-
erskott i Riksgildskontoret. Myndigheterna har for
detta indamal ett rantekonto med kredit i Riksgalds-
kontoret.

I foljande tabell redovisas for varje utgiftsomrade be-
raknat sammanlagt kreditbehov for budgetdret 1997.



Tabell 5.3 Kreditbemyndigandet for
budgetaret 1997

TUSENTAL KRONOR KREDITBELOPP
UTGIFTSOMRADE 1997
uo1 Rikets styrelse 158 166
uo2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 133 666
uos3 Skattefdrvaltning och uppbdrd 571 471
uo4 Rattsvasende 138 233
uos Utrikesférvaltning och intern samverkan 168 124
Uoé  Totalforsvar 5071073
uaz Internationellt bist&nd 41231
uos Invandrare och flyktningar 57 807
uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 210180
U010  Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 564 121
U014 Arbetsmarknad och arbetsliv 469 764
U016  Utbildning och universitetsforskning 1606 995
U017 Kultur, medier, trossamfund och fritid 117 739
U018  Samhdllsplanering, bostadsfdrsorjning och

byggande 236 240
U019  Regional utjdmning och utveckling 3943
U020  Allmén milj6- och naturvard 75 206
U021  Energi 6737
U022  Kommunikationer 2188 962
U023  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

ndringar 395 604
U024 Ndringsliv 106 902
Till regeringens disposition 677 837
Summa 13 000 000

Detta ar krediter som ar kopplade till myndigheter-
nas rantekonto och i de flesta fall forvaltningskostna-
der. Utover dessa riantekontokrediter finns andra kre-
diter kopplade till visst andamal. Dessa krediter redo-
gors for under respektive utgiftsomradesavsnitt.

Regeringen beraknar for budgetaret 1997 det sam-
lade kreditbeloppet for myndigeterna till 13,0 miljar-
der kronor. Av beloppet berdknas ca 0,7 miljarder kro-
nor stillas till regeringens disposition for att mota ofor-
utsedda behov, vilket utgor ca 5% av det sammanlagda
beloppet.

5.5 Staten i omvandling

Statskontoret har regeringens uppdrag att arligen gora
en samlad och oversiktlig redovisning av utvecklingen
inom statsforvaltningen. Syftet ar att riksdagen skall fa
en betydligt battre och mer allsidig information 4n idag
om de strukturella férandringarnas inverkan pé eko-
nomi och sysselsittning m.m. Statskontoret har nu 6ver-
lamnat sin forsta rapport till regeringen. Rapporten
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Sysselsattningen i den offentliga och privata sektorn -95.

Soc.forsakringssektorn 0,6 %

Statliga myndigheter 5%

Privata'foretag 62 % Statliga foretag 5%

Kommunala
myndigheter 25%

Kommunala féretag 2% Afférsverk 0,5%

Kalla: SCB:s nationalrédkenskaper och centrala féretagsregistret.

beskriver tre huvudomraden. Forst belyser Statskonto-
ret statens betydelse nir det galler sysselsittning, kon-
sumtion av statliga tjanster och produktivitetsutveck-
ling. Sedan redovisas konsekvenserna av den forda for-
valtningspolitiken i form av organisations-och struk-
turfordndringar i staten. Slutligen tas de fordndringar
upp som IT-utvecklingen har medfort for statsforvalt-
ningen.

Sysselsdttningen i staten

Fran 1960 till 1980- talets mitt skedde hela sysselsatt-
ningsOkningen i Sverige i den offentliga sektorn. Det
var framfor allt kommuner och landsting som byggdes
ut, men ocksd i staten 6kade sysselsdttningen fram till
1980-talets borjan. Sedan 1980 har antalet anstillda i
staten minskat. Om man korrigerar for effekterna av
sddana organisatoriska forandringar som byte av hu-
vudmannaskap, nybildningar och nedlaggningar mins-
kade sysselsattningen med 10 procent under 1980-ta-
let. Under perioden 1990-1995 accelererade nedgang-
en i antalet anstillda och uppgick dven under denna
period till 10 procent. 1995 sysselsatte staten (exkl.
affarsverken) knappt 200 000 personer. Det dr 5 pro-
cent av sysselsittningen i Sverige. Nar affirsverken och
socialforsikringssektorn riaknas in i den statliga sfiren
uppgér antalet till 242 000 eller 6 procent av sysselsatt-
ningen. Om effekterna av de organistoriska forandring-
arna som har skett under 1990-talet beaktas, har anta-
let anstillda minskat fran ca 410 000 till ca 242 000.
Av minskningen hanfor sig knappt 100 000 till bolagi-
seringarna av affirsverk. Genom denna omfattande
bolagisering av affirsverk som har skett sedan 1990
finns det nu bara fyra kvar. Det dr Luftfartsverket, Sjo-
fartsverket, S] och Svenska Kraftnit. De hade tillsam-
mans drygt 20 000 anstillda 1995 och svarade for 0,5
procent av sysselsdttningen i Sverige.

Not. Deltidsanstillda d4r omraknade till helarspersoner i
ovanstdende stycke.

Mdnga uppsdgningar

Om affarsverken undantas blir antalet uppsagningar
drygt 27 000. De flesta uppsiagningarna gjordes dels
inom forsvaret, dels inom omradet niringsliv i sam-
band med AMU-Gruppens bolagisering och Vagverkets
neddragning. Nistan lika manga uppsagningar rorde
de allminna tjansterna vid framfor allt Invandrarver-
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ket, lansstyrelserna, Tullverket och skattemyndigheter-
na. Nedgdngen motverkades dock av lagkonjunkturen.
Den hoga arbetslosheten medforde satsningar pa den
hogre utbildningen och arbets-marknadsatgirder. An-
talet anstillda vid universitet och hogskolor steg lik-
som vid arbetsmarknadsinstitut, linsarbetsnimnder och
arbetsformedlingar.

I borjan av 1990-talet berodde uppsagningarna ofta
pd nedliaggningar av myndigheter. Orsakerna till upp-
sdgningar de senaste tre ren har mera sillan varit tota-
la nedlaggningar utan de berodde pd besparingar och
omstruktureringar i befintliga verksamheter.

Personalen i staten

I genomsnitt dr nagot 6ver 40 procent av de statligt
anstillda kvinnor. P4 grund av statens mycket hetero-
gena karaktar varierar denna andel mycket kraftigt
mellan olika verksamhetsomrdden. Storst ar kvinno-
dominansen inom skatteforvaltningen med 70 procent.
Aven inom omraden som exekutions- och rittsvisende
ar kvinnornas andel hog. Minnen finns framfor allt
inom kommunikations-, férsvars- och polisomradet. In-
om de tva forstnamnda svarar de for omkring 80 pro-
cent av sysselsattningen medan andelen inom polisen
ar 65 procent. Neddragningarna inom framfor allt lans-
styrelserna, men ocksa i forsvaret hittills under 1990-
talet har medfort att andelen kvinnor har sjunkit inom
dessa omrdden. Inom kronofogdemyndigheterna och
kommunikationsomradet har kvinnorna ddremot bli-
vit fler relativt sett. Sammantaget innebar forandring-
arna att andelen kvinnor anstillda i staten ar lika stor
idag som 1990.

En tredjedel av kvinnorna i staten arbetar deltid. Att
arbeta deltid ar vanligast inom utbildningsvasendet, dar
omkring hilften av kvinnorna inte har full arbetstid.
Sedan 1990 har deltidsarbete minskat i betydelse inom
sd gott som samtliga verksamhetsomraden.

Andrad dldersstruktur

Aldersstrukturen i staten har liksom p4 arbetsmarkna-
den i 6vrigt forandrats kraftigt under den forhallande-
vis korta perioden 1990-1995. Det ar framfor allt ung-
domar som blivit arbetslosa eller inte ens kommit in pd
arbetsmark-naden. Det har medfort att medelaldern pa
arbetsmarknaden pd kort tid stigit. De anstillda inom
staten har sedan linge haft den hogsta medelaldern jam-
fort med arbetsmarknaden i 6vrigt. Inom staten ckade
medelaldern frdn 42,5 till 43 ar. Motsvarande tal for
naringslivet var en uppgang med hela ett och ett halvt
ar, fran 38,5 till 40 &r 1995.

I staten liksom pé Ovriga arbetsmarknaden minska-
de antalet ungdomar 1990-1995. Andelen statsanstall-
da under 25 4r sjonk fran 7 till 4 procent under femars-
perioden. Staten och landstingen har lagst andel unga
bland sina anstillda.

Aven de ildsta pa arbetsmarknaden har minskat i
antal. Andelen statsanstillda mellan 60 och 64 ar mins-
kade med 1 procentenhet till 6 procent 1995. Aven det-
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ta monster finns i 6vriga sektorer pd arbetsmarknaden.

De allra yngsta och personer over 55 ar ar overre-
presenterade bland de uppsagda inom statsforvaltning-
en.

Utbildningsnivan hogst i staten

Den vanligaste grundutbildningen bland sysselsatta i
Sverige ar tvaarigt gymnasium, men i staten ar akademi-
kergruppen storst. Andelen forskarutbildade ar ocksé
betydligt hogre an for arbetsmarknaden i ovrigt. Det
statliga utbildningsvasendet sysselsatter totalt 20 pro-
cent av de statsanstillda, varav ca en fjirdedel har fors-
karutbildning.

Besparingarna har inte minskat personal-
utbildningens omfattning
Besparingarna inom staten har inte haft ndgra negativa
konsekvenser nir det giller personalutbildningens om-
fattning. Den lag dren 1994 och 1995 pa en hogre niva
dn under slutet av 1980-talet. Detta monster gar igen
inom samtliga sektorer pd arbetsmarknaden.
Genomgdende har andelen som deltagit i personal-
utbildning varit betydligt hogre inom staten och 6vriga
delar av den offentliga sektorn dn inom naringslivet.
Forsta halvaret 1995 hade niarmare 60 procent av de
anstallda inom den offentliga sektorn deltagit i ndgon
form av personalutbildning. Inom naringslivet var mot-
svarande andel 34 procent. I staten var antalet utbild-
ningsdagar per deltagare i genomsnitt 10 dagar eller 6
procent av arbetstiden. For landstingssektorn redovi-
sades ett hogre virde, narmare 12 dagar per deltagare,
medan ovriga sektorer hade betydligt mindre tal. Ge-
nomsnittet for arbetsmarknaden var knappt 7 dagar
per deltagare, vilket motsvarade 3 procent av arbetsti-
den.

Konsumtion av statliga tjanster

Konsumtionen av de statliga tjansterna har inte haft
samma entydiga utveckling som sysselsattningen. Efter
en tillbakaging under 1980-talets forsta halft borjade
konsumtionsutgifterna att stiga mot slutet av drtion-
det. Forst berodde 6kningen av konsumtionen av stat-
liga tjanster huvudsakligen pa en uppgéng i utgifterna
for forsvaret, som en foljd av 1987 ars forsvarsbeslut.
Bidragande till den 6kande konsumtionen av statliga
tjdnster var ocksd den successivt 6kande flyktingstrom-
men, som hojde konsumtionen av Invandrarverkets
tjanster. Efter 1990, da arbetslosheten borjade stiga,
okade dessutom satsningarna pa utbildning och arbets-
marknadsétgirder, vilket gjorde att konsumtionen av
sddana tjanster 6kade kraftigt.

Under 1994 gick konsumtionen av statliga tjanster
ned nagot, trots fortsatt arbetsloshet och dirmed stora
utgifter for arbetsmarknadséatgarder och utbildning. En
forklaring ar att AMU ombildades till bolag under 1993,



varfor hela kostnaden for arbetsmarknadsutbildning
inte lingre betraktas som konsumtion av statliga tjans-
ter. Aven bolagiseringen av Byggnadsstyrelsen minska-
de konsumtionen medan bildandet av Statens institu-
tionsstyrelse 6kade den.

Ar 1995 minskade konsumtionen av statliga tjins-
ter kraftigt, med 4,5 procent, huvudsakligen beroende
pd en nedgdng i forsvarets inkop av varaktiga varor.
Genom att sddana investeringar inte bedoms ha nagon
civil anviandning paverkar de virdet av konsumtionen.
Korrigerat for dessa inkop stannade nedgdngen vid
omkring en halv procent.

Minskningen av den statliga konsumtionen fortsatte
dven under forsta halvaret 1996. Den sjonk med nir-
mare 4 procent och prelimindra uppgifter pekar pa att
det berodde pa en mer allman neddragning inom de
statliga myndigheterna. Den minskande invandringen
bor ha bidragit till att hilla konsumtionsutgifterna nere.

Statsforvaltningens produktivitetsutveckling

Sedan 1980-talet har ett antal produktivitetsstudier ge-
nomforts som avser statsforvaltningen eller delar av den
och som ticker in tiden fran och med 1960. Den stors-
ta svarigheten vid produktivitetsstudier dr att viga in
kvaliteten pd de producerade tjansterna. I stallet far
berdkningarna oftast kompletteras med kommentarer
kring separata mdtt pd kvaliteten, i den mdn sddana
finns. Exempel pa vanliga kvalitetsmatt ar handlagg-
ningstider och 6verklagandefrekvens.

Produktivitetsutvecklingen i statsforvaltningen exklu-
sive forsvaret var sjunkande under 1960-talet fram till
1970-talets mitt. Det var framfor allt skatteforvaltning-
en, polisvasendet, utbildningsvasendet och socialforsak-
ringssektorn som bidrog till de negativa forandringar-
na. Direfter vande utvecklingen och produktiviteten
okade under perioden fram till 1980 for sa gott som
samtliga statliga verksamhetsomrdden, med undantag
framst for socialforsakringsomradet, dir produktivite-
ten var ungefar oférandrad.

Produktiviteten fortsatte att stiga aven under 1980-
talets forsta halft, om dn i betydligt lagre takt. Under
denna period var det frimst den hogre utbildningen och
naringslivstjansterna som inverkade positivt pa utveck-
lingen, medan polisvasendet och rittskipningen mot-
verkade den. Under 1980-talets andra halft var produk-
tiviteten i stort sett oférandrad for staten som helhet.
Det berodde p4 att en svagt stigande produktivitet inom
ménga statliga verksamhetsomrdden uppvigdes av en
negativ utveckling inom polisen.

Inom forsvaret var det en annan utveckling. Under
1970-talet minskade produktiviteten svagt, under 1980-
talet starkt.

For de omraden inom vilka produktivitetsberdkning-
ar gjorts under 1990-talets borjan kan, med nagot un-
dantag, visas pa en starkt positiv utveckling. Arbetsfor-
medlingarna och Invandrarverket, som under perioden
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haft en mycket stark 6kning av efterfragan pa sina jans-
ter, kunde pad grund av detta redovisa hoga positiva tal.
I vilken grad okningen i antalet arbetssokande i sparen
av lagkonjunkturen respektive antalet asylsokande be-
roende pa oroligheter i omvirlden inneburit forsamrad
kvalitet i jansterna har inte kunnat vigas in i produktivi-
tetsmatten.

De berikningar som har gjorts baserade pa statliga
myndigheters drsredovisningar for perioden 1992-1995
pekar pd en fortsatt positiv produktivitetsutveckling i
de flesta studerade myndigheterna. Materialet 4r dock
for litet for att ngra slutsatser skall kunna dras om
forandringen av produktiviteten for hela statsforvalt-
ningen.

Produktiviteten varierar erfarenhetsmassigt starkt
mellan olika &r och mellan olika myndigheter. Darfor
kan inte nagra langtgaende slutsatser dras grundade pa
enskildheter. Det kan dock finnas ett samband mellan
produktivitetsforandringar i staten och budgetpolitiken.
Skarpta besparingskrav har sammantaget medfort pro-
duktivitetsforbattringar for den civila statsforvaltningen.

For perioden frdn och med 1993 finns det inga hel-
tackande berakningar av produktiviteten i staten. Fak-
torer som sysselsittningsnedgang, att utgifterna for
konsumtion av statliga tjdnster gitt ned under senare
tid samt att l[6nernas andel av produktionen ldngsiktigt
har minskat, pekar dock pa att produktiviteten i stats-
forvaltningen har fortsatt att stiga.

Organisations- och strukturférandringar

Forvaltningspolitiken under 1980-talet skapade forut-
sattningar for de stora forandringar av statsforvaltning-
en som hittills skett under 1990-talet. Det var framfor
allt utvecklingen av mél- och resultatstyrningen och af-
farsverkens successivt okade ekonomiska sjilvstandig-
het som lade grunden till férandringarna. En starkt bi-
dragande orsak till att forandringstakten sedan accele-
rerade var de dramatiskt forsimrade statsfinanserna
under 1990-talets forsta tre &r. En samlad iakttagelse
av organisations- och strukturforand-ringarna under
1990-talet ar att de ofta har grundats p& 6vervaganden
av principiell och generell karaktar, medan tidigare be-
slut i allmanhet varit mer ad hoc-inriktade. De princi-
piella argumenten har anvints framfor allt for att av-
gransa mot affirsverksamheten och starka rattssiker-
heten. Nyckelord i forandringsarbetet under 1990-ta-
let har varit renodling, resultatstyrning, decentralisering
och effektivisering.

Fordndringsmonster
Forandringsmonstret inom statsforvaltningen visar tre
huvudlinjer hittills under 1990-talet.

En huvudlinje 4r affarsverksamhetens bolagisering.
Den resulterade i att fem av de tidigare tta affarsver-
ken bolagiserades under loppet av fyra ar och narmare
100 000 anstillda berérdes. Aven statlig verksamhet
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utanfor affarsverkssfiren har dndrat verksamhetsform
fran myndighet till aktiebolag i storre omfattning dn
tidigare.

En annan huvudlinje gr ut pa att tydligare skilja
statens funktioner for forvaltning och rattskipning fran
varandra. Denna form av renodling har genomforts i
storre omfattning forst pd 1990-talet i och med utbygg-
naden av forvaltningsdomstolarnas uppgifter. Det
grundldggande motivet for att skilja forvaltning fran
rattsskipning ar att starka individens rattsskydd.

Den tredje huvudlinjen beror forvaltningsmyndighe-
ternas karnverksamhet som definieras genom de av-
gransningar som gjorts mot affirsverksamhet och ritt-
skipning. Den statliga verksamheten i denna del skall
inriktas pa fragor som ror kollektiva tjanster och myn-
dighetsutovning och att myndighetsformen bor tillam-

pas.

Decentralisering och centralisering
Decentraliseringstendenserna i staten hittills under
1990-talet har varit sarskilt patagliga inom skolan och
den hogre utbildningen. Inom skolan har ansvaret suc-
cessivt gatt over till kommunerna.

Fordndringarna inom den centrala hogskoleadminis-
trationen har karakteriserats av uppsplittringen pa fle-
ra organ och av en stor omsittning pd myndigheter som
bildats och lagts ned. Decentraliseringen innebar att
universiteten och hogskolorna ocksd fick storre frihet
att styra sin verksamhet. Budgetdret 1993/94 lades sys-
temet for resurstilldelning om sé att den bestims av de
faktiska prestationerna, s.k. studentpeng beroende pd
antalet studerande och avklarade studiepoing.

Strukturforandringarna inom kirnverksamheten
under 1990-talet har ocksa haft inslag av centralisering
och koncentration. Ett exempel som berort manga stats-
anstallda ar forsvarets omorganisation och bildandet
av myndigheten Forsvarsmakten dr 1994. Ett hundra-
tal tidigare myndigheter ingér nu som enheter i den nya
myndigheten, som med 30 000 anstillda ar Sveriges
storsta. Ett annat exempel pd centralisering ar aterfor-
ingen av huvudmannaskapet for ungdomsvardsskolor
och annan tvingsvard frdn kommunerna till staten ar
1994, da Statens institutionsstyrelse bildades. Centrali-
sering och koncentration kannetecknar ocksa rattsmed-
icinen, fordonsskatten, bilregistret och handels- och for-
eningsregistret. I flera fall har ocksa den regionala or-
ganisationen koncentrerats. Skatteforvaltningen, Vag-
verket och lantmiteriorganisationen ar exempel pa
detta.

70 procent av de statsanstdillda dr berérda

av forandringarna

Perioden hittills under 1990-talet har alltsa praglats av

stora omstruktureringar. Hela 70 procent av de stats-

anstillda arbetar i myndigheter som har berorts av att

arbetsuppgifter har kommit till eller forsvunnit.
Omsittningen pad myndigheter har ocksa varit stor.

Under perioden fran 1990 till och med forsta halvaret

1996 har nirmare 140 myndigheter avvecklats. Atgir-
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der av denna typ ar de vanligaste som ett led i struktur-
omvandlingen, nist efter omfordelning av arbetsupp-
gifter eller av andra orsaker forandrad inriktning av
myndigheternas verksamhet. Totalt omfattades 30 pro-
cent av de statsanstillda av nedlaggningar. Knappt 10
procent av dessa var faktiska avvecklingar, dvs. de inne-
bar att ocksd verksamheten lades ned och statens ata-
gande upphorde. Dessa avvecklingar berorde endast 300
anstallda, varav halften fanns i Statens institut for per-
sonalutveckling och 60 i Forsvarets rationaliseringsin-
stitut samt 25 i Lansstyrelsernas organisationsnamnd.
Vanligare vid nedldggningar dr att verksamheten over-
gar till en annan ny eller befintlig verksamhet eller att
den bolagiseras.

En overvagande del av nedliaggningarna forde med
sig att nya myndigheter bildades. Under perioden 1990
till och med forsta halvaret 1996 har narmare 90 nya
myndigheter bildats. De svarade for drygt en fjardedel
av det totala antalet anstillda i staten. Drygt halften
avsdg omorganisationen av forsvaret 1994, da nya
myndigheter bildades.

En nyinrdttad myndighet tar nastan alltid over upp-
gifter fran en eller flera myndigheter, som samtidigt av-
vecklas eller bestdr med kvarvarande uppgifter. Det finns
dock ndgra fa undantag, bl.a. Alkoholsortimentndamn-
den.

Staten och informationstekniken

Takten i teknikutvecklingen och forandringsarbetet
framstar nu som snabbare 4n tidigare samtidigt som
kraven att samordna information och funktioner suc-
cessivt har okat. Informationsteknik ar inte lingre en-
bart ett verktyg for att snabba upp befintliga rutiner
och drendehandliggning p& myndigheter. Myndigheters
datornitverk och arbetsrutiner integreras gradvis inom
myndigheter och vidare 6ver myndighets- och sektors-
granser.

En tydlig trend 4r att nya serviceformer vixer fram
som underlittar for foretag och medborgare i deras
myndighetskontakter. Flera myndigheter visar pd nya
satt att anvanda telefon och fax och manga anvander
Internet och s.k. World Wide Web-teknik for att sprida
och himta information.

Sammantaget kan utvecklingen beskrivas som att
statsforvaltningen ar pd vdag mot en “elektronisk for-
valtning”. Det innebar att handlaggnings- och plane-
ringsarbete i 6kad utstrackning sker med elektroniska
arbetsinstrument. Utvecklingen dr dock dnnu i ett inle-
dande skede.

REGERINGENS BEDOMNING
Regeringen gor foljande bedomningar med anledning
av Statskontorets redovisning av utvecklingen inom
statsforvaltningen.

Statskontorets rapport ar ett viktigt underlag for



bedémningen av konsekvenserna av de forandringar
som har genomforts i statsforvaltningen. Regeringen
kan konstatera att trots de mycket stora forandringar-
na inom statsforvaltningen under 1990-talet s& uppskat-
tar Trygghetsstiftelsen andelen arbetslsa bara till runt
2 procent bland dem som omfattas av det statliga trygg-
hetsavtalet. Det visar enligt regeringens uppfattning att
de statsanstallda har ett mycket bra trygghetsavtal som
ar ett effektivt instrument for att hantera overtalighe-
ten hos staten. De statliga arbetsgivarna har ocksa kant
ett stort ansvar och i allmanhet skott personalfrigorna
pa ett bra satt i samband med omstruktureringarna.

Statsforvaltningen har krympt visentligt och syssel-
satter idag knappt 200 000 personer (arsarbetare). Det
omstruktureringsarbete som pagar skall ses som en fort-
lopande process. Strukturforandringar dr en integrerad
del av fornyelsen av forvaltningen. Syftet ar att oka effek-
tiviteten och verksamhetens andamalsenlighet i forhal-
lande till de uppgifter och mél som har fastlagts av riks-
dagen och regeringen. Det statsfinansiella laget kraver
ocksa fortsatta besparingar och strukturfoérandringar i
statsforvaltningen. Regeringens inriktning i detta sam-
manhang ar att varna om karnverksamheterna och att
i storsta mojliga utstrackning fortsitta arbetet med att
renodla den statliga verksamheten.

Med krympande resurser blir kravet pa att dstadkom-
ma en effektiv statlig forvaltning allt viktigare. Fortsat-
ta anstrangningar bor goras for att genom anbudsupp-
handling och andra marknadsliknande 16sningar dstad-
komma en effektivare verksamhet. Centralt dr ocksd
att myndigheterna kontinuerligt 6kar sin produktivitet.
Med en god produktivitetsutveckling kan myndighe-
terna bibehdlla, eller oka, kvalitet och omfattning pa
sin service till medborgarna inom ramen for oforand-
rade eller minskade resurser. Statskontorets utredning
visar att produktivitetsredovisningarna dnnu inte upp-
nétt fullgod standard. Den storsta svarigheten ar att
viga in kvaliteten pa de producerade tjansterna. Reger-
ingen har mot denna bakgrund gett Statskontoret och
Riksrevisionsverket i uppdrag att utviardera hur vil och
andamalsenligt myndigheter med ansvar for olika ty-
per av verksamhet har redovisat produktivitet och kva-
litet i &rsredovisningarna. De skall ocksd lamna forslag
till hur analyser av produktivitet och kvalitet battre kan
utgora ett redskap for regeringens styrning och upp-
foljning av myndigheternas verksamhet i framtiden.

Det svenska EU-medlemskapet innebar forandrade
och delvis nya uppgifter som spanner 6ver samtliga de-
partementsomrdden och beror ett stort antal forvalt-
ningsmyndigheter. Aven om den svenska férvaltnings-
modellen dr indamalsenlig och i flera avseenden till
fordel for statsforvaltningens arbete i EU sd kommer
ocksd fortsdttningsvis statsforvaltningens organisation
och arbetsformer att behova anpassas till de krav som
den fortlopande utvecklingen av EU-samarbetet med-
for. Statskontorets studier visar att forutsattningarna
for statsforvaltningens arbete inom EU kan forbittras
och att det behovs effektivitetshojande atgarder.

IT ar numera ett strategiskt verktyg som ger verks-
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ledningarna goda mojligheter att omprova och fornya
myndighetens sitt att arbeta. Vissa rutiner kan slopas
helt och tidsatgangen for handlaggning av vissa aren-
detyper kan minskas vasentligt.

Artionden av investeringar i IT har bérjat ge bade
ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat. Framti-
da besparingar finns framfor allt att hamta vid ett 6kat
samarbete och genom férdndringar som griper over
myndighets- och verksamhetsgranser. En bred anvind-
ning av informationsteknik inom offentlig sektor inne-
bar att myndigheter kan frigora resurser som battre kan
anvandas i kdarnverksamheten.

Arbetet med att renodla och effektivisera den statli-
ga verksamheten paverkar alla politikomraden och for-
andringstakten ar hog. Det finns darfor ett behov av en
principiell analys av hur det ldngsiktiga arbetet med
strukturfoérandringar i den statliga forvaltningen bor
bedrivas. Den s.k. Forvaltningspolitiska kommissionen,
som regeringen tillsatte forra dret, har bl.a. till uppgift
att gora en sddan analys. Kommissionen skall redovisa
sina slutsatser under varen 1997.
_________________________________________________________________|

Redovisning av personalkonsekvenser vid
strukturforandringar och besparingar, m.m.

Allméint

11995 ars budgetproposition (prop.1994/95:100,bil.8)
redogjordes for bedomningar av de personalkonse-
kvenser som blev en foljd av forslagen i budgetpro-
positionen och de andra sirpropositioner som fore-
lagts riksdagen. Bedomningarna omfattade budget-
aren 1995/96 - 1998.

En uppfoljning har gjorts av personalkonsekvenser-
na som redovisades i forra drets budgetproposition. Det
bor dock understrykas att det finns en betydande osa-
kerhet i bedomningarna.

Staten har for narvarande cirka 240 000 hel- och
deltidsanstallda (inkl. affirsverken). Under budgetiren
1995/96 - 1998 beraknas dverslagsmassigt cirka 9 200
statsanstillda avgd med alderspension. Detta antal kan
komma att 6ka bl.a. till f6ljd av att arbetstagare kan
avga tidigare med pension eller pensionsersattning
motsvarande pension enligt overgdngsbestimmelser i
pensionsavtalet och bestimmelser i trygghetsavtalet.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen dr den organisation som enligt det
statliga trygghetsavtalet bistdir dem som ar overtaliga
(forsakringskasseomradet omfattas inte av avtalet) och
som ansvarar for anviandningen av de medel som par-
terna har avsatt for trygghetsatgarder. Enligt vad rege-
ringen inhdmtat fran Trygghetsstiftelsen, har cirka
45 000 personer sagts upp under tiden april 1990 - juni
1996. Trygghetsstiftelsen arbetar med en mycket mar-
kant arbetslinjeprofil. Detta har lett till att arbetsloshe-
ten har kunnat héllas nere. Enligt Trygghetsstiftelsen
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uppskattas andelen oppet arbetslosa ligga runt 2 % av
dem som omfattas av trygghetsavtalet. Den 6ppna ar-
betsloshet som redovisas av A-kassorna ar dock hogre,
eftersom den dven omfattar anstillda som inte omfat-
tas av trygghetsavtalet, dvs tillfalligt anstallda, vikarier,
anstallda som sjilva sagt upp sig m.fl.

Myndigheterna avsitter enligt en 6verenskommelse
mellan parterna pd det statliga avtalsomradet 0,7 % av
lonesumman till Trygghetsstiftelsen. Inflodet uppgar till
cirka 310 miljoner kronor per &r. Enligt uppgift frin
Trygghetsstiftelsen uppgar stiftelsens kapital for narva-
rande till cirka 750 miljoner kronor. Av dessa skall drygt
150 miljoner kronor betalas ut enligt redan fattade be-
slut om trygghetsatgarder for uppsagda. Under perio-
den 1995-07-01--1996-06-30 utbetalades cirka 320
miljoner kronor som stod till uppsagda.

Redovisningar av personalkonsekvenserna

Nedan foljer en uppfoljning av de personalkonsekven-
ser som redovisades i 1995 ars budgetproposition samt
de bedomningar som gjorts av de personalkonsekven-
ser som blir en foljd av forslaget i drets budgetproposi-
tion och de andra sdrpropositioner som forelagts riks-
dagen. Bedomningarna ar aven i r prelimindra efter-
som det finns manga osikra faktorer.

Huruvida bedémda minskningar av personalen de fac-

to leder till uppsagningar och arbetsloshet ar ndgot som
inte kan forutses.

De statsanstillda omfattas av ett unikt trygghetsav-
tal. De statsanstillda omfattas ocksd av de dtgirder som
Arbetsmarknadsverket har till sitt forfogande och som
kan anvandas vid olika sysselsattningslagen och i olika
omstillningssituationer.

Regeringen kommer arligen att informera riksdagen
i dessa fragor.

Sammanfatining
Nedan foljer en sammanstillning av de uppgifter som
redovisas per departementsomrade.

Bedomningar per departementsomrade

Justitiedepartementet redovisar foljande bedomningar.

Inom polisvisendet dr ca 1 100 personer uppsig-
ningshotade under hosten 1996 och ar 1997. Inom kri-
minalvdrden berdknas ytterligare 300 personer bli 6ver-
taliga. Inom aklagarvisendet minskar t.o.m. 1998 en-
ligt prognos antalet dklagare med ett trettiotal och an-
talet kanslipersonal med uppemot 200.

DEPARTEMENTS- PERSONALMINSKNING ~ PERSONALOKNING ~ BEDOMD PERSONAL- BEDOMDA
OMRADE _ MINSKNING ~ PERSONAL-
950701960630 950701-960630 (OKNING INOM  FORANDRINGAR
PARENTES) 1997-1998

950701-961231
Justitiedepartementet 3698 1 866 867 - 1651
Utrikesdepartementet 755 94 233 +50
Forsvarsdepartementet 1693 931 832 (+ 423) -3337
Socialdepartementet’ 448 216 100 (+ 10) -210
Kommunikationsdepartementet 3 804 1234 625 (+102) - 260
Finansdepartementet 2104 1146 27 (+ 48) - 458

Utbildningsdepartementet 4017 4034 17 (+25)
Jordbruksdepartementet 424 261 11 (+29) -30(>30)
Arbetsmarknadsdepartementet 1 023 137 474 (+280) - 950
Kulturdepartementet 314 297 101 (+9) -30
Nérings- och handelsdepartementet 428 474 5(+30) -30
Inrikesdepartementet 1106 335 185 - 849

Miljodepartementet 92 124 21(+13)
Totalt 19 906 11 149 3 498 (+ 967) - 7755

"exkl. forsakringskasseomradet
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Utrikesdepartementet redovisar foljande bedomningar.

De forslag som sannolikt far storst personalkonse-
kvenser for Statens invandrarverk (SIV) dr de som inne-
bar att verket tar 6ver grundutredningar i asyldrenden,
forvarsverksamheten och utredningar i 6vriga utlin-
ningsarenden (utom verkstillighetsiarenden) fran polis-
myndigheterna. De viktigaste personalkonsekvenserna
av ett overtagande framgdr av den gemensamma rap-
port med rubrik “Forutsittningarna for och konsekven-
serna av att flytta 6ver vissa verksamhetsuppgifter fran
polismyndigheterna till Statens invandrarverk”, som
Rikspolisstyrelsen och SIV lamnade till departementet
under maj manad i ar.

Av utredningen framgér att SIV:s behov av ytterliga-
re resurser vid ett overtagande dr 30 miljoner kronor
for asylarenden, 64 miljoner kronor for drift av forvar
och 92 miljoner kronor for 6vriga utlinningsarenden
exklusive verkstilligheter. Merparten av kostnaderna
utgors av personalkostnader. Resursbehovet avseende
overtagande av grundutredningar i asylaren-den ar be-
raknat till 65 arsarbetare. For de 6vriga verksamhete-
rna pagar utred-ningar. Darfor dr det svirt att precise-
ra hur stort behovet av personalokningar ar. Personal-
konsekvenserna kommer t.ex. att pdverkas av i vilken
utstrackning forvaren kommer att drivas med egen res-
pektive “inhyrd” personal.

Det ar dock sannolikt att ett antal anstillda, som
annars skulle riskera uppsagning p.g.a. arbetsbrist som
foljd av att antalet asylsokande minskat, kan komma
att erbjudas fortsatt anstillning. I viss man kan aven
extern nyrekrytering bli aktuell. STV kommer ocksa att
utreda om lagen om anstill-ningsskydds regler om verk-
samhetsovergang kan vara tillimpliga i ndgot avseen-
de.

Under forsta halvdret 1997 ar 10 personer uppsag-
da vid Sida p.g.a. arbetsbrist. Ytterligare minskning av
personalen bedoms komma att ske. Vid Svenska insti-
tutet kommer personalen att minska med tvd personer
p.g.a. dlderspension under perioden 1997-1998.

Forsvarsdepartementet redovisar foljande bedomning-
ar.

Personalkonsekvenser som Forsvarsmakten bedomt
blir en f6ljd av den programplan som inlimnats till re-
geringen:

Ar 1997 beriiknas personalminskningen till 1 737,
varav 250 beriknas behova avvecklas p.g.a. arbetsbrist.
Under samma 4r beriknas rekryteringsbehovet uppga
till 400 personer. Ar 1998 beriknas personalminskning-
en till 2 300, varav 1 350 beriknas behova avvecklas
p.g.a. arbetsbrist. Rekryteringsbehovet beriknas detta
ar uppga till 260 personer.

Socialdepartementet redovisar foljande bedomningar.
Folkhilsoinstitutet har 8 tidsbegransat anstillda, med
nuvarande slutdatum 96-12-31, direkt knutna till rege-
ringsuppdraget inom alkohol och narkotika vars an-
stallningar kommer att upphora om inga ytterligare
medel beviljas. Institutet har ytterligare 10 tidsbegran-
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sat anstillda vilkas forordnande dven de upphor vid
arsskiftet. Deras fortsatta anstéllningar ar beroende av
medelstilldelningen for ramanslaget for Folkhalsoinsti-
tutet samt reserva-tionsanslaget for insatser mot AIDS.

En minskning med 1 miljon kronor dven for 1997
for Smittskyddsinstitutet leder till att institutet mdste
Overviga att inte fylla vakanser vid naturliga avgangar
savil efter tillsvidareanstallda som tidsbegransat anstall-
da. En minskning med tre procent for 1998 skulle dare-
mot f& kraftigare konsekvenser och innebar att verk-
samheten eventuellt méste minskas med atféljande
minskningar (eventuellt uppsiagningar) av personal.

Forslagen i drets budgetproposition ger dels Halso-
och sjukvardens ansvarsnimnd mojlighet att anstilla
ytterligare personal, dels Statens institut for psykosoci-
al miljomedicin mojlighet att planera for en a tva nyan-
stillningar, dels Socialvetenskapliga forskningsradet
(SFR) viss resursforstarkning (motsvarande tva-tre ny-
anstallningar) for att klara okade krav pd samordning
av forskningsfragor inom Socialdepartementets omra-
de liksom okade krav pd ekonomisk uppfoljning av
beviljade forskningsmedel.

For Statens institutionsstyrelse innebar den vikande
efterfrigan pa platser inom missbrukarvirden att in-
takterna minskar, samtidigt medfor en okad efterfra-
gan av specialiserade platser inom ungdomsvérden att
kostnaderna inom detta omrade okar. De redovisade
forandringarna i efterfragebilden har medfort att myn-
digheten under innevarande budgetir kommer att re-
dovisa ett visst underskott. For att uppna ekonomisk
balans kommer fortsatta besparingar att erfordras. Vi-
dare kommer myndigheten under hosten 1996 att fatta
beslut om nedlaggningar av institutioner samt neddrag-
ning av platser inom missbrukarvarden. Vidare kom-
mer ett fortlopande rationaliseringsarbete att genom-
foras. Sammantaget torde detta innebdra att i storleks-
ordningen 200 &rsarbetskrafter forsvinner under dren
1997 och 1998.

Vid de allmdnna forsikringskassorna, som inte ar
inkluderade i ovanstdende tabell, har antalet anstillda
minskat med ca 1100 personer under tiden 1995-
07-01--1996-06-30. Prognosen vid ett sparbeting av for-
siakringskassornas ekonomiska ram pé tre procent per
ar under budgetaren 1997 och 1998 pekar pa, om inga
atgarder vidtas, resursbrister pa 243 respektive 323
miljoner kronor. De flesta kassorna bedomer att detta
huvudsakligen innebdr uppsigningar av personal. Sa-
dana dtgdrder far betydande konsekvenser for verksam-
heten och personalen.

Kommunikationsdepartementet redovisar foljande be-
domningar.

Personalen vid Statens institut for kommunikation-
sanalys (SIKA) okar med 4 personer p.g.a. utvidgad
verksamhet om begidrda medel erhélls. Nar det giller
Sjofartsverket bor i stort sett inga personalkonsekven-
ser bli foljden av forslagen i drets budgetproposition
och kommande forslag. I budgetpropositionen foreslas
att tva fyrar skall avbemannas, men enligt Sjofartsver-
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ket skall personalen om mojligt omplaceras till annat
arbete.

Luftfartsverket genomforde 1993/94 en rationalise-
ring/strukturfoérindring som resulterade i en kraftfull
(ca 10 %) neddragning av personalkostnaderna, fram-
forallt genom en reducering av antalet anstillda och en
okad flexibilitet i organisationen. Darefter pagar en fort-
lopande 6versyn av organisation och bemanning och
verket stdr i dag val rustat att mota forslag som vintas
liggas under hosten och som omfattar mandatperio-
den t.o.m. 1998.

Forslag som ror Post- och Telestyrelsens (PTS) verk-
samhet finns i propositionen 1995/96:218 Andringar i
postlagen (1993:1684) m.m. samt i departementspro-
memorian Moderna telekommunikationer it alla (Ds
1996:38). Aven det kommande forsvarsbeslutet kan
paverka PTS verksamhet. Forslagen i departementspro-
memorian ar for narvarande under remiss-behandling.

Banverket har i dag 6 429 personer tillsvidarean-
stillda och cirka 1 000 personer visstidsanstallda. Fler-
talet visstidsanstallda r projektanstillda pa de stora
investeringsprojekt som pagdr. I takt med att dessa pro-
jekt fardigstalls upphor deras anstillning om deras kom-
petens och erfarenhet inte kan tas tillvara i nystartade
projekt. Forvantade anslagsminskningar kan dven kom-
ma att leda till 6vertalighet bland tillsvidareanstillda.
Den 1 november 1996 6vertar Banverket ansvaret for
trafikledningen fran SJ. Inom trafikledningen finns cir-
ka 1 100 personer anstillda. Banverket har for dagen
inte underlag att kunna uttala sig om personalbehoven
inom trafikledningen t.o.m. &r 1998.

Vid Viagverket ar 65 personer uppsagda och an-
stallningarna upphor under 1997. Uppskattningsvis
kan ytterligare personalminskningar vara nodvandiga
1997/1998 med i storleksordningen 150 — 200 perso-
ner.

Finansdepartementet redovisar foljande bedomningar.

Riksskatteverket (RSV) har i anslagsframstallning-
en for perioden 1997-1999 beriknat personalminsk-
ningarna for skatteforvaltningen till 468 arsarbetskraf-
ter fordelade pd 207 arsarbetskrafter 1997, 5 drsarbets-
krafter 1998 samt 256 drsarbetskrafter 1999.1den eko-
nomiska vdrpropositionen aviserade regeringen ny-
gamla arbetsuppgifter genom &terinférandet av ROT-
avdrag. De berakningar RSV gjort med anledning ha-
rav, grundat pa tidredo-visningen fran forra tillfillet,
tyder pa att arbetsuppgiften kommer att krava resurser
i storleksordningen 30 arsarbetskrafter. Personalkon-
sekvenser betraffande 6vriga forslag som lagts och som
avses att liggas under hosten har inte beriknats. Be-
domningen ir att forslagen inte kommer att medfora
nagra storre personalkonsekvenser.

Besparingskrav innebdr att Riksrevisionsverket maste
minska personalstyrkan. Forutom minskning av perso-
nal, innebar besparingskravet svérigheter med resurser
for kompetensutveckling.

Finansinspektionen gor den bedomningen att en re-
sursforstarkning i storleksordningen 4 miljoner och yt-

terligare 1 miljon kronor genom en utgiftssinkning
kommer att innebidra att inspektionen kan dterbesitta
5-6 vakanta tjanster. Vidare kan personalstyrkan vid
insiderenheten utokas med tva personer for att klara de
nya uppgifter som foljer av ny lagstiftning.

For Statistiska centralbyrans rakning kommer ut-
vecklingen under den kommande tredrsperioden att
innebara en fortsatt minskning av personal finansierad
genom anslag. Det totala personalbehovet dr beroende
av uppdragsverksamhetens utveckling. Fortsatter den
positiva utvecklingen av uppdragsfinansierad verksam-
het, kan personalminskningarna som foljd av anslags-
minskningen begransas. Vid oforindrad uppdragsvo-
lym kan en minskning av personalvolymen pa cirka 20-
25 personer per ar erfordras for att klara besparings-
kraven. Detta bor kunna ske inom ramen for naturlig
avgang.

Utbildningsdepartementet redovisar foljande bedom-
ningar.

For universitet och hogskolor innebidr forslagen i
arets budgetproposition sdvil besparingar pa per capi-
ta ersittningen i grundutbildningen som en expansion
av antalet platser. Darfor dr det svért att uttala sig om
vilka personalkonsekvenser som bedoms bli en foljd av
forslagen i drets budgetproposition och de sarproposi-
tioner som avses liggas och som omfattar tiden t.o.m.
ar 1998.

Skolverket riknar med personalbesparingar pd 10-
12% fram t.0.m. 1998. Regeringen har i propositionen
Vissa skolfragor m.m. (prop. 1995/96:206) gjort be-
domningen att Statens skolverk 6vertar ansvaret for for-
skoleverksamhet och skolbarnomsorg fran Socialsty-
relsen. Detta innebidr en inte ovasentlig utokning av
verkets ansvarsomrade som kommer att kriva resurs-
forstarkning.

Svenska EU Programkontoret startade den 1 juli
1995. I samband med starten rekryterades 18 personer
per den 1 juli 1995. Antalet anstillda per den 30 juni
1996 ar 52 personer.

Jordbruksdepartementet redovisar foljande bedomning-
ar.

Under 1997 och 1998 kommer den fasta organisa-
tionen vid Statens livsmedelsverk att minskas med 30
tjanster. Under forutsittning att inga ytterligare bespa-
ringskrav aviseras bedoms detta vara tillrackligt.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) berdknar att un-
der andra halvéret 1996 inleda ytterligare avveckling
pa personalsidan motsvarande cirka 20 miljoner kro-
nor. Detta dr huvudsakligen en foljd av SLU:s statsans-
lags-minskning budgetaret 1995/96. Om ytterligare ned-
skdrningar skulle dldggas SLU kommer detta att med-
fora ytterligare personalinskrankningar.

Arbetsmarknadsdepartementet redovisar foljande be-
démningar.

Nir det géller Arbetsmarknadsverket kommer san-
nolikt konsekvenserna for personalen att bli desamma
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som redovisades i forra drets budgetproposition, dock
med det tilligget att minskningen av personal blir stor-
re.

Vad giller Arbetarskyddsverket dr 27 personer upp-
sagda vars uppsagningstid loper ut efter den 1 januari
1997. Ytterligare minskning av personal-ramen som
foranleds av de okade lonekostnaderna (I6neavtal och
hojda arbetsgivaravgifter) kommer att ske med 40 &rs-
arbetskrafter och genomfors under budgetiret 1997.
Denna minskning kan, till skillnad frin minskningen
1995/96, komma att drabba sakverksamheten. Minsk-
ningen kommer att ske genom naturlig avging.

Personalnedskarningarna vid Arbetslivsinstitutet dr
en direkt konsekvens av besparingskraven. En grupp
som kraftigt pdverkas av nedskarningarna ar den ad-
ministrativa personalen. De planerade nedskarninga-
rna och omplaceringarna bedoms i dagslaget som till-
rackliga for att mota forslagen i den forskningspolitis-
ka propositionen samt budgetpropositionen.

Personalkonsekvenserna av den i ekonomiska var-
propositionen foreslagna besparingen om 30 miljoner
kronor pa utgiftsomrade 14:s myndighetsanslag ar ej
sakra. En grov skattning ar att besparingen innebar en
personalminskning om 50 drsarbetskrafter.

Kulturdepartementet redovisar foljande bedomningar.

Vid Riksantikvarieambetet och statens historiska
museer har 23 personer sagts upp i juni 1996. Konse-
kvenserna kan bedomas forst under 1997. Uppsagning-
ar p.g.a. konstaterad overtalighet vid UV-Mitt Stock-
holm kan ske tidigast under 1997. Omorganisation har
skett inom myndigheten per 1996-07-01. Bemanning-
sarbetet ar ej slutfort. Eventuella uppsagningar till foljd
av omorganisationen sker tidigast under oktober 1996.
Nya projekt vintas komma igdng under hosten, vilket
medfor okat personalbehov. Dock vintas tidsbegran-
sade anstallningar totalt minska.

Naturhistoriska riksmuseets filialverksamhet har av-
vecklats. Uppsigningar av 8 personer kommer att 1opa
ut under ar 1997. Beroende pa framtida medelstilldel-
ning kan det bli tal om ytterligare uppsagningar av per-
sonal.

Vid Statens musiksamlingar kan det behovas ned-
skarningar p.g.a. den minskning av lonebidrag som nu
sker. Kommer bidragen att minskas ytterligare under
nasta budgetar kan detta medfora att anstillda sags upp
och att verksamheter eller del av dessa inom myndighe-
ten kommer att upphora.

Narings- och handelsdepartementet redovisar foljande
bedémningar.

Genom inforande av ny teknik kommer Patent- och
registreringsverket (PRV) att under de narmaste dren
g4 in i en overtalighetssituation. Dessutom kan drende-
tillstromningen komma att minska inom vissa av PRV:s
verksamhetsomrdden genom internationell konkurrens,
frimst europasamarbete.

For att mota tidigare besparingskrav for 1997 och
1998 har Kommerskollegium i sin fordjupade anslags-
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framstéllning for perioden 1997-1999 riknat med en
neddragning av de personella resurserna motsvarande
sex drsarbetskrafter.

For att svara upp mot de besparingar som foreslds
for ar 1997 och preliminirt aviseras for &r 1998 kan
ytterligare neddragningar bli aktuella p3 ett flertal myn-
digheter under Narings- och handelsdepartementet.

Inrikesdepartementet redovisar foljande bedomningar.
Vid lansstyrelserna beriaknas personalen minska med
379 personer under perioden 1997-1998, varav 190
personer under &r 1997 och 189 personer under ar
1998. Berakningen kan vara en underskattning da fle-
ra lansstyrelser ej lamnat uppgifter pd denna punkt.
Nya processer inom lantmateriomradet samt en fi-
nansiering av 6verskridande av nedsittningsanslaget via
forvaltningsanslaget innebar personalreduceringar to-
talt med cirka 170 personer 1997. Nya processer inom
lantmiteriomradet samt en neddragning av forvaltning-
sanslaget pd 75 miljoner kronor innebar personalredu-
ceringar totalt i storleksordningen 300 personer 1998.

Miljbdepartementet redovisar foljande bedomningar.

Personalkonsekvenser som bedoms bli en foljd av
forslagen i drets budgetproposition och de sarproposi-
tioner som har lagts under varen 1996 och de forslag
som avses att liggas under hosten och som omfattar
tiden t.o.m. &r 1998 kan inte bedomas i dag. Det beror
pa hur den relativt omfattande besparingen for ar 1998
kommer att slutligt fordelas pa forvaltningsanslag och
andra anslag.

Regeringens planerade proposition om en miljobalk
véren 1997 kan ocksd komma att paverka myndighets-
uppgifterna inom manga omraden som ror miljo- och

halsoskydd.

5.6 Berakning av myndigheternas
kostnader for vissa avtalsstyrda
formaner

5.6.1 Arendet och dess beredning

I 1992 ars budgetproposition aviserade regeringen sin
avsikt att lita utreda mojligheterna att forandra syste-
met for berdkning av statliga myndigheters avtalsenli-
ga personalkostnader exkl. 16n (prop. 1991/92:100 bil.
1s. 48, bet. 1991/92:FiU20, rskr 1991/92:128). Reger-
ingen beslot den 17 juni 1993 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att prova mojligheterna att er-
sdtta den statliga sektorns lonekostnadspaliagg med ett
system for uppbord av lagstadgade arbetsgivaravgifter,
sarskild loneskatt och avgifter som foljer av kollektiv-
avtal som motsvarar det system som giller for den pri-
vata sektorn (dir 1993:89). Syftet var att gora anstall-
ningsforhdllandena inom staten jamforbara med dem
som rdder pd arbetsmarknaden i 6vrigt och att forstar-
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ka ett sjdlvstandigt arbetsgivaransvar for de totala
personalkostnaderna vid myndigheterna.

Utredningen har i februari 1995 lagt fram sitt
betinkande Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar (SOU
1995:9). Arbetet har bedrivits i tre etapper. Utredning-
ens forslag i etapperna 1 och 2, om de lagstadgade
arbetsgivaravgifterna for statliga arbetsgivare och om
finansieringen av ersattning for arbetsskador, framlades
ien sdrskild lagesrapport, som i huvudsak 6verensstam-
mer med betankandet. Forslagen i den sirskilda rappor-
ten har efter remissbehandling behandlats av riksda-
gen (prop. 1994/95:150 bil. 1 s. 103, bet. 1994/95:
FiU20, rskr. 1994/95:448).

Etapp 3 av utredningens arbete, som séledes inte om-
fattades av den namnda remissbehandlingen, galler
systemet for berdkning av statliga myndigheters kost-
nader for avtalsenliga personalférméaner exkl. 1on. Slut-
betinkandet har darfor remissbehandlats med tyngd-
punkt pd denna friga. En forteckning 6ver remissin-
stanser och en sammanstillning av remissyttrandena
finns tillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi95/1550).

Utredningen har bedrivits i samrad med Statens l6ne-
och pensionsverk (SPV) och Riksrevisionsverket (RRV),
som dven lagt fram var sin rapport i februari 1994,
som legat till grund for utredningens arbete i friga om
systemet for berdkning av statliga myndigheters kost-
nader for avtalsenliga personalférmaner exkl. [6n. Dessa
forméner, framst statlig tjanstepension, kompletterar de
lagstadgade formanerna. I rapporterna foreslog de bada
verken att det skulle inforas en forsakringsmodell for
berikning av de belopp som anstallningsmyndigheter-
na skall erligga for att bekosta dessa formaner. Pa
grundval av rapporterna redovisade regeringen i prop.
1993/94:150 bil. 1 s. 93 som sin bedémning att de av-
talsstyrda formaner som for narvarande finansieras med
lonekostnadspélidgg (LKP) i stillet bor finansieras med
premier, som skall motsvara ett forsakringsmassigt be-
raknat virde av de forméner som intjanats under aret.

Regeringen gav den 16 november 1995 Arbetsgivar-
verket (AgV) i uppdrag att utreda hur personskade- och
grupplivforsikringarna bor anordnas inom det statliga
avtalsomradet och for vissa anstillningar, tjanstgoring-
ar m.m. med statligt reglerade trygghetsformaner.

5.6.2 Ersattning av lonekostnadspalagg med
forsakringstekniskt beraknade premier

_________________________________________________________________|
Regeringens forslag:

Fr.o.m. ar 1998 skall systemet med lonekostnadspélagg
(LKP) ersattas med forsikringstekniskt berdknade pre-

mier.
______________________________________________________________________|

Utredningens respektive Arbetsgivarverkets forslag:
Utredningen om arbetsgivaravgifter for statliga myn-
digheter foreslar att av de forméner, som for narvaran-

de finansieras med ett schablonmassigt beraknat LKP,
skall forsakringslosningar tillimpas for tjanstepensio-
ner, gruppliversittningar och personskadeersittning.
Vidare foreslds att pensionsersattning, som dr en trygg-
hetsforman till vissa dldre anstillda, som blir overtali-
ga, skall betalas direkt av respektive anstillningsmyn-
dighet. Mot bakgrund av det sjalvstandiga arbetsgivar-
ansvaret for statliga myndigheter foreslar utredningen
att en ny myndighet inrattas. Myndigheten skall ha ett
overgripande ansvar for forsikringsmodellens tillimp-
ning och besluta om premiesattning m.m.

AgV, som i maj 1996 avrapporterade sitt uppdrag,
foreslar att det skall bildas forsiakringsgivare, som ar
sarskilda juridiska personer och gemensamma for de
berérda myndigheterna, for att trygga formdnerna.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanser-
na ar positiva till utredningens forslag om finansiering
av avtalsenliga formaner. Rikspolisstyrelsen forordar
att premierna skall vara enhetliga dtminstone for de
myndigheter vars verksamhet dr helt anslagsfinansie-
rade. Arbetsgivarverket stodjer utredningens forslag
eftersom skillnader i de avtalade forménernas omfatt-
ning pa olika delar av det statliga omradet far ett ge-
nomslag i arbetsgivarnas kostnader. Flera remissinstan-
ser betonar vikten av att anslagen raknas om vid inf6-
randet av differentierade premier. Riksrevisionsverket
och Rikspolisstyrelsen ifrdgasitter behovet av den nya
myndigheten. Arbetsgivarverket anser att de statliga
arbetsgivarna bor ges ett ansvar for forvaltningen av
influtna medel och att statens roll som forsakringsgiva-
re sdrskiljs frdn statens dtaganden i ovrigt.

Skilen for regeringens forslag: For att stirka det
kostnadsansvar for den egna verksamheten som myn-
digheterna har enligt systemet med rambudgetering fore-
slar regeringen att det nuvarande systemet med ett
schablonmassigt berdknat LKP ersitts med ett system
med forsakringsmassigt beraknade premier fr.o.m. den
1 januari 1998. Premierna bor beriknas sirskilt for varje
myndighet. Regeringen har daven for avsikt att lata
pensionsersattningarna helt betalas av respektive an-
stallningsmyndighet eftersom myndigheten genom sitt
sdtt att utova arbetsgivarfunktionen kan pdverka om
formanen skall utbetalas. Vid nedliggning eller dras-
tisk reduktion av en myndighets verksamhet far kost-
naden for pensionsersittningar redovisas som en del
av avvecklingskostnaden.

Det ar av vikt att reformen utformas pa sddant sitt
att statens utgifter inte 6kas. Detta utesluter att det bil-
das sarskilda forsikringsgivare eller fonder utanfor stats-
budgeten. Framfor allt under uppbyggnadsskedet skul-
le de premier som myndigheterna erlagger, limna stats-
budgeten medan utgifterna for motsvarande formaner
- till den del de redan intjdnats respektive utbetalas till
foljd av redan intraffade ”forsakringsfall” - skulle be-
talas fran statsbudgeten. Ett bildande av sarskilda for-
sakringsgivare skulle 4ven medfora utgifter for att byg-
ga upp sakerhetsfonder och konsolideringskapital. Sar-
skilda forsikringsgivare eller fonder ar inte heller nod-
viandiga for att trygga de anstilldas ritt eftersom
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fullgorandet av avtalens formaner i sista hand garante-
ras av staten. De premier som myndigheterna skall be-
tala skall darfor tillféras statsbudgeten och utgdende
formaner betalas av statsmedel.

Myndigheternas nuvarande anslag dr beraknade med
hansyn till bland annat att dessa formaner enligt hittills
ingdngna avtal finansieras med ett schablonmassigt be-
raknat LKP med en for alla myndigheter gemensam niva.
I samband med 6vergéng till ett system med olika niva-
er pa premierna for myndigheterna behover en sarskild
omrakning ske av varje forvaltningsanslag.

Regeringen ser inte for narvarande ndgot behov av
att forandra ansvaret for administrationen av formans-
systemen.

Grunderna for berdkning av premier i ett forsakrings-
massigt system ar inte endast en teknisk fraga. De pa-
verkar hur utgifterna fordelas over tiden mellan intja-
nande och utbetalning av formdnerna. De paverkar dven
hur finansieringen fordelas mellan olika myndigheter
bland annat genom att det finns formaner for vilka en
utjamning bor ske mellan arbetsgivarna.

SPV administrerar tvd av de formdnssystem som har
behandlas, pensioner och gruppliversittning. Kostna-
den for dem motsvarar ca 92 % av de formaner som
for narvarande finansieras med LKP. I SPV finns dven
en forsikringsmassig kompetens for den typ av fragor
som har avses. Huvudansvaret for att det faststlls grun-
der for berikning av premier bor darfor dvila SPV. Med
tanke pd den ovan namnda arbetsgivarpolitiska bety-
delsen av dessa fragor avser regeringen att ge AgV ett
inflytande vid faststallandet av grunderna for berak-
ning av premierna.

Det ar aven av betydelse att parterna pa den statliga
sektorn i samband med foreslagna forandringar av kol-
lektivavtalen kan fa uppgift om forandringarnas kost-
nadskonsekvenser for myndigheterna. Vid utévande av
dessa funktioner maste frigornas statsfinansiella bet
delse beaktas.
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5.7 Konsekvenser for de statliga
myndigheterna m.fl. av en
forlangning av sjukloneperioden,
hojning av den allmanna
Ioneavgiften m.m.

I proposition 1995/96:209 Forsakringsskydd vid sjuk-
dom m.m. foreslar regeringen bl.a. att arbetsgivarna
ges ett lagstadgat ansvar for att utge ersattning till ar-
betstagare i form av sjuklon under de forsta 28 dagar-
na av ett sjukfall, dvs. att sjukloneperioden forlangs.
Vidare foreslas att den allmidnna loneavgiften, de sir-
skilda loneskatterna och den sirskilda premieskatten
for grupplivforsikringar hojs. Andringen avseende sjuk-
loneperioden foreslds trada i kraft den 1 januari 1997.
Avgifts- och skattehdjningarna foreslas trada i kraft den
1 januari 1997 respektive 1 januari 1998.

Statliga myndigheter har tidigare kompenserats for
forandringar av arbetsgivaravgifter och skatter. Detsam-
ma har gillt vissa organisationer. Nar en allmin lone-
avgift infordes och vissa skattehojningar genomfordes
fro.m. den 1 januari 1995 i enlighet med riksdagens
beslut (prop. 1994/95:122, bet. 1994/95:SkU16, rskr.
1994/95:149) beslot dock regeringen att statliga myn-
digheter och organisationer inte skulle kompenseras
fro.m. den 1 juli 1995 for kostnaderna for [6neavgiften
och skattehojningarna.

Regeringen har beslutat att myndigheter och orga-
nisationer inte skall kompenseras for kostnaderna for
den i prop. 1995/96:209 foreslagna forlingningen av
sjukloneperioden eller for de foreslagna avgifts- och
skattehojningarna. I budgetforslaget for 4r 1997 har
darfor inte ndgon kompensation beriknats for dess for-
andringar. Regeringen avser inte heller att kompensera
myndigheter och organisationer for de avgifts- och skat-
tehdjningar som foreslds ske fr.o.m. den 1 januari 1998.






