Avstamning av
det svenska
konvergensprogrammet

€ voOvillg







Innehallsforteckning

BILAGA 3

Avstamning av det svenska
konvergensprogrammet

PROP. 1996/97:1 BILAGA 3

1 SAMMANTAINING +eevveeveeerrerieereerteereestesreesseenseesseesseessesssessses 4
2 Utvecklingen i den svenska ekonomin .......c.ccceeeveeenieenncennneen. 5

2.1 Sveriges ekonomi under 1995 och 1996 .........ccoevvereeennne 5

2.2 Utvecklingen fram till 4r 2000 .....cccvevveeveecieenreereeneennnens 6
3 Den offentliga sektorns finanser ........occeeceeveereerieenseeeseeseennes 8

3.1 Finansiellt sparande .......ecceeeveecueeneenieensienniencieeneeneeeeens 8

3.2 BudgetpOlitiken .....eecveecveeneienienieeieeeestesee e 11

3.3 Skuldutvecklingen .......cccecveereerieriieerieeneenieeeeeeeeseeees 12
Appendix 1: Uppfoljning av budgetforstarkningarna .........cecceeeeeenneen. 13
Appendix 2: Ytterligare budgetforstarkningar pa

8 miljarder Kronor ........ccccecveeeciieeciee et 14
Tabeller

1.1 Nyckeltal for 1995 0ch 1996 .....coviivciirciieiieieeieeieeieecieeieeee 4
2.1 Forsorjningsbalans ........cccoevieiiiiniiiniiiniiiiieececeeeeeee 7
2.2 NYCKeltal cueeeeiiieiie ettt 8
3.1  Offentliga sektorns finanser ......c.cceeeverveerversueeseeseeneesseesseeennes 9
3.2 Offentliga fiNanser .......ccceeeveerveeerierrierciienieenieeie e eseeesveeseeens 10
3.3 Tidsfordelning av budgetforstarkningarna i

konsolideringsprogrammet och ytterligare

atgarder i VArPropOSItIONEN ..veevveerververrieerieeseeeneeneeseessseenns 11
3.4  Beslutslaget vad avser det ursprungliga

konsolideringsprogrammet, nettoeffekt 4r 1998 ..........cocu.en..e. 11
3.5  Beslutslaget vad avser utokningen av det

ursprungliga konsolideringsprogrammet.........ccceceeevverruernenne. 11

Diagram

2.1 Rinta pd 5-arig statsobligation .........ccceceeervieeeiienniieennieenieennne 6
2.2 ECUANAEX wetrriiriiinienieeieeieesitesiee st et ee et e s seesneenes 6
2.3 KPI-utvecklingen i Sverige och EU .....ccccccoeviiiniiiiniiiniiiiiieenne 7
2.4 Oppen arbetsIBShet ......ccvcueiereeireieieiereeetee e e eeneens 7
3.1  Offentliga sektorns finansiella sparande .........cccceeeverveecreenennee. 9
3.2 Offentliga sektorns inkomster och utgifter ........cceevverveervernenne. 9
3.3 Offentliga sektorns konsoliderade brutto-

0ch nettoskuld ......eeevvereiiniiiine e 12



PROP. 1996/97:1 BILAGA 3

1. Sammanfattning

Regeringen presenterade i juni 1995 ett konvergens-
program for den ekonomiska politiken. Programmets
mal ar att Sverige skall uppfylla kraven for deltagande
i EU:s monetdra union. Konvergensprogrammet base-
rades pd den bedomning av den ekonomiska utveck-
lingen som gjordes i den reviderade nationalbudgeten i
april 1995. T konvergensprogrammet redovisades dven
ett konsolideringsprogram med dtgarder som samman-
tagna skulle ge en forstirkning av de offentliga finan-
serna till 4r 1998 med 118 miljarder kronor, motsva-
rande 7,5 procent av BNP.

I konvergensprogrammet angavs att regeringen var-
je halvér skulle gora avstimningar av programmet. En
forsta sddan avstamning gjordes i november 1995 och
redovisades i anslutning till regeringens proposition En
politik for arbete, trygghet och utveckling (prop. 1995/
96:25). En andra avstimning redovisades i april 1996 i
anslutning till den ekonomiska varpropositionen (prop.
1995/96:150). 1 foreliggande bilaga limnas en tredje
avstimning.

Den ekonomiska utvecklingen under 1995 blev star-
kare dn vad som forutskickades i konvergensprogram-
met. BNP-tillviaxten uppgick till 3 procent, vilket var
0,5 procentenheter mer an berdknat. Under andra halv-
aret 1995 stiarktes kronan och rantenivan foll mer an
vad som forutsattes i konvergensprogrammet. Detta
medforde att den offentliga sektorns finansiella under-
skott 1995 blev 8,1 procent istillet for 9 procent av
BNP, vilket var den nivd som beriknades i juni samma
ar. Det lagre underskottet och den starkta kronkursen
innebar vidare att den offentliga sektorns konsolidera-
de bruttoskuld blev betydligt mindre dn vad som be-
raknades i konvergensprogrammet och t.o.m. minska-
de som andel av BNP mellan 1994 och 1995.

Det finns nu tydliga tecken pa att den svenska eko-
nomin ar pd vig att dterhamta sig efter den konjunk-
turavmattning som intraffade under slutet av 1995 och

TABELL 1.1 NYCKELTAL FOR 1995 OCH 1996

inledningen av 1996. Avmattningen far dock till foljd
att BNP-tillviaxten i ar forutses bli svagare an enligt prog-
nosen i april 1995. Trots detta forbattras de offentliga
finanserna i samma utstrackning som forutsags i kon-
vergensprogrammet. Underskottet i det finansiella spa-
randet beriknas uppga till motsvarande 4,0 procent av
BNP 1996, jamfort med 5,2 procent i konvergenspro-
grammet.

Under 1997 och 1998 berdknas BNP vixa med ca
2,5 procent per ar, vilket 4r samma tillvaxttal som for-
utsattes i konvergensprogrammet. Avstamningen i april
visade, i likhet med konvergensprogrammet, att det inte
skulle vara mojligt att uppna de budgetpolitiska malen
1997 och 1998 utan att vidta ytterligare budgetforstar-
kande dtgirder. Mot den bakgrunden foreslog reger-
ingen i den ekonomiska virpropositionen en utokning
av konsolideringsprogrammet med 8 miljarder kronor
i varaktiga budgetforstirkningar, till 126 miljarder kro-
nor eller frdn 7,5 till 8 procent av BNP.

Med de samhillsekonomiska forutsittningar som nu
forutses kommer dessa tillkommande dtgarder att vara
tillrackliga for att uppna mélen. Underskottet for 1997
berdknas nu bli 2,6 procent av BNP, vilket innebdr att
Sverige med viss marginal uppndr konvergensvillkorens
referensvirde vad avser offentliga sektorns underskott.
Ar 1998 beriknas den offentliga sektorn uppna finan-
siell balans. Darmed forbéttras det finansiella sparan-
det med ett belopp motsvarande 12,3 procent av BNP
mellan 1993 och 1998. Av denna forbattring svarar en
reducerad utgiftskvot for 10,9 procentenheter och ho-
gre inkomster i forhdllande till BNP for 1,3 procenten-
heter.

Prognosen innebdr att den konsoliderade bruttoskul-
den fortsitter att reduceras. Vid utgangen av 1998 be-
raknas den motsvarar knappt 75 procent av BNP jam-
fort med drygt 81 procent av BNP enligt konvergens-
programmet.

1995

1996

KONVER- AVSTAM- AVSTAM- KONVER- AVSTAM- AVSTAM-

GENSPRO- NING NING GENSPRO- NING NING

GRAM APRIL  SEPTEMBER GRAM APRIL  SEPTEMBER

BNP-tillvéaxt 2,5 3.0 3,0 29 1,4 1,6
KPI, drsgenomsnitt 2.9 2.9 2.9 2,7 1,6 1,2
Arbetslgshet 7.0 1.1 7,7 6.1 7.2 1.7
5-arig obligationsranta 10,6 9,9 9,9 10,0 7.8 75
ECU-index 129,0 1261 1261 125,0 117.8 114,8
Byteshalans' 2,6 2,1 2,0 4,0 1.8 3,1
Offentligt finansiell sparande’ -9,0 -8,1 -8,1 -5,2 51 -4,0
Offentlig bruttoskuld’ 84,3 79,7 78,7 84,8 81,6 78,1

'Procent av BNR
Kélla: Finansdepartementet.



2. Utvecklingen i den svenska
ekonomin

2.1 Sveriges ekonomi under 1995 och 1996

Det svenska konvergensprogram som lades fram i juni
19935, grundades pa den bedéomning av den ekonomis-
ka utvecklingen som gjordes i april samma ar. Varen
1995 praglades av en betydande oro pd de finansiella
marknaderna. Effekterna av denna oro blev stora for
Sveriges del, med forsvagad kronkurs och 6kade rante-
differenser gentemot Tyskland. Detta kunde tolkas som
ett uttryck for bristande fortroende for att dterhamt-
ningen i den svenska ekonomin skulle gé att férena med
fortsatt lag inflationstakt. Under senare delen av 1995
starktes emellertid kronan och riantemarginalen mot
Tyskland minskade pétagligt, i bdda avseenden mer an
vad som forutsattes i konvergensprogrammet. Forbatt-
rad information om och forstielse for beslutade och
aviserade atgarder for att forbattra statsfinanserna och
en sjunkande inflationstakt bidrog till att stirka fortro-
endet for den svenska ekonomin. Aven om det under
senare delen av 1995 skedde en avmattning av sdval
den svenska som den internationella konjunkturen oka-
de Sveriges BNP med 3,0 procent, vilket var 0,5 pro-
centenheter mer dn vad som hade férvintats i konver-
gensprogrammet.

Forsvagningen av konjunkturen under andra halv-
aret 1995 gav vid inledningen av 1996 upphov till oro
for en langvarig konjunkturavmattning i Visteuropa
med foljdverkningar pa den svenska ekonomin. Enligt
det preliminira utfallet fran nationalrikenskaperna
vaxte emellertid den svenska ekonomin under forsta
halvéret i en takt som motsvarar knappt 2 procent per
ar. Exporten utvecklades betydligt starkare dn forvin-
tat medan motsatsen gillde for importen. Aven brutto-
investeringarna gav ett positivt bidrag till BNP-tillvax-
ten. Aktuell statistik 6ver industrins orderingang och
produktion indikerar att den svenska konjunktur-
svackan kan bli relativt kortvarig. Efterfragan har okat
patagligt fran exportmarknaden. For den privata kon-
sumtionen 4r indikationerna pa en stabil uppgang dnnu
osidkra, men statistik 6ver detaljhandelns omsittning
och hushéllens bilinkép ar positiv.

BNP-tillvixten bedoms dven i ar i huvudsak bli ex-
port- och investeringsledd. Flera tecken tyder pa en grad-
vis forstarkning av den europeiska konjunkturen fran
och med andra halvéret 1996, samtidigt som tillvixten
i Ovriga virlden fortsdtter att ligga pa en hog niva. Det-
ta ger forutsittningar for en fortsatt god exporttillvaxt.
Varuexporten okade mer dn forvintat forsta halvaret
1996. Svensk exportindustri fortsatte att ta marknads-
andelar trots det senaste drets appreciering av kronan.

En fortsatt osikerhet hos hushallen gor att sparkvo-
ten hélls uppe. Den privata konsumtionen antas darfor
utvecklas ungefir i takt med hushallens disponibla in-
komster. Dessa halls tillbaka av budgetsaneringen och
berdknas i ar 6ka realt med 1,2 procent. Den offentliga
konsumtionen bedoms samtidigt utvecklas svagare jam-
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fort med avstimningen i april. Nedrevideringen ligger
helt och hallet pd den statliga konsumtionen, framst
p.g.a. oklarheter avseende tidsfordelningen av forsva-
rets inkop.

Bruttoinvesteringarna okar kraftigt &ven under 1996,
framst inom industrin och bostadssektorn. God 1on-
samhet samt ett gynnsamt konkurrenslage har sanno-
likt inneburit att industrin kunnat fullf6lja sina langsik-
tiga expansionsplaner trots konjunkturavmattningen.
Bostadsbyggandet viander i ar upp fran en mycket lig
niva. BNP-tillvaxten begransas dock i dr av ett omslag i
lagercykeln.

Sammantaget innebar detta att BNP under 1996 for-
vantas oka med 1,6 procent, jamfort med 1,4 procent
enligt bedomningen i april i ar. I konvergensprogram-
met bedomdes BNP 6ka med 2,9 procent 1996, framst
pa grund av att lagerinvesteringarna da beraknades ge
ett svagt positivt bidrag till tillvixten, men aven att be-
domningen av framst bruttoinvesteringarna och expor-
ten var ndgot mer positiv.

Laget pa arbetsmarknaden har markant forsvagats
under forsta halvéret i r. Antalet sysselsatta har mins-
kat samtidigt som antalet varsel och konkurser har 6kat.
Aterhdmtningen i ekonomin antas innebira en viss ok-
ning av antalet sysselsatta mot slutet av innevarande ar.
Den Oppna arbetslosheten berdknas for hela aret ligga
pa 1 genomsnitt 7,7 procent.

Inflationstakten i Sverige har sjunkit till mycket liga
nivaer. Hittills under 1996 har prisutvecklingen varit
betydligt lagre an vad som forutsags i konvergenspro-
grammet. Siankta importpriser, fallande rantor och skat-
teforandringar, sdsom reduceringen av mervirdesskat-
ten pa livsmedel och borttagandet av bilaccisen, ar fak-
torer som bidrar till den ldga inflationstakten. Kon-
sumentpriserna beriknas under 1996 6ka med i
genomsnitt 1,2 procent.

Rinteuppgangen i USA bidrog till att bl.a. de svens-
ka obligationsrintorna steg i borjan av 1996. Darefter
har de svenska rantorna fallit och raintemarginalen mot
Tyskland minskat. Fortsatt lg inflation och forbattrade
statsfinanser medfor att fortroendet for svensk ekono-
mi sannolikt forstarks i en sddan utstrickning att en
ytterligare minskning av rintemarginalen mot den tys-
ka 5-ariga obligationen kan forvintas.

I januari 1996 sankte Riksbanken den viktigaste styr-
rintan, reporintan. Atgirden motiverades bl.a. med att
den svagare konjunkturen skapat forutsattningar for
en lagre prisokningstakt och att kronan apprecierats.
Direfter har sdvil repordantan som rintekorridorens
golv och tak (inlaningsriantan respektive utlaningsrin-
tan) siankts successivt under dret. Fran januari till och
med mitten av september har repordntan sidnkts fran
8,91 procent till 5,15 procent. De korta svenska mark-
nadsriantorna antas sjunka till ca 5 procent i slutet av
1996, vilket dr en markant liagre niva jamfort med be-
domningen i april i ar.
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DIAGRAM 2.1
Ranta pa 5-arig statsobligation.
Procent
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Kéllor: Riksbanken och Finansdepartementet.

Kronan har stirkts under forsta halvaret 1996 och
beriknas mitt som drsgenomsnitt apprecieras med 9
procent. Arsgenomsnittet for ECU-index beriknas for
ar 1996 ligga pa 114,8, vilket ar lagre an bedomningen
i april.

2.2 Utvecklingen fram till ar 2000

Tillvaxten forvantas tillta 1997. En fortsatt lig infla-
tionstaket, ett 6kat fortroende for de offentliga finanser-
na och dirmed sjunkande rantor bor kunna stimulera
den privata konsumtionen, trots en fortsatt stram fi-
nans- politik. Den privata konsumtionen beridknas 6ka
med 1,8 procent 1997, vilket medfor en nedgéng i hus-
héllens sparkvot. Den offentliga konsumtionen forvin-
tas fortsatta att utvecklas svagt. Tillvaxten for brutto-
investeringarna forvantas avta. Industrins behov av ny
produktionskapacitet torde minska, samtidigt som sti-
mulansatgarder till bostadsbyggande faller bort. Lager-
investeringarna beraknas nasta ar ge ett positivt bidrag
till BNP med 0,5 procent. Exportkonjunkturen forut-
ses bli relativt god men ett forsamrat relativt kostnads-
lage under innevarande ar leder till att svensk export
tappar marknadsandelar. Nettoexportens bidrag till
BNP-6kningen ddmpas dven av att importen ater be-
doms oka i takt med den underliggande ekonomiska
utvecklingen. BNP beraknas dirmed 6ka med 2,3 pro-
cent nasta ar.

Enligt konvergenskriterierna for deltagandet i mo-
netdra unionens tredje etapp skall inflationstakten inte
overstiga nivan i de tre medlemslinder som har den
lagsta inflationstakten med mer dn 1,5 procentenheter.
Vidare skall den ldnga riantan inte Gverstiga nivan i
dessa linder med mer an tva procentenheter. Med den
bedémning av den svenska ekonomin och utvecklingen

DIAGRAM 2.2

ECU-index.
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Kéllor: Riksbanken och Finansdepartementet.

i EU-linderna som nu kan goras kommer Sverige att
kunna uppfylla dessa kriterier under &r 1997. Detsam-
ma géller kriteriet om vixelkursstabilitet.

Det laga resursutnyttjandet i den svenska ekonomin
bor kunna ge en tillvaxt under dren 1998 och 1999 pa
ca 2,5 procent per ar. Det ar framst den privata kon-
sumtionen och investeringarna som vintas bidra till till-
vaxten, medan nettoexporten torde ge ett betydligt min-
dre bidrag an under perioden 1994-1997. En viss sank-
ning av hushallens sparkvot antas komma till stand till
foljd av ett gradvis forbattrat arbetsmarknadsldge och
sjunkande realrdntor. Sparkvoten ligger anda kvar pa
en forhallandevis hog nivd mot slutet av kalkylperio-
den.

Den 6ppna arbetslosheten berdknas falla till under 6
procent under perioden. Den totala arbetslosheten for-
vantas dock ligga pa 9,5 procent ar 2000. I bilaga 2 till
budgetpropositionen redovisas dven ett alternativ med
hogre tillvixt dar den 6ppna arbetslosheten halveras ar
2000 jamfort med nivan 1996.
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DIAGRAM 2.3 DIAGRAM 2.4
KPl-utvecklingen i Sverige och EU. Oppen arbetsloshet
Arlig procentuell férandring Procent av arbetskraften
16 10
14+
8 |-
2r EU Sverige
/
10 F 6L
8 |-
6 4r
b
oL
s
0 1 580 19‘85 1950 1 595 zdoo 0 1 580 19‘85 1590 1 5;95 2060
Kéllor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet. Kéllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.
TABELL 2.1 FORSORJNINGSBALANS
MILJARDER PROCENTUELL VOLYMFORANDRING
KRONOR
1995 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1994-  DIFFERENS?
20002 1994-2000
BNP 1634,9 3,0 1.6 2,3 2,6 2,4 2,0 2,3 0,0
Import 563.8 8,7 2,7 4,9 6,3 6,0 5,7 57 -1,0
Tillgdng 21987 4,3 1.9 2.9 3,5 3,3 3,0 31 -0,
Privat konsumtion 853,5 0,3 0,9 1.8 2,4 2,5 2,2 1.7 0,2
Offentlig konsumtion 422,6 -2,3 -1,0 -0,5 -1,2 -0,5 -0,2 -0,9 -0.4
Stat 1313 -4,5 -1,0 0,0 -1,5 0,5 0,5 -1,0 -0,5
Kommuner 2913 -1,2 -1,0 -0,7 -1 -1,0 0,0 -0,8 -0,3
Bruttoinvesteringar 2318 10,6 8,1 2,0 8,5 6.1 3,7 6,5 -0,4
Néringsliv 1716 24,5 9,6 2,0 8,4 7,0 3.8 9,0 -0,2
Bostader 26,7 -27,9 16,1 2,7 15,0 10,0 10,0 3,0 0.1
Myndigheter 39,4 1.6 -3.5 1.4 35 -1,4 -3,0 -0,3 -2,3
Lagerinvesteringar' 17.5 0,5 -1,5 0,5 0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Export 667,3 1.4 6,5 5,6 5,6 5,2 5,0 6,5 -0,2
Anvéandning 2198,7 4,3 1.9 29 3,5 3.3 3,0 3,1 -0,1

" Férandring i procent av foregédende ars BNP

2 Genomsnitt under sexarsperioden 1994-2000.

2 Differens mot konvergensprogrammet.

Kéllor: Statistiska centralbyrédn och Finansdepartementet.
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TABELL 2.2 NYCKELTAL

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1994- DIFFERENS?
2000'  1994-2000

Arlig procentuell foréndring
Timlon, kostnad 2,4 3,4 5,6 4,5 41 4,0 4,0 43 0,0
KPI, drsgenomsnitt 2,4 29 1,2 1.9 2,2 2,2 2,2 2,1 -0,7
Real disponibel inkomst 1.1 -0,1 1.2 0.8 1,3 2,2 1.8 1.2 0,4
Industriproduktion 13,8 9,4 25 53 39 3,0 2,4 4.4 -0,6
DIFFERENS
AR 2000

Niva i procent

Sparkvot 8,6 8,2 8,5 7,5 6,5 6,2 58 1.5
Oppen arbetsldshet 8,0 7.7 7,7 6,9 6,1 58 57 0,1
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 53 44 50 54 50 4,3 3.8 0,0
Bytesbalans, % av BNP 0,3 2,0 3,1 3.7 38 38 38 0,0
Svensk 5-drig rénta 9,0 9.9 75 7,0 7,0 7,0 7,0 -1,0
Tysk 5-drig rdnta 6,2 6.0 5,1 54 59 6.0 6.0 -0,8
ECU-index (1991=100), niva 123,8 126,1 1148 114,0 114,0 1140  114,0 0,0

" Genomsnitt under sexarsperioden 1994-2000.
2 Differens mot konvergensprogrammet.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank, Konjunkturinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

3 Den offentliga sektorns finanser

Konvergensprogrammets mal for budgetpolitiken ar
bl.a. att underskottet i det finansiella sparandet skall
understiga 3 procent av BNP 1997 och balans nds mel-
lan inkomster och utgifter 1998. Vidare skall statsskul-
den stabiliseras i procent av BNP 1996. I konvergens-
programmet redovisades ett konsolideringsprogram
med atgarder som sammantaget skulle ge en forstark-
ning av de offentliga finanserna med 118 miljarder kro-
nor till 1998. Den kalkyl som gjordes i anslutning till
det reviderade budgetforslaget for budgetaret 1995/96
och konvergensprogrammet visade att statsskuldskvo-
ten skulle stabiliseras 1996. De 6vriga mélen for 1997
och 1998 skulle, med de prognoser for den ekonomis-
ka utvecklingen som gjordes d&, inte kunna uppnds utan
ytterligare budgetforstarkningar. Med hansyn till osa-
kerheten i prognoser av detta slag hianskots frigan om
eventuella ytterligare budgetforstiarkningar for 1997 och
1998 till senare avstimningar av konvergensprogram-
met.

Konvergensprogrammet har darefter foljts upp halv-
arsvis. Vid avstimningen i november 1995 sdg det ut
att g battre for de offentliga finanserna an tidigare be-
riknat. Aven utan ytterligare budgetforstirkningar for-
vantades balans uppnds 1998. Vid den senaste avstim-
ningen av konvergensprogrammet i april 1996 gjordes
emellertid bedomningen att det trots en fortsatt forbatt-
ring av de offentliga finanserna skulle atersta ett under-
skott i finansiellt sparande pa 14 miljarder kronor 1998.
Mot denna bakgrund aviserade regeringen i den eko-
nomiska varpropositionen (prop. 1995/96:150) ett an-

tal varaktigt budgetforstarkande dtgirder pd samman-
taget 8 miljarder kronor utéver konsolideringsprogram-
met samt ytterligare 6 miljarder kronor i tillfilliga bud-
getforstarkningar 1998. 1 denna avstamning har hin-
syn tagits aven till dessa tillkommande atgarder.

3.1 Finansiellt sparande

Underskottet i det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn har sedan 1993 minskat i snabb takt. Orsaker-
na till denna utveckling dr den &terhimtning som har
skett i ekonomin och i synnerhet de mycket omfattande
budgetforstiarkande atgarder som har vidtagits. Det fi-
nansiella sparandet 1995 blev betydligt bittre an vad
som forutsags i konvergensprogrammet. Underskottet
i det finansiella sparandet uppgick till 132 miljarder
kronor, motsvarande 8,1 procent av BNP, att jamfora
med 9 procent av BNP enligt konvergensprogrammet.
Forbattringen jamfort med konvergensprogrammet
berodde framst pa att de offentliga utgifterna, sarskilt
utgifterna for rantor och offentlig konsumtion, blev
mindre dn berdknat.

Forstarkningen av de offentliga finanserna forvin-
tas fortsdtta under 1996 trots att den ekonomiska ut-
vecklingen blir betydligt svagare an vad som forutsdgs i
konvergensprogrammet. Underskottet i det finansiella
sparandet beriknas uppga till 4,0 procent av BNP 1996,
vilket ar lagre an bedomningen i sdval konvergenspro-
grammet som den senaste avstimningen.
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DIAGRAM 3.1 DIAGRAM 3.2
Offentliga sektorns finansiella sparande. Offentliga sektorns inkomster och utgifter.
Procent av BNP Procentuell andel av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och Finansdepartemen-
tet.
TABELL 3.1 OFFENTLIGA SEKTORNS FINANSER
Lépande priser
MILJARDER PROCENT AV BNP
KRONOR
1995 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster 983 59,6 60,1 63,3 62,1 61,8 61,2 61,5
Skatter och avgifter 824 50,0 50,4 53,7 52,6 53,1 52,9 53,3
Kapitalinkomster 94 58 57 53 54 4.8 4,3 4,3
(Ovriga inkomster 65 3.8 4,0 4,3 41 4,0 3,9 3,9
Utgifter 1115 70,4 68,2 67,2 64,7 61,9 60,3 59,2
Hushallstransfereringar 397 25,6 243 236 22,5 21,6 20,9 20,5
Ovriga transfereringar 130 7.5 7.9 75 6,9 6,3 6,0 58
Rénteutgifter 116 6,8 7.1 7,5 7,0 6,4 6,4 6,2
Konsumtion och investeringar 472 30,5 289 287 28,3 27,6 27,0 26,7
Finansiellt sparande -132 -10,8 -8,1 -4,0 -2,6 0,0 0,9 2,3
Stat -144 -121 -8,8 -4,7 -2,8 -0,2 0,4 1.8
Socialforséakring 18 1.7 1.1 0,9 0,9 0,7 0,7 0,6
Kommun -6 -0,3 -0,4 -0,2 -0,7 -0,5 -0,2 0,0
Priméart sparande’ -109 -9.8 -6,7 -1.8 -1 1,5 29 4,2
Nettoskuld 454 23,9 278 305 31,7 30,6 28,5 25,5
Konsoliderad bruttoskuld 1287 79,4 78,7 781 78,0 74,8 70,8 66,5
Statsskuld 1386 84,4 848 84,0 83,1 79,3 751 70,6
BNP, niva (mdr kr) 1525 1635 1692 1774 1867 1958 2042

'Finansiellt sparande exklusive kapitalinkomster och ranteutgifter.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Orsaken till den forvantade forbattringen av de of-
fentliga finanserna ligger fraimst pa inkomstsidan. Skat-
tekvoten (skatter och avgifter i forhdllande till BNP)
okar kraftigt, med ca 3 procentenheter mellan dren 1995
och 1996. Omlaggningar av uppborden av merviardes-
skatt och en tidsmassig forskjutning i foretagens skat-
teinbetalningar bidrar till tillfalligt ldga skatteinkom-
ster 1995 och tillfalligt hoga skatteinkomster 1996. Vi-
dare forvintas lonesumman, som ar det viktigaste skat-
teunderlaget, vixa betydligt snabbare 4n nominell BNP
1996. Dartill bidrar hojningen av fastighetsskatten och
den allmanna sjukforsikringsavgiften till att skattekvo-
ten hojs. Utgiftskvoten (de offentliga utgifterna i for-
héllande till BNP) sjunker ndgot mellan dren 1995 och
1996 trots en relativt kraftig prisdkning for den offent-
liga konsumtionen. Prisokningen beror pd 6kade lone-
utbetalningar till f6ljd av l6neavtalen for den offentliga
sektorn. Den offentliga konsumtionen berdknas mins-
ka med 1 procent i fasta priser.

Underskottet i det finansiella sparandet forvantas bli
2,6 procent av BNP 1997. Mélet om ett underskott pa
hogst 3 procent av BNP uppnds sdledes med viss mar-
ginal enligt nuvarande berakningar. Underskottet ar
betydligt lagre an enligt berakningarna i konvergens-
programmet. Orsaken till forbattringen mellan dren
1996 och 1997 aterfinns framst pa utgiftssidan. Utgifts-
kvoten beraknas sjunka med 2,5 procentenheter 1997.
Atgirderna inom konsolideringsprogrammet och de
ytterligare dtgarder som aviserades i varpropositionen
medfor att transfereringarna minskar i forhdllande till

TABELL 3.2 OFFENTLIGA FINANSER

Lépande priser
Differenser mot konvergensprogrammet i procentenheter av BNP

1994 1995

1

BNP. Rinteutgifterna reduceras till f6ljd av fallande mar-
knadsrintor. Aven utgifterna fér konsumtion och in-
vesteringar beraknas vaxa ldngsammare dan BNP. Skat-
tekvoten faller ndgot mellan dren 1996 och 1997 trots
hojda energiskatter och hojd allmin sjukforsakrings-
avgift. Detta beror pa att de tillfilligt stora skattein-
komsterna 1996 faller bort.

Enligt den bedomning som nu kan goéras uppnds
malet om balans i de offentliga finanserna 1998. For-
battringen i det finansiella sparandet sker framst pa ut-
giftssidan. Utgiftskvoten fortsatter att falla, men i avta-
gande takt. Arbetsmarknadstransfereringarna reduce-
ras i takt med att arbetslosheten minskar och bespa-
ringsdtgarderna ger effekt. Rantebidragen till bostader
fortsatter att minska till foljd av planerad nedtrappning,
fallande marknadsrintor och en lagre niva pa bostads-
byggandet. Skattekvoten okar nagot till foljd av att skat-
tebasen, framst lonesumman, okar i snabbare takt in
BNP och att den allminna sjukforsikringsavgiften hojs
i enlighet med det ursprungliga konsolideringsprogram-
met. Ar 1999 och 2000 forvintas det finansiella spa-
randet visa 6verskott.

Sammanfattningsvis tyder denna avstimning av kon-
vergensprogrammet pa att de budgetpolitiska malen
kommer att uppnds utan ytterligare budgetforstarkan-
de atgirder. Av saldoforbattringen pa totalt 12,3 pro-
centenheter av BNP mellan dren 1993 och 1998, bestar
merparten, 10,9 procentenheter, pa sankt utgiftskvot.
Aterstoden beror pa hojd inkomstkvot.

996 1997 1998 1999 2000

Inkomster -05 -0,5 2.1 0.6 -0,1 -05 0.2
Utgifter -0.1 -1.4 0.8 -0,3 -1.0 -1.5 -1.8
Finansiellt sparande -0,4 1.0 1.2 0,9 0,9 1.1 1,6
Primart sparande -0,2 0,5 1,0 0,1 04 1.0 1.5
Nettoskuld 0.5 -3.5 -3.9 -4,0 -4,0 -4.9 -5,7
Konsoliderad bruttoskuld’ 0.3 -5,6 -6,7 -6,0 6,5 79  -90
Statsskuld -0.4 -5,4 -1.3 -1.2 83 102 -117

" Enligt definitionen i Maastricht-villkoren.
Kélla: Finansdepartementet.
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3.2 Budgetpolitiken

Det konsolideringsprogram som redovisades i konver-
gensprogrammet omfattar dtgirder som sammantagna
ger en forstarkning av de offentliga finanserna med ca
118 miljarder kronor 1998. I den ekonomiska varpro-
positionen 1996 gjordes bedomningen att konvergens-
programmets mal inte skulle kunna uppnds utan ytter-
ligare atgirder. Darfor presenterades varaktiga bud-
getforstirkningar pd ca 8 miljarder kronor, diar mer-
parten av atgarderna far effekt 1997. Dessa 8 miljarder
kronor skall ldggas till konsolideringsprogrammets ur-
sprungliga 118 miljarder kronor, vilket innebar att det
totala saneringsprogrammets varaktiga besparingar
uppgar till ca 126 miljarder kronor, motsvarande ca 8
procent av BNP. Effekterna av dtgirderna berdknas
netto, d.v.s. hdnsyn tas till att minskade transfereringar
ocksd medfor lagre skatteintikter.

Riksdagen har fattat principbeslut om hela konsoli-
deringsprogrammet. Detta innebar att belopp och om-
raden dar budgetforstarkningar skall ske dr fastlagda.
Det behovs emellertid ytterligare konkretiseringar och
riksdagsbeslut innan den sammanlagda forstiarkningen
kan sdgas vara beslutad fullt ut. Vid forra avstimnings-
tillfillet hade riksdagen beslutat om 100 av de 118 mil-
jarder kronor som ingér i det ursprungliga konsolide-
ringsprogrammet. Sedan dess har beslut om ytterligare
2,6 miljarder kronor fattats av riksdagen, framst pa
utgiftssidan. I och med forslagen i budgetpropositio-
nen (prop. 1996/97:1) kommer ytterligare 14,4 miljar-
der kronor att vara preciserade av regeringen. Merpar-
ten av detta belopp avser den tidigare aviserade hoj-
ningen av egenavgiften till sjukforsikringen. For ater-
stdende 0,7 miljarder kronor dr omrddet for
besparingen beslutad men den slutliga preciseringen
kommer i senare propositioner. I appendix 1 redovisas
en mer detaljerad forteckning 6ver beslutsldget vad av-
ser det ursprungliga konsolideringsprogrammet.

TABELL 3.3 TIDSFORDELNING AV BUDGETF
FORSTARKNINGARNA | KONSOLIDERINGS-
PROGRAMMET OCH YTTERLIGARE ATGARDER |
VARPROPOSITIONEN

Procentuell andel av BNP

AR KONSOLIDERINGS- YTTERLIGARE SAMMANLAGD

PROP. 1996/97:1 BILAGA 3

skatt. I budgetpropositionen preciseras atgiarder vars
sammantagna effekt uppgar till 7 miljarder kronor.
Budgetforstarkningen gors framst pa utgiftssidan, bl.a.
genom forlangd arbetsgivarperiod inom sjukforsikring-
en. I appendix 2 redovisas en mer utforlig forteckning
over beslutslaget vad galler utokningen av det ursprung-
liga konsolideringsprogrammet.

De budgetforstirkande dtgirderna pd sammantaget
ca 126 miljarder kronor fordelas relativt lika mellan
utgifts- och inkomstsidan, med en ndgot storre vikt for
utgiftsminskningar. Att forstarkningen av de offentliga
finanserna under prognosperioden dnda till storre de-
len sker pa utgiftssidan beror pé faktorer utover kon-
solideringsprogrammet sdsom t.ex. dterhdllen kommu-
nal konsumtion och sjunkande rintesatser.

TABELL 3.4 BESLUTSLAGET VAD AVSER DET
URSPRUNGLIGA KONSOLIDERINGSPROGRAMMET,
NETTOEFFEKT AR 1998

Miljarder kronor

INKOMSTER ~ UTGIFTER TOTALT
Preciserade beslut fattade
av riksdagen 47,9 54,6 102,6
Av regeringen preciserade beslut 9.4 51 14,4
Aviserade beslut 0,0 0,7 0,7
Totalt 57,3 60,4 17,7

Kélla: Finansdepartementet.

Regeringen har aviserat att delar av statens finansiella
tillgdngar skall avyttras under 1997 och 1998. Dessa
utforsaljningar har inte beaktats i denna avstimning.
Intakter frén utforsiljningar paverkar inte det finan-
siella sparandet direkt. Utforsiljningarna reducerar
diremot den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld i snabbare takt dn vad som anges i denna av-
stimning.

TABELL 3.5 BESLUTSLAGET VAD AVSER
UTOKNINGEN AV DET URSPRUNGLIGA
KONSOLIDERINGSPROGRAMMIET,
NETTOEFFEKT AR 1998

Miljarder kronor

PROGRAMMET ATGARDER EFFEKT INKOMSTER ~ UTGIFTER TOTALT
1995 3,5 35 Preciserade beslut fattade
av riksdagen 0,6 0,6
1996 2,0 55
Av regeringen preciserade beslut 1.4 5,6 7,0
1997 1,0 0,4 6,9
Aviserade beslut 0.2 0.2
1998 1.0 01 8,0
Totalt 2,1 5,7 78

Kélla: Finansdepartementet.

Av de ca 8 miljarder kronor i ytterligare varaktiga
atgarder som presenterades i den ekonomiska varpro-
positionen har riksdagen tagit beslut om 0,6 miljarder
kronor pa inkomstsidan i form av hojd statlig inkomst-
skatt och forandrat system for uppbord av merviardes-
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Kélla: Finansdepartementet.
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3.3 Skuldutvecklingen

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (enligt definitionen i Maastrichtvillkoren)
paverkas av det finansiella sparandet, av vardeforand-
ringar pa skulden och av formogenhetsdispositioner. Ett
reviderat utfall for 1995 visar pa en konsoliderad brut-
toskuld pa 1 287 miljarder kronor, motsvarande 78,7
procent av BNP. Detta ar lagre an tidigare redovisat
och betydligt lagre dn vad som berdiknades i konver-
gensprogrammet.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
forvantas minska i forhéllande till BNP daven 1996. For-
utom att underskottet i det finansiella sparandet berak-
nas bli mindre reduceras den konsoliderade bruttoskul-
den dven av valutakursvinster pd den del av skulden
som dr upptagen i utlindsk valuta. Den konsoliderade
bruttoskulden minskar ocksa till foljd av att kdrnav-
fallsfondens tillgadngar har forts 6ver fran Riksbanken
till Riksgildskontoret. Statsskulden minskar i forhal-
lande till BNP mellan 1995 och 1996.

Bade den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld och statsskulden forviantas minska i forhallande
till BNP under resten av prognosperioden. Aven den
offentliga sektorns nettoskuld, dvs. skulder minus fi-

12

nansiella tillgdngar, férvantas minska. Den konsolide-
rade bruttoskulden beriknas uppga till 66,5 procent av
BNP ar 2000. Detta ir en betydligt snabbare minsk-
ning av skulden 4n vad som forvantades i konvergens-
programmet och den senaste avstimningen. Fridn och
med 1999 reduceras skuldnivin dven i nominella ter-
mer.

DIAGRAM 3.3
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och

nettoskuld.
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.



Appendix 1: Uppfoljning av budgetforstarkningar!
1 det ursprungliga konsolideringsprogrammet

Nettoeffekt 1998, miljoner kronor

Preciserade beslut fattade av riksdagen

Inkomster 47 945
Utgifter 54 605
Summa preciserade beslut 102 550
Av regeringen preciserade beslut
Inkomster
- Hojd egenavgift i sjukférsékringen 9400
Summa inkomster 9 400
Utgifter:
- Justitiedepartementet 600
- Socialdepartementet 2 660
-varav fértidspensioner 1280
-varav sjukforsakring 460
-varav |lakemedel 920
- Miljodepartementet 222
- Néringsdepartementet 300
- Jordbruksdepartementet 46
- Kulturdepartementet 100
- Utrikesdepartementet 45
- Kommunikationsdepartementet 275
- Forsvarsdepartementet 250
- Arbetsmarknadsdepartementet 100
- Inrikesdepartementet 455
- varav invandring 370
- varav ungdomsfragor 5
- varav réntebidrag 80
Summa utgifter 5053
Summa av regeringen preciserade beslut 14 453
Aviserade beslut
Utgifter
- Néringsdepartementet 260
- Socialdepartementet 480
Summa utgifter 740
Summa aviserade beslut 740
TOTALT 17 743

' Sedan presentationer av konvergensprogammet har smarre justeringar
gjorts i fordelningen mellan inkomster och utgifter.
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8 miljarder kronor

Appendix 2: Ytterli%are budgetforstarkningar pa
J
Nettoeffekt 1998, miljoner kronor

Preciserade beslut fattade av riksdagen Inkomstférstarkningar

- Hojd inséttningsgaranti 800
Inkomster - Sénkt representationsavdrag 500
-Hojd egenavgift i sjukforsakringen 9400

- Garantiavgifter 150
- 200 kronor statlig skatt 600

n Summa inkomstforstarkningar 1 450

- Andrad momsperiod -30

Summa forslag som preciseras i budgetpropositionen 7 000
Summa inkomster 570

. . . . Aviserade beslut
Forslag som preciseras i budgetpropositionen

- Inkomstbegrepp inom sjukférsakringen 150

Utgiftsminskningar
- Samhéllsekonomi och finansférvaltning 4 Summa aviserade beslut 150
- Skatteférvaltning och uppbérd 26 SUMMA BUDGETFGRSTARKNINGAR 7 765
- Justitiedepartementets myndigheter 30
- Fredsframjande verksamhet 250
- Forsvarsdepartementets myndigheter 200
- Apoteksbolaget 400
- Dagmarmedel 200
- Véxling folkpension/PTS efterlevande pension 55
- BTP 515
- Ankepension 515
- Forkortad omstallningspension 40
- Underhallsstéd 635
- Mamma/pappa-ménad 135
- Samhall 100
- Arbetsmarknadsdepartementets myndigheter 30
- Studiemedel 25
- Skolforskning, fortbildning inom skolvésendet

samt forskningsomradet 400
- Studieforbund och folkhégskola samt idrott m.m 150
- Réntebidrag bostader 90
- Regionalpolitiska bidrag 100
- Forskning och kalkning 50
- Kommunikationsdepartementets myndigheter 30
- Beredskapslager Jordbruksdepartementet 100
- Jordbruksdepartementets myndigheter m.m. 30
- Skogsvérd 10
- Utebliven fiskevardsreform 30
- Teknisk forskning och utveckling 300
- Forlangd arbetsgivarperiod 1100
Summa utgiftsminskningar 5 550
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