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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att stimpelskatt ska tas ut vid forvérv av fast
egendom eller tomtrétter genom partiell delning, dvs. sadan delning som
avses 1 24 kap. 1 § andra stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551).
Stampelskatt tas i dag ut vid forvarv genom kop, bl.a. sddana kdp som
inkomstskatterdttsligt &r att betrakta som verksamhetsavyttringar.
Forvérv av fast egendom eller tomtritter genom partiell delning har stora
likheter med forvérv genom kop, varfor bada typerna av forvarv bor vara
stimpelskattepliktiga. Aven forvirv genom en atgird enligt utlindsk
lagstiftning som motsvarar sddan delning ska vara stampelskattepliktiga.

Reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i fréga
om forvirv som gors efter den 31 december 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om 4ndring i lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter.



2 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:404)
om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4'

Forvarv av fast egendom éar skattepliktiga om de sker genom:

1) kop eller byte,

2) tillskott till bolag eller forening, utdelning eller skifte fran bolag

eller forening,

3) expropriation eller annan
inlosen pé grund av stadgande om
ritt eller skyldighet att 16sa fast
egendom.

3) expropriation eller annan
inlosen pé grund av stadgande om
ritt eller skyldighet att 16sa fast
egendom,

4) delning enligt 24 kap. 1 §
andra stycket 2 aktiebolagslagen
(2005:551) eller en dtgdrd enligt
utlindsk lagstifining som
motsvarar sddan delning.

Forvarv av tomtrétter dr skattepliktiga om de sker genom upplatelse,
overlételse mot ersdttning eller annat fing som avses 1 forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i friga om
forvéarv som gors efter den 31 december 2009.

! Senaste lydelse 1998:1610.



3 Arendet och dess beredning

Stdmpelskatt ska erldggas till staten vid vissa typer av forvirv av fast
egendom och tomtritter. Bland annat ar forvirv av fast egendom genom
kop eller byte skattepliktiga.

Den 1 januari 2006 inférdes associationsrittsliga regler om delning av
aktiebolag. Bland annat inférdes regler om partiell delning, som innebér
att en del av ett bolags tillgdngar 6vertas av ett eller flera andra bolag
utan att det Overlatande bolaget upploses (prop. 2004/05:85, bet.
2004/05:LU23, rskr. 2004/05:291, SFS 2005:551). Partiell delning har
stora likheter med det inkomstskatteréttsliga institutet partiell fission.
Bestammelser om partiell fission infordes den 1 januari 2007 (prop.
2006/07:2, bet. 2006/07:SkU2, rskr. 2006/07:41, SFS 2006:1422) och
innebdr att overforing av tillgangarna i en eller flera verksamhetsgrenar
fran ett foretag till ett annat under vissa forutséttningar undantas fran
omedelbar inkomstbeskattning.

Genom partiell delning kan exempelvis fast egendom eller tomtrétter
forvirvas av ett aktiebolag fr&n ett annat bolag utan att nagon
stimpelskatt tas ut. Om forutsittningarna for partiell fission samtidigt ar
uppfyllda foranleder transaktionen inte heller ndgon omedelbar
inkomstbeskattning.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria innehallande
forslag till forandringar av erliggande av stdmpelskatt vid partiella
delningar. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i lagstiftningsérendet (dnr Fi2009/3282).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Gallande ratt

4.1 Stampelskatt

Enligt 1 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndig-
heter (stimpelskattelagen) ska stdmpelskatt erldggas till staten enligt
denna lag for bl.a. forvirv av fast egendom och tomtritter. Av 4 § forsta
stycket stimpelskattelagen framgar att forvirv av fast egendom ar
skattepliktiga om de sker genom
1) kop eller byte,
2) tillskott till bolag eller forening, utdelning eller skifte frén bolag eller
forening,
3) expropriation eller annan inldsen pa grund av stadgande om ritt eller
skyldighet att 16sa fast egendom.

Forviarv av tomtritter dr enligt 4 § andra stycket stimpelskattelagen
skattepliktiga om de sker genom upplételse, dverlatelse mot erséttning
eller annat fang som avses i forsta stycket.



De fang som tas upp i 4 § stimpelskattelagen utgér en uttémmande
upprakning av de fang som &r skattepliktiga. Fang som inte omfattas av
upprakningen dr saledes skattefria. Exempel pa skattefria fing ar arv,
géva, bodelning, fusion och fang genom fastighetsbildning.

Stampelskatten dr femton kronor for varje fullt tusental kronor av
egendomens virde (8 § forsta stycket stampelskattelagen). Forvarvas
egendomen av en juridisk person dr dock skatten enligt huvudregeln
trettio kronor for varje fullt tusental kronor av egendomens virde (8 §
andra stycket stimpelskattelagen).

Vid kop av fast egendom bestdms vérdet enligt 8 § stimpelskattelagen
normalt genom att kopeskillingen jadmfors med taxeringsvérdet for aret
nirmast fore det ar da ansdkan om lagfart beviljas (9 § samma lag). Det
hogsta av dessa virden anses som egendomens virde. Bestimmelserna i
9 § stimpelskattelagen tillimpas pa motsvarande sitt dven i andra fall nér
fast egendom forvirvas mot ersittning (10 § samma lag). Omfattar ett
forvarv dven annat én fast egendom eller tomtritt och har férdelningen
av erséttningen mellan skattepliktig och Gvrig egendom inte angetts i
fangeshandlingen ska hela ersittningen anses avse den skattepliktiga
egendomen om fordelningen inte pa annat sétt tillforlitligen styrks (13 §
stimpelskattelagen). Om erséttning utgar i form av 16s egendom virderas
denna egendom enligt reglerna i 23 § den upphévda lagen (1941:416) om
arvsskatt och gévoskatt (14 § stimpelskattelagen).

4.2 Omstrukturering av bolag enligt aktiebolagslagen

Med omstruktureringar avses hér transaktioner som syftar till
fordndringar av organisation eller dgande. En omstrukturering kan ske
inom en koncern eller mellan fristdende bolag. En omstrukturering kan
genomforas dels med tillimpning av allminna civilréttsliga regler om
avtal om kdop, t.ex. vid Overldtelse av inkrdmet i ett bolag, dels med
tillimpning av associationsréttsliga bestimmelser om omstrukturering,
tex. fusion mellan tvd eller flera aktiebolag. Hérutover finns
skatterittsliga bestimmelser som ror omstruktureringar av foretag (se
avsnitt 4.3). Av intresse for denna promemoria &r frimst den
associationsrittsliga regleringen av fusion och delning.

Fusion

En fusion enligt aktiebolagslagen (2005:551, ABL) innebér att tva eller
flera aktiebolag gar samman genom att samtliga tillgdngar och skulder i
ett eller flera av bolagen Gvertas av ett annat aktiebolag mot erséttning till
aktiedgarna i det eller de 6verlatande bolagen samtidigt som det eller de
overlatande bolagen uppldses utan likvidation (23 kap. 1 § ABL). Lagen
skiljer mellan tvé former av fusion. Den ena formen, absorption, innebdr
att ett eller flera 6verlatande bolag Gvergér i ett 6vertagande bolag. Den
andra formen, kombination, innebar att tva eller flera Gverldtande bolag
forenas genom att de bildar ett nytt aktiebolag. Ersittningen till
aktiedgarna i det eller de dverlatande bolagen (fusionsvederlag) ska besta
av aktier i det 6vertagande bolaget eller av pengar (23 kap. 2 § ABL).



Fram till och med &r 1998 var forvirv av fast egendom och tomtrétter
genom fusion stdmpelskattepliktiga. Slopandet av skatteplikten
motiverades med att ombildningar av detta slag inte skulle motverkas (se
prop. 1998/99:15, s. 261).

Delning

I 24 kap. ABL regleras omstrukturering genom delning. Ett aktiebolag
kan delas genom att bolagets tillgdngar och skulder Gvertas av ett eller
flera andra aktiebolag mot vederlag till aktiedgarna i det Overldtande
bolaget (24 kap. 1 § forsta stycket ABL). Delning kan gé till pa tva sétt.
Den forsta metoden, s.k. fullstindig delning, innebdr att ett bolags
samtliga tillgdngar och skulder Gvertas av tva eller flera andra bolag,
varvid det overlatande bolaget upploses utan likvidation (24 kap. 1 §
andra stycket 1 ABL). Den andra metoden, partiell delning, innebér att
en del av ett bolags tillgangar och skulder Gvertas av ett eller flera andra
bolag utan att det 6verlatande bolaget upploses (24 kap. 1 § andra stycket
2 ABL). I bada fallen ska ersdttning (delningsvederlag) lamnas till
aktiedgarna i det overlatande bolaget (24 kap. 2 § ABL). Erséttningen ska
besta av aktier i det eller de dvertagande bolagen eller av pengar. I ABL
stills ett antal kriterier av formell karaktér upp for att delning ska fa ske.
Bland annat ska en delningsplan med visst innehall upprattas (24 kap.
73§), de deltagande bolagens revisorer ska granska delningsplanen
(24 kap. 13 §) och det Gverlatande bolaget ska ansdka hos Bolagsverket
om tillstand att verkstélla delningsplanen (24 kap. 22 §).

Forvéirv av fast egendom eller tomtrétter genom delning (fullstédndig
eller partiell) &r inte staimpelskattepliktiga.

43 Skatterittslig reglering av omstruktureringar

I inkomstskattelagen (1999:1229, IL) finns sérskilda bestimmelser for
olika former av omstruktureringar. Denna lagstiftning syftar till att
underlétta olika omstruktureringsétgérder. Detta uppnds genom att, under
forutsédttning att de i1 IL angivna forutsdttningarna &r uppfyllda,
atgirderna inte foranleder ndgon omedelbar inkomstbeskattning. Av
storst intresse for denna promemoria ar de inkomstskatteréttsliga reglerna
om fusion och fission, verksamhetsavyttring och partiell fission.

Fusion och fission

De associationsrittsliga instituten fusion respektive fullstindig delning
motsvaras i IL 1 huvudsak av fusion respektive fission, som regleras i
37 kapitlet.

Med fusion avses en ombildning dir samtliga tillgangar samt skulder
och andra forpliktelser hos det Overladtande foretaget tas over av det
Overtagande fOretaget och det Gverlatande foretaget upploses utan
likvidation. Med fission avses en ombildning dér samtliga tillgéngar samt
skulder och andra forpliktelser hos det verlatande foretaget tas 6ver av



tva eller flera andra foretag och det dverlatande foretaget uppldses utan
likvidation.

Som redan ndmnts (se avsnitt 4.2) omfattas forvérv av fast egendom
eller tomtritter genom fusion eller fullstdndig delning enligt ABL inte av
stimpelskatt.

Verksamhetsavyttring

Med verksamhetsavyttring, som regleras i 38 kap. IL, avses en
ombildning dir det sédljande foretaget avyttrar samtliga tillgangar i sin
niringsverksamhet eller i en verksamhetsgren till det kdpande foretaget.
Erséttningen ska vara marknadsméssig och ldmnas i form av andelar i det
kopande foretaget. Om det sédljande foretaget har skulder eller andra
forpliktelser som hanfor sig till de avyttrade tillgangarna, far ersittning
lamnas ocksa pa det séttet att det kdpande foretaget tar Gver ansvaret for
forpliktelserna. Begreppet ’verksamhetsgren” definieras i 2 kap. 25 § IL
som en sadan del av en rorelse som ldmpar sig for att avskiljas till en
sjdlvstandig rorelse. Exempelvis en fastighet kan utgora en sddan del av
en rorelse som ldmpar sig for att avskiljas till en sjélvstiandig rorelse.
Forviarv av fast egendom och tomtritter genom en transaktion som
uppfyller kraven for verksamhetsavyttring ar stimpelskattepliktiga.

Partiell fission

Med partiell fission avses enligt 38 a kap. 2 § IL en ombildning som
uppfyller foljande forutsittningar:
1) Ett foretag (det overlatande foretaget) ska Overléta tillgdngarna i en
eller flera verksamhetsgrenar (de Gverlatna tillgdngarna) till ett annat
foretag (det overtagande foretaget).
2) Det 6verlatande foretaget ska behélla minst en verksamhetsgren.
3) Ersittningen ska vara marknadsmissig och ldmnas till dgarna av
andelarna i det dverlatande foretaget. Om det Gverlatande foretaget har
skulder eller andra forpliktelser som hanfor sig till de overlatna
tillgadngarna, far ersittning ldmnas ocksé pa det sittet att det Gvertagande
foretaget tar Over ansvaret for forpliktelserna.
4) Erséttningen till dgarna av andelarna i det overlatande foretaget ska
lamnas i form av andelar i det Gvertagande foretaget eller i pengar.
Forutsittningarna for en partiell fission genomford mellan tvé aktie-
bolag har flera likheter med forutséttningarna for en partiell delning. Ofta
torde — nér det géller aktiebolag — det fing som ligger till grund for en
partiell fission vara just en partiell delning. I bada fallen ska tillgadngar
foras Over fran ett bolag till ett annat och erséttning, som kan utgoras av
andelar i det 6vertagande bolaget eller pengar, ska lamnas till aktiedgarna
i det Overlatande bolaget. Forutséttningarna skiljer sig dock &t framfor
allt genom att det for partiell delning inte finns négot krav pé att minst en
verksamhetsgren ska Overldtas och att minst en verksamhetsgren ska
finnas kvar i1 det Overldtande foretaget (jfr avsnitt 4.2). Om en partiell
delning uppfyller forutsittningarna for partiell fission kan egendom foras
over fran ett bolag till ett annat utan att det fir nagra omedelbara
konsekvenser for inkomstbeskattningen.



En partiell fission har dven flera likheter med en verksamhetsavyttring.
Bestimmelserna om partiell fission har dérfér utformats med
bestimmelserna om verksamhetsavyttring som forebild. Dessa
omstruktureringsformer skiljer sig at genom att vid en partiell fission ska
ersittningen betalas till andelsdgarna i det verldtande foretaget medan
ersittningen vid en verksamhetsavyttring gar till det Overlatande
foretaget. Skatterdttsligt behandlas dock ersdttningen vid en partiell
fission som utdelning frén det Gverlatande bolaget till andelsdgarna. En
annan skillnad &r att erséttningen vid partiella fissioner forutom andelar i
det Overtagande foretaget dven kan utgdras av pengar. 1 de fall
erséttningen utgors av pengar ska dock denna tas upp till beskattning av
andelségarna. Vid verksamhetsavyttring far erséttningen endast bestd av
andelar i det Gvertagande foretaget.

Partiell fission &r en skatteréttslig beteckning pa ett associationsrattsligt
eller ett annat civilréttsligt forfarande. Vid en partiell fission kan den
eller de verksamhetsgrenar som ska Overlatas, exempelvis Overlatas
genom ett sedvanligt Overlatelseavtal (“kop”) eller genom partiell
delning. I det forra fallet ar transaktionen stdmpelskattepliktig om fast
egendom eller tomtrétter forvérvas, dvs. ingar i eller utgdér den eller de
verksamhetsgrenar som Overlats, men inte i det senare. Stimpelskatte-
plikten for forvdarv som inte foranleder nagon omedelbar inkomst-
beskattning pé grund av bestimmelserna om partiell fission far bedémas
utifrén det fing som ligger till grund for transaktionen.

5 Overviganden och forslag

5.1 Stampelskatt vid partiell delning

Regeringens forslag: Forviarv av fast egendom eller tomtrétter som
sker genom delning enligt 24 kap. 1 § andra stycket 2
aktiebolagslagen (2005:551) ska vara stampelskattepliktiga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Hovrdtten for Nedre
Norrland noterar att det i forslaget inte gors atskillnad mellan siddan
partiell delning som innebér bildande av ett eller flera nya bolag och
sadan som enbart innebdr att tillgdngar och skulder 6verfors till ett eller
flera befintliga bolag. Enligt hovrittens mening &r skdlen for att
stimpelskattebeldgga transaktionen mdojligen mindre i det forra fallet &n i
det senare varfor det kan finnas anledning att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet skilja tydligare pa de bada slagen av partiell delning.
Kammarkollegiet tillstyrker forslaget att stimpelskatt ska tas ut vid
forvarv av fast egendom genom partiell delning. Enligt Kammarkollegiet
kan det ifragasittas om inte dven forvirv som sker genom fullsténdig
delning bor vara stdmpelskattepliktiga. Att det &verldtande bolaget
upphdr att existera saknar enligt kollegiets mening betydelse for fragan



om stimpelskatt ska tas ut. Kammarkollegiet anser att stimpelskatt ocksa
bor tas ut vid forvarv som sker genom fastighetsreglering. Enligt
kollegiets erfarenhet dr det vanligt att fastighetsreglering anvénds for att
undvika stdmpelskatt. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget.
Enligt Advokatsamfundet skulle dndringen strida mot det direkt uttalade
syftet med skattefriheten vid omstrukturering genom fusion och delning.
Andringen skulle skapa ett mer odverskadligt och ologiskt
staimpelskatterdttsligt regelverk. Enligt Advokatsamfundet &r det
systematiskt bédttre och mer logiskt att grdnsdragningen mellan
staimpelskattepliktiga och stdmpelskattefria fang gar mellan kdp, byte
m.fl. fang som nidmns i 4 § stdmpelskattelagen och de sérskilda
associationsrittsliga omstruktureringsatgirderna fusion och delning.
Over tid kan det faktum att det Overtagande bolaget fir ett ligre
avskrivningsunderlag dn vid kop uppviga fordelen av att inte behova
betala stimpelskatt. Den omsténdigheten att partiell delning uppvisar
stora likheter med det skatterittsliga begreppet verksamhetsavyttring &r
enligt Advokatsamfundet inte tillrickliga skdl for den foreslagna
andringen. Den ”skatteplanering” som aberopas bor anses fullt
godtagbar, eftersom den torde bygga pa forutsittningen att genomfora en
affarsméssigt sund omstrukturering. Svenskt Ndringsliv avstyrker
forslaget och framfor att uttagandet av stdmpelskatt vid partiell delning
medfor 6kade kostnader och 6kad administration. Harigenom forsvaras
omstrukturering och ddrmed motverkas syftet med reglerna om partiell
delning. Det ar inte sannolikt att ett s& relativt komplicerat forfarande
som partiell delning anvénds enbart i syfte att undga stimpelskatt. CB
Richard Ellis AB framfor att alla parter som investerar pd den svenska
fastighetsmarknaden sannolikt blir hjédlpta av att fa strikta och klara
regler for att kunna jamfora olika alternativ. Att belasta en partiell
delning med stdmpelskatt fair som konsekvens att forvarvsformen kan fa
en mindre styrande effekt jimfort med ett direkt forvirv. A andra sidan
kan inforandet av stdmpelskatt verka himmande for ett rorelsedrivande
foretag vid en fordndring av bolagets struktur. Enligt deras erfarenhet &r
den troligtvis vanligast forekommande metoden for att genomfora en
fastighetstransaktion mellan professionella aktdrer en forséljning i
bolagsform. Aven om det sker en dkning av Sverldtelser genom partiell
delning dr méngden affdrer relativt begrdnsad jimfort med den totala
volymen. Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges Byggindustrier
avstyrker forslaget och framfor att forfarandet vid partiell delning &r
relativt komplicerat och att det darfor inte dr sannolikt att forfarandet
anvinds i det uttalade syftet att undgéd stimpelskatt. Antalet partiella
delningar utgdr en mycket liten andel av det totala antalet
fastighetsoverlatelser. Forslaget riskerar att forsvara motiverade
omstruktureringar.
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Skiilen for regeringens forslag

Likheten mellan partiell delning och kop

Med kop avses allmént sett att egendom &verldts mot ersittning. En
transaktion som uppfyller forutsittningarna for verksamhetsavyttring
enligt 38 kap. IL utgor en typ av kdp och dr dirmed stdmpelskattepliktig.
En skattemissig verksamhetsavyttring kan gi till pa si sitt att O AB
overldter en verksamhetsgren i form av en fastighet till F AB och F AB
utger ersiittning i form av andelar i det egna bolaget till O AB. Om
forutséttningarna i 38 kap. IL &r uppfyllda intrdder inte ndgon omedelbar
inkomstbeskattning. F AB:s forvirv av fastigheten ar dock
stimpelskattepliktigt.

Forvérv av fast egendom eller tomtrétter genom en partiell delning har
stora likheter med forvarv av fast egendom eller tomtrétter genom sadant
kdp som é&r att betrakta som en skatteméssig verksamhetsavyttring. En
partiell delning kan exempelvis gé till pd sa sitt att F AB Overtar en
fastighet frin O AB och aktiefigarna i O AB far ersittning i form av
andelar i F AB. I detta exempel gar dganderitten till fastigheten Gver till
F AB och sévil overldtande som Overtagande bolag lever vidare efter
transaktionen, p& samma sdtt som vid en verksamhetsavyttring.
Hovrdtten  for Nedre Norrland framfor att skdlen f{or att
staimpelskattebeldgga transaktionen mojligen dr mindre vid sadan partiell
delning som innebédr bildande av nya bolag &n séddan dar tillgangar och
skulder overfors till befintliga bolag, och att det dérfér kan finnas
anledning att skilja tydligare pa de bada slagen av partiell delning. Enligt
regeringens mening saknar det betydelse om t.ex. en fastighet verlats till
ett befintligt eller ett nybildat bolag. Skalen for skatteplikt dr inte mindre
nir inblandade aktorer véljer att bilda ett nytt bolag som Overtar
fastigheten, och det saknas darfor anledning att géra den atskillnad som
hovritten foresprakar.

Ett forvarv genom en transaktion som uppfyller forutséttningarna for
partiell delning &r inte identiskt med ett forvirv genom en transaktion
som uppfyller forutsittningarna for skatteméssig verksamhetsavyttring.
Bland annat skiljer de sig at vad avser mottagare av ersittningen for
forviarvet  (aktiedgarna  respektive  Overlatande  bolag)  och
tillvigagangssittet for att uppna avsedda rittsverkningar (upprittande av
delningsplan m.fl. steg som foljer av ABL respektive ingdende av avtal
enligt avtalsrittsliga regler). De réttsverkningar som uppnas genom de
respektive forvarvsformerna partiell delning och kop, 1 synnerhet sédant
kop som é&r att betrakta som verksamhetsavyttring, uppvisar dock sadana
likheter att det talar for att dessa forvarv bor behandlas pa samma sitt
vad giller skyldigheten att erligga stdmpelskatt.

Vad ddremot betrdffar forvirv av egendom genom fusion eller
fullstdndig delning enligt ABL har forvdrv genom partiell delning mindre
likheter med dessa &n med forvirv som inkomstskatterattsligt &r att
betrakta som verksamhetsavyttringar, eftersom det overldtande bolaget
upphor att existera vid fusion eller fullstindig delning. Kammarkollegiet
framfor att det kan ifragasittas om inte dven forvarv som sker genom
fullstindig delning bor vara stimpelskattepliktiga. Att det overlétande
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bolaget upphdr att existera saknar enligt kollegiets mening betydelse for
fragan om stdmpelskatt ska tas ut. Enligt regeringens mening &r det
emellertid av betydelse att det Overlitande bolaget upploses vid
fullstindig delning, eftersom det da blir mer komplicerat att gora
overlatelser av fastigheter genom delningen. Regeringen anser dérfor inte
att det finns skdl for att utvidga forslaget till att omfatta dverlatelser
genom fullstindig delning. Kammarkollegiet anser vidare att
staimpelskatt bor tas ut vid forvdrv som sker genom fastighetsreglering.
Fragan kan inte hanteras inom ramen for detta lagstiftningsédrende.
Regeringen avser dock att f6lja upp denna fraga.

Férekomsten av partiell delning i dag

Vid en partiell delning ska det Gverlatande bolaget anséka om tillstand
hos Bolagsverket att fa verkstilla delningsplanen. I delningsplanen ska
bl.a. anges en noggrann beskrivning av de tillgdngar som ska 6verforas
med uppgift om tillgdngarnas och skuldernas verkliga védrde. Under ar
2007 inkom 26 saddana ansokningar till Bolagsverket avseende partiella
delningar vid vilka en eller flera fastigheter eller tomtritter overfordes
frén ett bolag. Samma ar genomfordes elva partiella delningar dir varken
fast egendom eller tomtritter ingick. Det sammanlagda vérdet pa de
overlidtna fastigheterna uppgick enligt delningsplanerna till ca
1,6 miljarder kronor. Under ar 2008 inkom 61 delningsplaner till
Bolagsverket avseende partiella delningar dar fastigheter eller tomtrétter
ingick i den 6verlatna egendomen. Av dessa var 22 delningar &dnnu inte
avslutade vid promemorians tillkomst. Samma &r genomfordes fem
partiella delningar dar varken fast egendom eller tomtrétter ingick. Det
sammanlagda vérdet pé fastigheterna &r 2008 uppgick enligt
delningsplanerna till ca 3,35 miljarder kronor. I majoriteten av de
partiella delningar under savél ar 2007 som 2008 dér fast egendom eller
tomtrétter overlats bestar det Gverlatna enbart av sddan egendom.

Skatteplikt i forhdllande till gemenskapsriitten

Reglerna i ABL om delning gar tillbaka pa EG:s sjitte bolagsdirektiv
(fissionsdirektivet)'. Aven reglerna om den skatterittsliga motsvarig-
heten till partiell delning — partiell fission — gér tillbaka pd ett EG-
direktiv’. 1 dessa direktiv regleras inte fragan om stimpelskatt, eller
motsvarande skatt, kan utgd vid forvirv av fast egendom genom
forfaranden som kan betraktas som partiell delning respektive partiell
fission. Det finns séledes inte ndgra gemenskapsrattsliga hinder mot att
utvidga stampelskatteplikten till att dven gélla forvarv genom partiell
delning.

! Radets sjitte direktiv 82/891/EEG av den 17 december 1982 grundat pa artikel 54.3 i
fordraget om delning av aktiebolag.

% Rédets direktiv 2005/19/EG av den 17 februari 2005 om &ndring av direktiv 90/434/EEG
om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, overforing av tillgdngar och
utbyte av aktier eller andelar som ber6r bolag i olika medlemsstater (fusionsdirektivet).
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Partiell delning som ett sdtt att undvika stimpelskatt

Om forutséttningarna for partiell fission i 38 a kap. IL &r uppfyllda vid en
overlatelse av fast egendom genom partiell delning intrdder inte nagon
omedelbar inkomstbeskattning. Forvérvet dr i nuléget inte heller stimpel-
skattepliktigt. Overlatelse av fastigheter genom partiell delning kan
darfor anvandas som ett fordelaktigt alternativ till andra, stimpelskatte-
pliktiga Overforingar (jfr Tivéus, Nagot om beskattning vid partiella
fissioner, Svensk Skattetidning, 1/2007, s. 27).

Vid en overlatelse av t.ex. en fastighet genom partiell delning som
dven uppfyller forutséittningarna for partiell fission enligt IL far dver-
tagande bolag troligen normalt ett ldgre avskrivningsunderlag &n om det
kopt fastigheten. Overforingar genom partiell delning kriver dessutom
att en rad krav av formell karaktdr ska vara uppfyllda, sdsom att en
delningsplan ska upprittas, en ansdkan om tillstind att verkstilla
delningsplanen ska ges in till Bolagsverket m.m. Vidare anses
staimpelskatt som erlagts for forvérvet av en fastighet normalt som en
kostnad som ska dras av vid kapitalvinstberdkningen nér fastigheten
avyttras. Sveriges advokatsamfund framfor att det faktum att det
Overtagande bolaget far ett lagre avskrivningsunderlag &n vid kop over
tid kan uppvéga fordelen av att inte behova betala stimpelskatt. Att Gver-
tagande bolag sannolikt far ett ldgre avskrivningsunderlag vid en
overlatelse genom partiell delning som dven uppfyller forutsittningarna
for partiell fission enligt IL 4n om det kopt fastigheten beror pa
bestimmelserna om undantag fran omedelbar beskattning vid partiell
fission. Likartade forutséttningar giller dock for en Overlitelse genom
verksamhetsavyttring enligt IL, som &r stimpelskattepliktig, vilket
snarast talar for att overlatelseformerna bor behandlas lika avseende
skyldigheten att erldgga stimpelskatt.

Regeringen bedomer att det trots ovan nimnda faktorer &r sannolikt att
forvérv av fast egendom eller tomtrétter genom partiell delning, pé grund
av att detta fing inte omfattas av stampelskatt, ses som ett attraktivt
alternativ till ett forvarv genom kop. Det finns darfor skal att utga fran att
partiell delning anvidnds som ett sétt att undvika stimpelskatt.

Svenskt  Ndringsliv, Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges
Byggindustrier framfor att forfarandet vid partiell delning &r relativt
komplicerat och att det darfor inte dr sannolikt att forfarandet anvénds i
det uttalade syftet att undgé stimpelskatt. En 6verlatelse genom partiell
delning dr visserligen mer komplicerad &n en Overlatelse genom kop,
men regeringen anser inte att forfarandet ar s& krévande att det skulle
avhalla bolag frén att anvinda institutet for att undvika stimpelskatt. Att
antalet till Bolagsverket ingivna delningsplaner avseende partiell delning
dér fastigheter ingar okat kraftigt mellan ar 2007 och 2008 talar tvirtom
for att allt fler bolag utnyttjar formen partiell delning for att overfora fast
egendom genom fing som inte omfattas av stimpelskatt. Aven det
faktum att en mycket liten, och minskande, andel av de partiella
delningarna avser Overlatelser dédr varken fast egendom eller tomtrétter
ingar talar for att reglerna om partiell delning i betydande omfattning
utnyttjas for att utan stimpelskatt Overlata saddan egendom med
betydande skattebortfall som foljd.
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Sveriges advokatsamfund, Svenskt Ndringsliv, CB Richard Ellis AB,
Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges Byggindustrier menar att
forslaget skulle motverka syftet med reglerna om partiell delning genom
att forsvara motiverade omstruktureringar. Den omsténdigheten att
bestimmelserna om partiell delning kan leda till skattebortfall pa det sétt
som beskrivits ovan, far vdgas mot det faktum att vissa omstruktureringar
riskerar att triffas av stdmpelskatt. Vid denna avvigning bor enligt
regeringen dven beaktas att vissa former av omstruktureringar av foretag
redan omfattas av stdmpelskatteplikt trots att de har en gynnsam
inkomstskatterittslig reglering. Detta géller sdsom tidigare namnts t.ex.
forvarv av fastigheter genom transaktioner som &r att betrakta som
verksamhetsavyttring och sédana transaktioner som civilrittsligt anses
utgoéra kop och som samtidigt uppfyller forutséttningarna for partiell
fission enligt IL>.

Sammanfattning

Regeringen anser att de stora likheter som finns mellan &verlatelse av
fast egendom genom partiell delning och genom kd&p, i synnerhet sédant
kop som uppfyller forutsittningarna for skatteméssig verksamhets-
avyttring i IL, samt risken for urholkning av skattebasen for stimpelskatt
leder till slutsatsen att forvéirv av fast egendom och tomtritter genom
partiell delning bor vara stampelskattepliktiga. Dessa omstdndigheter
viager tyngre &dn den eventuella risken att motverka vissa
omstruktureringar.

De skattepliktiga forvarven rdknas upp i 4 § stdmpelskattelagen.
Bestammelsen foreslds darfor kompletteras sd att dven forviarv genom
partiell delning omfattas av skatteplikten.

5.2 Utlandska motsvarigheter till delning

Regeringens forslag: Forviarv av fast egendom eller tomtrétter som
sker genom en atgdrd enligt utlindsk lagstiftning som motsvarar
delning enligt 24 kap. 1 § andra stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551)
ska vara staimpelskattepliktiga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Aktiebolagslagen (ABL) dr endast
tillamplig pa svenska aktiebolag. Bolag som har bildats enligt utlandsk
ritt omfattas séledes inte av det i ABL anvénda begreppet aktiebolag.

Enligt regeringens forslag ska oOverlatelser genom sédana partiella
delningar som avses i 24 kap. 1 § andra stycket 2 ABL vara
stimpelskattepliktiga. 24 kap. 1 § ABL reglerar endast delning av
aktiebolag. Forslaget triffar sdledes i denna del endast svenska

* Det fang som ligger till grund for en transaktion som uppfyller forutsittningarna for
partiell fission enligt IL kan, men behover inte, vara partiell delning (se avsnitt 4.3).
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aktiebolag. Av likformighetsskdl bor dock dven fast egendom och
tomtritter som Overlats genom ett forfarande enligt utlindsk ritt som
motsvarar partiell delning av bolag omfattas av skatteplikten.
Stampelskatteplikten bor darfor dven gilla forvarv genom en atgérd
enligt utldndsk lagstiftning som motsvarar delning enligt 24 kap. 1 §
andra stycket 2 ABL. En bestimmelse om detta foreslas darfor tas in i
4 § i staimpelskattelagen.

53 Underlag for stampelskatt vid partiell delning

Regeringens bedomning: Forslagen att forvérv av fast egendom eller
tomtrétter som sker genom delning enligt 24 kap. 1 § andra stycket 2
aktiebolagslagen (2005:551) eller en motsvarande atgird enligt
utlindsk lagstiftning ska vara stdmpelskattepliktiga krdver ingen
fordndring av bestimmelserna om underlag for stimpelskatt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte berort fragan
om underlag for stimpelskatt. Lantmdteriet framfor att den svaraste
fragan att hantera kommer att bli att avgora vilket vdrde skatten ska
berdknas pa. Enligt Lantmiteriet dr det av yttersta vikt att sokanden
tillsammans med ansokan inger ett underlag som innehéller en tydlig
véardering for myndighetens skatteberdkning om vederlaget betalas i
aktier. CB Richard Ellis AB framfor att det ar en vansklig fraga att utfora
en virdebedomning av 16s egendom nidr bade fast och 16s egendom
forekommer i en Overldtelse genom partiell delning.

Skilen for regeringens bedéomning: Vid forvdrv av fast egendom
bestdms virdet som ska ligga till grund for beskattningen normalt genom
att kopeskillingen jamfors med taxeringsvardet for aret ndrmast fore det
ar dad ansokan om lagfart beviljas (9 § stdmpelskattelagen).
Stampelskatten ska berdknas pa det hogsta av dessa védrden. Denna
princip tillimpas pad motsvarande sétt dven i andra fall nir fast egendom
forvérvas mot erséttning (10 §).

Vid forvérv av fast egendom genom partiell delning utgér ersittning
till aktiedgarna 1 det Overlatande bolaget (delningsvederlag). Detta
innebér att vid forvirv av fast egendom genom partiell delning ska
normalt det hogsta vérdet vid en jimforelse av delningsvederlaget och
taxeringsvirdet for aret ndrmast fore det ar da ansdkan om lagfart
beviljas utgora grund for beskattning.

Delningsvederlaget kan bestd av aktier i det dvertagande bolaget eller
av pengar eller av bada. Om vederlaget helt eller delvis bestar av aktier
ska det vérderas enligt reglerna i 23 § i den upphdvda lagen (1941:416)
om arvsskatt och gévoskatt (14 § stdmpelskattelagen). Dessa
bestimmelser for virderingen géller redan i dag vid berdkning av
underlaget for stimpelskatt i de fall dér erséttning utgar i form av 16s
egendom. Nagra nya vérderingsregler infors saledes inte.

Vid overlatelse av egendom genom partiell delning finns det inte
nagon begriansning avseende vilken typ av egendom eller i vilken
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omfattning egendom far 6verlatas. Den partiella delningen kan siledes
avse antingen fast eller 16s egendom eller en kombination av de béda.
Det dr dock endast forvarv av fast egendom och tomtrétter som é&r
foremal for stdmpelskatt. Om fordelningen av delningsvederlaget mellan
skattepliktig och dvrig egendom inte angetts i fangeshandlingen ska hela
ersittningen anses avse den skattepliktiga egendomen om fordelningen
inte pa annat satt tillforlitligen styrks (13 § staimpelskattelagen).

Enligt regeringens beddmning krdver forslaget att forvirv av fast
egendom eller tomtritter som sker genom delning enligt 24 kap. 1 §
andra stycket 2 ABL ska vara stdmpelskattepliktiga ingen fordndring av
bestdmmelserna om underlag for stimpelskatt.

I utlandsk lagstiftning kan det finnas skilda regler for hur vederlaget
vid delningsliknande forfaranden ska erlédggas och vari det ska besta. En
forutséttning for att forvérv enligt dessa forfaranden ska omfattas av
stimpelskatt enligt forslaget ar dock att de motsvarar delning enligt
24 kap. 1 § andra stycket 2 ABL, vilket bl.a. innebér att vederlag maste
utgd pa ungefir samma sitt. Det krivs ddrmed inte nagon sérreglering for
underlaget for stimpelskatt vid forvirv genom en atgird enligt utlindsk
lagstiftning som motsvarar partiell delning.

6 Ikrafttradande

Den foreslagna lydelsen av 4 § stimpelskattelagen foreslds trada i kraft
den 1 januari 2010. Andringen foreslas tillimpas i friga om forvdrv som
gors efter den 31 december 2009.

7 Konsekvenser av forslaget

Offentligfinansiella konsekvenser

Enligt regeringens forslag ska forvarv av fast egendom eller tomtrétter
genom partiell delning eller en motsvarande atgird enligt utldndsk
lagstiftning omfattas av stimpelskatt. Under 2007 genomfordes
26 forvarv genom partiell delning avseende fastigheter eller tomtrétter till
ett sammanlagt vdrde av ca 1,6 miljarder kronor. Under 2008
genomfordes 39 sddana forviarv och ytterligare 22 drenden avseende
forvirv av fastigheter pagick alltjaimt vid promemorians tillkomst.
Fastigheternas sammanlagda virde under 2008 uppgar till ca
3,35 miljarder kronor. I vilken man dessa forvirv skulle ha genomforts
om de hade wvarit stdmpelskattepliktiga ar oként. Den foreslagna
dndringen kan dock antas medfora 6kade stimpelskatteintakter.

Konsekvenser for Inskrivningsmyndigheten

Inskrivningsmyndigheten &r beskattningsmyndighet for stimpelskatt (3 §
stimpelskattelagen). Den statliga lantmiterimyndigheten (Lantméteriet)
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ar enligt 19 kap. 3 § jordabalken inskrivningsmyndighet, och siledes
beskattningsmyndighet for stimpelskatt avseende fast egendom och
tomtritter. Lantmateriet &r dven uppbdrdsmyndighet for stdmpelskatt
(31 § staimpelskattelagen). Den foreslagna dndringen torde inte medfora
nagot merarbete for Lantméteriet. Visserligen kan dndringen forvantas
medféra en marginell 6kning av Lantméteriets arbete betrdffande
uppbord av skatten. Detta torde dock uppvégas av den minskning av
antalet inskrivningsdrenden som Lantméteriet maste hantera gillande
forvarv av fast egendom eller tomtrétter genom partiell delning som
andringen kan fOrvintas medfora. Lantmdteriet instimmer i sitt
remissvar i beddmningen att forslagen inte medfor nagra tillkommande
kostnader i Lantméteriets verksamhet.

Konsekvenser for Bolagsverket

Det dverlatande bolaget vid en partiell delning ska ge in delningsplanen
med bifogade handlingar till Bolagsverket. Det dverlatande bolaget ska
vidare hos Bolagsverket ansdka om tillstind att verkstilla
delningsplanen. Genom den foreslagna dndringen kan antalet partiella
delningar som avser fast egendom eller tomtrétter forvintas minska
nagot. Detta medfor i motsvarande utstrickning minskade kostnader for
Bolagsverket.

Konsekvenser for de allmdnna domstolarna

Lantmateriets beslut i ett inskrivningsdrende Overklagas hos allmén
domstol (19 kap. 32 § jordabalken). Den foreslagna dndringen torde inte
medfora ndgot merarbete for dessa domstolar.

Konsekvenser for foretag

Forslagen innebér att forvarv av fast egendom eller tomtrétter som sker
genom partiell delning eller en motsvarande é&tgird enligt utlindsk
lagstiftning, som i dag inte omfattas av stdmpelskatt, ska vara
stimpelskattepliktiga. Forslagen kan paverka alla bolag som dger fast
egendom eller tomtrétter och som vill genomfora en fordndring av sitt
innehav av sddan egendom.

Forutom skyldigheten att erligga stdmpelskatt vid nimnda forvirv
leder emellertid inte forslagen till ndgot forédndrat forfarande vid
Overlételse av fast egendom eller tomtrétter, dvs. det Gvertagande bolaget
ska soka inskrivning av forvirvet hos Lantmiteriet pa samma sdtt som
idag. Den enda tillkommande skyldigheten i foretagens hantering blir
saledes att betala stimpelskatten till Lantmiteriet inom en manad fran
den dag da beslut om skatten tillhandahalls soékanden (31 §
staimpelskattelagen). Forslagen kan dirmed inte anses Oka foretagens
administrativa borda. Diaremot innebédr forslagen okade kostnader for
foretagen i form av kostnad for stimpelskatt. Om skatteplikten utvidgas
pa foreslaget sitt kan det medfora att kostnaden for stdmpelskatt i sig
leder till att vissa foretag avstir frdn en omstrukturering genom partiell
delning i de fall fast egendom eller tomtrétter ingér i det som ska dvertas
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av Overtagande bolag. Stdmpelskatteplikt foreligger dock redan vid
likartade omstruktureringar dér fast egendom overlats genom kop, t.ex.
genom skattemissig verksamhetsavyttring. Ett inforande av stimpelskatt
dven vid Overlatelse genom partiell delning eller en motsvarande atgérd
enligt utlandsk lagstiftning torde darfor inte i alltfér stor omfattning
paverka foretagens val av omstruktureringsatgérd.

Forslagen bedoms inte medfora nagra andra kostnader for foretagen dn
som redovisats ovan. Nagra verksamhetsforandringar i foretagen bedoms
inte heller som nddvéndiga med anledning av regeringens forslag.

8 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om éndring i lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

43

Genom en ny punkt 4 i upprikningen av skattepliktiga forvirv infors
skatteplikt vid forvarv av fast egendom eller, med tillimpning av andra
stycket, tomtrétter om de sker genom delning enligt 24 kap. 1 § andra
stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551). Skatteplikt infors &ven vid
forviarv genom en atgird enligt utlindsk rdtt som motsvarar séddan
delning. Stdmpelskatt ska séledes utgé dven vid dessa typer av forvarv.
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Sammanfattning av promemorian Stampelskatt vid
forvérv av fast egendom och tomtrétter genom vissa
slag av delning

I promemorian foreslds att stimpelskatt ska tas ut vid forvéirv av fast
egendom eller tomtrétter genom partiell delning, dvs. sddan delning som
avses i 24 kap. 1 § andra stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551). I
promemorian foreslas vidare att forvdrv genom en dtgéird enligt utldndsk
lagstiftning som motsvarar sddan delning ska vara stimpelskattepliktiga.

De associationsrittsliga reglerna om delning av aktiebolag infordes den
1 januari 2006. Bland annat inférdes regler om partiell delning, som
innebér att en del av ett bolags tillgdngar Gvertas av ett eller flera andra
bolag utan att det 6verlatande bolaget upploses (prop. 2004/05:85, bet.
2004/05:LU23, rskr. 2004/05:291, SFS 2005:551). Partiell delning har
stora likheter med det inkomstskatterdttsliga institutet partiell fission.
Bestdmmelser om partiell fission infordes den 1 januari 2007 (prop.
2006/07:2, bet. 2006/07:SkU2, rskr. 2006/07:41, SFS 2006:1422) och
innebdr att overforing av tillgangarna i en eller flera verksamhetsgrenar
frén ett foretag till ett annat under vissa forutséttningar undantas frén
omedelbar inkomstbeskattning.

Genom partiell delning kan exempelvis fast egendom eller tomtritter
forvarvas av ett aktiebolag fran ett annat utan att ndgon stdmpelskatt tas
ut. Om fOrutsittningarna for partiell fission samtidigt dr uppfyllda
foranleder transaktionen inte ndgon omedelbar inkomstbeskattning.

Stampelskatt tas i dag ut vid férvarv genom kop, bl.a. sddana kop som
inkomstskatterdttsligt ar att betrakta som verksamhetsavyttringar.
Forvérv av fast egendom eller tomtritter genom partiell delning har stora
likheter med forvéarv genom kop, varfor bada typerna av forvarv bor vara
staimpelskattepliktiga. Av likformighetsskdl bor dven fast egendom och
tomtrétter som Overlats genom ett forfarande enligt utldndsk rdtt som
motsvarar partiell delning av bolag omfattas av skatteplikten.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:404) om stdmpelskatt

vid inskrivningsmyndigheter

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

48!

Forvirv av fast egendom ér skattepliktiga om de sker genom:

1) kop eller byte,

2) tillskott till bolag eller férening, utdelning eller skifte fran bolag

eller forening,

3) expropriation eller annan
inlosen pa grund av stadgande om
ratt eller skyldighet att 16sa fast
egendom.

3) expropriation eller annan
inlésen pa grund av stadgande om
ritt eller skyldighet att 16sa fast
egendom,

4) delning enligt 24 kap. 1 §
andra stycket 2 aktiebolagslagen
(2005:551) eller en dtgdrd enligt
utlindsk lagstiftning som
motsvarar sddan delning.

Forviarv av tomtrétter dr skattepliktiga om de sker genom upplatelse,
overlételse mot ersdttning eller annat fing som avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas i friga om
forvéarv som gors efter den 31 december 2009.

! Senaste lydelse 1998:1610.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till promemorian

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Stdmpelskatt vid forvérv av
fast egendom och tomtrétter genom vissa slag av delning avgetts av
Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt, Domstolsverket,
Kammarkollegiet, Boverket, Lantmaéteriet, Sveriges advokatsamfund,
Svenskt Naringsliv, CB Richard Ellis AB, Fastighetsdgarna Sverige och
Sveriges Byggindustrier.

Foljande remissinstanser har angett att de avstar fran att ldmna
synpunkter: Ekonomistyrningsverket, Statens Bostadskreditndmnd,
Bolagsverket, Svenska kyrkan och Lantbrukarnas riksférbund.

Bilaga 3
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