Lagradsremiss

Bittre forutsittningar att sinda ut statlig
personal

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 29 januari 2026

Pal Jonson

Ulrika Funered
(Utrikesdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas forbattringar av forutséttningarna att sinda ut
personal inom tva omréden. I inkomstskattelagen foreslds en dndring som
innebér att forman av vaccination av medféljande familjemedlemmar vid
tjinstgdring utomlands ska vara skattefri under forutséttning att vaccina-
tionen betingas av utlandsvistelsen. Det foreslas vidare dndringar i hélso-
och sjukvardslagen och tandvérdslagen. Dessa dndringar innebér att perso-
nal som anstills av vissa statliga myndigheter for att direkt stationeras
utomlands ska omfattas av regionernas ansvar att erbjuda en god hélso-
och sjukvard samt tandvérd, d&ven om de inte anses bosatta i Sverige.
Regionernas ansvar ska i dessa fall 4&ven omfatta medfoljande familje-
medlemmar.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125),

2. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen (2017:30).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i tandvérdslagen

(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att det i tandvardslagen (1985:125) ska inforas en
ny paragraf, 5 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5bys

Regionen ska utover det som
foljer av 5 och 5 a §§ erbjuda en
god tandvard dt dem som, utan att
vara bosatta i Sverige, dr utsdnda
av  Regeringskansliet, Forsvars-
makten eller Styrelsen for internat-
ionellt utvecklingssamarbete (Sida)
for tjdnstgoring utomlands.

Regionen ska dven erbjuda en
god tandvdrd dt medfoljande fam-
iljemedlemmar till dem som avses i
forsta stycket.

Varden ska erbjudas av den reg-
ion ddr den utsdinde senast var
bosatt.

Denna bestimmelse gdller inte
utsind personal som omfattas av
lagen (2010:449) om Férsvarsmak-
tens personal vid internationella
militdra insatser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)!
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
18 §?
Forman av hilso- och sjukvérd ska inte tas upp om férménen avser vérd
utomlands vid insjuknande i samband med tjinstgdring utomlands.
Foljande formaner ska inte heller tas upp
— lakemedel vid vérd utomlands vid insjuknande i samband med tjanst-
goring utomlands,
— foretagshidlsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering,
— vaccination som betingas av — vaccination som betingas av
tjénsten, och tjénsten,
—vaccination av medféljande
familjemedlemmar vid tjdnstgéring
utomlands, om vaccinationen bet-
ingas av utlandsvistelsen, och
— tandbehandling som har beddomts som nddvédndig med hinsyn till
tjnstens krav for Forsvarsmaktens submarina eller flygande personal och
for andra med 1 huvudsak liknande arbetsforhallanden.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pad forman som tillhandahills efter
ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:523.



2.3

Forslag till lag om dndring 1 hélso- och

sjukvérdslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs i fraga om hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
dels att 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

2a§

Regionen ska dven erbjuda en
god hdilso- och sjukvdrd at

1. den som, utan att vara bosatt i
Sverige, dr utsind av Regerings-
kansliet, Forsvarsmakten eller
Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete (Sida) for tjdnst-
goring utomlands, och

2. den som dr medfdljande fam-
iliemedlem till en person som avses
il

Varden ska erbjudas av den reg-
ion ddr den utsdinde senast var
bosatt.

Denna bestdmmelse gdller inte
utsdnd personal som omfattas av
lagen (2010:449) om Férsvars-
maktens personal vid internat-
ionella militdra insatser.

9 kap.
1§!

Regionen ska erbjuda vérd-
garanti 4 den som omfattas av
regionens ansvar enligt 8 kap. 1
eller 2 §. Vardgarantin ska inne-
halla en forsikran om att den
enskilde inom viss tid far

1. kontakt med primérvarden,

Regionen ska erbjuda vardgar-
anti at den som omfattas av reg-
ionens ansvar enligt 8 kap. 1, 2
eller 2 a §. Vardgarantin ska inne-
halla en forsikran om att den
enskilde inom viss tid far

2. en medicinsk beddomning av lékare eller annan legitimerad hélso- och
sjukvérdspersonal inom primirvarden,
3. besoka den specialiserade varden, och

4. planerad vard.

! Senaste lydelse 2022:273.



Hos en sadan utforare som avses i 7 kap. 3 a § forsta stycket géller vard-
garantin enligt forsta stycket 1 och 2 endast om den enskilde &r listad hos
utforaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



3 Arendet och dess beredning

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) gav den 18 juli 2023 en sérskild
utredare i uppdrag att bitrdda Utrikesdepartementet att utreda fragan om
bittre forutsittningar for utsdnd statlig personal (UD 2023:A).

Den 3 juni 2024 &verldmnade utredaren promemorian Béttre forutsatt-
ningar for utsdnd statlig personal (Ds 2024:9). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéingliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Utrikesdepartementet (UD2024/08091). I
denna lagradsremiss behandlas lagforslagen i promemorian.

4 Statlig utsandning

4.1 Den utsédnda statliga personalen

Med utsénd eller utstationerad personal (som anvédnds synonymt i det
foljande) avses personal som efter beslut av arbetsgivaren ska vara
utlandsstationerad for tjinstgoring utomlands. Arbetsréttsligt 4r dessa per-
soner anstillda i Sverige men utfor sitt arbete utomlands. Ar 2023 hade
ungefir 50 myndigheter utsénd personal som omfattas av de tva kollektiv-
avtal som finns for tjdnstgdring utomlands. Antalet utsédnda var 2023 cirka
1 700 personer med uppskattningsvis 2 000 medfoljande familjemedlem-
mar. Mer &n en tredjedel av dessa var utsinda fran Regeringskansliet,
framst Utrikesdepartementet.

Fran Utrikesdepartementet sinds anstdllda ut for arbete vid utlands-
myndigheterna, det vill siga ambassader, konsulat, delegationer och miss-
ioner. Dessa utgdr ett viktigt stod for Regeringskansliet, riksdagen, hovet
och andra svenska myndigheter som foretrddare for det offentliga Sverige
i internationella kontakter. Utlandsmyndigheterna ger &ven stod till
néringslivet och andra icke-statliga aktdrer i arbetet att frimja svenska
intressen utomlands.

Andra myndigheter med manga utsdnda &r Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) som for ett par &r sedan hade cirka 200
utsdnda och Forsvarsmakten med cirka 180 utséinda vid samma tidpunkt.
Genom medlemskapet i Nato har Forsvarsmakten uppskattat att antalet
utsdnda kommer att néstan tredubblas.



4.2 Utlandsvillkorssystemet

Utsénd statlig personals anstéllning och levnadsfoérhéllanden paverkas av
lagstiftningen pé ett flertal skilda rdttsomraden. Forutsdttningarna for
utsdndning styrs ocksa av villkoren i kollektivavtal. Bade kollektivavtals-
bestimmelser och skatterittslig lagstiftning har utvecklats 6ver tid och
anpassats for att ge de arbetsgivarpolitiska effekter som ansetts 6nskvéarda.

4.2.1 Avtal om utlandstjinstgoring — UVA

For arbetstagare fran Regeringskansliet och Sida som i minst sex ménader
ar utlandsstationerade med placering vid en utlandsmyndighet géller
kollektivavtalet Avtal om utlandstjénstgéring (UVA). Med medféljande
familjemedlem avses i avtalet medfdljande make, maka (eller registrerad
partner), sambo och barn under 19 &r som den anstéllde har forsorjnings-
plikt for, under forutséttning att de stadigvarande vistas pé stationerings-
orten. Arbetsgivaren svarar for att teckna Kammarkollegiets UV A-forsik-
ring for arbetstagaren och medféljande familjemedlemmar. Regerings-
kansliets och Sidas anstillda som omfattas av UVA och UVA-forsik-
ringen omfattas ocksa av den s.k. UVAplus-forsékringen. Detta utékade
forsdkringsskydd omfattar bland annat planerad véard och skéliga och
nddvéndiga kostnader for lakemedel och sjukresor. Om det gar att fa full-
god vard jamforbar med den allménna svenska sjukvarden i stationerings-
landet ersitts i forsta hand siddan vard. Om fullgod vérd inte kan fés i
stationeringslandet ersitts kostnader for sjukvard i Sverige eller i tredje-
land.

4.2.2 Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstillningsvillkor vid tjinstgoring utomlands —
URA

Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for utlandsvillkor vid tjdnstgéring
utomlands (URA) dr det generella kollektivavtalet for staten vid tjanst-
goring utomlands och tillimpas péd arbetstagare vid myndighet under
regeringen som enligt arbetsgivarens beslut ska vara stationerad vid en i
det upprittade URA-kontraktet angiven stationeringsort utomlands.
Liksom i UVA (se avsnitt 4.2.1) avses med familjemedlem make, maka
(eller registrerad partner), sambo och barn under 19 &r som den anstéllde
har forsorjningsplikt for. Arbetsgivaren svarar for att teckna Kammar-
kollegiets URA-forsékring for arbetstagaren och, i forekommande fall,
medfoljande familjemedlemmar i kontraktet. URA-forsdkringen ersétter
bland annat personskador och nddvéndig akut sjukvard. De som sénds ut
med URA frén Regeringskansliet och Sida omfattas da ocksa av den s.k.
UVAplus-forsékringen géllande bl.a. planerad vérd.
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4.3 Utmaningar

I promemorian framhalls att arbetsgivare men dven utsind statlig personal
upplever flera olika utmaningar och begrénsningar infor, under och efter
utsdndningen, bl.a. avseende medfdljande familjemedlemmars vaccin-
ationer och sé kallad direktutsdndning.

Nér det giller vaccinationer handlar det om att det ofta stélls krav pa att
medfoljande familjemedlemmar vaccineras av hilso- och sikerhetsskal i
enlighet med vad som krévs utifrén forhallandena pa stationeringsorten. I
skatterdttsligt hdnseende utgdr vaccinationerna, om de sker péd arbets-
givarens bekostnad, formaner pa grund av den utséndes tjanst som den
utsdnde formansbeskattas for.

Med direktutséind avses ndgon som utan att vara bosatt och folkbokford
i Sverige anstélls for att direkt stationeras utomlands. Dessa personer
saknar i regel tillgang till den offentliga varden i Sverige. Det framgar av
promemorian att de flesta myndigheter later bli att direktutsdnda personal
eftersom utséindas tillgang till svensk vard anses vara en forutséttning for
en sdker postering utomlands. Detta bland annat eftersom likvérdig véard
inte alltid kan erbjudas pé stationeringsorten. Vidare bygger URA-
forsdkringen péd att annan dn akut sjukvard kan fas i Sverige. Utsind
personal inom EU/EES och Schweiz har i enlighet med EU-regler rétt till
vard i Sverige under utsdndningen och, under forutsittning att de anses
som EU-réttsligt bosatta pa stationeringsorten, rtt till sjukvard dven dér.
Detta géller dock inte alltid medféljande familjemedlemmar. Nér utsdnd-
ning sker till l&nder utanfor EU kan behovet av vard i Sverige, savil som
i tredjeland, vara an storre.

5 Medfoljande familjemedlemmars
vaccinationer ska vara skattefria

Regeringens forslag

Foérman av vaccination av medfoljande familjemedlemmar vid tjénst-
goring utomlands ska inte tas upp till beskattning om vaccinationen
betingas av utlandsvistelsen.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar
mot forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner efterfragar att begreppet
medfoljande familjemedlemmar tydligt definieras i lagtext eller forar-
beten. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att begreppet tjanstgéring
utomlands &r svartolkat och att det finns risk att &ven kortare utlands-



vistelser sdsom tjénsteresor utomlands anses rymmas déri. Svenska
dialoginstitutet for Mellanéstern och Nordafrika anser att det bor
fortydligas om begreppet betingas av utlandsvistelsen géller specifikt for
landet eller regionen och att dven regionala vaccinationer som kan vara bra
att ha bor vara skattefria.

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget inférs men foreslar
att skattefriheten begrénsas till medfdljande familjemedlemmar till statligt
utsdnd personal och i stéllet infors i 11 kap. 21 § inkomstskattelagen.
Enligt Skatteverket saknar konsekvensanalysen ett resonemang om hur
privat anstiillda och deras medf6ljande familjemedlemmar paverkas av
forslaget, varfor skattefriheten bor begrénsas till den grupp som berdrs av
utredningen.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, Férsvarsmakten och
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (numera Myndigheten for
civilt forsvar), anfor att dven forméan av medfoljande familjemedlemmars
hélsoundersokningar bor vara skattefri. Enligt Lantmdteriet bor dven
formén av sdkerhetsutbildning vid utséndning vara skattefti.

Skilen for regeringens forslag

Beskattning av formdn av hdlso- och sjukvard

Enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ska som huvudregel 16ner, arvo-
den, kostnadsersittningar, pensioner, formaner och alla andra inkomster
som erhélls pa grund av tjinst tas upp som intékt i inkomstslaget tjanst
(11 kap. 1 §).

Enligt dldre lagstiftning skulle formén av fri sjukvard inte tas upp till
beskattning. Reglerna kom sedan att dndras pa sa sétt att skillnad gjordes
mellan privat och offentligt finansierad vard (prop. 1994/95:182). Fram till
den 1 juli 2018 beskattades arbetstagare for erséttning som arbetsgivare
betalat for patientavgift inom den offentligt finansierade viarden medan
forman av icke offentligt finansierad hélso- och sjukvard samt vérd
utomlands var skattefri. Den 1 juli 2018 slopades skattefriheten for forman
av privat finansierad hilso- och sjukvard. Huvudregeln kom dérefter att
innebéra att forman av hélso- och sjukvérd, likt andra forméner, ses som
en skattepliktig inkomst for den anstéllde. Fran denna huvudregel inférdes
ett antal undantag. Bland annat gjordes beddmningen att f6rmén av hélso-
och sjukvard vid insjuknande utomlands i samband med tjénstgoring
utomlands fortsatt borde vara skattefri, liksom formén av foretags-
hélsovérd och vaccination som betingas av tjansten. Det bedomdes dven
att forméan av vard utomlands for statlig utsdnd personal och deras
familjemedlemmar &ven fortsdttningsvis borde vara skattefri (prop.
2017/18:131).

Enligt nuvarande reglering ska forman av hélso- och sjukvard utomlands
vid insjuknande i samband med tjinstgoring utomlands inte tas upp till
beskattning (11 kap. 18 § forsta stycket inkomstskattelagen). Inte heller
forman av vaccination som betingas av tjdnsten tas upp till beskattning
(andra stycket). Det géller till exempel influensavaccinationer eller vaccin-
ationer infor en tjdnsteresa (prop. 1994/95:182 s. 44). Reglerna i 11 kap.
18 § inkomstskattelagen &r tillimpliga pa alla som tjénstgdr utomlands.
Enligt 11 kap. 21 § forsta stycket inkomstskattelagen géller vidare att

11
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ersdttningar och formaner till utomlands stationerad personal vid en statlig
myndighet inte ska tas upp om erséttningen eller forménen ar féranledd av
stationeringen och avser hédlso- och sjukvard och likemedel for den
anstdllde och medféljande familjemedlemmar. Denna skattefrihet forut-
sdtter att utlandsstationeringen har paborjats och, sévitt avser vard av
familjemedlemmar, att familjemedlemmarna har f6ljt med till station-
eringsorten. Huruvida véarden under utlandsstationeringen erhalls pa stat-
ioneringsorten eller vid ett tillfalligt besok i Sverige paverkar inte fragan
om skattefrihet (prop. 2017/18:131 s. 50).

Skatteverket konstaterar i sitt stéllningstagande Skatteplikt vid vaccin-
ationer av familjemedlemmar infor utstationering, dnr 8-943944, att nod-
vandiga vaccinationer som ges till anstéllda i samband med tjdnsteresa
eller utstationering och som bekostas av arbetsgivaren ar skattefria for den
anstdllde enligt 11 kap. 18 § inkomstskattelagen. Vidare konstateras att det
inte finns ndgon motsvarande regel for skattefrihet géllande medf6ljande
familjemedlemmar, vilket medfor att om arbetsgivaren bekostar med-
foljandes vaccinationer som sker fore utresan dr detta en skattepliktig
forman for den anstéllde. Skatteverket anser att lydelsen av 11 kap. 18 §
inkomstskattelagen — att vaccinationen betingas av tjansten — innebér att
det enbart dr den anstéllde som omfattas av skattefriheten eftersom
skattefriheten har kopplats till den anstélldes tjénst och tjénstgdring.
Skatteverket konstaterar &ven att vaccination som sker fore det att
utsdndningen pébdrjas inte omfattas av skattefriheten enligt 11 kap. 21 §
inkomstskattelagen. Det innebér att vaccination av medfoljande ska tas
upp som en skattepliktig formén hos den anstéllde.

Arbetsgivarens ansvar for familjemedlemmars vaccinationer

Arbetsgivare har inte nigot arbetsmiljdansvar for medfdljande familje-
medlemmar. Arbetsgivare har dock i manga fall genom kollektivavtals-
bestimmelser och utlandskontrakt atagit sig att ersitta medfoljande famil-
jemedlemmars hélso- och sjukvard (se avsnitt 4.2). Av kartliggningen i
promemorian framgar att medf6ljande familjemedlemmar av hélso- och
sikerhetsskdl ofta genomgér vaccinationer och hélsoundersdkningar i
enlighet med vad som kréavs av forhéllandena pa orten. For vissa poste-
ringar kréver arbetsgivare att medféljande familjemedlemmar har genom-
gétt erforderliga vaccinationer och hilsoundersokningar och pé vissa orter
rader inreserestriktioner for personer som saknar specifika vaccinationer.

En skattefrihet for formdn av medfoljande familjemedlemmars
vaccinationer som betingas av utlandsvistelsen bor inforas

Som konstateras i promemorian har vaccinationer fore utsindning bety-
delse for vardbehovet under utsdndningen och arbetsgivaren har ett
intresse av att medfoljande familjemedlemmar har rétt forutséttningar
infor utséndning. Risken finns att familjer till foljd av formansbeskatt-
ningen beslutar att avsta vaccination med hélsorisker som foljd, bade for
den enskilde och for personer runtomkring. Detta medfor en 6kad risk for
problem och kostnader for arbetsgivaren for vard av familjer under
utsdndningen. Vid utsdndning av statligt anstillda till lander dér det inte
finns nagra inresekrav pd vaccination skulle vaccination i princip kunna
ordnas nir familjemedlemmarna &r pd plats, for att undvika formans-



beskattning. En sddan ordning kan dock ocksd medfora hélsorisker,
eftersom det innebér att familjemedlemmarna inte har ett fullt skydd mot
sjukdomar som kan férekomma pa orten nér de reser dit.

Av promemorian framgér att de som &r féoremal for formansbeskattning
ofta kdnner sig orimligt behandlade. De har uttryckt att det &r oskéligt att
beskattas for ndgot som ses som arbetsgivarens kostnader for utsidnd-
ningen. Omsténdigheten att den anstillde belastas med kostnader for med-
foljande familjemedlemmars vaccinationer riskerar att leda till att den
utsdndande arbetsgivaren framstar som mindre attraktiv.

Utlandstjanstgoringens ersittningssystem for statligt utsénda bygger
vidare pa tanken att den anstillde har en grundlon och att merkostnader
som uppstar pa grund av utsdndningen kompenseras. Medfoljande familje-
medlemmars hilso- och sjukvard under utsindningen ses som en sadan
merkostnad och forménen av fri hélso- och sjukvard under utséndningen
ar skattefri for den anstéllde. Det kan ifrdgaséttas om det finns anledning
att se annorlunda pé vaccinationer som ges fore eller efter utsdndningen,
dn pa sjukvard som ges till medféljande familjemedlemmar under
utsdndningen, sd liange vaccinationerna ges med anledning av utsénd-
ningen.

Mot denna bakgrund bor forman av sddan vaccination vara skattefri.
Liksom skattefriheten for vaccinationer av anstiillda bor den regleras i
11 kap. 18 § inkomstskattelagen.

For att den anstdlldes vaccinationer ska vara skattefria krdvs enligt
11 kap. 18 § inkomstskattelagen att vaccinationen betingas av tjinsten.
Skattefriheten for medfdljande familjemedlemmar bor dérfor begransas
till vaccinationer som ges just med anledning av den anstilldes tjénst-
goring utomlands. Till skillnad fran Svenska dialoginstitutet for Mellan-
ostern och Nordafrika anser regeringen att det bor krivas att vaccinationen
betingas av utlandsvistelsen for att den ska vara skattefri. Det innebér att
vaccinationen ska vara nddvindig for utlandsvistelsen (jfr Skatteverkets
stillningstagande Skatteplikt vid vaccinationer av familjemedlemmar
infor utstationering, dnr 8-943944) och normalt att den ska ges infor den
anstélldes tjanstgdring utomlands. Skattefriheten bor dock dven gilla i
sddana undantagsfall da det krdvs vaccination efter tjinstgdringen utom-
lands. Vaccination som tas for att t.ex. kunna genomfora en semesterresa
bdr inte omfattas av skattefriheten. Exempel pa vaccinationer som utgor
skattefria formaner for den anstéillde enligt 11 kap. 18 § inkomstskatte-
lagen dr vaccinationer mot hepatit och kolera (Skatteverkets Raittsliga
vagledning, 2025, Hilso- och sjukvard, Vaccinationer). Den ndrmare
beddmningen av vilka vaccinationer som omfattas av skattefriheten bor,
liksom i dag, vara en tillimpningsfraga for i forsta hand Skatteverket och
i slutdndan forvaltningsdomstolarna.

Som Forvaltningsritten i Stockholm pépekar tolkas begreppet tjanst-
goring utomlands i 11 kap. 18 § inkomstskattelagen som arbete anstéllda
utfor utomlands oavsett om tjanstgoringen har sin grund i tjénsteresa,
utsdndning, utstationering eller lokalanstillning utomlands (Skatteverkets
stdllningstagande Forman av hidlso- och sjukvard vid lokalanstillning
utomlands, dnr 202 253417-18/111). Skattefriheten for medféljande
familjemedlemmar bor regleras i 11 kap. 18 § inkomstskattelagen och
kopplas till den anstélldes tjanstgoring utomlands. Det innebér att i den
utstrackning som medfoljande familjemedlemmar férekommer vid exem-
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pelvis kortare tjénsteresor s kommer dven vaccinationer vid sddana resor
att omfattas av skattefriheten. Som konstaterats ovan &r det dock endast
vaccinationer som &r nddviandiga for vistelsen utomlands som kommer att
vara skattefria. Risken for att bestimmelsen skulle komma att utnyttjas pa
ett otillborligt sitt bedoms som liten.

Nir det géller Sveriges Kommuner och Regioners synpunkt att begreppet
medfoljande familjemedlemmar behover definieras sid forekommer
begreppet familjemedlemmar redan i inkomstskattelagen (se 11 kap.
21 §). Begreppet bor ha samma betydelse som i den paragrafen och syfta
pa make eller motsvarande och barn (jfr prop. 2017/18:131 s. 50 och prop.
2005/06:19 s. 38). Den sprékliga innebdrden av begreppet medfoljande &r
att familjeforhallandet ska ha varit etablerat vid utsdndningen. Om den
anstéllde under tiden for utsdndningen blir sambo eller gifter sig kommer
skattefriheten saledes inte att omfatta dessa nya familjemedlemmars
vaccinationer. Den skatterdttsliga inneborden av begreppet far i dvrigt
avgoras av rattstillimpningen.

Skattefriheten bor inte begrdnsas till statligt anstdillda

Enligt géllande regler beskattas anstéllda for forman av att arbetsgivaren
bekostat medfdljande familjemedlemmars vaccinationer infor och efter en
utlandsstationering. Motsvarande formaner som medféljande familjemed-
lemmar till statlig personal far under sjédlva utlandsstationeringen ar dock
skattefria. Daremot forménsbeskattas till exempel en utsénd privatanstélld
for alla medfdljande familjemedlemmars férméner av vaccinationer,
oavsett nér de ges.

I tidigare lagstiftningsdrende har uttalats att forman av hélso- och
sjukvard som statligt anstdllda erhaller fore eller efter en utlands-
stationering inte bor vara undantagen frén beskattning eftersom perso-
nerna da befinner sig i samma skatteréttsliga situation som privat anstéllda
och att beskattningen av vardférmaner bor vara enhetlig (prop.
2017/18:131 s. 27). Regeringen instimmer i beddmningen att beskatt-
ningen av formaner bor vara enhetlig och att det fore och efter en
utlandsstationering inte dr motiverat att gora skillnad pa familje-
medlemmar till t.ex. statligt anstéllda och privat anstillda. Aven for dessa
anstdllda kan vaccination av medf6ljande familjemedlemmar vara en
forutsittning for att utsdndning ska kunna vara mojlig. Till skillnad frén
Skatteverket anser regeringen darfor att den foreslagna regleringen inte bor
begrénsas till statligt anstéllda. Regeringen anser vidare, till skillnad fran
Skatteverket, att det finns tillrickligt underlag i promemorian for att
konstatera att privat anstéllda i liten omfattning kommer berdras av
forslaget (se vidare avsnitt 8).

Ingen skattefrihet foreslas betriffande forman av hélsoundersokning
eller andra formdner

I promemorian konstateras att motsvarande problematik som med beskatt-
ning av forman av vaccinationer gor sig géllande betrdffande forméan av
medféljande familjemedlemmars hélsoundersdkningar. Flera remiss-
instanser anser att dven formén av medféljande familjemedlemmars
hélsoundersokningar bor vara skattefri. Denna fraga ligger dock utanfor
det aktuella lagstiftningsdrendet. Angéende Lantmditeriets forslag som ror



formén av sdkerhetsutbildning sa ligger dven detta utanfor lagstiftnings-
drendets ramar.

6 Ett utokat ansvar for regionerna att
erbjuda god hélso- och sjukvérd och
tandvérd till direktutsdnd statlig personal

Regeringens forslag

Direktutsind personal frén Regeringskansliet, Forsvarsmakten och
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ska omfattas
av regionernas skyldighet att erbjuda god hélso- och sjukvéard och
tandvard. Den region dér personen senast var bosatt ska ansvara for att
erbjuda varden. Personer som omfattas av lagen om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militéra insatser ska dock inte omfattas av
forslaget.

Regionens skyldighet att erbjuda en god hilso- och sjukvard och
tandvard ska ocksd omfatta medféljande familjemedlemmar till den
direktutsdnde arbetstagaren.

Den nya personkrets som ska omfattas av regionernas skyldighet att
erbjuda hilso- och sjukvérd ska dven omfattas av regionernas skyldig-
het att erbjuda vardgaranti.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Forslagen i promemorian omfattar inte direktutsdnd personal fran Sida.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget. Av dessa anser dock flera, bl.a. Ekonomistyrningsverket,
Géteborgs universitet, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(numera Myndigheten for civilt forsvar), OFR/S,P,O och TCO, att samtliga
utsdndande myndigheter bor omfattas, bl.a. av likabehandlingsskal. Folke
Bernadotteakademien, Férsvarets materielverk och Sida anser att den
egna myndigheten bor omfattas. Sida framhaller att deras verksamhet &r
en integrerad del av utrikesforvaltningen och att deras personal behdver
kunna tjanstgora véxelvis mellan Sida och internationella arbetsplatser.
Arbetsgivarverket anser att kretsen behdver begrinsas till de utsdndningar
som &r av storst vikt utrikes- och sédkerhetspolitiskt pad grund av att
omfattningen av vardens 6kade ansvar och kostnader ar oséker. Forsvars-
makten, OFR/S,P,0O och TCO anser att dven personal vid internationella
militéra insatser bor omfattas da Forsvarsmakten kan ha behov av att nyttja
personal som é&r bosatta utomlands for tjanstgdring i sddana insatser.
Tandvards- och likemedelsformdnsverket anser att det bor fortydligas
om avsikten med forslaget &r att personkretsen dven ska fa ritt till
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subventionerade ldkemedel och andra varor enligt lagen om ldkemedels-
formaner m.m. Sveriges Kommuner och Regioner undrar om forslaget att
varden ska erbjudas av den region dir den utséinde senast var bosatt
innebdr att denna region dven ska bli kostnadsansvarig for vard som utfors
i annan region.

Stockholms universitet avstyrker forslaget med motiveringen att sér-
skilda villkor for utséndas tillgang till vard i forsta hand bor regleras
genom ensidigt utstéllda arbetsgivargarantier och forsakringar. Utrikes-

forvaltningens personalforening foresprékar ett forslag som endast om-

fattar utsdnda och medf6ljande familjemedlemmar med direkt koppling till
utrikesforvaltningen, bl.a. for att inte riskera problem med finansiering av
forslaget eller att det blir en utdragen process.

Skilen for regeringens forslag

Tillgang till vard i Sverige

Regionerna har enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) en skyldighet
att erbjuda vérd till dem som &ar bosatta i regionen (8 kap. 1 §). Med
boséttning avses detsamma som i folkbokforingslagen (1991:481) vilket
innebdr att det i praktiken krévs att personen ar folkbokford i Sverige (se
prop. 1981/82:97 s. 115). Enligt folkbokforingslagen anses en person
bosatt hir i landet om han eller hon kan antas komma att regelméssigt
tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under
minst ett ar (3 §). Den som inte anses bosatt i en region omfattas enbart av
regionens ansvar att erbjuda omedelbar hilso- och sjukvéard &t den som
vistas i regionen om den behdver det (8 kap. 4 § hélso- och sjukvards-
lagen). Utsénd statlig personal inom EU/EES och Schweiz har ratt till vard
i Sverige med stod av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (8 kap. 2 § hilso- och sjukvérdslagen). Medfoljande familje-
medlemmars tillgang till vard i Sverige &r dock beroende av om de utdvar
ekonomisk aktivitet pa stationeringsorten, alternativt i en annan medlems-
stat, eller inte. For en mer detaljerad beskrivning av regleringen for
utsdnda inom EU/EES och Schweiz, se kapitel 10 i promemorian.

I 5 och 5 a§§ tandvardslagen (1985:125) finns regler om regionernas
ansvar att erbjuda en god tandvéard, vars omfattning motsvarar ovan
beskrivna regler i hélso- och sjukvardslagen. Den som &ar over 20 ar
gammal och forsidkrad for bosittningsbaserade formaner enligt 4 och
5 kap. socialforsdkringsbalken eller som, utan att vara bosatt hér, har ratt
till formaner som foljer av forordning (EG) nr 883/2004, har ritt till
statligt tandvardsstod (1 kap. 5 § lagen [2008:145] om statligt tandvards-
stdd). Det statliga tandvérdsstodet bestar av allmént tandvardsbidrag,
sérskilt tandvardsbidrag och hogkostnadsskydd.

Den som omfattas av regionernas ansvar att erbjuda en god tandvard och
som har behov av vissa oralkirurgiska atgérder, tandvard som ett led i
sjukdomsbehandling och vissa andra atgirder omfattas av bestimmelserna
1 hélso- och sjukvardslagen om avgifter som avser 6ppen hélso- och sjuk-
véard. Enligt 7 kap. 1 § 1 tandvardslagen géller vidare att folktandvarden
ska svara for regelbunden och fullstindig tandvérd for personer till och
med det ar da de fyller 19 ar.



En person som flyttar frén Sverige kommer inte lingre att omfattas av
de bosittningsbaserade formanerna i socialforsidkringsbalken. Utsdnd
statlig personal ska dock anses fortsatt bosatt i landet under utsindningen,
om personen nagon gang tidigare varit bosatt i landet (5 kap. 4 § social-
forsdkringsbalken). Det géller aven medf6ljande make och barn som inte
fyllt 18 ar samt att med make likstdlls den som utan att vara gift med den
utsidnde lever tillsammans med denne om de tidigare varit gifta eller
gemensamt har eller har haft barn (5 kap. 8 §). For medféljande barn har
kravet om att ndgon géng ha varit bosatt i Sverige inte ansetts gélla (se
RA 2008 ref. 9). For 6vriga medfdljande familjemedlemmar saknas dock
praxis.

Problem med att direktutsinda personal

Under utsdndningen har arbetsgivaren ett kollektivavtalsreglerat ansvar
for att den utsdnde och dennes medféljande familjemedlemmar har till-
géng till sjukvard och akut tandvard och bestimmelserna i kollektivavtalen
utgdr frén att personerna kan fa vérd i tredjeland och i Sverige (jfr
avsnitt 4.2). Eftersom direktutsind personal och deras medfoljande
familjemedlemmar inte kan garanteras sjukvard i Sverige har de allra flesta
utsindande myndigheter beslutat att inte anstélla personer som utvandrat
frén Sverige for omedelbar stationering utomlands. En séddan person
behdver flytta hem till Sverige minst ett &r innan det kan bli aktuellt att
sandas ut, for att forst kunna bli folkbokford. Det uppstér problem for den
utsindande myndigheten i de fall da det inte &r mojligt att 1ata en potentiell
anstdlld arbeta i Sverige i ett ar fore utsindningen. Flera myndigheter
formedlar enligt kartliggningen i promemorian att de begrénsas i sin
rekrytering pa grund av att det inte beddms mojligt att direktutsdnda. For
arbetsgivarens del mérks begrinsningarna i rekryteringen framfor allt pa
den typ av tjanster dir det finns mycket fa personer som uppfyller krav-
profilen. Det kan till exempel handla om befattningar som myndighetschef
vid en utlandsmyndighet och andra nyckelfunktioner for myndighetens
ndarvaro 1 utlandet. Myndigheternas kompetensfoérsorjning péaverkas
negativt pa det sittet att de inte alltid kan anstélla de personer som &r bést
lampade och mest kvalificerade for tjansten. Det kan dven handla om att
anstillda som varit tjanstlediga for att arbeta utomlands, och didrmed
avregistrerats fran folkbokforingen som utflyttade, behover flytta hem och
arbeta i Sverige fore utsdndning, vilket inte alltid &r forenligt med myndig-
hetens behov.

Viss direktutsdnd statlig personal bor ha tillgang till vard i Sverige

Eftersom det inte alltid & mojligt for den utsinde och dennes familje-
medlemmar att fa all sjukvard de behover pa stationeringsorten eller i
tredjeland behdver dessa personer ha tillgang till hdlso- och sjukvard i
Sverige for att arbetsgivaren ska uppfylla sitt kollektivavtalsreglerade
ansvar. Utsédnda som omfattas av URA har endast ritt till sjuk- och tand-
vard som inte kan ansta pa stationeringsorten. De behdver dérfor ha till-
géng till dvrig sjuk- och tandvard via det svenska systemet. Aven utsiinda
enligt UVA kan behdva ha tillgéng till svensk sjuk- och tandvard. Dessa
utséinda har rétt till mer omfattande sjukvard pa stationeringsorten men det
ar vanligt att dessa eller deras familjemedlemmar reser hem till Sverige for
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att fa sjukvard, t.ex. ndr sjukvérden pé stationeringsorten inte bedoms
tillforlitlig. En person som inte anses bosatt i Sverige kan visserligen ga
till en privat lékare eller tandldkare men for att fa full tillgang till all den
sjuk- och tandvard som kan behdvas, t.ex. oralkirurgisk behandling som
kraver ett sjukhus tekniska och medicinska resurser eller tandvards-
behandling av defekt som orsakats av sjukdom i kdikomradet eller ansiktet,
krévs att personen dr bosatt i Sverige.

Det finns en uttalad ambition fran regeringen att 6ka svensk narvaro i
bl.a. EU, FN och Nato. Den svenska nirvaron bygger pé att personer kan
tjdnstgora véixelvis mellan vissa myndigheter och EU, FN eller Nato. For
att detta ska vara mojligt bedomer regeringen att forutséttningarna for
direktutsdndning behdver forbéttras. Det bedoms sdrskilt viktigt att under-
latta vissa statliga arbetsgivares tillsdttning av utlandstjanster. Riskerna
med direktutsindning kan ocksa inverka ddmpande pa statlig personals
vilja att soka tjanstledighet for att tjanstgéra hos annan arbetsgivare én
staten utomlands. Sédan tjanstgoring, t.ex. vid Nato eller inom EU, kan ge
den anstdllde viktiga erfarenheter som kan komma den statliga arbets-
givaren till nytta och det kan anses ligga i svenska myndigheters intresse
att anstéllda ges mojlighet till denna typ av kompetensutveckling. Viss
direktutsénd statlig personal och deras medféljande familjemedlemmar
bor déarfor omfattas av den svenska offentliga hélso- och sjukvérden samt
tandvarden, trots att de inte anses bosatta hér i landet.

Nér det giller forsdkringslosningar dr det typiskt sett Kammarkollegiet
som tillhandahaller dessa for statliga myndigheter och det finns begréns-
ningar for hur myndigheterna kan teckna privata forsakringar (5 § forord-
ningen [1995:1300] om statliga myndigheters riskhantering). Det 4r vidare
inte sdkert att en forsdkring kan goras heltdckande nog for att vara ett
fullgott alternativ till den offentliga varden. Det kan vara svart bade for
arbetsgivaren och den anstéllde att bedoma om en viss privat forsakring
innebdr ett tillrdckligt skydd. Regeringen bedomer dérfor, till skillnad frén
Stockholms universitet, att forsdkringslosningar inte ar tillrickliga for att
arbetsgivaren ska uppfylla sitt ansvar for de utsdnda och deras familje-
medlemmar.

Nya bestimmelser bor inféras i hilso- och sjukvardslagen och
tandvdrdslagen

Halso- och sjukvardslagen och tandvardslagen innehaller i dag vissa sér-
regleringar for personer som inte anses bosatta i en viss region men som
dnda ska omfattas av en regions ansvar att erbjuda en god hilso- och
sjukvard. En motsvarande sérreglering bor inforas for viss direktutsédnd
statlig personal och deras familjemedlemmar, som i dag inte omfattas av
regionernas ansvar att erbjuda vard. En ny bestimmelse i hédlso- och
sjukvardslagen, som kompletterar de i 8 kap. 1 och 2 §§, samt en ny
bestimmelse i tandvardslagen, som kompletterar de i 5 och 5 a §§, bor
inforas.

De personer som kommer att omfattas av regionernas utdkade ansvar att
erbjuda en god hilso- och sjukvard bor dven omfattas av vardgarantin
enligt 9 kap. 1 § hédlso- och sjukvardslagen. Tandvdrds- och likemedels-
formdnsverkets synpunkt rorande rétten till subventionerade likemedel



och andra varor enligt lagen (2002:160) om ldkemedelsféorméner m.m.
ligger utanfor detta lagstiftningsarbetes ramar.

Betriaffande Sveriges Kommuner och Regioners fraga huruvida den
ansvariga regionen ska bli kostnadsansvarig for vard som utfors i annan
region bedomer regeringen att i de flesta fall kan personerna i fraga i forsta
hand forvéntas vistas i den ansvariga regionen vid vistelser i Sverige. Det
saknas darfor skal att infora en reglering om kostnadsférdelning region-
erna emellan.

Den nya regleringen bor dven omfatta medfiljande familjemedlemmar

Regionernas skyldighet att erbjuda vérd bor dven gélla den utsdndes med-
foljande familjemedlemmar eftersom arbetsgivaren under utséndningen
ansvarar for att dven dessa har tillgang till fullgod vard. De nya bestdm-
melserna bor darfor dven omfatta dessa personer.

Familjemedlemsbegreppet bor omfatta make eller motsvarande och barn
(jfr prop. 2017/18:131 s. 50 och 2005/06:19 s. 38). Tillkommande sambo
eller make under direktutsdndningen &dr inte medfdljande och bor inte
omfattas av regionernas utbkade ansvar, utan familjeférhallandet maste ha
forelegat vid direktutsdndningen. Barn som fods eller adopteras under
utsindningen bor dock omfattas av regionernas 6kade ansvar om den
direktutséinde har del i vardnaden.

Det kan hénda att en direktutsénd arbetstagare har tillgang till sjuk- och
tandvard i Sverige pa grund av att stationeringsorten ligger inom EU/EES,
eller Schweiz. Det dr emellertid inte sdkert att den direktutséndes
medf6ljande familjemedlemmar omfattas av svensk lagstiftning. Det ar
darfor viktigt att &ven medfoljande familjemedlemmar till en direktutsdnd
som é&r stationerad inom EU/EES eller Schweiz omfattas av regionernas
utdokade skyldighet att erbjuda vard. Detta kan medféra att personen
omfattas av sjuk- och tandvard i tvd medlemsstater. For att arbetsgivaren
ska kunna ansvara for personens vérd i enlighet med kollektivavtals-
bestimmelser maste personen ha tillgéng till vard i Sverige — i de fall vard
i tredjeland inte &r ett alternativ — dven om personen ocksa har tillgang till
sjuk- och tandvérd enligt den behdriga medlemsstatens lagstiftning. Den
statliga arbetsgivaren skulle annars inte kunna sdnda ut personal som har
med sig medféljande familjemedlemmar till postering inom EU/EES och
Schweiz utan att bryta mot kollektivavtalsbestimmelser.

Endast utsdnda som tidigare varit bosatta i Sverige bor omfattas av de
nya bestidmmelserna

Det ér den region dér den utsdnde senast var bosatt som bor ansvara for att
erbjuda hélso- och sjukvarden respektive tandvarden. Enligt socialfor-
sdkringsbalkens bestimmelser om tillgangen till boséttningsbaserade
formaner for utsénd statlig personal ska den som tidigare ndgon géng varit
bosatt i Sverige anses vara bosatt i landet under utséndningstiden (5 kap.
4 §). P4 samma sitt bor endast utsdnda som nagon gang har varit bosatta i
landet omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Ndgot motsvarande krav
bor inte gélla for de medféljande familjemedlemmarna eftersom det skulle
begriansa mdjligheterna for arbetsgivare att direktutsédnda anstillda med
familjemedlemmar som inte tidigare varit bosatta i Sverige. Det fir dock
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antas att det endast kommer att rora sig om ett mycket begrénsat antal
medfoljande familjemedlemmar som inte tidigare har varit bosatta hér.

Regeringskansliet, Forsvarsmakten och Sida bor omfattas av
regionernas utokade ansvar

I det allvarliga sdkerhetspolitiska ldge som rader ar det &n mer angeliget
an tidigare att en statlig arbetsgivare har mdjlighet att anstélla personer
med rétt kompetens for tjanster utomlands. Detta dr av stor vikt for alla
statliga arbetsgivare, men framfor allt for Regeringskansliet och Forsvars-
makten, som bada har verksamhet i utlandet av omedelbar betydelse for
den svenska utrikes- och sédkerhetspolitiken. Att inte kunna anstélla en
person pa grund av att denne inte har tillgang till vard i Sverige riskerar att
lagga hinder i vigen for en effektiv svensk nérvaro i utlandet och kan pé
sikt riskera att skada landet.

Av promemorian framgar att de begransningar som finns kring direkt-
utsdndning péverkar Regeringskansliets mojlighet att rekrytera och att
detta kan innebédra stora problem vid enskilda tillséttningar. For Rege-
ringskansliet finns problem ocksd avseende de som ér tjénstlediga for
arbete i EU, FN eller annan mellanstatlig organisation och dérfor av-
registrerade fran folkbokforingen som utflyttade. Néar en befattning utom-
lands ska tillsdttas finns oftast specifika krav pd sprakkunskap, regional
kannedom och tillricklig erfarenhet for uppdraget. Ofta finns det endast
nagon eller nagra fa personer som passar in pa kravprofilen och det kan
hinda att den person som ar mest lampad redan befinner sig i utlandet hos
annan #n statlig arbetsgivare. For Regeringskansliet kan det handla om
viktiga rekryteringar till befattningar av betydelse for den svenska utrikes-
och sdkerhetspolitiken och den svenska nirvaron i utlandet.

I och med att Sverige har blivit fullvirdig medlem i Nato kommer sanno-
likt &ven Forsvarsmakten att uppleva problem pa grund av de rekryterings-
begransningar som foljer vid direktutsdndning. Forsvarsmaktens personal
kan forvintas komma att rora sig mellan anstillningar i Férsvarsmakten
och Natos institutioner. Forsvarsmakten kan vid flera tillfallen ténkas
behova rekrytera personer som redan befinner sig i utlandet for tjénst-
goring hos annan &n statlig arbetsgivare, t.ex. Nato. Det kan forvéntas bli
fraga om tillsdttning av befattningar som, likt for utrikesrepresentationen,
ar av strategisk och sédkerhetspolitisk betydelse och dir kravprofilen
medfor att det endast dr ett fatal personer som kan komma i fraga for
anstillning.

Mot denna bakgrund bor Regeringskansliet och Forsvarsmakten omfat-
tas av den nya regleringen.

Sidas utséindningar liknar Regeringskansliets i manga avseenden. Ater-
kommande utlandstjénstgdring dr en central del av ménga befattningar
inom myndigheten och den utsdnda personalen &r placerad pa svenska
utlandsmyndigheter. Utlandstjansterna har ofta en specifik kravprofil, dér
endast personer med specifika kompetenser kan komma i fraga for férord-
nande. Som framgar i avsnitt 4.2 giller samma kollektivavtal (UVA) for
Sidas utséinda personal som for Regeringskansliets. Av kartlaggningen i
promemorian och Sidas remissvar framkommer att det dr vanligt att deras
personal tjanstgdr vaxelvis mellan Sida och t.ex. FN och att Sida, liksom
Regeringskansliet, upplever problem med att anstdllda som varit tjanst-



lediga for arbete utomlands inte kan séindas ut utan att forst flytta hem och
arbeta i Sverige en tid. Sida framhaller att myndigheten har svart att klara
sin kompetensforsorjning utan att kunna direktutsdnda personal. Samman-
taget talar darfor starka skil for att d&ven Sida bor omfattas av den nya
regleringen.

Utséinda inom ramen for lagen om Férsvarsmaktens personal vid
internationella militdra insatser bor inte omfattas av forslaget

Forsvarsmakten har i dag mojlighet att ha personal i utlandet i militdra
insatser, vilket regleras i lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militdra insatser. Dessa personer tjanstgor generellt sett
i Sverige innan det blir friga om utlandstjdnstgéring 1 militdr insats och
eventuell personal som var utflyttade vid anstdllningens péborjande
kommer ddrmed att ha bosatt sig i Sverige pa nytt fore tjdnstgdéring utom-
lands. Forsvarsmakten kommer ocksa att ha personal utomlands for tjénst-
goring i olika Nato-insatser. Av promemorian framgér att det &nnu inte r
klart hur dessa utlandstjanstgoringar kommer att regleras och hur de exakta
forutsédttningarna for dessa typer av insatser kommer att se ut. Det finns
vidare anledning att begrdnsa den personkrets som omfattas av den nya
regleringen till dem dar det bedéoms som mest nédvindigt. Regeringen
anser, till skillnad fran Férsvarsmakten, OFR/S,P,0 och TCO, att personer
som omfattas av lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser inte bor omfattas av regionernas utokade ansvar. Ett
undantag for denna grupp bor dirfor tas in i de nya bestimmelserna.

Ovriga myndigheter bor inte omfattas av forslaget

Enligt kartliggningen i promemorian mérker dven Ovriga utsdndande
myndigheter och Business Sweden av vissa begransningar kopplade till
svarigheterna med direktutsindning. Aven dessa arbetsgivare skulle
paverkas positivt av att omfattas av den foreslagna regleringen. Dock
skulle det i sa fall bli frdga om en avsevirt storre grupp direktutsdnda. Det
ar angeldget att begrinsa kretsen som ska omfattas av regionernas utdkade
ansvar till de utsdndningar som &r av absolut storst vikt for staten sett ur
en utrikes- och sdkerhetspolitisk synvinkel. Anledningen till detta &r att
det &r svart att forutse hur omfattande anvéndningen av direktutsdndning
skulle bli om mojligheten omfattade alla statligt utsinda, med en
korresponderande osdkerhet vad géller 6kade kostnader for regionerna for
tillkommande ansvar att erbjuda vérd i Sverige for gruppen. Vissa myndig-
heters problem med direktutsdndning har sin grund i att de har ett behov
av att anstilla personer frn utlandet som aldrig har varit bosatta i Sverige.
Sadana personer omfattas inte av svensk socialforsékring vid en utsind-
ning och éndrade regler kring hilso- och sjukvard och tandvard 16ser inte
rekryteringsproblemen for dessa myndigheter. Till skillnad fran bl.a. Eko-
nomistyrningsverket, Folke Bernadotteakademien, Férsvarets materiel-
verk, Géteborgs universitet, Myndigheten for samhdllsskydd och bered-
skap (numera Myndigheten for civilt forsvar), OFR/S,P,O och TCO,
beddmer regeringen darfor att den foreslagna regleringen bor begréansas
till Regeringskansliet, Forsvarsmakten och Sida. Regeringen anser inte att
de risker som Utrikesférvaltningens personalférening pekar pa motiverar
en ytterligare begransning av personkretsen.
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7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.
Andringen i inkomstskattelagen ska tillimpas forsta gingen pa
forman som tillhandahélls efter ikrafttridandet.

Regeringens bedomning

Det finns inte ndgot behov av overgangsbestimmelser i vrigt.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian dverensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att lagdndringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2025.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det ar angelédget att de foreslagna forfattningséndringarna trader i kraft s
snart som méjligt. Andringarna bedoms kunna trida i kraft den 1 juli 2026.

I promemorian foreslds att en dvergéngsbestimmelse ska inforas for
dndringen i 11 kap. 18 § inkomstskattelagen. Syftet ar att fortydliga att
paragrafen i sin nya lydelse ska tillimpas pa forman av vaccination av
medfoljande familjemedlemmar som tillhandahalls forst efter att &nd-
ringen har trétt i kraft. Regeringen instimmer i beddmningen i promemo-
rian att en saddan overgangsbestimmelse behovs.

De nya bestimmelserna i hilso- och sjukvérdslagen och tandvardslagen
ska tilldimpas pa personal som é&r direktutsind vid ikrafttraidandet, samt
saddan personals medféljande familjemedlemmar. Det finns dérf6r inte
négot behov av ndgon dvergangsbestimmelse.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms forbattra kompetensforsorjningen for framfor allt
Regeringskansliet, Forsvarsmakten och Sida.



Forslaget om éndring i inkomstskattelagen bedoms leda till minskade
skatteintikter for staten och i viss utstrickning for kommunsektorn. De
minskade intdkterna for staten beddms dock bli sa sma att de inte
ndmnvért paverkar berdkningarna av statens samlade inkomster. For
kommunernas och regionernas del bedéms minskningen av skatte-
intdkterna bli sd sma att de inte behdver kompenseras for detta.

Forslaget om &ndringar i hélso- och sjukvérdslagen och tandvérds-
lagen beddms vara ett nytt dtagande for regionerna, men &tagandet ar
av saddan begridnsad omfattning att de potentiellt 6kade kostnaderna
ryms inom regionernas befintliga budgetar.

Forslaget om éndringar i hélso- och sjukvérdslagen och tandvérds-
lagen innebér en inskrédnkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Denna
bedoms dock som proportionerlig.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regering-
ens. | promemorian gors bedémningen att de minskade skatteintdkter som
forslaget om &dndring i inkomstskattelagen leder till for staten kan finan-
sieras genom motsvarande minskade anslag till de berérda myndigheterna.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt 6ver bedomningen.

Gillande forslaget om é&ndring i inkomstskattelagen anfor Sveriges
Kommuner och Regioner att det kommer leda till minskade skatteintdkter
for sévil staten och kommunerna som regionerna och att kommunerna och
regionerna bor kompenseras for detta. Skatteverket anser att det saknas
tillrdcklig analys av de ekonomiska konsekvenserna av att utsénd privat
anstélld personal omfattas. Forvaltningsritten i Stockholm bedomer att
forslaget kan medfora en 6kning av antalet mal hos de allménna forvalt-
ningsdomstolarna och efterfragar en analys av konsekvenserna fér dom-
stolarnas anslagsbehov.

Gillande forslaget som ror dndringar i vérdlagstiftningen framhaller
Region Stockholm att det dr svart att bedoma de ekonomiska konsekven-
serna av forslaget och forutsitter att regionerna far full kostnadstéckning.
Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys papekar att de genomsnittliga
kostnaderna for vard per person och ar i Sverige som det hénvisas till i
promemorian har 6kat. Myndigheten delar dock bedémningen i prome-
morian att kostnaderna bor vara hanterbara for regionerna. Sveriges
Kommuner och Regioner anfor att regionerna bor kompenseras for de
6kade kostnaderna.

Skilen for regeringens bedomning

Ekonomiska konsekvenser av dndringen i inkomstskattelagen

Genom att formén av medfoljande familjemedlemmars vaccination som
betingas av utlandsvistelsen blir skattefri kommer statens skatteintékter att
minska. Det har inte gatt att med sékerhet faststélla hur stora skatteintékter
som formansbeskattningen av medféljande familjemedlemmars vaccin-

23



24

ationer genererar i dag. Dessa forménsvéirden sédrredovisas inte i de
uppgifter som arbetsgivare ldmnar till Skatteverket. Kartldggningen i
promemorian visar att det sammanlagda forménsvirdet for samtliga
utsdndande myndigheter for ett par ar sedan uppskattningsvis uppgick till
drygt 300 000 kr per ar. Det &r framfor allt Regeringskansliet och Sida som
erbjuder forman av vaccination av medfoljande familjemedlemmar i
nagon storre utstrackning. Uppskattningen av formansvérdet baserades pa
den tidigare prislistan hos den lakarmottagning som Regeringskansliet och
Sida, och @ven vissa andra myndigheter, anlitar. Infér 2024 skulle priserna
dock hdjas med 40 procent. Med hansyn till denna prishdjning uppskattas
det sammanlagda forméansvérdet i nuldget uppga till cirka 450 000 kr per
ar.

En undersokning som Business Sweden genomfort och som redogors for
i promemorian pekar mot att det inte &r sérskilt vanligt att privata arbets-
givare bekostar vaccinationer for medféljande familjemedlemmar infor
eller efter utsdndning. Regeringen bedomer, till skillnad fran Skatteverket,
att det finns tillrdckligt underlag for att konstatera att privat anstillda
kommer beréras av forslaget, om &n i liten omfattning, och att det saknas
anledning att ytterligare utreda de ekonomiska konsekvenserna av detta.
Det skulle ocksd kunna forekomma att arbetsgivare i kommuner och
regioner bekostar vaccinationer for medfoljande familjemedlemmar infor
utsdndning. Det har inte framkommit att detta dr sdrskilt vanligt fore-
kommande. Att 4ven formén av vaccination av medfdljande familjemed-
lemmar som erbjuds privat och kommunalt anstéllda omfattas av férslaget
bedoms darfor inte paverka skatte- och avgiftsintidkter nimnvért.

Forslaget berdknas darmed innebéra att ett underlag motsvarande cirka
450 000 kr per ar inte lingre kommer tas upp till beskattning. Den
offentliga sektorns skatte- och avgiftsintikter berdknas till f6ljd av detta
minska med cirka 370 000 kr per ar. Av detta utgdrs cirka 230 000 kr av
minskade skatteintékter pa forvarvsinkomster (vid en antagen marginal-
skatt om 50 procent), varav cirka 140 000 kr & kommunala skatteintikter.
De minskade arbetsgivaravgifterna uppgar till cirka 140 000 kr per &r.

De minskade skatteintikterna for staten om 230 000 kr i form av
minskade arbetsgivaravgifter och minskade statliga skatteintdkter for for-
varvsinkomster till f6ljd av forslaget beddms vara av sédan storlek att de
inte ndmnvért kommer att paverka berdkningarna av statens samlade
inkomster. Regeringen bedomer darfor, till skillnad fran i promemorian,
att nagon motsvarande minskning av anslagen till berérda myndigheter
inte dr nodvéndig. Vidare bedomer regeringen, till skillnad fran Sveriges
Kommuner och Regioner, att de minskade skatteintékterna for kommuner
och regioner &r s pass sma att de inte behdver kompenseras for detta.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget om dndring i hélso- och
sjukvdrdslagen och tandvdrdslagen

Forslaget att vissa direktutsdnda och deras medfdljande familjemedlem-
mar ska omfattas av regionernas ansvar att erbjuda en god hélso- och
sjukvard och tandvard &r ett nytt atagande och kommer att medfra nigot
okade kostnader for regionerna. Det &r svart att uppskatta hur stora dessa
kostnader kan bli, eftersom det inte gar att med sékerhet sdga hur ménga
personer som kommer att direktutsdndas, och hur manga medfdljande



familjemedlemmar dessa har. Vidare ar det svart att uppskatta hur stora
vardkostnaderna i Sverige kommer att bli for dessa personer.

Enligt Myndigheten for vdrd och omsorgsanalys uppgick kostnaden for
den svenska hélso- och sjukvarden 2023 till ungefar 37 500 kr per person
och ar. Direktutsédnda och deras familjemedlemmar kommer att fa delar av
sitt behov av hilso- och sjukvard tillgodosett pé stationeringsorten och
kommer dérfor inte belasta den svenska sjukvarden fullt ut. Vardbehovet
pa stationeringsorten técks till viss del av URA- eller UV Aplus-forsék-
ringen och kostnaden for denna vard stdr Kammarkollegiet for. Direkt-
utsdnda inom EU/EES och Schweiz kommer att omfattas av svensk sjuk-
och tandvérd pa grund av det EU-réttsliga regelverket. Uppskattningsvis
géller detta knappt hilften av Regeringskansliets direktutsinda. Kost-
naderna for sjuk- och tandvard som ges pé stationeringsorten bars séledes
av Forsdkringskassan och av Kammarkollegiet. Regionerna kommer
dérfor endast att sta for en del av vardkostnaderna for direktutsianda och
deras medfoljande familjemedlemmar.

Direktutsidnd personal, och deras medftljande familjemedlemmar, som
drabbas av svar eller langvarig sjukdom kan sannolikt tdnkas flytta hem
till Sverige for vard. Sddana vardkostnader kommer da att falla under
regionernas ordinarie ansvar.

Mot bakgrund av detta bor regionernas 6kade kostnader inte uppgé till
riksgenomsnittet per person och &r utan kostnaden kan snarare uppskattas
till ungefar hélften av denna, dvs. cirka 19 000 kr per person och é&r.

Direktutséind personal kan efter fullgjord utsdndning hemstationeras och
flytta tillbaka till Sverige. De blir da folkbokforda och bosatta i Sverige
och kommer att omfattas av regionernas nuvarande ansvar att erbjuda en
god hilso- och sjukvard. Det kan ocksa hénda att direktutsind personal
lamnar sin anstdllning utan att atervéinda hem till Sverige. Personen och
dess medfoljande familjemedlemmar upphér da att omfattas av region-
ernas utdkade ansvar. P4 grund av rotationsreglerna inom Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) och Sida kan direktutsinda darifrén
forvéntas vara utsinda under som mest tio ar, 4ven om det vanligen &r
kortare tid dn s&. Den genomsnittliga vardkostnaden for en direktutsind
person under hela utsindningen kan ddrmed uppskattas till som mest
omkring 190 000 kr.

Enligt kartldggningen i promemorian kan det antas att 15-20 personer
kommer att vara direktutsinda samtidigt fran Regeringskansliet och
Forsvarsmakten. Inklusive medféljande familjemedlemmar kan gruppen
forvantas uppgd till 30-50 personer. Enligt uppgifter fran Sida kan
myndigheten komma att rekrytera cirka fem direktutséinda per &r, med i
genomsnitt cirka tvd medfoljande familjemedlemmar. Vid en vl tilltagen
uppskattning kan antalet personer som omfattas av regionernas utdkade
ansvar tinkas dubbleras av att Sida, utdover Regeringskansliet och
Forsvarsmakten, foreslas omfattas av forslaget. I stillet for de cirka
450 000750 000 kr som regionernas kostnader skulle 6ka med per &ar
enligt bedomningen i promemorian bor det enligt regeringens uppskatt-
ning séledes rora sig om ungefar det dubbla. Siffrorna ar emellertid osdkra,
eftersom det dr svért att forutse i vilken omfattning Forsvarsmakten
kommer att ha behov av direktutsindning, hur stor del av direktut-
sandningen som kommer att ske till EU/EES och Schweiz och hur ménga
familjemedlemmar de direktutsinda kommer att ha med sig. Eftersom
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flertalet av de direktutsinda kan forvantas ha kvar en sddan anknytning till
Sverige att de &r obegréinsat skattskyldiga for sina inkomster i Sverige
kommer regionernas dkade kostnader dven kompenseras med skatte-
intékter.

Den offentliga tandvérden finansieras till stor del genom patientavgifter,
men dven genom statliga bidrag. Tandvard till barn och unga finansieras
av regionerna. Regionerna kommer genom den féreslagna &ndringen i
tandvérdslagen fa ett utokat ansvar for tandvérd. Eftersom forhallandevis
fd personer far denna tandvird och da gruppen direktutsinda med
medfoljande familjemedlemmar 4r sé& pass liten bedomer regeringen det
som osannolikt att regionerna skulle f& nagra storre 6kade kostnader i detta
avseende genom forslaget. Sammantaget beddoms regionernas kostnader
for att erbjuda en god tandvérd endast komma att 6ka marginellt.

De okade vardkostnader som inte kommer att finansieras med skatte-
intdkter eller patientavgifter bor inte dverstiga 1,5 miljoner kr per &r och
regeringen bedomer, till skillnad fran Region Stockholm och Sveriges
Kommuner och Regioner, att det ror sig om sd begridnsade belopp att de
ryms inom regionernas budgetar.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda och arbetsgivare

Forslaget om éndring i inkomstskattelagen innebar att enskilda inte langre
ska forménsbeskattas for medfoljande familjemedlemmars vaccinationer
om vaccinationerna betingas av utlandsvistelsen. Hur mycket inkomst-
skatten minskar for berérda beror pé formansvarde och marginalskatt.

Att forménen ar skattepliktig innebér att den ar pensionsgrundande i dag.
For anstillda med arsinkomst under 8,07 inkomstbasbelopp innebér min-
skad skattepliktig inkomst minskad intjdning av pensionsritter till den
allménna pensionen. Skattefriheten kan ddrmed innebdra viss negativ
effekt pad den pensionsgrundande inkomsten for berérda. D4 mottagarna
av formanen i stor utstrickning beddms vara personer med forvarvs-
inkomster dver taket i det allmdnna pensionssystemet och forménsvérdena
i genomsnitt dr forhallandevis sma blir saidana effekter dock i de flesta fall
begrinsade.

For arbetsgivarna innebéar forslaget att ett formansvarde inte ldngre
behover berdknas och redovisas vad géller medf6ljandes vaccinationer
samt att arbetsgivaravgifter inte lingre ska betalas pa formansvardet.
Eftersom forman av medf6ljande familjemedlemmars héilsoundersok-
ningar dven fortsatt kommer att formansbeskattas bedoms de administ-
rativa kostnaderna dock inte minska. Framfor allt bedoms nagra statliga
myndigheter berdras men dven arbetsgivare i andra sektorer kan berdras
om de utger formén i form av vaccination av medféljande infor utlands-
tjanstgoring.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Principen om den kommunala sjélvstyrelsen géller for all kommunal verk-
samhet, som kommunen driver eller finansierar. Aven den regionala verk-
samheten omfattas av sjdlvstyrelsen. En inskrdankning i den kommunala
sjdlvstyrelsen bor inte ga utdver vad som ar nodvindigt med hinsyn till de
dndamal som har foranlett den (14 kap. 3 § regeringsformen). Utrymmet
for den kommunala sjélvstyrelsen dr inte obegridnsat och det kan inom



vissa omraden finnas nationella krav pa en enhetlig reglering som kan
anses véga dver den kommunala bestimmanderitten, t.ex. inom hilso- och
sjukvérdsomradet. 1 proportionalitetsbeddmningen boér innefattas en
skyldighet att underséka om det &ndamal som regleringen avser att
tillgodose kan uppnas pa ett for det kommunala sjélvbestimmandet mindre
ingripande sétt (prop. 2012/13:109 s. 53 och 54).

Forslaget om att regionernas ansvar att erbjuda en god hélso- och
sjukvérd och tandvard ska utokas till att omfatta personer som i dag inte
omfattas av denna skyldighet innebir 6kade dtaganden for regionerna och
ar dirmed en inskridnkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Det finns
behov av att ldgga fram detta forslag bland annat for att de aktuella
myndigheterna annars har svért att bemanna viktiga tjanster efter skick-
lighet och fortjanst. En forutsdttning for bemanningen ar att den utpekade
gruppen kan ha tillgéng till den svenska offentliga hélso- och sjukvarden
och tandvarden. Regeringen bedomer att det inte finns nagon 16sning som
ger detta resultat utan att inskrdnka pa den kommunala sjélvstyrelsen. De
intressen som ligger bakom forslaget far anses vdga tyngre én regionernas
sjdlvstyrelseintresse. Forslaget bedoms dérfor utgdra ett proportionellt
ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

Konsekvenser for jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn

Av promemorian framgér att det framfor allt 4r Regeringskansliet och Sida
som erbjuder férman av vaccination av medf6ljande familjemedlemmar
och betydligt fler formansbeskattas for siddan forman vid Regerings-
kansliet &n vid Sida. Av utsdnda inom utrikesforvaltningen ar 49 procent
kvinnor och 51 procent mén. Forslaget att skattebefria sddan formén av
vaccination bedoms dédrmed beréra kvinnor och mén i ungefar lika stor
utstrackning. Forslaget bedoms inte paverka jamstilldheten mellan kvin-
nor och mén.

Forslaget att utoka regionernas vardansvar till direktutsinda fran
Regeringskansliet, Forsvarsmakten och Sida, samt deras medfdljande
familjemedlemmar, innebar att fler personer kan komma i fraga for statlig
utsdndning. Forsvarsmaktens utsdnda till stabsfunktioner ar till 6ver-
viagande del mén. Merparten av de som kan forvéntas bli direktutsinda
bedoéms dock tillhora Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) och Sida.
Som anges ovan ér utsdnda inom utrikesforvaltningen till ungefar lika
stora delar mén och kvinnor. Regeringen bedomer darfor att forslaget
kommer att paverka mén och kvinnor i ungefir lika utstrackning.

Forslagen bedoms dven i dvrigt inte ha nagon paverkan péa jamstdlld-
heten mellan kvinnor och mén.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva dndra informationsmaterial till foljd av
forslaget om skattefrihet for vaccination av medfoljande familjemed-
lemmar. Dessa fordndringar kommer att inga i den anpassning som gors
med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning och det bedéms inte
finnas behov av sérskilda informationsinsatser utéver detta. Eventuella
tillkommande kostnader bedoms rymmas inom Skatteverkets befintliga
ekonomiska ramar.
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Forslaget kan komma att medfora en marginell 6kning av antalet mél i
de allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuella kostnader bedoms dock
rymmas inom anslaget Sveriges Domstolars befintliga ekonomiska ramar.

Forslagens forenlighet med EU-rdtten

Forslagen beddms vara forenliga med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms dka attraktiviteten hos de arbetsgivare som siander ut
personal och som omfattas av forslagen. Forslagen om &ndringar i hélso-
och sjukvardslagen och tandvéirdslagen bedoms forbéttra Regerings-
kansliets, Forsvarsmaktens och Sidas mdjligheter att anstilla personal
utifrdn fortjinst och skicklighet och underldtta dessa myndigheters
kompetensforsorjning.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om éndring 1 tandvardslagen
(1985:125)

5b§ Regionen skautéver det som foljer av 5 och 5 a §§ erbjuda en god tandvdrd
dt dem som, utan att vara bosatta i Sverige, dr utsinda av Regeringskansliet,
Forsvarsmakten eller Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for
tjdnstgoring utomlands.

Regionen ska dven erbjuda en god tandvdrd dt medfoljande familjemedlemmar
till dem som avses i forsta stycket.

Varden ska erbjudas av den region ddr den utsinde senast var bosatt.

Denna bestimmelse giller inte utsind personal som omfattas av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

I paragrafen, som &r ny, regleras ett utokat ansvar for regionerna att
erbjuda en god tandvard. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av forsta stycket framgér att regionerna ska erbjuda utsénd personal frén
Regeringskansliet, Forsvarsmakten och Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida), som inte omfattas av 5 eller 5 a §, en god tand-
vard. Detta innebér att personer som inte dr bosatta i Sverige i enlighet
med vad som krévs enligt 5 § och som inte heller har ratt till vardférméaner
i Sverige vid sjukdom och moderskap enligt vad som f6ljer av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (5 a §) ska erbjudas en
god tandvard. Ansvaret giller endast personal utsind av Regerings-
kansliet, Forsvarsmakten och Sida.

Av andra stycket framgér att regionerna ocksé ska erbjuda en god tand-
vard at medfoljande familjemedlemmar till den som inte ar bosatt i Sverige
och som séinds ut av Regeringskansliet, Forsvarsmakten eller Sida for
tjanstgdring utomlands. Med familjemedlemmar avses make eller mot-



svarande och barn (jfr prop. 2017/18:131 s. 50 och prop. 2005/06:19
s. 38). Begreppet medfoljande innebar att familjeférhallandet ska ha varit
etablerat vid utsindningen. Om den anstéllde under tiden for utséndningen
blir sambo eller gifter sig kommer sambon eller maken saledes inte att
omfattas av regionernas ansvar enligt bestimmelsen. Nér det géller barn
som fods eller adopteras under utsdndningen och som den anstéllde har del
i vardnaden om omfattas dock ett sddant barn av regionernas ansvar.

Enligt tredje stycket ska tandvarden erbjudas av den region dér den
utsdnde senast var bosatt. Detta innebér att en utsdnd som aldrig har varit
bosatt i Sverige inte omfattas av bestimmelsen. Négot sddant krav stélls
inte upp betriffande medfdljande familjemedlemmar. Aven medfljande
familjemedlemmars tandvérd ska erbjudas av den region dér den utsdnde
senast var bosatt.

Av fjdrde stycket framgar att bestimmelsen inte ska tillimpas avseende
personal fran Forsvarsmakten som omfattas av lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser.

9.2 Forslaget till lag om @ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.
18 § Forman av hélso- och sjukvard ska inte tas upp om formanen avser vard
utomlands vid insjuknande i samband med tjanstgdring utomlands.

Foljande forméner ska inte heller tas upp

— lakemedel vid vard utomlands vid insjuknande i samband med tjénstgoéring
utomlands,

— foretagshélsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering,

— vaccination som betingas av tjdnsten,

— vaccination av medfoljande familjemedlemmar vid tjidnstgéring utomlands,
om vaccinationen betingas av utlandsvistelsen, och

— tandbehandling som har bedémts som nddviandig med hénsyn till tjdnstens
krav for Forsvarsmaktens submarina eller flygande personal och for andra med i
huvudsak liknande arbetsfoérhallanden.

Paragrafen reglerar vilka féorméner av hilso- och sjukvérd som inte ska tas
upp till beskattning. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Av en ny fidrde strecksats 1 andra stycket foljer att dven forméan av
vaccination av medfoljande familjemedlemmar vid tjinstgdring utom-
lands ska vara skattefri. En forutséttning for skattefriheten ar att vacci-
nationen betingas av utlandsvistelsen. Det innebér att vaccinationen ska
vara nddvandig for utlandsvistelsen. Vaccinationer som tas av andra skél
eller t.ex. infor en semesterresa, omfattas inte av skattefriheten. Med
familjemedlemmar avses detsamma som i 21 §, det vill sdga make eller
motsvarande och barn (prop. 2017/18:131 s. 50 och prop. 2005/06:19
s. 38). Begreppet medfoljande innebér att familjeforhallandet ska ha varit
etablerat vid utsindningen. Om den anstéllde under tiden for utséndningen
blir sambo eller gifter sig kommer skattefrihet inte att gélla for dessa
personers vaccinationer.
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9.3 Forslaget till lag om dndring i1 hélso- och
sjukvardslagen (2017:30)

8 kap.
2a§ Regionen ska dven erbjuda en god hdlso- och sjukvdrd dat

1. den som, utan att vara bosatt i Sverige, dr utsind av Regeringskansliet,
Férsvarsmakten eller Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for
tjdnstgoring utomlands, och

2. den som dr medfoljande familjemedlem till en person som avses i 1.

Virden ska erbjudas av den region ddr den utsinda senast var bosatt.

Denna bestimmelse gdller inte utsind personal som omfattas av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

I paragrafen, som é&r ny, regleras ett utdkat ansvar for regionerna att
erbjuda god hilso- och sjukvard. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att regionerna ska erbjuda
utsidnd personal fran Regeringskansliet, Férsvarsmakten och Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), som inte dr bosatt i Sverige,
en god hilso- och sjukvard. Detta innebér att dessa personer, trots att de
inte dr bosatta i Sverige i enlighet med vad som krivs enligt 1 § och inte
heller har rétt till vardformaner i Sverige vid sjukdom och moderskap
enligt vad som foljer av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (2 §) ska erbjudas en god hélso- och sjukvérd. Vad som
avses med god vard framgér av 5 kap. 1 §. Ansvaret giller endast utsand
personal fran Regeringskansliet, Férsvarsmakten och Sida.

Av forsta stycket andra punkten framgar att regionerna ocksd ska
erbjuda en god hilso- och sjukvard &t medf6ljande familjemedlemmar till
den som, utan att vara bosatt hidr, sinds ut frén Regeringskansliet,
Forsvarsmakten och Sida. Med familjemedlemmar avses make eller
motsvarande och barn (jfr prop. 2017/18:131 s. 50 och prop. 2005/06:19
s. 38). Begreppet medfdljande innebér att familjeférhallandet ska ha varit
etablerat vid utsdndningen. Om den anstéllde under tiden for utsdndningen
blir sambo eller gifter sig kommer sambon eller maken siledes inte att
omfattas av regionernas ansvar enligt bestimmelsen. Nér det géller barn
som fods eller adopteras under utsdndningen och som den anstillde har del
i vardnaden om omfattas dock ett sadant barn av regionernas ansvar.

Enligt andra stycket ska hilso- och sjukvarden erbjudas av den region
dér den utsdnde senast var bosatt. Detta innebér att en utsind som aldrig
har varit bosatt i Sverige inte omfattas av bestimmelsen. Nagot sadant krav
stills inte upp betriffande medfoljande familjemedlemmar. Aven med-
foljande familjemedlemmars hélso- och sjukvard ska erbjudas av regionen
dér den utsidnde senast var bosatt.

Av tredje stycket framgar att bestimmelsen inte ska tillimpas avseende
personal fran Forsvarsmakten som omfattas av lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser.

9 kap.
1§ Regionen ska erbjuda vardgaranti at den som omfattas av regionens ansvar
enligt 8 kap. 1, 2 eller 2 a §. Vardgarantin ska innehalla en forsékran om att den
enskilde inom viss tid far

1. kontakt med primérvérden,



2. en medicinsk beddmning av ldkare eller annan legitimerad hélso- och sjuk-
véardspersonal inom primédrvérden,

3. besoka den specialiserade véarden, och

4. planerad vérd.

Hos en sadan utforare som avses i 7 kap. 3 a § forsta stycket géller vardgarantin
enligt forsta stycket 1 och 2 endast om den enskilde &r listad hos utforaren.

Bestimmelsen reglerar regionernas ansvar att limna virdgaranti. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.

Andringen i forsta stycket innebir att regionerna dven ska erbjuda
vardgaranti at utsinda och medfdljande familjemedlemmar som omfattas
av regionernas ansvar enligt 8 kap. 2 a §.
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Sammanfattning av aktuella delar 1 promemorian
Bittre forutsattningar for utsind statlig personal
(Ds 2024:9)

Uppdraget

Utredarens uppdrag har varit att utreda vissa fragor av betydelse for béttre
forutséttningar for utsénd statlig personal. I nu aktuella delar har uppdraget
omfattat frigestillningar som ror medfoljande familjemedlemmars
vaccinationer och direktutsandning. Uppdraget har innefattat att kartlagga
och analysera problem, se over relevanta forfattningar och foresld 16s-
ningar, till exempel forfattningséndringar. Syftet har varit att, i en tid av
de storsta utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitiska provningarna i modern
tid, sékerstélla goda, tydliga och mer forutsdgbara villkor for utsénda och
deras familjemedlemmar for att sédkra en ldngsiktig kompetensforsorjning
och arbetsplatser med god arbetsmiljé samt stérka attraktiviteten for staten
som arbetsgivare.

Forslagen

Slopad forméansbeskattning av medfoljande
familjemedlemmars vaccinationer

Promemorian foreslar att formén av vaccination av medféljande familje-
medlemmar vid tjanstgoring utomlands ska vara skattefri under forutsit-
tning att vaccinationen betingas av utlandsvistelsen.

Familjemedlemmar kan behdva genomga vaccinationer fore utsdndning
for att kunna f6lja med vid denna. Manga ganger &r det en forutsittning
for att den anstillde ska vilja sindas utomlands att familjemedlemmar kan
folja med. Promemorian ser darfor medfoljande familjemedlemmars n6d-
véndiga vaccinationer som en forutsittning for en fungerande bemanning
av statens verksamhet utomlands.

Vaccinationer, liksom hélsoundersdkningar, av medfoljande familje-
medlemmar &r i ménga fall ocksa en forutsittning for att den statliga ar-
betsgivaren ska kunna fullfolja sitt kollektivavtalsreglerade ansvar for
hélso- och sjukvérd infor, under och efter utséndningen. De &r ocksa
viktiga for att arbetsgivaren ska kunna minimera risken for de kostnader
som foljer av oforutsedda sjukdomsfall under utséndningen. Vaccinationer
kan @ven behova upprepas efter hemkomst.

Utsénd personal har rapporterat att formansbeskattningen av vaccin-
ationer och hélsoundersokningar inte upplevs som rimlig och beskatt-
ningen ar orsak till irritation hos ménga utsédnda. Den riskerar att leda till
att medfdljande familjemedlemmar avstar nddvindiga sjukvardsinsatser
infor utsdndning, med uppenbara hélsorisker till f6ljd. Sddana okade
hélsorisker Okar arbetsgivarens riskexponering eftersom arbetsgivaren
ansvarar for sjukvardsatgirder under tiden som utséndningen varar.



Formansbeskattningen far ocksd arbetsgivaren att framstd som mindre
attraktiv.

Skatteintékterna av formansbeskattningen av vaccinationer och hélso-
undersokningar dr sma, drygt en halv miljon kronor per ér, och uppskattas
bli halverade om formén av vaccination gors skattefri.

Utokat ansvar for regionerna att erbjuda vard till
direktutsinda

I promemorian foreslas att direktutsédnd personal frén Regeringskansliet
och Forsvarsmakten ska omfattas av regionernas ansvar att erbjuda en god
hélso- och sjukvérd samt tandvérd, dven om dessa personer inte anses som
bosatta och ar folkbokforda i landet. Regionernas ansvar ska dven omfatta
eventuella medf6ljande familjemedlemmar.

Personer som flyttar fran Sverige for att till exempel ta anstdllning
utomlands avregistreras normalt sett frén folkbokforingen. En sadan
person maste flytta hem till Sverige med avsikt att bo hdr i minst ett ar for
att anses bosatt och dirmed folkbokforas igen. En person som inte &r bosatt
och dérmed inte folkbokford i Sverige saknar som utgéngspunkt tillgéng
till den offentliga virden hir. Ett undantag frén detta giller statligt
anstéllda personer som é&r stationerade i EU/EES, Schweiz och Forenade
kungariket, d& dessa personer har tillgang till svensk sjuk- och tandvard
genom det EU-rittsliga regelverket. Kollektivavtalen for statligt utsanda
bygger pa att den utsédnde och dennes medféljande familjemedlemmar har
tillgéng till sjuk- och tandvérd i Sverige och de flesta statliga arbetsgivare
sdnder darfor inte ut personal som inte &dr folkbokford.

For den statliga arbetsgivarens langsiktiga forsorjning av kompetens
med internationell erfarenhet &r det onskvart att personal kan tjdnstgora
vaxelvis mellan svensk myndighet och internationella arbetsgivare. Detta
kan forutses bli mer angelédget efter Sveriges medlemskap i Nato.

Enligt nu gillande regelverk kan personal som é&r tjénstledig fran en
statlig arbetsgivare inte trida ater i tjdnst eller nyrekryteras for tjinstgoring
utomlands med mindre 4n att personen forst bositter sig i Sverige for att
han eller hon ska fa tillgang till svensk hilso- och sjukvard under tjanst-
goringen utomlands. Ett undantag dr vid posteringar inom EU/EES,
Schweiz och Forenade kungariket. Reglerna leder till en mindre flexibel
personalforsorjning och kan innebédra att befattningar inte kan tillséttas
efter skicklighet och fortjanst. For att direktutsdndning ska vara mojlig
behover de direktutsidnda omfattas av svensk offentlig sjuk- och tandvard.

Manga statliga arbetsgivare 6nskar kunna rekrytera personal som inte ar
bosatt i Sverige for utséndning. Det dr emellertid svart att 6verblicka hur
maénga direktutsdndningar det skulle vara fraga om och vilka 6kade kost-
nader detta skulle medfora. Det &r angeldget att minska regionernas
utdkade ansvar i mojligaste man, sirskilt mot bakgrund av osékerheten
géllande omfattning och kostnader. Av kartldggningen framstar det som
mest angelidget for Regeringskansliet och Forsvarsmakten att kunna
direktutsdnda. For dessa arbetsgivare kan mojligheten till direktutséndning
sdgas vara angeldgen for riket sett ur ett utrikes- och sékerhetspolitiskt
perspektiv. Det uppskattas vara fraga om enstaka direktutsindningar per
ar och pa sikt rora sig om en konstant grupp om 15-20 utsénda.

Bilaga 1
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Ovriga dverviganden

Enligt promemorian finns goda argument for att d&ven gora forman av
medféljande familjemedlemmars hélsoundersdkningar fore utsdndning
skattefri. Med anledning av begransningar i utredarens uppdrag har dock
inte lamnats nagot sddant forslag i promemorian.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i tandvérdslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att det i tandvérdslagen (1985:125) ska inforas en
ny paragraf, 5 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5b§

Regionerna ska utéver det som
féljer av 5 och 5 a §§ erbjuda en
god tandvard dt dem som, utan att
vara bosatta i Sverige, sdnds ut av
Regeringskansliet eller Forsvars-
makten for tjidnstgoring utomlands.

Regionerna ska dven erbjuda en
god tandvadrd dat medfoljande make,
sambo och barn till dem som, utan
att vara bosatta i Sverige, sdnds ut
av Regeringskansliet eller Fors-
varsmakten for tjidnstgoring utom-
lands.

Denna bestimmelse gdller inte
utsind personal som omfattas av
lagen (2010:449) om Forsvars-
maktens personal vid internat-
ionella militdra insatser.

Varden ska erbjudas av den
region ddr den utsdinde senast var
bosatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
11 kap. 18 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
18§

Forman av hélso- och sjukvérd ska inte tas upp om férmanen avser vard
utomlands vid insjuknande i samband med tjdnstgdring utomlands.

Foljande forméner ska inte heller tas upp
— ldkemedel vid vard utomlands vid insjuknande i samband med

tjénstgoring utomlands,

— foretagshélsovérd, forebyggande behandling eller rehabilitering,
— vaccination som betingas av tjansten,

— vaccination av medféljande
familjemedlemmar vid tjdnst-
goring utomlands, om vaccin-
ationen betingas av utlands-
vistelsen, och

— tandbehandling som har beddmts som nddviandig med hinsyn till
tjdnstens krav for Forsvarsmaktens submarina eller flygande personal
och for andra med i huvudsak liknande arbetsforhallanden.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pd forméan som tillhandahélls efter
ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i1 hélso- och sjukvérdslagen

(2017:30)

Harigenom foreskrivs att det i hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska
inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

2ayg

Regionerna ska dven erbjuda en
god hdlso- och sjukvdrd dt

1. den som, utan att vara bosatt i
Sverige, sdnds ut av Regerings-
kansliet eller Forsvarsmakten for
tjdnstgoring utomlands, och

2. den som dr medféljande make,
sambo eller barn till en person som,
utan att vara bosatt i Sverige, sinds
ut av Regeringskansliet eller
Férsvarsmakten for tjdnstgoring
utomlands.

Denna bestdmmelse gdller inte
utsdnd personal som omfattas av
lagen (2010:449) om Férsvars-
maktens personal vid internat-
ionella militdra insatser.

Varden ska erbjudas av den reg-
ion ddr den utsdinde senast var
bosatt.

9 kap.

Regionen ska erbjuda vardgar-
anti at den som omfattas av
regionens ansvar enligt 8 kap. 1
eller 2 §. Vardgarantin ska inne-
halla en forsdkran om att den en-
skilde inom viss tid far

1. kontakt med primérvarden,

Regionen ska erbjuda vardgar-
anti 4t den som omfattas av
regionens ansvar enligt 8 kap. 1, 2
eller 2 a §. Vardgarantin ska inne-
hélla en forsédkran om att den
enskilde inom viss tid far

2. en medicinsk beddmning av lakare eller annan legitimerad hélso- och
sjukvérdspersonal inom primérvérden,
3. besoka den specialiserade varden, och

4. planerad vard.

Hos en sadan utforare som avses i 7 kap. 3 a § forsta stycket géller
vardgarantin enligt forsta stycket 1 och 2 endast om den enskilde &r listad

hos utforaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian inkommit fran Arbetsgivar-
verket, Ekonomistyrningsverket, Folke Bernadotteakademien, Folkhélso-
myndigheten, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Forsakrings-
kassan, Forvaltningsritten i Malmd, Forvaltningsritten i Stockholm,
Goteborgs universitet, Inspektionen for socialforsakringen, Jamstalldhets-
myndigheten, Kammarkollegiet, Kommerskollegium, Lantmaéteriet,
Lunds universitet, Migrationsverket, Myndigheten for psykologiskt
forsvar, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys, Polismyndigheten, Region Jonkoping, Region
Skéne, Region Stockholm, Region Soédermanlands lén, Riksdagsfor-
valtningen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens fastighetsverk, Stat-
istiska centralbyran, Stockholms universitet, Stralsdkerhetsmyndigheten,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Svenska dialoginsti-
tutet for Mellanostern och Nordafrika, Svenska institutet, Svenskar i
vérlden, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges ambassad i
Bangkok, Sveriges ambassad i Brasilia, Sveriges ambassad i Helsingfors,
Sveriges ambassad i Jakarta, Sveriges ambassad i Madrid, Sveriges
ambassad i Moskva, Sveriges ambassad i New Delhi, Sveriges ambassad
i Peking, Sveriges ambassad i Pretoria, Sveriges ambassad i Thbilisi,
Sveriges ambassad i Washington, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen, Tandvards- och
lakemedelsformansverket, Tjdnsteminnens centralorganisation, Trans-
portstyrelsen, Tullverket, Universitets- och hogskoleradet, Uppsala uni-
versitet, Verket for innovationssystem och Vetenskapsradet.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvérderingar och analyser, Region
Dalarna, Skolverket, Svenska Vard och Sveriges kvinnoorganisationer har
avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Business Sweden, Nérings-
livets internationella rad, Naringslivets skattedelegation, Svenskt nérings-
liv, Sveriges allménna utrikeshandelsforening, Sveriges ambassad i Alger,
Sveriges ambassad i Kairo, Sveriges stdndiga representation vid de inter-
nationella organisationerna i Genéve och Sveriges stindiga representation
vid Nato.

Yttranden har dessutom kommit in fran OFR/S,P,O och Utrikesfor-
valtningens personalférening.
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