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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar dndringar i lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Andringarna innebir att det infors ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att bista enskilda hus-
hall genom att stélla sdkerhet for att ett avtal om hyra av en bostadsldgen-
het fullgérs (hyresgaranti), respektive en bestimmelse om sekretess for
enskildas personliga forhallanden i &renden om kommunernas stéllande av
hyresgarantier.

Syftet med &ndringarna ar dels att underlétta for enskilda som saknar
egen bostad att kunna fa tilltrdde till en sddan, dels att sdkerstilla ett till-
fredsstillande skydd for uppgifter om enskildas personliga forhéllanden
vid kommuners handldggning av drenden om hyresgarantier.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om andring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-

ningsansvar,
2. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar ska inforas en ny paragraf, 11 §, och ndrmast fore
11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Hyresgarantier
11§

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om att kommuner ska bista
enskilda hushdll genom att stilla
sdkerhet for att ett avtal om hyra av
bostadsligenhet fullgors (hyres-
garanti).

Foreskrifter som regeringen med-
delar med stéd av forsta stycket
inskrdnker inte de skyldigheter som
kommuner har enligt socialtjinst-
lagen (2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 11 a §, och nérmast fore 26 kap. 11 a §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
26 kap.
Hyresgarantier
1lay§

Sekretess gdller i drende om en
kommuns stillande av hyresgaranti
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndagon ndr-
stdende till denne lider men om
uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



3 Arendet och dess beredning

Den 7 maj 2020 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag
att se Over den uppgiftsfordelning mellan stat och kommun som har funnits
inom bostadspolitiken sedan 1940-talet samt vissa bostadspolitiska verk-
tyg (dir. 2020:53). I uppdraget ingick bland annat att analysera systemet
med hyresgarantier och ldmna nddvindiga forfattningsforslag. Syftet var
att skapa forutsdttningar for en socialt héllbar bostadsforsorjning, som
underléttar situationen for hushéll med ekonomiska svarigheter att erhélla
en bostad.

Den 30 mars 2022 ¢verldmnade utredningen betédnkandet Sank troskeln
till en god bostad (SOU 2022:14). En sammanfattning av betéinkandet
finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag i aktuell del finns i bilaga 2. Be-
tainkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissinstansernas yttranden finns tillgéngliga pa reger-
ingens webbplats (regeringen.se) samt i Landsbygds- och infrastruktur-
departementet (L12023/00037).

Utifrén betdnkandet tog en arbetsgrupp inom Regeringskansliet fram en
promemoria (L12024/00083). En sammanfattning av promemorian och
dess lagforslag finns i bilaga 4 respektive bilaga 5. Aven promemorian
har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna, vars yttran-
den ocksa ir tillgéngliga pa regeringens webbplats samt i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet (L12024/00083), finns i bilaga 6.

Regeringen gick vidare med delar av betéinkandet och promemorian i
propositionen Atgirder for en bittre bostadsforsorjning. Propositionen ir
antagen av riksdagen och lagéndringarna har trétt i kraft (prop. 2024/25:42,
bet. 2024/25:CU6, rskr. 2024/25:137). Beténkandet och promemorian in-
nehaller dock dven forslag om hyresgarantier, som inte behandlades i det
lagstiftningsérendet.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1, utg. omr. 18, avsnitt
3.5 och utg. omr. 25, avsnitt 2.8.1) meddelade regeringen sin avsikt att
gora det obligatoriskt for kommuner att under vissa forutséttningar tillhan-
dahalla hyresgarantier. For detta Aandamal foreslog regeringen ocksa att det
generella statsbidraget till kommunerna ska hojas. Den 17 december 2025
beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag (bet. 2025/26:FiU3
och rskr. 2025/26:134).

Lagradsremissen behandlar betéinkandets och promemorians forslag
som ror hyresgarantier till enskilda hushall. Regeringen har inte for avsikt
att ga vidare med 6vriga kvarvarande forslag i betdnkandet.

4 Kommunala hyresgarantier

4.1 Reglering avseende kommunala hyresgarantier

En hyresgaranti dr en sdkerhet for avtal om hyra i form av ett borgens-
atagande. En kommunal hyresgaranti dr darfor ett kommunalt borgens-
atagande.



Kommuner har det yttersta ansvaret for att enskilda i deras omréde far
det stod och den hjélp de behdver. Kommunerna ska dven erbjuda insatser
for personliga och ekonomiska behov till enskilda som uppfyller villkoren
111 kap. 1 § respektive 12 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400). Det inne-
béar emellertid inte att en kommun har en allmén skyldighet att tillgodose
en enskilds behov av bostad. Endast i sérskilda fall, nar den enskilde stér
utan bostad och har speciella svarigheter att pa egen hand skaffa sddan, har
kommunen ansetts skyldig att ge insatser i form av tillhandahéllande eller
ombesdrjande av bostad (se t.ex. RA 1990 ref. 119, RA 2004 ref. 130 och
HFD 2022 ref. 46).

Om det finns skél for det, har kommuner ocksa en befogenhet att erbjuda
ytterligare insatser till enskilda med stod av 11 kap. 4 § och 12 kap. 2 §
socialtjanstlagen. Avsikten med socialtjdnstlagen har didremot inte be-
domts vara att ge kommunerna en generell befogenhet att vidta atgarder
for att underlitta etablering pa bostadsmarknaden. Ar 2007 fortydligades
darfor att kommunerna har befogenhet att ldmna stod i form av hyres-
garantier, om det sker i syfte att enskilda hushall ska fa en permanent-
bostad med hyresrétt och besittningsskydd (prop. 2006/07:61, s. 21 ff.).
Denna mgjlighet kommer i dag till uttryck i 2 kap. 6 § lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter. Mdjligheten begrénsas till fall dar hyres-
garantin ar en forutsittning for att det enskilda hushallet ska fa bostaden.
Innan kommunen lamnar stodet ska den gora en provning av om hushallet
ar 1 behov av sadan hjélp for att kunna etablera sig pa bostadsmarknaden
(prop. 2006/07:61, s. 27). Som framgér av 1 kap. 4 § lagen om vissa kom-
munala befogenheter inskrianker befogenheten att limna st6d inte kommu-
nens skyldigheter enligt socialtjanstlagen.

Sammantaget ar det 1 stort sett frivilligt for kommuner att tillhandahélla
hyresgarantier i dag. For att stimulera kommunerna att ldmna hyresgaran-
tier infordes ett statligt bidrag ar 2007 for frivilliga kommunala hyres-
garantier (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21 och rskr. 2006/07:222).
Detta bidrag regleras i forordningen (2007:623) om statligt bidrag for
kommunala hyresgarantier. Kommunen ansdker om bidraget, som ldmnas
med 5 000 kronor per tillhandahallen hyresgaranti, hos Boverket. For att
kommunen ska vara berittigad till bidraget krivs bland annat att hyres-
garantin omfattar minst sex manadshyror och géller under minst tva ar.
Bidraget 1dmnas emellertid enbart i mén av tillgang pa medel. I budget-
propositionen for 2026 (prop. 2025/26:1, utg. omr. 18, avsnitt 3.7.2) av-
satte regeringen inte niagra medel for bidraget. Eftersom riksdagen har
godtagit detta (bet. 2025/26:CU1 och rskr. 2025/26:106), ar bidraget dér-
med under avveckling.

4.2 Regleringen behdver fordndras

En tillgang till bostéder i varierande upplatelseformer &r en forutsittning
for en vil fungerande bostadsmarknad. Bostdder med hyresrétt dr sarskilt
viktiga for att bland annat underldtta enskildas mojligheter att hitta eget
boende. For hushall med svag ekonomi och avsaknad av kapital dr hyres-
ratten 1 ménga fall ocksa den enda tillgéngliga upplatelseformen. Mot bak-
grund av utredningens och promemorians slutsatser kan regeringen dock



konstatera att konkurrensen p& hyresmarknaden ar stor i flera delar av
Sverige, samtidigt som hushall i behov av bostad nekas mdjlighet att
teckna hyresavtal for att de exempelvis inte uppfyller olika inkomstkrav.
Detta riskerar att stinga ute bostadssokande fran marknaden.

Syftet med kommunala hyresgarantier dr att underlétta etablering pa
bostadsmarknaden for vissa hushall som, trots att de har betalningsfor-
maga, inte lyckas hdvda sig i konkurrensen pa hyresmarknaden (prop.
2006/07:61, s. 22 och 25 samt prop. 2006/07:100, avsnitt 7.2.14). Utred-
ningen och promemorian bedémer ddremot att kommunala hyresgarantier
anvinds sparsamt.

Under 2024 beviljade Boverket statligt bidrag om 545 000 kronor for
109 frivilliga hyresgarantier till 14 kommuner. Detta ligger dven i linje
med tidigare ars utfall. Sedan 2007 har myndigheten beviljat statligt bidrag
med 12,8 miljoner kronor for 2 560 frivilliga hyresgarantier till 46 kom-
muner. Det dr knappt 16 procent av alla kommuner som négon gang har
beviljats bidraget. I genomsnitt dr det omkring 142 bidrag som har bevil-
jats per ar, vilket motsvarar en statlig utgift om ungefar 711 000 kronor.
Den genomsnittliga arliga utgiften bor ses i ljuset av att riksdagen beslu-
tade att avsitta hela 100 miljoner kronor per ar for bidraget nér det infordes
(prop. 2006/07:100, s. 206).

Kommuners befogenhet att tillhandahalla hyresgarantier &r emellertid
inte inskrénkt till sddana garantier som omfattas av det statliga bidraget.
Kommunerna kan tillhandahélla hyresgarantier med stod av 2 kap. 6 §
lagen om vissa kommunala befogenheter, utan att ha beviljats det statliga
bidraget. I Boverkets bostadsmarknadsenkit for 2025 uppger 66 kommu-
ner att de tillhandahdll hyresgarantier under 2024, varav drygt hélften till-
hor gruppen 6vriga kommuner med férre dn 25 000 invénare. Sett till tio-
arsperioden 2015-2025 &r det ocksa i genomsnitt 62 kommuner som har
uppgett att de stéller hyresgarantier.

Uppgifterna i bostadsmarknadsenkéten visar dock dven att 212 kommu-
ner anser att de inte tillhandaholl ndgra hyresgarantier under aret. Merpar-
ten av de svarande kommunerna, 133 stycken, anger att det beror pa att
fragan inte var aktuell for 6vervidgande. Som andra skél anger 22 kommu-
ner att det saknades malgrupp, 20 kommuner att det statliga bidraget inte
skulle ticka den ekonomiska risken, 13 kommuner att malgrupperna kunde
16sa situationen med egna borgensmén och 12 kommuner att det skulle bli
for administrativt betungande att handlidgga drendena. Enligt det som
framgar av utredningens betdnkande sirskiljer kommunerna emellertid
inte alltid hyresgarantier fran andra former av stodinsatser. Uppgifterna i
denna del av bostadsmarknadsenkiten bor séledes tolkas med viss for-
siktighet.

Detta foranleder regeringen att gora samma bedémning som utredningen
och promemorian. Den redovisade statistiken bekréftar att kommunala
hyresgarantier &r underutnyttjade. Hyresgarantierna har inte fatt det
genomslag som lagstiftaren ursprungligen avsag. Anvéndningen av hyres-
garantier skiljer sig ocksa at mellan kommungrupper och bidrar ddrmed
till olika forutsdttningar att kunna skaffa en permanentbostad i landet.
Regeringen anser didremot att en hyresgaranti kan vara ett effektivt och
verkningsfullt instrument i bostadsforsorjningsarbetet. Den befintliga reg-
leringen behover saledes fordndras.



5 En mojlighet att infora en skyldighet for
kommuner att tillhandahalla
hyresgarantier

Regeringens forslag

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om att kommuner ska bista
enskilda hushéll genom att stilla sékerhet for att ett avtal om hyra av en
bostadslagenhet fullgdrs (hyresgaranti). Foreskrifter med stod av be-
myndigandet ska inte inskrinka kommunernas skyldigheter enligt
socialtjénstlagen.

Regeringens bedomning

Kommuners befogenhet att stilla hyresgarantier bor finnas kvar ofor-
andrad.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar att regleringen for kommunala hyres-
garantier delas upp i lag och férordning samt att bestimmelsen i 2 kap. 6 §
lagen om vissa kommunala befogenheter upphivs.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och bedomning éverensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemorian foreslar ddremot inte nagon lagbestimmelse
om att regeringens foreskrifter med stod av bemyndigandet inte inskranker
kommuners skyldigheter enligt socialtjanstlagen.

Remissinstanserna

Remissutfallet dr delat. Manga remissinstanser dr positiva till forslaget om
att kommuner ska tillhandahalla hyresgarantier, men har invindningar mot
vissa delar av det.

De remissinstanser som ar positiva till forslaget inkluderar HSB riksfor-
bund, Region Stockholm, Socialhégskolan vid Lunds universitet, Sveriges
stadsmissioner, Folkhdlsomyndigheten, Barnombudsmannen, Léinsstyrel-
sen i Ostergétlands lin, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdilles-
frdgor, Region Ostergétland samt Borlinge, Essunga och Uppsala kom-
muner.

Bland remissinstanserna som avstyrker forslaget i sin helhet dterfinns
exempelvis Hyresgdstforeningen, Linsstyrelsen i Gavleborgs ldn och Sve-
riges allmdnnytta.

Sveriges Kommuner och Regioner och Viisterds kommun avstyrker for-
slagets utformning.

Négra remissinstanser som avstyrker forslaget framhéller att kommuner
inte ges ritt forutsittningar att leva upp till en skyldighet att tillhandahélla
hyresgarantier och att den aktuella uppgiften i stillet bor avila staten.
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Sveriges Kommuner och Regioner anfor att det bor finnas tungt véigande
skil for att tilldela kommunerna fler administrativt betungande och
tvingade uppgifter. Sveriges Kommuner och Regioner anser emellertid
inte att det finns nagra starka motiv for att kommunerna ska tillhandahalla
hyresgarantier pa det sitt som foreslds. Enligt Sveriges Kommuner och
Regioner rimmar forslaget ocksé illa med regeringens ambitioner att
forenkla och minska administrativa bordor.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En skyldighet att tillhandahdlla hyresgarantier

Kommunala hyresgarantier har av olika skil inte nyttjats i 6nskvéard ut-
strickning. Mot bakgrund av den aterhallsamma tillimpningen anser
regeringen att frivillighet inte ldngre &r tillrdcklig som enda utgangspunkt
for kommuner. For att hyresgarantier ska fa ett bredare genomslag och
bidra béttre till en socialt hallbar bostadsforsorjning, bor kommunerna
under vissa forutsdttningar vara skyldiga att tillhandahélla garantierna. En
sddan ordning kan skapa mer likvérdiga forutséttningar att skaffa en per-
manentbostad. Den kan dven motverka osdkra boendeforhallanden, ute-
stangning fran bostadsmarknaden, vrakningar och hemldshet.

Ett flertal remissinstanser &r positiva till en skyldighet att tillhandahélla
hyresgarantier, men det finns olika uppfattningar om vem den bor &léggas.
Négra remissinstanser, déribland Sveriges allmdnnytta och Sveriges Kom-
muner och Regioner, framhaller att hyresgarantierna bor vara statliga.
Regeringen delar inte den uppfattningen.

En skyldighet att tillhandahalla hyresgarantier ligger i linje med den
verksamhet och de uppgifter som kommuner har i dag. Kommunerna
ansvarar till exempel for behovsprovningar enligt socialtjénstlagen och har
ofta kontakt med hushéll som lever under osékra boendeforhallanden. De
ger ocksa olika former av stod som indirekt bidrar till att 6ka enskildas
mojligheter att f4 en bostad, sasom budget- och skuldradgivning. Kommu-
nerna dr saledes bade ldmpade och erfarna av att géra sddana bedomningar
som kommer att krdvas for en vilfungerande handlaggning. Kommunerna
har dven, genom sin lokala forankring, bast forutsattningar att fora samtal
och skapa goda relationer med hyresvérdar. Det ar relevant i samman-
hanget, eftersom effektiviteten och verkningsfullheten hos hyresgarantier
beror pa om de godtas av hyresvdrdarna. Regeringen bedomer att kom-
muner har bést forutsittningar att hantera hyresgarantier. En 16sning med
statlig administration skulle riskera att bli ineffektiv jaimfort med en kom-
munal.

Det finns ett behov av att gora regleringen av hyresgarantier 6verskadlig,
men dven av att kunna justera skyldigheten i takt med att forutsittningarna
pa bostadsmarknaden fordndras. Regeringen anser dérfor att det bor info-
ras ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om skyldig-
het for kommuner att bista enskilda hushall genom att stilla sékerhet for
att ett avtal om hyra av en bostadslagenhet fullgérs. Om regeringen med-
delar foreskrifter med stdd av bemyndigandet kommer rekvisiten for nar
kommunernas skyldighet att tillhandahélla hyresgarantier intrdder att an-
ges i forordning, i stillet for att som utredningen foreslar ocksa framga av
lag.



For att ett hushall ska ha rétt till den hjalp som behdvs i ovrigt, bor reg-
leringen inte medfora nagon inskrinkning i en kommuns skyldigheter
enligt socialtjénstlagen.

Relationen mellan parterna vid hyresgarantier

Foreskrifter som kan meddelas med stdd av det foreslagna bemyndigandet
kommer att utgora ett offentligrittsligt krav. Sddana foreskrifter skulle inte
vara avsedda att reglera den ndrmare relationen mellan bland annat en
hyresvird och en hyresgist. Relationen mellan parterna kommer 1 stillet
att styras av andra regler.

Kommuner ska ha fortsatt befogenhet att tillhandahdlla hyresgarantier

Utredningen bedomer att kommuner redan har befogenhet att tillhanda-
halla hyresgarantier enligt nuvarande 11 kap. 4 § och 12 kap. 2 § social-
tjdnstlagen. Utredningen finner dérfor att bestimmelsen i 2 kap. 6 § lagen
om vissa kommunala befogenheter ar 6verflodig och bor upphévas. Vissa
remissinstanser, daribland Socialhégskolan vid Lunds universitet, anfor
dock att det saknas tillracklig grund for att genomfora den typen av ingri-
pande forandringar. Regeringen delar dessa remissinstansers uppfattning.
Bestaimmelsen bor darfor finnas kvar.

6 Personuppgiftsbehandling och sekretess 1
arenden om kommunala hyresgarantier

6.1 Kommunerna ska ha rétt att behandla
personuppgifter

Regeringens bedomning

Nér personuppgifter behandlas i drenden om stillande av hyresgaranti
kommer dataskyddsférordningen och lagen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsférordning att vara tillimpliga. I de fall
kommunen viéljer att hantera drenden om stéllande av hyresgaranti inom
socialtjansten, kommer @ven lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten att vara tillamplig.

Det kommer att finnas réttslig grund for behandlingen av personupp-
gifter genom att personuppgiftsbehandlingen dr nédvéndig for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning.
Det kommer dven att vara fraga om nddvéndig behandling av person-
uppgifter for att fullgdra en rittslig forpliktelse som kommunen har.

Utredningens bedomning

Utredningen gor inte nagon beddmning i fragan.

11
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Promemorians bedomning

Promemorian gor inte heller ndgon bedomning i fragan.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten anser att regleringen behdver bedémas uti-
frdn om det ar frdga om behandling av kénsliga personuppgifter eller per-
sonuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott. Regeringen bor
dven som ett led i det fortsatta beredningsarbetet utreda om tillimpning av
nimnda kompletterande bestimmelser i lagen (2001:454) och forord-
ningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
ger forutsdttningar for en laglig behandling av personuppgifter i drenden
om hyresgarantier.

Skilen for regeringens bedomning

I lagradsremissen foreslas att det infors ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att stidlla hyres-
garantier. Avsikten dr att i forordning ange de rekvisit som ska vara upp-
fyllda for att kommunens skyldighet ska intrdda. Utover det sekretesskydd
som foreslas for uppgifter om enskildas personliga férhallanden i drenden
om stéllande av hyresgarantier ska, som [Integritetsskyddsmyndigheten
papekar, innan sddana foreskrifter antas dven en integritetsanalys goras av
om den behandling av personuppgifter som aktualiseras &r laglig.

Kommunerna kommer att behova behandla uppgifter som ror hushéllets
ekonomiska och personliga forhallanden for att utreda om rekvisiten for
kravet pa stillande av hyresgaranti ar uppfyllda. Det dr svart att forutse
vilka uppgifter och omstdndigheter som kan aberopas eller framkomma i
ett enskilt drende, utdver typiska uppgifter likt personnummer, kontakt-
uppgifter och adress. Det star emellertid klart att det kan réra sig om
uppgifter som typiskt sett kan vara integritetskénsliga. Avsikten &r att
kommunerna ska kunna vilja hur frdgor om stédllande av hyresgaranti ska
hanteras, till exempel vilken foérvaltning som ska ansvara for uppgiften.
Det dr inte frdga om att upprétta register, utan det handlar om att hantera
enskilda drenden. Hur ménga drenden det kan bli frdga om i hela landet ar
svart att forutse och beror pa hur rekvisiten i forordningen ser ut, och
vilken krets som kommunerna ges en skyldighet att stdlla en hyresgaranti
for.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsforordning) innehaller
den generella regleringen for personuppgiftsbehandling inom EU. Syftet
med forordningen &r att skydda fysiska personers grundlaggande rattig-
heter och friheter, sarskilt deras rétt till skydd for personuppgifter, och att
frimja det fria flodet av personuppgifter inom unionen. Det materiella
tillampningsomradet for EU:s dataskyddsforordning omfattar sadan be-
handling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk
vég samt annan behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer
att inga i ett register (artikel 2.1). Vissa undantag fran tillimpningsomradet
finns dock. Exempelvis ska behandling av personuppgifter som utgor ett



led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten inte heller omfattas
av forordningens bestimmelser (se artikel 2.2 a). Genom lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, for-
kortad dataskyddslagen, har dock forordningens tillimpningsomrade ut-
vidgats till att 4&ven omfatta behandling av personuppgifter i verksamhet
som inte omfattas av unionsrétten (1 kap. 2 § dataskyddslagen). Darmed
kommer dven behandling av personuppgifter i drenden om stéllande av
hyresgarantier att omfattas av regleringen. I de fall socialtjinsten hanterar
arenden om stillande av hyresgarantier kommer &ven lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten att vara tillimplig.
Lagen é&r ett komplement till EU:s dataskyddsforordning. Detsamma géller
dataskyddslagen, i den utstrickning bestimmelserna inte avviker frén
specialregleringen i lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjdansten (4 §). Med socialtjénst avses enligt 2 § lagen verksamhet enligt
lagstiftningen om socialtjédnst samt bland annat verksamhet som i annat
fall enligt lag handhas av socialndmnd och verksamhet enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall och lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende.

I artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning uttrycks det grundldggande
kravet att det ska finnas en giltig réttslig grund for varje behandling av
personuppgifter. Bland de rittsliga grunder som anges i artikeln kan nim-
nas att behandlingen dr nddvéndig for att fullgdra en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutovning (artikel 6.1 e). Béda artiklarna &r aktuella i det
har fallet. Enligt artikel 6.3 forsta stycket ska de grunder for behandlingen
som avses i artikel 6.1 ¢ och e faststillas i enlighet med unionsritten eller
en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Detta innebér inte att den réttsliga grunden nédvandigtvis maste fast-
stillas i eller i enlighet med en av riksdagen beslutad lag. Daremot maste
grunden vara faststilld i laga ordning pa ett konstitutionellt korrekt sétt (se
skél 41 till forordningen och prop. 2017/18:105 s. 51). Grunden ska dven
vara tydlig och precis, och dess tillimpning ska vara forutsebar for perso-
ner som omfattas av den. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare syftet
med behandlingen faststéllas i den réttsliga grunden eller, i friga om be-
handling enligt artikel 6.1 e, vara nddvandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutovning. Nér det géller behandling av personuppgifter i drenden om
stillande av hyresgarantier kommer den réttsliga grunden och ramen for
uppgiftsinsamlingen att framgé av forordning, dér rekvisiten for stillande
av hyresgaranti preciseras. Grunden for och syftet med kommunernas be-
handling av personuppgifter kommer dérmed att vara faststillda i nationell
ritt och behandlingen vara nddviandig for att fullgéra en réttslig forplik-
telse och utfoéra en uppgift av allmént intresse. Kommunerna kommer
alltsa att ha rédttslig grund for sin behandling av personuppgifter enligt den
kommande forordningen som uppfyller kraven i artikel 6 i EU:s data-
skyddsforordning och 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen.

Darutover omgérdas varje behandling av personuppgifter av andra direkt
tillampliga krav. I artikel 5 stills ett antal allmidnna, men centrala, principer
for behandlingen upp. Déribland kan ndmnas att uppgifterna ska behandlas
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pa ett lagligt, korrekt och Oppet sitt i forhéllande till den registrerade
(principen om laglighet, korrekthet och 6ppenhet). Uppgifterna ska ocksé
vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de dnda-
mal for vilka de behandlas (principen om uppgiftsminimering). De ska
vidare vara riktiga och, om ndédvéandigt, uppdaterade. Alla rimliga atgarder
maste darutdver vidtas for att sdkerstélla att personuppgifter som ar fel-
aktiga i forhallande till de dndamél som de behandlas for raderas eller
rittas utan drdjsmal (principen om riktighet). Personuppgifter ska behand-
las for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamaél, i det har
fallet for att kunna prova drenden om stillande av hyresgaranti. Uppgift-
erna far inte senare behandlas pa ett sitt som &r oférenligt med dessa énda-
mal (principen om dndamélsbegriansning och finalitetsprincipen).

Vidare far personuppgifter inte forvaras i en form som mojliggdr identi-
fiering av den registrerade under en lidngre tid &n vad som &r nodvéandigt.
Personuppgifter méste ocksé behandlas pa ett sétt som sikerstiller lamplig
sdkerhet (principen om integritet och konfidentialitet).

Ytterligare centrala bestimmelser i EU:s dataskyddsforordning géller
behandling av kansliga personuppgifter (sirskilda kategorier av uppgif-
ter), vilket som huvudregel &r forbjudet, med ett antal uppraknade undan-
tag (se artikel 9). Nar det géller drenden om stédllande av hyresgarantier ar
det omdjligt att pa forhand veta vilka uppgifter som kan &beropas eller
framkomma. Det skulle till exempel kunna gilla kinsliga uppgifter om
enskildas hélsa eller missbruk. Det &r bland annat pa grund héirav det ocksa
foreslas inforande av en sirskild sekretessbestimmelse for dessa drenden.
Syftet med behandlingen av personuppgifter ar att det krdvs for handlagg-
ningen av drendena, som utgor ett led i kommunernas arbete i fraga om
social trygghet och socialt skydd nér det géller enskildas boendesituation.
Vidare far behandlingen anses nodviandig av hansyn till ett viktigt allmént
intresse som har sin grund i nationell rétt. En sddan behandling far anses
std i proportion till syftet, ndmligen att bidra till ett tryggt boende. Behand-
ling av en kinslig personuppgift far dirmed anses tilldten enligt artikel
9.2 beller 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 2 och 3 §§ data-
skyddslagen. Om socialtjansten inom kommunen handhar drenden om
stillande av hyresgaranti giller som ett komplement till EU:s dataskydds-
forordning dven lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjdnsten dir det finns sdrskilda bestimmelser om kénsliga person-
uppgifter.

Integritetsskyddsmyndigheten har 1 sitt remissvar bett regeringen under-
s0ka om personuppgiftsbehandlingen kan hitta stod inom socialtjanstens
verksamhet. Behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten regleras
av EU:s dataskyddsforordning och av kompletterande nationella bestim-
melser i framst lagen (2001:454) och férordningen (2001:637) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjdnsten. I 2 § ndmnda lag finns en upp-
rakning av verksamheter som avses med socialtjénst i lagen och forord-
ningen. Avgorande for lagens tillimpning dr om kommunen avser att
lamna hyresgarantier som en del av socialtjanstens verksamhet. Reger-
ingen anser att genom vilken del av kommunens organisation som hyres-
garantierna stélls dr en fraga for det kommunala sjélvbestimmandet. For
det fall kommunen viljer att stilla hyresgarantier via socialtjdnsten finns
dock stod for personuppgiftsbehandling genom 7 § lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Socialtjansten far be-



handla personuppgifter sdsom person- och samordningsnummer, kansliga
personuppgifter eller uppgifter om lagdvertradelser som innefattar brott
enligt artikel 9.1 och 10 EU:s dataskyddsférordning, under forutséttning
att uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr nddvandiga for verksam-
heten. Kénsliga personuppgifter far behandlas med stod av artikel 9.2 h i
EU:s dataskyddsforordning under forutsdttning att kravet pé tystnadsplikt
i artikel 9.3 i samma forordning dr uppfyllt. I socialtjdnstens verksamhet
géller sekretess for uppgift om en enskilds forhallande, varfor kravet i 9.2
ar uppfyllt. For vidare information om sekretess inom socialtjinsten, se
avsnitt 6.2. Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns stod for
socialtjansten att behandla de personuppgifter som kan bli aktuella i d4ren-
den om hyresgarantier.

En sérskild kategori av kinsliga uppgifter som den personuppgiftsansva-
rige maste forhélla sig till géller uppgifter om fallande domar i brottmal
samt Overtradelser (artikel 10). Regeringen bedomer att kommunen inte
nddvéndigtvis behover fa ta del av sddana uppgifter som avses i artikel 10
i EU:s dataskyddsforordning. I 5 § férordning (2018:219) med komplette-
rande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning framgér det att andra
an myndigheter far behandla uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning om behandlingen dr nédvéndig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse enligt lag eller forordning. Med andra ord finns det stod for att
behandla sddana personuppgifter, om det dr nodvéndigt for att kommunen
ska kunna stélla en hyresgaranti.

Kommunen behover fa tillgang till personuppgifter i form av bland
annat boendeform, inkomst, arbetsloshet eller andra uppgifter som kravs
for att kunna prova hyresgistens rétt till hyresgarantier, vilket &r &ndamalet
for behandlingen av personuppgifterna. Det &r svart att sdkerstélla en ratts-
saker och tillforlitlig handldggning av drenden om inte kommunerna far
tillgang till den information som krivs. Regeringen anser mot bakgrund av
frimst dndamalet, men dven det allmdnna intresset och det sociala
omsorgsansvaret, att behovet dverviger integritetsskyddet oaktat person-
uppgifternas kinsliga karaktér och omfattning.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att det kommer att finnas rattslig
grund for behandlingen av personuppgifter genom att personuppgiftsbe-
handlingen 4r nédvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i myndighetsutovning. Det kommer dven att vara fraga om
nddvindig behandling av personuppgifter for att fullgéra en réttslig for-
pliktelse som kommunen har.

6.2 Sekretess ska kunna gilla 1 &renden om
kommunala hyresgarantier

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla i d&renden om kommuners stéllande av hyresgaranti
for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rdjs.
Sekretess ska dock inte gélla beslut i drenden. For uppgift i en allmén
handling ska sekretessen gélla i hogst sjuttio ar.
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Regeringens bedomning

Rétten att meddela och offentliggéra uppgifter bor ha foretrdde framfor
den tystnadsplikt som f6ljer av den nya sekretessbestimmelsen.

Utredningens forslag

Utredningen har inget forslag om sekretess.

Promemorians forslag

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser, daribland Sveriges stadsmissioner, Eskilstuna
kommun och Riksorganisationen hela Sverige ska leva, tillstyrker prome-
morians forslag. Malmé kommun bedomer att det kan utredas om en sekre-
tessbrytande bestaimmelse kan inforas.

Férvaltningsrdtten i Falun och Férvaltningsritten i Linkdping invinder
mot utformningen av sekretessbestimmelsen. Det saknas enligt forvalt-
ningsrétten tydliga skél i promemorian till varfor ett rakt skaderekvisit bor
anvindas i stillet for ett omvént skaderekvisit, som annars giller inom
socialtjénsten enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Vid kommuners handlaggning av drendena om stdllande av hyresgarantier
kommer kommunerna behdva samla in uppgifter som ror enskildas ekono-
miska och personliga forhallanden for att utreda om rekvisiten i foreskrif-
ter som kan meddelas med stdd av det foreslagna bemyndigandet ar upp-
fyllda. Det kan handla om uppgifter om inkomster, tillgdngar, skulder och
boendehistorik. Aven andra uppgifter om personliga férhallanden, som till
exempel arbetsloshet, missbruk eller uppgifter om hot om vald, skulle
kunna vara av betydelse for att avgéra om den enskilda &r i behov av
bostad och far anses sakna mojlighet att skaffa en sddan pé egen hand. Det
ar svart att forutse vilka uppgifter och omstdndigheter som kan aberopas
eller framkomma 1 ett enskilt drende. Det star emellertid klart att det &r
fraga om uppgifter som typiskt sett kan vara integritetskansliga for de en-
skilda som berors. Det skulle till exempel kunna gélla kénsliga uppgifter
om enskildas hélsa eller missbruk. Eftersom det kommer att finnas skydds-
vérda uppgifter hos kommunerna ar frdgan om befintliga sekretessbestdm-
melser kan anses ge ett tillrickligt skydd. Bestimmelser som ror forhallan-
den som uppvisar likheter med stéllande av hyresgarantier, inte minst nér
det géller den kommunala forvaltningen, finns i 26 kap. offentlighets- och
sekretesslagen. Dér har samlats bestimmelser om sekretess till skydd for
enskild inom socialtjinst, vid kommunal bostadsférmedling, adoption,
m.m.

Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess
inom socialtjdnsten for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider men. Den foreslagna regleringen om



hyresgarantier anger inte vilket organ inom kommunen som ska hantera
fragan. Den skulle alltsd kunna hanteras inom ramen for socialtjénstens
verksambhet eller av en socialndmnd, men dven av andra organ. Det finns
ocksé en bestimmelse om sekretess i kommunal bostadsférmedling. Enligt
26 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess i drenden
om kommunal bostadsférmedling for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till
denne lider betydande men om uppgiften rojs. Aven om en friga om stil-
lande av hyresgaranti kan aktualiseras i ett &rende om kommunal bostads-
formedling kommer det troligtvis inte vara det vanliga. Sammantaget kan
dérfor inte befintliga bestdmmelser i 26 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen anses ge ett tillrackligt skydd. Den sekretessbestimmelse som ater-
star nir det géller mojligheten att skydda enskildas forhallanden 4r d& den
generella bestimmelsen om sekretess 1 21 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen, men den &r begréinsad till uppgifter som ror en enskilds hilsa
eller sexualliv och dr darfor inte heller tilldimplig for alla kénsliga uppgifter
om enskildas forhallanden som kan forekomma i aktuella drenden.

Den befintliga sekretessregleringen ger alltsa inte ett tillrdckligt starkt
skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i drenden om
kommuners stillande av hyresgaranti. Behovet av sekretess maste alltid
viagas mot behovet av insyn i den aktuella verksamheten. En grundlég-
gande utgangspunkt ir att myndigheternas verksamhet s langt som mgj-
ligt ska bedrivas i 6ppna former. Behovet av insyn &r sérskilt stort i offent-
lig verksamhet som innehéller inslag av myndighetsutovning. Samtidigt
kan de uppgifter som forekommer om enskilda, som ndmnts, vara mycket
integritetskinsliga. Mot den bakgrunden far intresset av ett relativt starkt
sekretesskydd anses vdga tyngre dn insynsintresset. Vidare foreslas sekre-
tessen inte géilla for beslut i drenden.

I anslutning till de nya reglerna behover det dirmed inforas en ny sekre-
tessbestimmelse som avser uppgifter om enskildas personliga forhallan-
den i drenden om stéllande av hyresgaranti. Det kan noteras att inom
offentlighets- och sekretesslagstiftningen omfattar begreppet personliga
forhéllanden, nér det giller fysiska personer, 4ven uppgifter om enenskilds
ekonomi (prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 190). Regleringen bdr inte be-
grénsas till fall dd@ kommunen handldgger drenden enligt foreskrifter som
kan meddelas med stdd av det foreslagna bemyndigandet, utan bor dven
omfatta fall da kommunen viljer att gora det med stod av lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter. Aven i de drendena kan det forekom-
ma samma typer av kinsliga uppgifter om enskildas personliga forhallan-
den, och samma sekretessintressen gor sig gillande i de drendena.

Sekretessbestammelser till skydd for uppgifter om enskilda i en verk-
samhet som avser myndighetsutdvning utformas vanligtvis med ett rakt
skaderekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna ar offentliga (se
prop. 2022/23:71 s. 37). Vid ett rakt skaderekvisit gors skadeprovningen i
huvudsak med utgangspunkt i sjélva uppgiften. Vanligtvis behdver skade-
provningen inte knytas till den enskilde, utan det avgdrande ar i stéllet om
uppgiften som sddan &r av sddan art att ett utlimnande typiskt sett skulle
kunna medfora skada for det intresse som ska skyddas av bestimmelsen
(prop. 1979/80:2 Del A s. 80). Férvaltningsrdtten i Falun, Forvaltnings-
rdtten i Linkdping och Socialstyrelsen ifrgasétter promemorians forslag
som innebdr ett rakt skaderekvisit och vill se resonemang kring varfor det
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inte ska vara ett omvint skaderekvisit likt det som géller for socialtjdnsten.
Utgangspunkten &r att det inte bor inféras mer omfattande sekretess dn
nddvandigt. Bedomningen gors att det typiskt sett inte kommer bli fraga
om uppgifter som &r integritetskdnsliga pa den niva som generellt géller
inom socialtjénsten. I de fall kommunen i dessa drenden far del av integri-
tetskansliga uppgifter bedoms dven en sekretessbestimmelse med ett rakt
skaderekvisit ge ett fullgott skydd. Till skillnad fran exempelvis den sekre-
tessbestimmelse som giller for bostadsférmedlingen, bor det ddremot inte
kravas att den enskilde lider betydande men om uppgiften r6js. Det bor
rdcka med att den enskilde eller nagon nérstdende kan antas lida men om
uppgiften rojs, dd en sddan reglering skyddar alla typiskt sitt kinsliga
uppgifter om den enskilde (jfr prop. 1993/94:123 s. 164 1.)

Den nya sekretessbestimmelsen bor innehélla en yttersta begrénsning i
tid. Nar det géller sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden
ar sekretesstiden som regel hogst sjuttio ar (se t.ex. 26 kap. 10 a, 11 och
12 §§ offentlighets- och sekretsslagen). Utgédngspunkten 4r att sekretessen
bor gélla under storre delen av den enskildes livstid. Det finns ingen anled-
ning att franga denna tid nér det giller uppgifter i d&renden om stéllande av
hyresgaranti.

De sekretessbelagda uppgifterna kommer att ldmnas till kommunen i
samband med myndighetsutdvning, och det &r alltsé inte frdga om uppgif-
ter som ldmnas av en enskild i en fortroendesituation. Det finns darfor inte
skl att inskrdnka den grundlagsstadgade meddelarfriheten med anledning
av den foreslagna sekretessbestimmelsen. Rétten att meddela och offent-
liggdra uppgifter bor séledes ha foretrdde framfor den tystnadsplikt som
foljer av den nya sekretessbestimmelsen.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Utredningens forslag

Enligt utredningens forslag ska lagéndringarna trida i kraft den 1 juli 2023.

Promemorians forslag

Enligt promemorians forslag ska lagéndringarna tréda i kraft den 1 januari
2025.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter i fragan.



Skilen for regeringens forslag

Som ndmns i avsnitt 3 gick regeringen vidare med delar av betidnkandet
och promemorian i propositionen Atgirder for en bittre bostadsforsorj-
ning (prop. 2024/25:42). Betéinkandet och promemorian innehéller dock
aven forslag om hyresgarantier, som inte behandlades i det lagstiftnings-
arendet. Propositionen dr antagen av riksdagen (bet. 2024/25:CU6 och
rskr. 2024/25:137) och lagidndringarna har tritt i kraft. Lagindringarna om
hyresgarantier och offentlighets- och sekretesslagen bor trdda i kraft sa
snart som mojligt, vilket beddoms vara den 1 juli 2026.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen forvintas sammantaget medfora positiva effekter for bland
annat enskilda hushall, bostadsmarknaden och samhillsekonomin.

Forslagen innebér en inskrankning i den kommunala sjilvstyrelsen
och dkade utgifter for kommunerna. Inskrdnkningen i den kommunala
sjdlvstyrelsen dr dock proportionerlig med hansyn till de &ndamal som
foranleder den. Kommunerna ges dven fullgod ekonomisk kompensa-
tion av staten for de 6kade utgifterna.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen menar dock till exempel att det inte finns ndgra konsekvenser
for utbudet av bostader. Utredningen overviager inte heller de ndrmare kon-
sekvenserna for personlig integritet och foretag.

Promemorians bedomning

Promemorians bedomning ¢verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian anser ddremot bland annat att det inte finns nagra konse-
kvenser for personlig integritet. Promemorian 6vervéger inte heller de nér-
mare konsekvenserna for utbudet av bostider.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt 6ver konsekvenserna. Trel-
leborgs kommun anser att en skyldighet for kommuner att tillhandahalla
hyresgarantier kan leda till minskade kostnader for akutinsatser och socialt
stod. Helsingborgs kommun menar pa liknande sitt att skyldigheten pé sikt
kan leda till minskade samhaillskostnader. Vissa andra remissinstanser har
ocksé synpunkter pa hur och i vilken omfattning kommunerna bér kom-
penseras ekonomiskt med anledning av skyldigheten.
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Skilen for regeringens bedéomning

Konsekvenser for enskilda

Enskilda som har svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden kan pa
grund av dessa leva under sirskilt osékra, otrygga och anstringda forhél-
landen. Foreskrifter som kan meddelas med stdod av det foreslagna be-
myndigandet kan underlétta situationen for hushall som tillhér denna
grupp. Genom sédana foreskrifter kan hyresvirdar vantas bli villiga att i
fler fall teckna hyresavtal med hushall som annars nekas sadana, till exem-
pel for att de har betalningsanmirkningar eller inte lever upp till uppstillda
inkomstkrav. De foreskrifter som kan meddelas med stod av bemyndigan-
det kan saledes stirka formagan hos hushallen att efterfraga forstahands-
kontrakt, konkurrera med 6vriga bostadssdkande, etablera sig pa bostads-
marknaden och anpassa boendet utifrén livssituationen. Det kan i sin tur
innebdra att farre barn behover paverkas av vrikningar och hemloshet,
vilket skulle stérka deras réttigheter enligt Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter (barnkonventionen). Det giller bland annat i fraga
om ritten till social trygghet och skilig levnadsstandard i artikel 26 res-
pektive 27 barnkonventionen.

Kommuner behover fa tillgéng till personuppgifter for att kunna prova
enskildas rétt till hyresgarantier. Kommunernas handldggning av hyres-
garantier kan ddrmed innebara att de far del av integritetskénslig informa-
tion om enskildas personliga forhallanden. Det kan handla om rent ekono-
miska uppgifter, sisom inkomster och skulder, eller mer personliga sada-
na, gillande boendehistorik och arbetsloshet. Det &r oundvikligt att kom-
munerna far del av dessa uppgifter, &ven om det kan innebéra ett intrdng i
den personliga integriteten. De negativa konsekvenserna av intranget
skulle dock minimerats genom den sekretessbestimmelse som foreslas.
Sekretessbestimmelsen sékerstiller att endast de som ar behoriga fér ta del
av kénslig information. Intranget i den personliga integriteten star dérfor i
proportion till den nytta en korrekt och réttssdker handlédggning av hyres-
garantier innebér.

Konsekvenser for foretag

Foreskrifter som kan meddelas med stod av det foreslagna bemyndigandet
kan gora hyresvéardar villiga att i fler fall teckna hyresavtal med hushall
som annars nekas sddana. Sadana foreskrifter kommer emellertid inte
medfora nagot nytt krav pa hyresvirdarna att vidta atgdrder som de inte
sjilva ser fordelar med. Det kommer med andra ord fortsatt att vara hyres-
virdarna som avgor om enskilda med beviljade hyresgarantier ska godtas
som hyresgéster eller inte. Det &r darfor rimligt att anta att de foreskrifter
som kan meddelas med stod av bemyndigandet inte skulle ha nagra direkta
konsekvenser for foretag. De skulle ddremot kunna paverka foretagen
indirekt, genom att kommuner far storre forvantningar pd dem att godta
hyresgarantier och pa s sitt mota olika bostadsbehov.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna, deras stillning, organisation och verksamhet regleras i
regeringsformen, kommunallagen (2017:725) samt flera speciallagar.
Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen respektive 1 kap. 2 § kommunallagen



skoter kommunerna lokala och regionala angeldgenheter av allméant intres-
se pa den kommunala sjélvstyrelsens grund. Pa samma grund skdter kom-
munerna dven de ovriga angeldgenheter som bestdms i lag. Av 2 kap. 1 §
kommunallagen foljer att kommuner sjélva far ha hand om angelédgenheter
av allmént intresse, som har anknytning till deras omrade eller medlemmar
och inte ankommer pa ndgon annan. Den lokala bostadsfoérsorjningen &r
en kommunal angeldgenhet som de har ett dvergripande ansvar for.

Den kommunala sjdlvstyrelsen innebér att det ska finnas en sjélvstindig
samt, inom vissa ramar, fri bestimmanderétt for kommuner och regioner.
I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrénkning i denna bestim-
manderétt inte bor g utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till dnda-
malet. Det ska ddrmed genomfoéras en proportionalitetsbeddmning vid
lagstiftningsatgarder som avser inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyr-
elsen. Vid proportionalitetsbedomningen ska det dels goras en analys av
de konsekvenser som étgiarden far for det kommunala sjélvstyret, dels
goras en avvigning mellan de kommunala sjilvstyrelseintressena och de
nationella intressen som atgérden &r avsedd att tillgodose.

Det foreslagna bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter
om skyldighet for kommuner att stélla hyresgarantier innebér inte i sig en
begriansning av kommunernas bestimmanderitt. Foreskrifterna som kan
meddelas med stod av bemyndigandet kommer dock att gora det. Sddana
foreskrifter kan forvisso utformas péa ett mer eller mindre betungande sitt
for kommuner, men kommer att innebéra en skyldighet for kommunerna
att tillhandahélla hyresgarantier. De foreskrifter som kan meddelas med
stod av bemyndigandet kommer didrmed att aligga kommunerna en ny
obligatorisk uppgift och till denna del inskrénka deras sjdlvstyrelse.

Enligt vad som framgar av utredningens betinkande brukar kommuner
tolka sitt yttersta ansvar pa olika sétt och inte ldgga samma vikt vid den
rattspraxis som finns for olika boendeinsatser. Bostadsmarknaden i orten
kan dérfor paverka hur och vilka hushéll som kvalificerar sig for en
boendeinsats. Manga som egentligen &r i behov av stdd far 16sa sin boen-
desituation pa egen hand, vilket kan vara forenat med svarigheter och
pafrestningar. Det forekommer ockséd att barnfamiljer utan egen bostad
hénvisas till andra kommuner, med den eventuella effekten att barn beho-
ver ldmna en annars trygg och stabil tillvaro. For att hyresgarantier ska fa
ett bredare genomslag och bidra bittre till en socialt hallbar bostadsfor-
sOrjning, ar det angeldget att kommuner kan ges en skyldighet att till-
handahalla hyresgarantier under vissa forutsittningar. Fortsatt frivillighet
som enda utgangspunkt for kommunerna &r alltsé inte tillrackligt. Reger-
ingen bedomer inte heller att det finns andra mindre ingripande alternativ
som skulle uppnd samma syfte. Mot denna bakgrund bedéms den in-
skrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen som det foreslagna bemyn-
digandet kan innebéra inte g& utdver vad som dr nddvéndigt med hiansyn
till de &andamal som foranleder den. Regeringen anser saledes att det fore-
slagna bemyndigandet 4r proportionerligt.

Foreskrifter som kan meddelas med stod av det foreslagna bemyndigan-
det kan ddrutdver medfora 6kade utgifter. Enligt den kommunala finan-
sieringsprincipen ska kommunerna kompenseras ekonomiskt for statligt
beslutade atgérder som direkt tar sikte pa deras verksamhet. Kommunerna
ska ersittas frdn grunden, vilket innebér att 4ven de som stéller hyres-
garantier frivilligt ska kompenseras. Kompensationen bér som huvudregel
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ske i form av tillskott i det generella statsbidraget. Med ett antagande om
2 300 tillhandahallna hyresgarantier och 15 000 kronor i erséttning per
tillhandahallen séddan, berdknar utredningen att den totala kostnaden for
den statliga kassan kan uppga till 34,5 miljoner kronor. Som berérs i av-
snitt 3, foreslogs déarfor i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1,
utg. omr. 18, avsnitt 3.7.2 och utg. omr. 25, avsnitt 2.8.1) att det generella
statsbidraget till kommuner hdjs med detta belopp. I budgetpropositionen
foreslogs dven att det inte tillfors ndgra medel for det statliga bidraget for
frivilliga kommunala hyresgarantier. Riksdagen har beslutat i enlighet med
dessa forslag (bet. 2025/26:CU1, rskr. 2025/26:106 och bet. 2025/26:FiU3,
rskr. 2025/26:134). Hojningen av det generella statsbidraget far anses vara
tillrdcklig for att kompensera kommunerna ekonomiskt for utgifterna.

Konsekvenser for bostadsmarknaden och samhdllsekonomin

Bostadsmarknaden styrs av flera faktorer. Anpassningar for att bostads-
politiska verktyg ska bli inkluderande och riktade kan bland annat mo-
jliggora for hushall som har svért att sjélva tillgodose sina bostadsbehov
att gora det. Foreskrifter som kan meddelas med stdd av det foreslagna
bemyndigandet kan till exempel leda till att garantierna far ett bredare
genomslag, bidrar bittre till en socialt hallbar bostadsforsérjning och ska-
par mer likvérdiga forutsittningar att skaffa en permanentbostad. Sédana
foreskrifter kan pa detta sitt motverka osékra boendeforhallanden, ute-
stingning fran bostadsmarknaden, vrikningar och hemldshet. Utredningen
bedémer déremot att den inte skulle paverka utbudet av bostdder. For att
det ska vara attraktivt att 4ga och forvalta bostdder, behover det samtidigt
finnas hushéll som kan efterfrdga och konkurrera om bostéderna. Det &r
darfor inte otinkbart att foreskrifterna, genom att stirka formagan hos
vissa att efterfriga och konkurrera om bostédder, trots allt skulle kunna
medverka till att det pd ldngre sikt finns ett tillfredsstidllande utbud pa
marknaden.

En vil fungerande bostadsmarknad har i sin tur stor betydelse for sam-
hallsekonomin. Samhéllsekonomin riskerar att pdverkas negativt nar situa-
tionen pa denna marknad &r anstrangd. Bostdder med hyresrétt erbjuder ett
flexibelt boende, utan krav pa kapitalinsats. Foreskrifter som kan meddelas
med stéd av det foreslagna bemyndigandet kan séledes underlétta for
hushall att etablera sig pa bostadsmarknaden och anpassa boendet utifran
livssituationen. Sadana foreskrifter kan dédrigenom ocksa underldtta for
enskilda att bo pa de platser dir arbete finns och for foretag att sékerstélla
den kompetensforsorjning som behdvs. Som Trelleborgs kommun anfor
kan en skyldighet att tillhandahélla hyresgarantier dessutom leda till att
kostnaderna for andra stdd och insatser minskar. Sammantaget kan fore-
skrifterna dérfor medfora positiva effekter for bade bostadsmarknaden och
samhillsekonomin, dven om det inte d4r mojligt att kvantifiera dem pa
forhand.

Konsekvenser for utanforskapet och integrationen

I delar av samhillet finns ett utbrett utanforskap och en bristande integra-
tion. Nér alla hushall konkurrerar pa samma villkor oavsett behov har de
med sémre ekonomiska forutséttningar svarare dn andra att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Nér vissa kan och andra inte kan etablera sig pa bo-



stadsmarknaden uppstér ojimlikhet. Denna ojamlikhet kan bland annat ta
sig uttryck i trdngboddhet, anstringd boendeekonomi och hemldshet.
Trangboddhet och anstréngd boendeekonomi r i sig vanligare i omrdden
dér utanforskapet &r stort. Samtidigt kan utanforskapet forstérkas av att
hushéllen &r trdngbodda och har anstringd boendeekonomi. Hemloshet
riskerar 1 sin tur att orsaka sociala problem, inte minst for barn och unga.
Foreskrifter som kan meddelas med stdd av det foreslagna bemyndigandet
kan till exempel undanrdja svarigheter att bli godkédnda som hyresgéster
och att ta sig vidare p& bostadsmarknaden. S&dana foreskrifter skulle
saledes kunna bidra till att minska utanforskapet p& bostadsmarknaden och
dérigenom ocksé underlétta integrationen i samhéllet.

Konsekvenser for jamstilldheten

Jamstdlldhet dr en grundforutsattning for ett modernt och demokratiskt
samhélle. Foreskrifter som kan meddelas med stdd av det foreslagna be-
myndigandet kan, beroende p& hur de utformas, bidra till att valdsutsatta
kan ldmna valdsamma relationer. Saddana foreskrifter skulle bland annat
darfor kunna forebygga vald i néra relationer, mdjliggora for kvinnor och
mén att forma sina egna liv samt leda till att jamstélldheten okar.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for Sveriges dtaganden en-
ligt medlemskapet i EU. Forslagen bedoms inte heller ha ndgra konsekven-
ser for miljon eller brottsligheten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Hyresgarantier

11§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att kommuner ska bistd enskilda
hushall genom att stilla sdkerhet for att ett avtal om hyra av bostadsldgenhet full-
gors (hyresgaranti).

Foreskrifter som regeringen meddelar med stéd av forsta stycket inskrinker inte
de skyldigheter som kommuner har enligt socialtjdnstlagen (2025:400).

Paragrafen, som dr ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om att kommuner ska stélla en hyresgaranti for att
bisté enskilda hushall som behdver en bostad.

Foreskrifter som kan meddelas med stdd av det foreslagna bemyndig-
andet kommer att utgora ett offentligrattsligt krav riktat mot kommuner
och skulle inte vara avsedda att reglera den ndrmare relationen mellan
exempelvis hyresvardar och hyresgister. Bemyndigandet kan till exempel
anvindas for att foreskriva en skyldighet att bistd barnfamiljer som ar i
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behov av en bostad och som inte har mojlighet att skaffa ett permanent-
boende pa egen hand utan en hyresgaranti. Bemyndigandet ar vitt och
medfor mdjlighet for anpassning av regelverket utifran rddande behov. En
grundforutsittning for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter med
stod av det foreslagna bemyndigandet dr dock att staten finansierar atgér-
den enligt den s.k. kommunala finansieringsprincipen.

Av andra stycket foljer att regeringens foreskrifter med stod av bemyn-
digandet inte inskrénker de skyldigheter som kommuner har enligt social-
tjdnstlagen (2025:400). Det innebér att en hyresgaranti enligt de nu fore-
slagna bestimmelserna inte befriar kommunen frdn den behovsprévning
som socialtjdnstlagen krdver. Motsvararande bestimmelse finns 1 kap. 4 §
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Overviganden finns i avsnitt 5.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap. Sekretess till skydd for enskild inom socialtjinst, vid kommunal
bostadsformedling, adoption, m.m.

Hpyresgarantier

11a§ Sekretess giller i drende om en kommuns stillande av hyresgaranti for
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne lider men om uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i drende.

Fér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter
om enskilds personliga forhéllanden vid en kommuns stéllande av hyres-
garantier.

Férsta stycket innehaller en bestimmelse om att sekretess kan gélla i
drende om kommuners stillande av hyresgaranti for uppgift om en en-
skilds personliga forhéllanden. Det kan handla om ekonomiska férhéllan-
den, som uppgifter om skulder, inkomster eller andra tillgdngar. Det kan
ocksa avse andra personliga forhallanden, som exempelvis kansliga upp-
gifter om enskildas hélsa eller missbruk. Bestimmelsen innehéller ett rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion for att uppgifterna &r offentliga. Det
innebdr att en uppgift ska hemlighallas endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs.
Bestaimmelsen giller vid all handldggning hos en kommun om stéllande
av hyresgarantier, dvs. for ndrvarande dven i de fall kommunen med
tillampning av 2 kap. 6 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter véljer att stdlla en hyresgaranti, och begrénsas alltsé inte till de fall
kommunen har en skyldighet att stdlla en hyresgaranti.

Av andra stycket foljer att sekretessen inte géller for kommunens beslut
1 drendet.

Tredje stycket anger att for uppgift i en allmén handling géiller sekre-
tessen i hogst sjuttio ar.

Overviiganden finns i avsnitt 6.2.



Sammanfattning av betinkandet Sénk troskeln
till en god bostad (SOU 2022:14)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och dverviga atgérder som
dels tydliggor uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken, dels bidrar till
att ett antal bostadspolitiska verktyg &r effektiva och dndaméalsenliga. Det
overgripande syftet med utredningen ar att skapa forutsittningar for en
socialt hallbar bostadsforsorjning. Med detta avses enligt direktivet att
utifran en gemensam problembeskrivning anvinda bostadspolitiska verk-
tyg pé ett sitt som ger hushéll méjlighet att kunna skaffa en bostad som
svarar mot deras behov samtidigt som boendesegregationen motverkas
och forutsittningarna for jamlika uppvéxt- och levnadsvillkor forbéttras.

Utredningen har sokt 16sningar som kan bidra till en utveckling dar fler
utifrén egen forméga klarar att ordna en god bostad.

Utmaningarna for bostadsforsorjningen ar stora

En socialt héllbar bostadsforsorjning behdver ha hushéllens situation i
centrum. Ménniskor begrénsas i sina liv nér de inte har en godtagbar boen-
desituation eller saknar en egen bostad. Hoga trosklar gor det svart for
minniskor att etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden och att
anpassa sitt boende utifrén livssituation. Det paverkar mdjligheterna att
flytta for studier eller arbetet och det kan ocksa forsvara mojligheterna for
fordldrar att skapa ett tryggt boende for sina barn och for exempelvis
valdsutsatta personer att kunna fordndra sin situation. Den socioekono-
miska boendesegregationen begransar livschanser och ger negativa konse-
kvenser for samhéllet.

Utbudet pa bostadsmarknaden har visat sig inte kunna matcha hushél-
lens bostadsbehov. Det har medfort en situation dér den sé kallade struk-
turella hemldsheten ar stor vilket innebédr hért tryck pd kommunernas
socialtjanst. Nar vissa kan etablera sig pa bostadsmarknaden och fa sina
grundlidggande bostadsbehov tillgodosedda och andra inte uppstar ojam-
likheter pa bostadsmarknaden. Det tar sig uttryck genom bland annat
trangboddhet, anstringd boendeeckonomi, osdkra boendelésningar och
hemldshet. Situationen paverkar dven individers och hushalls deltagande i
samhéllslivet. Hushallens sdkande efter 16sning pé sin boendesituation har
skapat en grogrund for svarta marknader med kopplingar till kriminalitet.

Ojamlikheter i boendet &r svart att separera fran ekonomiska ojdmlik-
heter. Den ekonomiska ojdmlikheten okar och fastighetspriserna stiger.
Klyftan mellan insiders och outsiders pa bostadsmarknaden viaxer. For
maénga dr hyresbostadsmarknaden det enda alternativet samtidigt som
hyresbostadsmarknadens andel av bestdndet har minskat.

Barnfamiljer med svag kopkraft har sdrskilt svart att fa sina behov till-
godosedda pé& bostadsmarknaden. Att hyra av privatpersoner innebir
manga génger en odnskad osékerhet i boendet och hogre hyra 4n pa den
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reguljira bostadsmarknaden. Det kan for manga vara en bra l6sning under
en overgangsperiod, men for barnfamiljer kan det leda till trangboddhet,
anstrdngd boendeekonomi och oftrivilliga flyttar, ndgot som péverkar bar-
nens mojligheter till en god uppvéxt.

Tillampningen av socialtjanstlagen och boséttningslagen skiljer sig mel-
lan olika kommuner. I den méan det 4r baserat pa olika lokala forutsatt-
ningar &dr det inte nddvéndigtvis ett problem, men en konsekvens av att
kommunernas ansvar inte &r tydligt reglerat ar sé kallad social dumpning.

Alla maste gora mer

Det dr och bor vara ett gemensamt dtagande for stat och kommun att vidta
atgarder som mojliggor for alla pa bostadsmarknaden att ha en god bostad.
Stat och kommun definierar sina roller genom sitt faktiska agerande.

Utmaningarna pa bostadsmarknaden visar tydligt att rddande ordning
inte dr d&ndamalsenlig. Tillrackligt verksamma &tgérder har inte vidtagits
for att fa en bostadsmarknad som méter behoven. Ansvarsfordelningen
inom bostadsforsorjningen bygger pa gamla premisser, men medfor inte
hinder for ndgon aktor att genomfora de atgarder som kravs. Tvértom finns
overlappningar mellan statens och kommunernas mojligheter att agera.
Vigen framét ligger i dmsesidig forstaelse for stat och kommuns respek-
tive roller och praktiska mdjligheter att agera och gemensam insikt om
behovet av att mobilisera och atgirda problemen. Det stiller hoga krav pa
en tydlig politisk viljeinriktning, samverkan och transparens mellan stat
och kommun. Ansvarsfordelningen behdver uppdateras och fyllas med
innehdll utifrdn dagens forutséttningar. En sddan fordndring kan lagga
grunden for ett dtgirdsarbete som tar sin utgangspunkt i behoven och i
vilken man tidigare dtgarder har lett till maluppfyllelse.

Atgiirderna behover innefatta mer fin bostadsbyggande

Bostadspolitiken har de senaste aren varit inriktad pa att 6ka bostadsbyg-
gandet. Det dr behovligt, men har inte &ndrat pa det faktum att det ar svart
for nya och inkomstsvaga hushéll att av egen kraft och férmaga kunna 16sa
sin boendesituation. Ett skal till detta ar att nyproducerade bostdder alltid
ar relativt dyra att bo i. Det &r séledes inte tillrdckligt att fokusera pa
kvantitet. Vid sidan av bostadsbyggandet behovs ett storre fokus pa hur
saval nyproduktion som det befintliga bostadsbestdndet kan anvéndas for
att hjélpa fler till eget tryggt boende samtidigt som boendesegregation
motverkas.

Utredningen har identifierat fyra tematiska omraden vars utveckling pa
olika sétt har en inverkan pa hushéllens boendesituation och mojligheter
att fordndra den:

e produktion och andra utbudsskapande atgirder,
e fordelning och férmedling,

e konsumtion och efterfragan,

e forvaltning och renovering.



Atgirder for att friimja bostadsforsorjningen behdver utga fran ett samspel
mellan dessa omraden.

Utredningen ser att det framdver behdvs ett sérskilt fokus pé fragor om
hur bostdder fordelas och forvaltas, for vem de byggs och hur hushall ska
kunna konsumera och efterfriga bostdderna.

Bostadspolitiken har alltid haft selektiva inslag. En av slutsatserna fran
1940-talets bostadssociala utredning var att de statliga atgirderna inte
kommer att kunna na alla, att det kommer att kvarsta en rest av hushall i
sa svaga ekonomiska omstandigheter att de behover individuellt utformat
stod. Denna slutsats &r alltjimt giltig. Historien visar att inga generella
socialpolitiska reformer s hér langt har lyckats né ut sa brett att de undanr-
ojer behovet av att rikta atgérder till sarskilt utsatta hushall.

Utredningen ser ett behov av bostadspolitiskt fokus i skdrningspunkten
mellan socialtjénstens arbete och den ordinarie bostadsmarknaden. En
forskjutning fran insatser enligt socialtjanstlagen innebér ett 6kat behov av
selektiva inslag pa bostadsmarknaden samt ett behov av atgdrder som
fungerar som en brygga mellan socialtjanstens insatser och den ordinarie
bostadsmarknaden. Hénsyn till barns behov av trygghet och kontinuitet
motiverar sérskilda atgarder for barnfamiljer.

D4 utmaningarna till stora delar kan relateras till dkade skillnader
géllande ekonomiska forutsittningar och kopkraft kan bostadspolitiken
inte sdrskiljas frén vélfardspolitiken. Fragor om hushéllens forméga att
efterfrdga och konsumera bostider behover darfor vara en central del av
den nationella bostadsforsorjningen.

Forslag

Atgirder och verktyg for bostadsforsdrjningen behdver utvecklas och
anpassas for att mota utmaningarna. For att sdnka trosklarna och gora
bostadsmarknaden mer inkluderande presenterar utredningen en rad for-
slag for tydligare styrning och effektivare verktyg.

En ny lag med ett gemensamt mal

Utredningen kan med utgangspunkt i utmaningarna pa bostadsmarknaden
konstatera att de behdver 16sas av stat och kommun i samverkan.

Genom en ny, samlad bostadsforsorjningslag betonas det gemensamma
ansvaret och forutséttningar for ett atgérdsinriktat och malfokuserat arbete
skapas.

Styrningen pd omradet behdver forbéttras och bli tydligare. I syfte att
fortydliga det gemensamma ansvaret for att bedriva en effektiv bostads-
politik foreslar utredningen ett gemensamt mal for stat och kommun. Med
ett mal som ocksa tar fasta pa vikten av att de kommersiella och idéburna
aktdrerna inom bygg- och fastighetssektorn kan bidra i det bostadssociala
arbetet kan hela samhéllets resurser mobiliseras for en mer inkluderande
bostadsmarknad.

Forslaget pa nytt mél lyder:

Malet for bostadsforsorjningen ar att skapa forutséttningar for alla att
leva i goda bostdder. Arbetet med bostadsforsorjningen ska sérskilt
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frimja jamlika uppvéxtvillkor samt motverka boendesegregation och
hemldshet. Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och méta
hushallens efterfradgan och behov.

Regering och kommun ska var och en for sig och i samverkan arbeta for
att nd malet. Sévil kommersiella som idéburna bostadsaktorer ska ges
forutsdttningar att bidra till maluppfyllelsen.

Staten bor kliva fram

Staten ar den part som kan fordndra spelreglerna pa bostadsmarknaden.
Staten kan styra byggherrarnas ekonomiska forutséttningar att producera
bostidder och boendes mojlighet att betala samt motverka ekonomiska
ojamlikheter mellan hushallen. Staten r ocksé den part som skapar forut-
sdttningar for kommunernas agerande.

Utredningen ser ett behov av att staten tydligare ska ta ledning, visa den
politiska viljeinriktningen och hantera bostadsforsorjningen som den
tvarsektoriella fraga den &r. Dérfor foreslés att staten, i likhet med vad som
redan géller for kommunerna, tar fram en nationell handlingsplan for
bostadsforsorjningen. I inledningen av varje mandatperiod ska regeringen
till riksdagen redogora for planerade dtgirder. Syftet &r att avkriava reger-
ingen spelreglerna for kommande mandatperiod och att astadkomma
effektiva atgarder.

Forslag pé nya former for samverkan mellan regeringen och kommu-
nerna laggs fram, bland annat i form av ett nytt rad f6r bostadsforsorjning.

Utredningen ldgger dven fram forslag med syfte att statens mark, nér s&
ar lampligt, snabbare och enklare kan stillas till forfogande f6r en kommun
som behdver den for bostadsforsorjningsdndamal.

Kommunerna har en central roll

Kommuner, med sin lokala forankring, lokalkdnnedom och kompetens pa
omradet, har fortsatt en central roll i bostadsforsorjningsarbetet. Lika
centralt dr darfor att deras sérskilda verktyg &r vil fungerande och anpas-
sade for att mota utmaningarna pa bostadsmarknaden.

Utredningen foreslar en breddning av kommunens arbete med bostads-
forsorjning genom kommunala handlingsplaner for bostadsforsorjning
med lokala mal. Syftet &r att det nationella malet for bostadsforsorjningen
i bostadsforsorjningslagen ska uppnas genom effektiva atgirder i samspel
med den kommunala sjélvstyrelsen och med beaktan av varierade behov
och forutsittningar.

Det offentliga markinnehavet kan och bor ses som ett verktyg av flera
som kan anvindas for att styra utformning av nérmiljon, vad som byggs
och for vem. Det &r en potential som kan nyttjas béttre &n i dag. I detta
syfte foreslds en tydligare koppling mellan kommunala riktlinjer for
markanvisningar och handlingsplanen for bostadsforsorjning.

For att stirka de kommunala verktygen foreslas att Boverket ges i
uppdrag att ge metodstdd till kommunerna om hur olika verktyg kan
anvindas for att uppna social héllbarhet. Det handlar om hyresgarantier,
sociala kontrakt samt det kommunala markinnehavet.



Sédnkta trosklar for att hyra en bostad

Utredningen foreslér en reglering av hyresvérdars tilltrddeskrav med
inneborden att kraven ska ha ett berittigat syfte samt vara lampliga och
nddvéndiga for att uppna syftet. Utredningen foreslér ocksé att kraven ska
vara transparenta och tillhandahallas bostadssdkande samt under vissa
omstindigheter &ven kommun. Forslagen ldggs fram mot bakgrund av att
de omfattande krav som vissa hyresvdrdar i dag stiller pa blivande
hyresgister riskerar att utestdnga hushall, huvudsakligen med grund i hur
inkomstkraven &r utformade och vilka inkomstslag som godtas. Forslaget
innebér att hyresvérdar behaller mojligheter att bestimma vem de hyr ut
till, men de behdver arbeta mer evidensbaserat vid utformningen av kraven
och i hogre utstrackning se till individers situation.

Hyresgarantier for barnfamiljer

Aven om tilltriideskraven sinks finns det risk att vissa barnfamiljer har
svart att bli godkénda som hyresgéster. Det finns ett system med statligt
stod till hyresgarantier, men det anvinds néstan inte alls. Utredningen
foreslar déarfor att det gérs om. Det dr enligt utredningen angeléget att stat
och kommun samarbetar for att barnfamiljer ska kunna hitta trygga
boendeldsningar. I syfte att forbéattra forutséttningarna for barnfamiljer att
kunna etablera sig pa bostadsmarknaden foreslds att alla kommuner ska
tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer som har behov av det for att
erhélla en permanent bostad.

Garantierna finansieras genom ett statligt stod till kommunerna. Till
skillnad fran den garanti som géller nu ska kommunerna kunna erhalla
statligt stod dven for familjer i behov av forsorjningsstod. Detta innebér en
ansvarsforskjutning genom att staten tar 6kat ansvar for barnfamiljer vars
bostadsbehov inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Lagen ar utformad sa
att modellen i framtiden, och vid behov, kan anvidndas for bredare mal-

grupper.

En mer aktiv och triffsiker kommunal bostadsformedling

Att kommunala bostadsformedlingar erbjuder transparent, aktiv férmed-
ling ar viktigt i ett 14ge med bostadsbrist. De anvander sig av kotid, som ar
en transparent formedlingsprincip som minskar risken for godtyckliga
grunder for urval av hyresgéster. Men kdotid innebér att hushall som stér
infor ett mer akut behov av bostad eller fordndrad boendesituation, men
inte haft mojligt att samla ihop ménga kodagar, har sma chanser att kunna
16sa sin situation genom en kommunal bostadsformedling. Utredningen
bedomer att fordelning av hyresbostédder behdver ske med storre inslag av
selektivitet.

De kommunala bostadsféormedlingarna har en formaga att tillsammans
med fastighetsédgare underlétta for vissa grupper att ta sig in pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Denna forméga behover anvéndas mer, till
fler typer av hushall och grupper, med behov som i dag inte tillgodoses pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Nuvarande reglering tolkas av kommu-
nala bostadsférmedlingar som att formedling utifran behov inte ar tillatet.
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For att dstadkomma en mer aktiv och tréffsidker formedling foreslds att
bostadsformedlingar far tydligare forutsittningar att kunna tillimpa reser-
vationer och storre utrymme for forturer.

Biittre forutsittningar for allmannyttan att producera och
renovera bostider

De allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen bidrar till att framja
bostadsforsorjningen. Utredningen kan konstatera att de sa kallade allbo-
reglerna ger vida ramar for de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebola-
gen och det dr mojligt att forena affirsméssighet med en socialt hallbar
bostadsforsorjning.

Men utredningen kan samtidigt konstatera att allménnyttans handlings-
utrymme inte anvénds i sérskilt stor utstrackning. For att sdkra en medve-
tenhet om att de allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen utgor ett
av kommunens verktyg for att leva upp till sitt ansvar for bostadsforsorj-
ningen foreslas att allbo-reglerna fors in i den nya bostadsfoérsorjnings-
lagen, dér de far ett storre sammanhang och dér mélséttningen &r tydlig-
gjord.

Négot som himmar de allminnyttiga foretagens mojligheter att utfora
sitt uppdrag inom ramen for bostadsforsorjningen ér tillimpningen av
EU:s upphandlingsregelverk i Sverige, som gér lingre &n vad direktivet
kraver. Utredningen foresléar en forandring av lagen om offentlig upphand-
ling som bedéms medfora att dessa foretag inte ldngre behover folja de
detaljerade reglerna i lagen vilket kommer framja deras férutsattningar for
nyproduktion och renoveringar. Forslaget ger bolagen béttre mojligheter
att leva upp till de mél som stélls upp av deras dgare och bedoms leda till
farre avyttringar.

Stirk den idéburna bostadssektorn

Den idéburna bostadssektorn har potential att bidra till bostadsforsorj-
ningen. I andra ldnder utgdér den en viktig del av bostadsmarknaden.
Idéburna bostadsaktorer drivs med annat dndamal 4dn vinst och bestar av
stiftelser eller ménniskor som gar samman for att skapa ett gott boende.

Den idéburna bostadssektorns stéllning i Sverige stirks av utredningens
forslag. I huvudsak genom att idéburna bostadsaktorer skrivs in i mélet for
bostadsforsorjningen, men ocksa genom ett verksamhetsbidrag till
intresseorganisationer som framjar anvéndardrivet idéburet bostadsbyg-
gande.

Den idéburna bostadssektorn har sérskild potential att bidra till bostads-
forsorjningen pa svaga marknader. Dir kan anvindardrivna idéburna bo-
stadsaktorer sdsom byggemenskaper vara direkt avgorande for att fa till
stdnd bostdder som &r anpassade till lokala behov. Men finansieringen ar
svar, varfor ett statligt topplan i ndgon form behdvs for att framja byg-
gande av bostdder pa landsbygden av idéburna bostadsaktorer.



Det behovs mer

Med de forslag som aterfinns i detta betinkande kan den sociala bostads-
politiken aterskapas. Forslagen utgdr en ram for en systematisk och trans-
parent politik for bostadsforsorjning. Effekterna om de genomfors &r att
fler kan fa en god bostad och att trycket pd kommunernas socialtjénst kan
minska. Men en ram maste fyllas med innehall. For att malet om goda
bostdder till alla ska nas behovs betydligt mer dn det som ryms inom denna
utrednings uppdrag. Manga ytterligare reformer behdver komma pé plats
for att komma till ratta med de strukturella problem som foreligger. Alla
samhéllsaktorer behdver ga ifrén att bara gora det som krévs av dem till
det som faktiskt behovs.
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Relevanta lagforslag 1 betankandet Sank troskeln
till en god bostad (SOU 2022:14)

Forslag till bostadsforsorjningslag

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om regeringens och kommunernas
arbete med bostadsforsorjning. Bestimmelserna syftar till att sikerstélla
att regeringen och kommunerna tar stillning till behovet av atgérder for
bostadsforsorjningen och att de dtgérder som vidtas ar effektiva.

2§ Mialet for bostadsforsorjningen &r att skapa forutsittningar for alla
att leva 1 goda bostidder. Arbetet med bostadsforsérjningen ska sirskilt
frimja jdmlika uppvixtvillkor samt motverka boendesegregation och
hemléshet. Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och méta hus-
héllens efterfrdgan och behov. Regeringen och kommunerna ska var och
en for sig och i samverkan arbeta for att nd mélet. Sdvil kommersiella som
idéburna bostads aktdrer ska ha goda forutsittningar att bidra till mal-
uppfyllelsen.

Nationell handlingsplan for bostadsforsorjningen

3§ Regeringen ska aret efter det att ordinarie val till riksdagen har hallits
ta fram en nationell handlingsplan fér bostadsforsorjningen och limna
denna till riksdagen.

Handlingsplanen ska innehalla foljande uppgifter

1. en redovisning och bedomning av utvecklingen pé bostadsmarknaden
och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa denna,

2. en redovisning och beddmning av vidtagna atgérder inom relevanta
politik- och utgiftsomraden,

3. en beskrivning av planerade atgérder for nad malet for bostadsforsorjn-
ingen enligt 2 § och

4. en beskrivning av Sveriges dtaganden inom EU och internationellt.

Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen

4§ Varje kommun ska planera for bostadsforsorjningen i kommunen
med en kommunal handlingsplan for bostadsforsdrjningen.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med
berérda kommuner och ge lansstyrelsen och regionen tillfélle att yttra sig.

Den kommunala handlingsplanen enligt forsta stycket ska antas av
kommunfullmiktige under varje mandatperiod. Fordndras forut sittning-
arna for handlingsplanen ska en ny sddan uppréttas och antas av kommu-
nfullmiktige.

5§ Den kommunala handlingsplanen ska innehélla f6ljande upp gifter
1. kommunens mal for bostadsfoérsdrjningen,
2. kommunens planerade atgérder for att nd mal enligt forsta punkten,



3. hur kommunen har tagit hansyn till mélet for bostadsforsorjningen
enligt 2 § samt till regionala mél, planer och program som &r av betydelse
for bostadsforsdrjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pé en analys av

1. tidigare kommunala atgéarder,

2. den demografiska utvecklingen,

3. marknadsforutsittningarna och

4. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pé bostadsmarknaden.

Analysen ska genomforas med stod av det underlag som Boverket forser
kommunen med. Kommunen far anvénda ytterligare underlag som behdvs
for analysen.

6 § Kommunerna ska beakta behovet av samordning mellan kommuner
i fragor om bostadsforsorjning.

78 Av 2kap. 3§ plan- och bygglagen (2010:900) framgar att den
kommunala handlingsplanen for bostadsfoérsorjningen ska vara vig le-
dande vid tillimpningen av samma lag.

88§ En kommun ska limna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsforsdrjningsplanering som regeringen begar.

98§ Om kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen saknar
nagon sddan uppgift som avses i 5 § forsta stycket 3 far regeringen fore-
lagga kommunen att anta en ny handlingsplan.

Kommunal bostadsféormedling

10 § Om det behovs for att framja bostadsforsérjningen ska en kommun
anordna bostadsférmedling. Om tva eller flera kommuner behdver gemen-
sam bostadsformedling, ska dessa kommuner an ordna sadan bostads-
formedling.

Regeringen fér foreldgga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling enligt forsta stycket.

11§ En kommunal bostadsformedling ska formedla lagenheter i tur-
ordning efter kotid till sdkande, i den utstrackning de inte fordelas enligt
ett forturssystem. Turordning efter kotid hindrar inte att lagenheter
reserveras for grupper av sdkande baserat pa deras behov eller i dvrigt
enligt vad som dr &ndamaélsenligt, allt under forutsittning att det sker enligt
i forvég faststillda kriterier.

12§ Utover sadan formedlingsersittning som fér tas ut vid yrkesméssig
bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, far kommunen ta ut
en avgift for rétten att sta i k6 (k6avgift) av den hyressokande. Koavgiften
far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen fér bestimma avgiften och
grunderna for hur den ska tas ut.
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Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

13§ Maed allméinnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag avses i denna lag
ett aktiebolag som en kommun eller flera kommuner gemensamt har det
bestimmande inflytandet 6ver och som i allmannyttigt syfte

1. i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostads-
lagenheter uppléts med hyresrétt,

2. framjar bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som é&r dgare
till bolaget, och

3. erbjuder hyresgésterna mojlighet till boendeinflytande och in flytande
i bolaget.

Med bestimmande inflytande avses att en kommun eller flera kommun-
er gemensamt dger aktier i ett aktiebolag med mer 4n hélften av samtliga
roster 1 bolaget och ocksa forfogar 6ver s manga roster.

Det inflytande som utdvas av ett bolag dver vilket en kommun eller flera
kommuner har ett bestimmande inflytande ska anses ut dvat av kommunen
eller flera kommuner gemensamt.

14 § Ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva verk-
samheten enligt affirsméssiga principer trots 2 kap. 6 och 7 §§ kom-
munallagen (2017:725).

Forsta stycket hindrar inte att det 1amnas sadant stod till ett allménnyttigt
kommunalt bostadsaktiebolag som

1. har godkénts av Europeiska kommissionen, eller

2. har ldmnats enligt sédana forordningar som Europeiska kommissio-
nen beslutat enligt artikel 108.4 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt, eller

3. har ldmnats enligt villkor for stod som har faststillts av Europeiska
kommissionen och som anses forenligt med den gemensammamarknaden
samt dr undantaget fran kravet pa anmélan i artikel 108.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Virdeoverforingar

15§ Ett allmédnnyttigt kommunalt bostadsaktiebolags virdedverforingar
far under ett rdkenskapsar inte overstiga ett belopp som motsvarar rantan
pa det kapital som kommunen eller kommunerna vid foregaende raken-
skapsars utgang har skjutit till i bolaget som betalning for aktier. Réntes-
atsen ska ddrvid utgéras av den genomsnittliga statslanerdntan under
foregaende rakenskapsar med tilldgg av en procentenhet.

Virdeoverforingar under ett rdkenskapsar far dock inte Overstiga ett
belopp som motsvarar hélften av bolagets resultat for foregdende riken-
skapsar.

16 § Begrinsningen av vérdedverforingar i 15 § géller inte for dverfo-
ring av sadant nettodverskott som uppkommit vid avyttring av fastigheter
under foregaende riakenskapsar. Med nettodverskott avses skillnaden mel-
lan en fastighets forséljningspris och dess bokforda véirde med tilligg for
forsdljningskostnader.

Virdeodverforingar enligt forsta stycket far dock inte dverstiga hilften av
nettodverskottet och ska ha foregétts av kommunfullméktiges beslut.



17 § Begrinsningen av vérdedverforingar i 15 § géller inte for dverfo-
ring av dverskott som uppkommit under foregdende rdkenskapsar

1. om &verskottet anvinds for sddana atgérder inom ramen for kom-
munens bostadsforsorjningsansvar som frdmjar integration och social
sammanhéllning eller som tillgodoser bostadsbehovet for personer for
vilka kommunen har ett sarskilt ansvar, eller

2. om virdeoverforingen gors mellan allminnyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolag inom samma koncern.

18 § Regeringen far foreskriva att allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag skriftligen, till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, arligen ska ldmna uppgifter om beslutade virdedverforingar
och hur de har beréknats.

Kommuners stod till boende

19§ Kommuner far ldmna enskilda hushall ekonomiskt stdd i syfte att
minska deras kostnader for att skaffa eller inneha en permanent bostad.

20 § Kommuner ska stélla sdkerhet for att ett avtal om hyra av en bo-
stadsldgenhet fullgdrs i syfte att ett enskilt hushall ska f& en permanent-
bostad med hyresritt som dr forenad med en rétt till férlangning, om

1. det enskilda hushallets behov av en sddan bostad inte kan tillgodoses
pa annat sitt,

2. bostaden &r beldgen i kommunen,

3. den eller de hyresgarantin avser dr bosatta i samma kommun, och

4. kommunen har rétt till statligt bidrag enligt férordningen (2007:623)
om statligt bidrag for kommunala hyresgarantier.

Beslut enligt forsta stycket far inte 6verklagas.

21§ Vad som sdgs i 19-20 §§ inskrdnker inte de skyldigheter som
kommunen har enligt socialtjanstlagen (2001:453).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.

2. Bestimmelserna i 5 § andra stycket 1 och 20 § tillimpas fran
och med den 1 januari 2024.

3. Genom lagen upphévs lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar, lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolag samt 6 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter.

Overgangsbestimmelser

Den nationella handlingsplan som enligt 3 § forsta stycket ska tas fram och
lamnas till Riksdagen under 2023, ska tas fram och ldmnas till Riksdagen
senast under 2024.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Forteckning dver remissinstanserna for
betdnkandet Séank troskeln till en god bostad
(SOU 2022:14)

Foljande remissinstanser har svarat pa remissen av betdnkandet Sénk
troskeln till en god bostad (SOU 2022:14): Arvidsjaurs kommun, Barn-
ombudsmannen, Borlinge kommun, Boverket, Diskrimineringsombuds-
mannen (DO), Eskilstuna kommun, Essunga kommun, Fastighetsdgarna
Sverige, Folkhilsomyndigheten, Fortifikationsverket, Foreningen for
byggemenskaper, Forsikringskassan, Forvaltningsrétten i Falun, Forvalt-
ningsrétten i Linkdping, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun,
HSB Riksforbund, Hultsfreds kommun, Hyresgéstforeningen, Institutet
for bostads- och urbanforskning (IBF), Jagvillhabostad.nu, Jonkopings
kommun, Kammarkollegiet, Kammarrétten i Sundsvall, Karlstads kom-
mun, Krokoms kommun, Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Kungs-
backa kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), ldnsstyrelserna i
Gavleborgs, Jonkopings, Kronobergs, Norrbottens, Skane, Stockholms,
Uppsala, Visterbottens, Vistmanlands, Orebro och Ostergétlands lin,
Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor (MUCF), Pensionsmyn-
digheten, Pensionirernas riksorganisation (PRO), Region Jonkoping,
Region Skédne, Region Stockholm, Region Ostergdtland, Riksbyggen,
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, Ridda Barnen, Socialhdg-
skolan vid Lunds universitet, Socialstyrelsen, SPF Seniorerna, Statens
fastighetsverk, Statskontoret, Stockholm kommun, Stockholms Stadsmis-
sion, Storumans kommun, Sundbybergs kommun, Svea hovritt, Svenska
Roda Korset, Sveriges Allméannytta, Sveriges forenade studentkarer
(SFS), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tillvaxtverket, Trelle-
borgs kommun, Tyresé kommun, Umeéd kommun, Upphandlingsmyndig-
heten, Uppsala kommun, Visterds kommun, Vixjé kommun samt Orn-
skoldsviks kommun.

Déarutover har Amnesty, ArkDes, Astma- och allergiférbundet, Bruno
Isaksson, Byggforetagen, Egnahemsfabriken, Ekobanken, Famna, Global
utmaning, Kollektivhus NU, Konkurrensverket, Region Blekinge, Region
Gotland, SKPF Pensiondrerna, Solidaritetsféreningen i Nordost och
Unizon inkommit med synpunkter.

Fo6ljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Hedemora kom-
mun, Malmoé Universitet, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO) och SmaKom.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Bodens kommun, Funktionsratt
Sverige, Foreningen Sveriges socialchefer, Gotlands kommun, Hillefors
kommun, Hogands kommun, Markaryds kommun, Region Gévleborg,
Region Halland, Region Visterbotten, Region Védstmanland, Sigtuna kom-
mun, Sveriges arkitekter, Tillvixtanalys, Timrd kommun, Tjdnsteménnens
centralorganisation (TCO), Vadstena kommun, White arkitekter och Ost-
hammars kommun.



Sammanfattning av promemorian Atgirder for
en battre bostadsforsorjning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet L12024/00083

I promemorian foreslés att det ska bli obligatoriskt for kommuner att under
vissa forutséttningar tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer. Syftet
ar att underlatta for barnfamiljer som saknar egen bostad att kunna f2 till-
trade till en sddan. Vidare tydliggors att kommunala bostadsformedlingar
far formedla bostdder som reserverats utifrdn olika behov och erbjuda
forturer utan att det padverkar mojligheten att ta ut kdavgift av de sokande.

I syfte att skapa béttre forutsittningar for att samordna kommunala bo-
stadsforsorjningsatgirder och planeringen for bostadsbyggande foreslas
ett antal fortydliganden i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Andringarna innebér att kommunerna ska redogora for
behovet av tillskott av bostdder och ta hénsyn till behovet av samordning
med andra kommuner béade i planeringen och nér atgédrder for bostads-
forsorjningen vidtas. Uppgiften att verka for att kommunal samordning
kommer till stand foreslas liksom tidigare ligga pé lansstyrelserna. I pro-
memorian foreslés ocksé att lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar ges ett uttryckligt bostadsforsorjningssyfte.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025.
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Relevanta lagforslag i promemorian Atgirder for
en battre bostadsforsorjning

Forfattningsforslag

Forslag till lag om éindring i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsdrjningsansvar

dels att nuvarande 7 och 8 §§ ska betecknas 8 och 10 §§,

dels att 1, 2,4, 6 och de nya 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7, 9 och 11 §§, och nirmast
fore 1, 7, 8 och 11 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Planering av kommunens
bostadsforsorjning

1§!

Varje kommun ska med riktlinjer
planera for bostadsforsérjningen i
kommunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda
bostider och for att frimja att dnda-
malsenliga atgirder for bostadsfor-
sorjningen forbereds och genom-
fors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen ska kommunen samrada
med berdorda kommuner och ge
lansstyrelsen, aktéren med ansvar
for regionalt tillvixtarbete i ldnet
och andra regionala organ tillfdlle
att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska antas av kommunfull-
mdktige under varje mandatperiod.
Fordndras forutsdttningarna for de
antagna riktlinjerna ska nya rikt-
linjer upprdttas och antas av kom-
munfullmdrktige.

! Senaste lydelse 2013:866.

Varje kommun ska planera for
bostadsforsorjningen i kommunen.
Planeringen ska syfta till att skapa
forutséttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostdder och frimja
att dndamalsenliga atgirder for
bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors.

Vid planeringen ska kommunen
samrada med andra berérda kom-
muner och ta hinsyn till behovet av
samordning i fragor om bostads-
forsorjning. Kommunen ska ge
lansstyrelsen och regionen tillfdlle
att yttra sig.



2§

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska minst innehdlla
foljande uppgifter:

1. kommunens mél for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadsbestandet,

2. kommunens planerade insat-
ser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
som #r av betydelse for bostads-
forsorjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas
pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsforutsittningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostads-
marknaden.

Analysen ska genomforas med
stod av ett underlag som Boverket
forser kommunen med. Kommunen
far anvinda ytterligare underlag
som behdvs for analysen.

Kommunfullmdktige ska under
varje mandatperiod anta en hand-
lingsplan for bostadsforsorjningen.
Handlingsplanen ska redovisa

1. behovet av tillskott av bostdder
i kommunen,

2. kommunens mal for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadsbestandet,

3. kommunens planerade drgdr-
der fOr att na uppsatta mal, och

4. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
som dr av betydelse for bostadsfor-
sOrjningen.

Uppgifterna i handlingsplanen
ska sdrskilt grundas pa en analys av
den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsittningarna och de
bostadsbehov som inte tillgodoses
pd den lokala bostadsmarknaden.
Analysen ska genomforas med stéd
av ett underlag som Boverket forser
kommunen med och det ytterligare
underlag som kommunen behéver
for analysen.

Om forutsdtiningarna for den an-
tagna planen dndras under man-
datperioden, ska kommunfullmdk-
tige anta en ny uppdaterad hand-
lingsplan.

4§

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska vara végledande
vid tillimpningen av 2 kap. 3 § for-
sta stycket 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

2 Senaste lydelse 2022:385.
3 Senaste lydelse 2022:385.

12 kap. 3 § tredje stycket plan- och
bygglagen (2010:900) finns en be-
stdmmelse om att kommunens hand-
lingsplan for bostadsforsorjningen
ska vara végledande for kommu-
nens planldggning i fraga om bo-
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stadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet.

6§

Om kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen saknar nagon
sdadan uppgift som avses i 2 § forsta
stycket 3, far regeringen foreldgga
kommunen att anta nya riktlinjer.

78

Om det behovs for att frimja bo-
stadsforsorjningen ska en kommun
anordna bostadsformedling. Om
tvd eller flera kommuner behdver
gemensam bostadsformedling, ska
dessa kommuner anordna sédan
bostadsformedling.

Regeringen far foreldgga en
kommun att anordna kommunal
bostadsformedling enligt forsta
stycket.

8s

En kommunal bostadsformedling
som formedlar lagenheter i turord-
ning efter kotid far, utéver sddan

4 Senaste lydelse 2013:866.
5 Senaste lydelse av tidigare 7 § 2013:866.
¢ Senaste lydelse av tidigare 8 § 2013: 866.

Om kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen saknar redo-
visning i ndgon del som avses i 2 §
forsta stycket 4, far regeringen
foreldgga kommunen att anta en ny
handlingsplan.

Samordning mellan kommuner
ndr bostadforsorjningsdtgirder
vidtas

78

Ndr kommunen vidtar dtgdrder for
bostadsforsorjning ska kommunen
ta hdnsyn till behovet av samord-
ning med andra kommuner.

Kommunal bostadsformedling
8§

Om det behovs for att frimja bo-
stadsforsorjningen, ska en kommun
anordna bostadsformedling. Om
tva eller flera kommuner behdver
gemensam bostadsformedling, ska
de kommunerna anordna sédan
bostadsformedling.

98

Regeringen far foreldgga en kom-
mun att anordna kommunal bo-
stadsformedling.

10§

En kommunal bostadsformedling
som formedlar lagenheter i turord-
ning efter kotid fér ta ut en avgift



formedlingsersdttning som fdar tas
ut vid yrkesmdssig bostadsférmed-
ling enligt 12 kap. 65 a § jordabal-
ken, ta ut en avgift for ritten att sta
i k6 (koavgift) av den hyressokan-
de. Kravet pd formedling efter kotid
ska inte hindra att ett begrinsat
antal ldgenheter som dr tillgdngli-
ga for kon fordelas enligt ett for-
turssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett
ar i taget. Kommunen far bestimma
avgiften och grunderna for hur den
ska tas ut.

for rétten att std i ko (koavgift) av  Bilaga 5

den hyressokande.

Koavgift fér tas ut for hogst ett ar
i taget med det belopp och enligt de
grunder som kommunen bestdim-
mer.

Koavgift far tas ut dven om

1. ldgenheter reserveras for olika
kategorier av sékande i kon eller
fordelas enligt ett forturssystem,
eller

2. formedlingsersdttning tas ut
vid yrkesmdssig bostadsformedling
som avses i 12 kap. 65 a § jorda-
balken.

Hyresgarantier
119

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om att kommuner ska bistd
enskilda hushdll genom att stdlla
Sdkerhet for att ett avtal om hyra av
bostadsligenhet fullgors (hyres-
garanti).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestdimmelserna i 2 § 1 den nya lydelsen ska tillimpas forsta gangen
senast under den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026.

3. Bestdmmelserna i 1, 4 och 6 §§ i den dldre lydelsen géller fortfarande
for riktlinjer som antagits enligt 1 § tredje stycket i den dldre lydelsen till
dess riktlinjerna har ersatts med en handlingsplan enligt 2 § i den nya
lydelsen, dock langst till utgdngen av den mandatperiod som inleds efter

ordinarie val 2026.
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Forslag till lag om iindring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 11 a §, och nérmast fore
26 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

26 kap.

Hyresgarantier
1lay§

Sekretess gdller i drende om en
kommuns stdllande av hyresgaranti
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Forteckning 6ver remissinstanserna for
promemorian Atgirder for en bittre
bostadsforsorjning

Féljande remissinstanser har svarat pa remissen av promemorian Atgirder
for en bittre bostadsforsdrjning: Barnombudsmannen, Borldnge kommun,
Boverket, Diskrimineringsombudsmannen, Ekonomistyrningsverket,
Eskilstuna kommun, Essunga kommun, Fastighetsdgarna Sverige, Folk-
hilsomyndigheten, Forsékringskassan, Forvaltningsritten i Falun, For-
valtningsritten i LinkOping, Gagnefs kommun, Goteborgs kommun,
Hedemora kommun, Helsingborgs kommun, HSB Riksférbund, Hults-
freds kommun, Hyresgistforeningen, Institutet for bostads- och urban-
forskning, Integritetsskyddsmyndigheten, Jonkdpings kommun, Kammar-
kollegiet, Kammarrétten i Sundsvall, Karlstads kommun, Kungsbacka
kommun, LO, lansstyrelserna i Gévleborgs, Jonkopings, Kronobergs,
Norrbottens, Skane, Stockholms, Uppsala, Visterbottens, Orebro och
Ostergétlands lin, Lysekils kommun, Malméd kommun, Malmé Universi-
tet, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhéillsfragor, Pensionsmyndigheten, Region Jonkoping,
Region Skéne, Region Stockholm, Region Vistmanland, Region Oster-
gotland, Riksbyggen, Riksorganisationen Hela Sverige ska leva,
SméKom, Socialhdgskolan vid Lunds universitet, Socialstyrelsen, SPF
Seniorerna, Statens fastighetsverk, Statskontoret, Stockholms kommun,
Storumans kommun, Sundbybergs kommun, Sveriges stadsmissioner,
Svea hovritt, Sveriges Allminnytta, Sveriges forenade studentkérer,
Sveriges Kommuner och Regioner, Tillvixtverket, Trelleborgs kommun,
Tyresd kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Visterés stad, Vaxjo
kommun, Ydre kommun samt Ornskéldsviks kommun.

Dirutdver har Barnombudet, Institutet for ménskliga réttigheter och
MKB Fastighets AB inkommit med synpunkter.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Kalmar kommun,
KTH och SACO.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Arvidsjaurs kommun, Bodens
kommun, Bollnds kommun, Krokoms kommun, Markaryds kommun,
Pensiondrernas riksorganisation, Region Gévleborg, Region Halland,
Region Kronoberg, Region Uppsala, Region Visterbotten, Rddda Barnen,
Svenska Roda Korset och Sveriges arkitekter.
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