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Uppdrag rorande forenklingsfragor for foretag

Bakgrund

Regeringen har sedan 2006 aktivt arbetat med att férenkla vardagen for
foretagen. Ett viktigt underlag i detta arbete har varit de forslag som
kommit in till Regeringskansliet frin niringslivet. Regeringen aviserade 1
budgetpropositionen f6r 2012 sin avsikt att tillsitta en kommitté som
skulle vara inriktad pd att hantera férenklingstorslag frén niringsliv och
regelgivare (prop. 2011/12:1, utgiftsomride 24 Niringsliv). I den
granskning som utférdes av. OECD Better Regulation in Europe,
Sweden 2010, var en av rekommendationerna att Sverige skulle
sikerstilla att existerande lagstiftning sigs 6ver.

Genomforande av EU-direktiv

All sekundirritt méste ha rittslig grund 1 EU-férdraget och det dr med
referens till den rittsliga grunden som det kan urskiljas om ett direktiv dr
ett minimidirektiv eller ett direktiv som syftar till full harmonisering av
lagstiftningen. Direktiven kan innehdlla bestimmelser som syftar till att
uppnd olika detaljeringsgrad (ramdirektiv eller sektorsdirektiv) och olika
harmoniseringsgrad (minimiharmoniserings- eller fullharmoniserings-
bestimmelser).

Ett fullharmoniseringsdirektiv syftar till en fullstindig harmonisering av
det rittsomrdde direktivet omfattar. Den nationella lagstiftningen fir
inte pd detta omrdde avvika frdn det rittslige som ska uppnds genom
direktivet, sivida det inte finns stéd for det i1 sjilva direktivet.
Medlemsstaterna fr nationellt reglera sidant som inte omfattas av
direktivets tillimpningsomrdde, under forutsittning att det nationella
regelverket stdr 1 6verensstimmelse med 6vrig EU-ritt.

Av ett minimidirektiv framgdr den minsta gemensamma nimnare som
samtliga medlemsstater mdiste uppfylla imom det omride som
harmoniseras 1 direktivet. Medlemsstaterna har mojlighet att gd lingre dn
vad som foljer av direktivet, dvs. infora stringare regler som ger en hogre



skyddsnivd eller ir mer f6rmdnliga, si linge den nationella lagstiftningen
ir forenlig med EU-ritten 1 6vrigt. Ett direktiv kan innehdlla bide
fullharmoniserings- och minimiharmoniseringsbestimmelser. Nationella
genomforandedtgirder bor dirfor noga motiveras med utgdngspunkt i en
bedémning av vad direktivet syftar till att harmonisera. Nir direktiv
genomfors nationellt ska varje medlemsstat besluta de lagar och andra
forfattningar som garanterar att direktivet tillimpas fullt ut pd ett
tillrickligt klart och precist sitt. Enskilda ska ha méjlighet att identifiera
sina rittigheter enligt direktivet och kunna gora dessa rittigheter
gillande vid domstol. Uppfyller nationell ritt redan vad som krivs 1
direktivet behéver normalt sett inga genomférandedtgirder vidtas. For
att sikerstilla ett korrekt genomférande maiste en analys goras dels
utifrdn direktivets syfte och vilken harmoniseringsgrad direktivet syftar
till att uppnd, dels utifrdn hur den aktuella bestimmelsen i direktivet dr
utformad. En analys av eventuella dtgirder som gr utover direktivets
krav, men héller sig inom grinsen for vad som ir tillitligt, ska goras ur
savil forenklingsperspektiv som ur EU-rittslig synvinkel.

Metoder for genomforande av direktiv

Tvd metoder anvinds vanligtvis for att inférliva internationella
overenskommelser 1 svensk ritt: transformering och inkorporering. Vid
transformering férs innehdllet i en text over till svenska foreskrifter.
Dessa utformas enligt den teknik for regelgivning som normalt anvinds 1
Sverige. Inkorporering innebir att en text fors over till svensk ritt
ordagrant, utan nigon sddan omformning som gors vid transformering.
Ingen av dessa metoder i1 renodlad form ir vanligen limplig eller
tillricklig som teknik for att genomféra direktiv. En kombination av
bide transformering och inkorporering kan behéva tillimpas.

Gold-plating

Niringslivets Regelnimnd anfér 1 sin rapport Regelagendan 2010
Forindring av regler — en nodvindighet for fler och vixande foretag
2011-2014 att regeringen aktivt bor arbeta for att minimera forekomsten
av Overimplementering, s.k. gold-plating vid genomférande av EU-
direktiv. Foretagarna anger i rapporten Sméiforetagens regel-virk — med
irritationstoppen 2010 bl.a. att Sverige bor undvika gold-plating.

Europeiska kommissionen har som en definition pd gold-plating angett
foljande.

“In the EU context, gold-plating refers to transposition of EU
legislation, which goes beyond what is required by that legislation, while
staying within legality. Member States have a large discretion when
implementing EC directives. They may increase reporting obligations,
add procedural requirements, or apply more rigorous penalty regime. If
not illegal, gold plating is usually presented as bad practice because it



impose costs that could have been avoiden. Gold-plating therefore is
different from transposition measure in contradiction with a directive
and subject to infringment procedure. Opting out of deregulatory
measure is not gold-plating either. Some directives only invite, but do
not oblige, member States to remove a set of national rules. When
Member States decides to maintain its rules, there are indeed no
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additional requirements to the directive”.

Nir EU-direktiv genomfors 1 nationell ritt finns det olika slag av
nationella krav och sirregleringar som kan férekomma. Exempelvis kan
EU-direktiv genomforas pd ett sitt som medfor hogre krav, materiellt
sett, eller genom att direktivet ges en bredare tillimpning in vad som
foljer av direktivet.

Aven nationella krav eller sirreglering som inte direkt foljer av
genomforandet av ett EU-direktiv kan férekomma, exempelvis genom
att bordan for foretagen oOkar efter det att ett EU-direktiv har
genomforts 1 svensk ritt genom att myndigheter ligger till extra krav i
foreskrifter, allminna rdd och rekommendationer som de ger ut om hur
lagen ska tillimpas, eller att myndigheter tillimpar ett genomfért EU-
direktiv pd ett striktare sitt in myndigheter i andra EU-linder.

I sammanhanget bér man ha 1 tanke att ovan angivna nationella krav och
sirregler 1 sig kan vara tillitna enligt EU-ritten. De kan dven vara si att
de dr nédvindiga med hinsyn till prioriterade mal. Detta ges uttryck for 1
rapporten Europe can do better framtagen av High Level Group of
Independent Stakeholders on Administrative Burdens, den s.k.
Stoibergruppen.” Det viktiga dr att genomférandet sker pd ett sddant sitt
att det inte medfér oonskade effekter pd konkurrens m.m.

Tidpunkt for ikrafttridande av lagstifining

Det ska framgd av en forfattning nir den trider 1 kraft. Detta foljer av
13 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra férfattningar.
Ikrafttridandedatumet sitts normalt sd att forfattningen kan komma ut
frén trycket 1 Svensk forfattningssamling (SFS) minst fyra veckor fore
ikrafttridandet. En forfattning bor endast 1 speciella undantagsfall
komma ut frin trycket senare dn tvd veckor fore ikrafttridandet. Som en
del av Lissabonstrategin antogs 2008 den si kallade Small Business Act
(SBA).” Ambitionen fér SBA ir att den ska utgéra ett ramverk for
initiativ som riktar sig till smd- och medelstora féretag liksom att

! European Commission Better Regulation Glossary, http://ec.europa.eu/governance/better-
regulation/glossary-en.htm.

% Europe can do better. Report on best practise in Member States to implement EU
legislation in the least burdensome way. Warsaw, 15 November 2012.

3 Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 25 juni 2008 med titeln Tank
smaskaligt forst: En ”Small Business Act” for Europa KOM(2008) 394 slutlig.



tillimpa den viktiga principen tink smiskaligt f6rst”. Principen innebir
att lagstiftaren ska utgd frdn de sma foretagens behov och mojligheter vid
utformning av lagstiftning. SBA innehéller 10 principer med tillhérande
forslag pd& policydtgirder. I en av principerna anges b.a. att
medlemsstaterna  uppmanas att Overviga fordelen med att inféra
gemensamma forsta tillimpningsdatum och &rliga redovisningar av
lagstiftning som trider i kraft. Ett gemensamt forsta tillimpningsdatum
for lagstiftning som ror féretag anges siledes som en policydtgird.

Uppdraget
Aterkoppling av forenklingsforslag

Under 2007 inkom frin niringslivet till Regeringskansliet nira 500
forslag om att forenkla for foretagen. Niringslivet gav 1 december 2010
in ytterligare forslag pd forenklingar. I uppdraget ingdr att, med
utgdngspunkt i de forslagen (bl.a. N2007/2016/MK), redovisa vilka av de
inkomna férslagen som lett till konkreta dtgirder. De forslag som ror
Finansdepartementets ansvarsomrdde omfattas inte av uppdraget.

Kostnader som inte foljer av direktiv

I uppdraget ingdr vidare att ta stillning till om EU-direktiv inom
Niringsdepartementets politikomriden har genomforts 1 svensk ritt pd
ett sidant sitt att de medfért kostnader som inte dr en direkt f6ljd av
direktivet. I uppdraget 1 denna del ingdr att bedéma behovet av
forfattningsindringar sdvitt avser lag och férordning. Bedémningarna
kommer att ligga till grund for fortsatta overviganden inom
Regeringskansliet.

Tidpunkt for ikrafttridande av lagstifining

Slutligen ingdr 1 uppdraget att goéra en Kkartliggning av vid vilka
tidpunkter lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter som beror
foretag tritt 1 kraft under &ren 2009-2011. Uppdraget i denna del
kommer att ligga till grund for stillningstagande till om en
ikrafttridandetidpunkt for svensk lagstiftning ligger i linje med de
policydtgirder som anges 1 SBA.

Ovrigt

Vid genomfoérandet av uppdraget ska synpunkter inhimtas frin
Niringslivets Regelnimnd 1 den utstrickning som dr behovligt.



