Lagradsremiss

Starkt kontroll av fusk 1 livsmedelskedjan

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 5 februari 2026

Peter Kullgren

Maria Wetterling
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Det ar angeldget att stirka arbetet med att upptécka och motverka avsikt-
liga overtrddelser av materiella bestimmelser i livsmedelskedjan som
begatts genom bedrigligt eller vilseledande agerande. I lagradsremissen
foreslas darfor att det infors en mojlighet for bl.a. Livsmedelsverket och
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) att ta 6ver ansvaret for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet i en viss typ av drenden som ror
sadant fusk.

For att ytterligare forbattra kontrollmyndigheternas tillgang till informa-
tion och mojlighet att bedriva en effektiv kontroll foreslds ocksa bestdm-
melser om uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheterna i livsmedels-
kedjan.

Lagéndringarna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 januari 2028.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

DR W=

e

9.

lag om dndring i miljobalken,

lag om dndring i epizootilagen (1999:657),

lag om andring i zoonoslagen (1999:658),

lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804),

lag om andring i lagen (2006:805) om foder och animaliska biproduk-
ter,

lag om dndring i lagen (2006:806) om provtagning pé djur, m.m.,

lag om dndring i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.,

lag om dndring i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteck-
ningar pé jordbruksprodukter och livsmedel,

lag om &ndring i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produk-
tion,

10. lag om &ndring i djurskyddslagen (2018:1192),
11.lag om &ndring i véaxtskyddslagen (2022:725).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inféras en ny paragraf,
26 kap. 34 a §, och nidrmast fore 26 kap. 34 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

34ag

Den kontrollmyndighet som reger-
ingen bestdmmer fdr besluta att frdn
en linsstyrelse eller kommun, eller
fran ett organ eller en fysisk person
som utfor delegerade uppgifter, ta
over ansvaret for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625 i
fraga om en misstinkt avsiktlig
overtrdidelse som begdtts genom
bedrdgligt eller vilseledande age-
rande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta évertridelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrdd ske med den som
ansvaret tas over fran. Samrdd be-
hover dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
oldmpligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.



2.2 Forslag till lag om dndring i epizootilagen

(1999:657)

Harigenom foreskrivs att det i epizootilagen (1999:657) ska infras en ny
paragraf, 11 f §, och narmast fore 11 f § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

11f§

Jordbruksverket far besluta att fran
en ldansstyrelse, eller fran ett organ
med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter, ta dver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet i fraga om en miss-
tankt avsiktlig overtrddelse som
begdtts genom bedrdgligt eller
vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta 6vertrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrdd ske med den som
ansvaret tas 6ver fran. Samrdd
behover dock inte ske om kontrol-
len bradskar eller om det annars dr
oldmpligt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2028.



23 Forslag till lag om dndring i zoonoslagen

(1999:658)

Harigenom foreskrivs att det i zoonoslagen (1999:658) ska inféras en ny
paragraf, 8 f §, och ndrmast fore 8 f § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

8f$

Jordbruksverket far besluta att fran
en linsstyrelse, eller fran ett organ
med delegerade uppgifier eller en
fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter, ta 6ver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet i frdga om en miss-
tiankt avsiktlig overtrddelse som
begdtts genom bedrdgligt eller vilse-
ledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta évertridelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrdd ske med den som
ansvaret tas o6ver fran. Samrdd
behover dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
oldmpligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.



24 Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen
(2006:804)

Harigenom foreskrivs att det i livsmedelslagen (2006:804) ska inforas tre
nya paragrafer, 17 a, 19b och 19 ¢ §§, och ndrmast fore 19 b § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

17ay§

Livsmedelsverket far besluta att
fran en ldnsstyrelse eller kommun,
eller fran ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter, ta
over ansvaret for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625 i
frdga om en misstdnkt avsiktlig dver-
trddelse som begdtts genom bedrig-
ligt eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta 6vertrddelsen dr
sarskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrdd ske med den som
ansvaret tas dver fran. Samrdd
behéver dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
oldampligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

19b§

Om en kontrollmyndighet uppmdrk-
sammar en omstdndighet som kan
antas leda till en dtgdrd enligt for-
ordning (EU) 2017/625 inom en
annan kontrollmyndighets ansvars-
omrdde enligt denna lag eller an-
nan lag, ska myndigheten anmdla
omstindigheten till den andra myn-
digheten.



10

19¢§

En kontrollmyndighet ska pa begi-
ran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra
myndigheten behover uppgiften for
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt denna
lag eller annan lag som komplet-
terar forordning (EU) 2017/625.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027 i fraga om 19 b och 19 ¢ §§
och i 6vrigt den 1 januari 2028.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter ska inforas tre nya paragrafer, 18 a, 20 b och 20 ¢ §§, och
nirmast fore 20 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
18ay§

Jordbruksverket far besluta att fran
en linsstyrelse eller kommun, eller
fran ett organ med delegerade upp-
gifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter, ta over
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i frdga
om en misstinkt avsiktlig over-
trddelse som begdtts genom bedrdg-
ligt eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstinkta évertrdadelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrdd ske med den som
ansvaret tas oOver fran. Samrdd
behéver dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
olimpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

20b§

Om en kontrollmyndighet uppmdirk-
sammar en omstdandighet som kan
antas leda till en dtgdrd enligt
forordning (EU) 2017/625 inom en
annan kontrollmyndighets ansvars-
omrdde enligt denna lag eller
annan lag, ska myndigheten anmdla
omstindigheten till den andra myn-
digheten.

20c§

En kontrollmyndighet ska pd begd-
ran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra
myndigheten behdver uppgiften for

11
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offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt denna
lag eller annan lag som komplet-
terar forordning (EU) 2017/625.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027 i fraga om 20 b och 20 ¢ §§
och i dvrigt den 1 januari 2028.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:806) om provtagning pa djur,
m.m. ska infras tre nya paragrafer, 12 a—12 ¢ §§, och ndrmast fore 12 a
och 12 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

12ay§

Den kontrollmyndighet som reger-
ingen bestdmmer far besluta att frdn
en ldnsstyrelse eller kommun, eller
frdn ett organ med delegerade upp-
gifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifier, ta Gver
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i frdga
om en misstinkt avsiktlig overtrd-
delse som begdtts genom bedrdigligt
eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta 6vertrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrdd ske med den som
ansvaret tas oOver frdan. Samrdd
behéver dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
olampligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

12b§

Om en kontrollmyndighet uppmdirk-
sammar en omstindighet som kan
antas leda till en dtgdrd enligt
forordning (EU) 2017/625 inom en
annan kontrollmyndighets ansvars-
omrdde enligt denna lag eller an-
nan lag, ska myndigheten anmdila
omstdndigheten till den andra myn-
digheten.

13
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12¢§

En kontrollmyndighet ska pa begi-
ran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra
myndigheten behover uppgiften for
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt denna
lag eller annan lag som komplet-
terar forordning (EU) 2017/625.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027 i fraga om 12 b och 12 ¢ §§
och i 6vrigt den 1 januari 2028.



2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m. ska infras en ny paragraf, 9 e §, och narmast fore 9 e § en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

9ey§

Jordbruksverket far besluta att fran
en ldnsstyrelse, eller fran ett organ
med delegerade uppgifier eller en
fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter, ta over ansvaret for
offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt forordning (EU)
2017/625 i frdaga om en misstdnkt
avsiktlig overtrddelse som begdtts
genom bedrdgligt eller vilseledande
agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta 6vertrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrdd ske med den som
ansvaret tas oOver frdan. Samrdd
behéver dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
olampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.

15
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar péd jordbruksprodukter och livsmedel ska inforas tre nya
paragrafer, 9 a, 10 b och 10 ¢ §§, och ndrmast fore 9 aoch 10 b §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

9a§

Livsmedelsverket far besluta att frdin
en ldnsstyrelse eller kommun, eller
frdn ett organ med delegerade upp-
gifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter, ta éver
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i frdga
om en misstinkt avsiktlig overtrd-
delse som begdtts genom bedrdgligt
eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta évertridelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrdd ske med den som
ansvaret tas dver fran. Samrdd
behover dock inte ske om kontrollen
bradskar eller om det annars dr
oldmpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

10b§

Om en kontrollmyndighet uppmdrk-
sammar en omstindighet som kan
antas leda till en dtgdird enligt
forordning (EU) 2017/625 inom en
annan kontrollmyndighets ansvars-
omrdde enligt denna lag eller an-
nan lag, ska myndigheten anmdla
omstdndigheten till den andra myn-
digheten.



10c§

En kontrollmyndighet ska pa begi-
ran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra
myndigheten behover uppgiften for
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt denna
lag eller annan lag som komplet-
terar forovdning (EU) 2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i friga om 10 b och 10 ¢ §§
och i 6vrigt den 1 januari 2028.

17
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion ska inféras fem nya paragrafer, 7 a—7 e §§, och narmast fore
7 aoch 7 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

7as

Livsmedelsverket fir besluta att fran
en ldansstyrelse, en kommun eller ett
kontrollorgan ta dver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i frdga om en misstinkt
avsiktlig overtrddelse av krav for livs-
medel som begdtts genom bedrdgligt
eller vilseledande agerande.

7b§

Jordbruksverket far besluta att fran
en ldnsstyrelse eller ett kontroll-
organ ta over ansvaret for offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet i frdga om en misstdankt av-
siktlig overtrddelse som begdtts
genom bedrdgligt eller vilseledande
agerande i andra fall dn som avses i
7as.

7¢§

Ett beslut enligt 7 a eller 7 b § far
fattas endast om den misstinkta
overtrddelsen dr sdrskilt omfattande
eller komplicerad eller om det finns
andra sdrskilda skdl. Innan  ett
beslut fattas ska samrdd ske med
den som ansvaret tas over fran.
Samrdd behover dock inte ske om
kontrollen brdadskar eller om det
annars dr oldmpligt.



Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

7d$

Om en kontrollmyndighet uppmdrk-
sammar en omstindighet som kan
antas leda till en dtgdrd enligt
forordning (EU) 2017/625 inom en
annan kontrollmyndighets ansvars-
omrdde enligt denna lag eller an-
nan lag, ska myndigheten anmdila
omstdndigheten till den andra myn-
digheten.

7es

En kontrollmyndighet ska pa begi-
ran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra
myndigheten behover uppgiften for
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt denna
lag eller annan lag som komplet-
terar forordning (EU) 2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i fraga om 7 d och 7 e §§ och
i 6vrigt den 1 januari 2028.
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2.10  Forslag till lag om éndring i djurskyddslagen

(2018:1192)

Harigenom foreskrivs att det i djurskyddslagen (2018:1192) ska inforas en
ny paragraf, 8 kap. 4 a §, och ndrmast fore 8 kap. 4 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

4a§

Den kontrollmyndighet som reger-
ingen bestimmer fdr besluta att
fran en ldnsstyrelse, eller fran ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har dele-
gerats vissa uppgifter, ta éver an-
svaret for offentlig kontroll och an-
nan offentlig verksamhet i fraga om
en misstdankt avsiktlig 6vertridelse
som begdtts genom bedrdgligt eller
vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta évertridelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrdd ske med den som
ansvaret tas o6ver fran. Samrdd
behover dock inte ske om
kontrollen brdadskar eller om det
annars dr oldmpligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.



2.11 Forslag till lag om éndring i viaxtskyddslagen

(2022:725)

Harigenom foreskrivs att det i vixtskyddslagen (2022:725) ska inforas en
ny paragraf, 11 a §, och ndrmast fore 11 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Overtagande av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

1lay§

Jordbruksverket far besluta att fran
ett organ med delegerade uppgif-
ter, eller frdan en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter, ta
over ansvaret for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625 i
fraga om en misstinkt avsiktlig
overtrddelse som begdtts genom
bedrdgligt  eller  vilseledande
agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast
om den misstdnkta 6vertrddelsen dr
sdrskilt omfattande eller komplice-
rad eller om det finns andra sdr-
skilda skdl. Innan ett beslut fattas
ska samrdd ske med den som
ansvaret tas 6ver fran. Samrdd
behover dock inte ske om
kontrollen brdadskar eller om det
annars dr oldmpligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (dir. 2022:99) att ge en sérskild
utredare i uppdrag att utreda och lamna forslag som syftar till att stirka
arbetet med att upptécka och motverka fusk i den jordbruksbaserade livs-
medelskedjan. Utredaren skulle bland annat féresla hur den samordnande
rollen i fraga om fuskkontroll kan utvecklas och stéirkas hos en myndighet
pa central niva (central myndighet) med samordnande uppgifter nir det
giéller offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i den jordbruks-
baserade livsmedelskedjan.

Utredaren redovisade sitt betdnkande Stérkt kontroll av fusk i livsme-
delskedjan (SOU 2024:44), i juni 2024. En sammanfattning av betdnkan-
dets forslag finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag i relevanta delar finns
i bilaga 2. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns till-
génglig i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (dnr L12024/01678).

I detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen forslagen i betdnkandet,
med undantag for forslaget om en ny lag om sanktionsavgifter for bedrag-
liga och vilseledande overtradelser inom livsmedelskedjan, som bereds
vidare i Regeringskansliet.

4 EU-forordningen om offentlig kontroll 1
livsmedelskedjan
4.1 Tillampningsomridet for forordningen

Offentlig kontroll i livsmedelskedjan regleras pd unionsrittslig niva i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att séker-
stilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestim-
melser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel
samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets di-
rektiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), hirefter EU:s
kontrollférordning.

EU:s kontrollférordning innehéller bestimmelser om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som utfors av medlemsstaternas behdriga
myndigheter, finansiering av offentlig kontroll, administrativt stéd och
samarbete mellan medlemsstater samt inrdttande av ett datoriserat infor-
mationssystem for forvaltning av information och data avseende offentlig
kontroll.



Enligt artikel 1.2 ska EU:s kontrollforordning tillimpas pa offentlig
kontroll som utfors for att sdkerstélla att unionslagstiftningen inom en rad
olika omraden foljs, oavsett om de bestimmelserna har faststéllts pa
unionsnivé eller av medlemsstaterna. Foljande omraden omfattas:

e Livsmedel och livsmedelssikerhet, integritet och hélsosamhet i val-
fritt produktions-, bearbetnings- och distributionsled, inklusive be-
stimmelser for att sékerstilla god handelssed, konsumentskydd och
konsumentinformation, samt bestimmelser om tillverkning och an-
viandning av material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel.

e  Avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon for
livsmedels- och foderproduktion.

e Foder och fodersékerhet, i alla produktions-, bearbetnings- och distri-
butionsled, samt anvéndning av foder, inklusive bestimmelser for att
sdkerstdlla god handelssed och skydda konsumenthélsa, konsument-
skydd och konsumentinformation.

e  Djurhilsokrav.

e Forebyggande och minimering av risker som animaliska biprodukter
och framstéllda produkter utgdr for ménniskors och djurs hélsa.

e Djurskyddskrav.

e  Skyddsétgirder mot vixtskadegorare.

e Krav for utslappande pd marknaden och anvindning av vaxtskydds-
medel samt vad géller héllbar anvindning av bekdmpningsmedel,
med undantag for utrustning for spridning av bekdmpningsmedel.

e Ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter.

e Anvindning och mérkning av skyddade ursprungsbeteckningar, skyd-
dade geografiska beteckningar och garanterade traditionella speciali-
teter.

Forordningen ska dven tillimpas pa offentlig kontroll som genomfors for
att sdkerstilla att man inom beroérda omraden foljer de bestimmelser som
ar tillaimpliga pé varor som fors in i unionen frén tredjeland och som expor-
teras fran unionen till tredjeland (artikel 1.3).

Niér det géller foder och fodersidkerhet, djurskyddskrav och djurhélso-
krav bedéms EU:s kontrollférordning, enligt propositionen En anpassning
av bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontroll-
forordning (prop. 2020/21:43 s. 130—-132), omfatta kontroll av
e foder till alla slags djur,

e djurskydd i fraga om animalieproduktionens djur och transporter av
levande ryggradsdjur som har samband med ekonomisk verksambhet,
och

e djurhélsa i fraga om alla slags djur.

EU:s kontrollférordning ar ddrmed till viss del tillimplig &ven pa kontroll
av krav som géller andra djurslag 4n livsmedelsproducerande djur, t.ex. pa
djurhélsokrav vid inforsel av séllskapsdjur.
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4.2 Bestdmmelser om offentlig kontroll

Med offentlig kontroll avses sddan verksamhet som utfors av de behoriga
myndigheterna for att verifiera att aktdrerna f6ljer férordningen och de
bestdmmelser som finns pa de sakomraden dér EU:s kontrollférordning
ska tillimpas, samt att djur eller varor uppfyller kraven enligt dessa be-
stimmelser (artikel 2.1). Forordningen reglerar d&ven annan offentlig verk-
samhet, med vilket avses annan verksamhet dn offentlig kontroll som ut-
fors av de behoriga myndigheterna i enlighet med forordningen och de
bestimmelser som avses i artikel 1.2, ddribland beviljande av tillstdnd eller
godkdnnanden samt utfirdanden av officiella intyg eller attesteringar
(artikel 2.2).

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omraden som omfattas av
kontrollférordningen utse den eller de behériga myndigheter som ska
organisera eller utfora offentlig kontroll. Om flera behdriga myndigheter
utses inom ett och samma omrade ska medlemsstaterna sékerstilla en
verkningsfull och effektiv samordning mellan dessa samt en enhetlig och
effektiv offentlig kontroll inom hela sitt territorium. Inom vart och ett av
omradena ska en central myndighet utses med ansvar for att samordna
samarbetet och kontakterna med kommissionen och 6vriga medlemsstater
avseende offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 4).

Darutover finns det ett antal bestimmelser om allménna skyldigheter for
de behoriga myndigheterna (artikel 5). Myndigheterna ska bland annat ha
forfaranden for att sékerstélla att den offentliga kontrollen &r verkningsfull
och lamplig samt for att sékerstélla att det inte foreligger nagon intresse-
konflikt for den personal som genomfor kontrollen. Behoriga myndigheter
ska ha tillgdng till 1amplig laboratoriekapacitet fér analys, testning och
diagnostik. De ska dven ha tillgang till tillrackligt stor, fér &ndamalet vél
kvalificerad och erfaren personal samt lampliga och vil underhéllna
utrymmen och utrustning, sa att offentlig kontroll kan genomforas pa ett
effektivt och verkningsfullt sétt. Réttsliga forfaranden ska sékerstilla att
personalen har tilltrdde till aktorernas lokaler och tillgang till deras doku-
mentation, sé att de kan utfora sina uppgifter pa ett korrekt sétt. Det finns
ocksa krav pé att personalen ska ha &ndamaélsenlig utbildning for sitt kom-
petensomrade sa att den pa ett kompetent sitt kan utfora sina uppgifter och
utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pé ett enhetligt
sétt.

De allminna bestimmelserna om offentlig kontroll finns i artikel 9.
Enligt bestimmelsen ska de behoriga myndigheterna regelbundet och med
lamplig frekvens genomfora riskbaserad offentlig kontroll av alla aktorer
med hénsyn till identifierade risker (artikel 9.1). De ska &ven utfora regel-
bundna kontroller med lamplig riskbaserad frekvens for att identifiera
eventuella avsiktliga Overtrddelser inom forordningens tillimpnings-
omrade som begétts genom bedrigligt eller vilseledande agerande (artikel
9.2). Dessutom ska offentlig kontroll utforas infor utférdandet av ett
officiellt intyg eller en officiell attestering som ar en forutséttning for att
djur eller varor ska fa sldppas ut pd marknaden eller forflyttas enligt de
bestimmelser som omfattas av forordningen (artikel 9.3). Kontrollen ska
som huvudregel genomforas utan foérvarning, utom i de fallen da det ar
nddvéndigt och motiverat att forvarna aktoren eller da aktdren sjilv har
begart offentlig kontroll och den behériga myndigheten anser att



forvarning bor ske. Kontrollen ska s 1dngt det dr mojligt genomforas pé
ett sitt som minimerar den administrativa bordan och verksamhetsstor-
ningar for aktorerna.

Den offentliga kontrollen ska avse djur och varor i alla produktions-,
bearbetnings-, distributions- och anvéndningsled samt av &mnen, material
eller foremal som kan inverka pa djurs och varors egenskaper eller hilsa
och pa hur de stimmer Gverens med géllande krav. Kontrollen ska ocksa
omfatta aktorernas verksamhet, inklusive djurhallning, utrustning, trans-
portmedel, lokaler och andra platser under deras kontroll och deras omgiv-
ningar samt relaterad dokumentation. De behdriga myndigheterna ska
uppritta en forteckning 6ver aktorer och halla denna uppdaterad (artikel
10).

43 Finansiering av offentlig kontroll

Enligt artikel 78 1 EU:s kontrollférordning ska medlemsstaterna siker-
stdlla att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgéngliga for att tillhanda-
halla personal och andra resurser som de behdriga myndigheterna behdver
for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

For vissa typer av offentlig kontroll &r det obligatoriskt att ta ut avgifter,
dock med mojlighet till nedsittning i vissa fall (artikel 79). De obligato-
riska avgifterna omfattar offentlig kontroll vid slakterier, styckningsan-
laggningar och viltbearbetningsanldggningar samt vid mjolkproduktion
och utsldppande pa marknaden av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Obli-
gatoriska avgifter eller palagor ska dven tas ut for offentlig kontroll som
genomfors betrdffande inforsel av sddana djur och varor som avses i artikel
47.1 a—c vid grianskontrollstationer eller, i forekommande fall, vid andra
kontrollstdllen. Darutdver 4r medlemsstaterna skyldiga att ta ut avgifter for
offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad och som utfors for
att bedoma omfattning och konsekvenser av en bristande efterlevnad som
redan har konstaterats hos en aktor vid en tidigare kontroll eller for att
verifiera att korrigerande atgirder har vidtagits.

For att ticka kostnaderna for 6vrig offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet far medlemsstaterna bestimma att dven andra avgifter eller
palagor ska tas ut, under forutséttning att det inte ar forbjudet enligt den
lagstiftning som ér tillimplig for sakomradet (artikel 80). Det finns dock
inget hinder mot att medlemsstaterna finansierar de omraden for vilka det
inte finns nagot krav pé avgifter pa annat sétt (exempelvis genom skatte-
medel).

I artikel 81 och 82 finns bestammelser om vilka kostnader som fér ligga
till grund for berdkningen av de obligatoriska avgifterna samt hur denna
berdkning ska gé till. For offentlig kontroll av djur och varor som fors in
via en granskontrollstation finns d&ven en mojlighet att ta ut en avgift med
de belopp som anges i bilaga IV till férordningen.

Det finns i artikel 83 ett generellt forbud mot att aterbetala, direkt eller
indirekt, savil obligatoriska avgifter enligt artikel 79 som frivilliga avgif-
ter enligt artikel 80. Det &r heller inte tillitet att ta ut en avgift for en offent-
lig kontroll eller for annan offentlig verksamhet som utfors pa grundval av
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ett klagoméal om kontrollen inte leder till att bristande efterlevnad bekraf-
tas.

Medlemsstaterna ska sékerstélla stor ppenhet nér det géller avgifternas
storlek och den metod och de uppgifter som anvénts for att faststélla dessa.
De ska dven samrdda med berdrda parter om de allménna metoder som
anvands for att berdkna avgifterna (artikel 85).

4.4 Administrativt stod och samarbete

I artiklarna 102—108 i EU:s kontrollférordning regleras administrativt stod
och samarbete i kontrollen mellan medlemsstaters behoriga myndigheter
och med kommissionen nér det giller gransoverskridande Gvertrddelser.
Bestammelserna innebdr bland annat en skyldighet for medlemsstaterna
att bista varandra med administrativt stod om resultatet av den offentliga
kontrollen kréaver atgérder i fler an en medlemsstat. Detta stdd kan ges bade
pa eget initiativ och pa begdran av en annan myndighet (artikel 104—105).
Enligt artikel 103 ska varje medlemsstat dven utse ett eller flera forbindel-
seorgan som ska fungera som kontaktpunkter och ha ansvaret for att under-
latta utvéxling av meddelanden mellan behdriga myndigheter enligt artik-
larna 104-107.

Med stdd av EU:s kontrollforordning har kommissionen inréttat ett dato-
riserat informationssystem for offentlig kontroll (Imsoc) for integrerad
drift av de mekanismer och verktyg genom vilka data, information och
dokument som géller offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
forvaltas, hanteras och utbyts automatiskt (artikel 131). Systemet regleras
genom kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/1715 av den
30 september 2019 om faststdllande av bestimmelser for ett datoriserat
informationshanteringssystem for offentlig kontroll och dess systemkom-
ponenter, hérefter Imsoc-forordningen. Imsoc bestér av flera olika integre-
rade elektroniska system. En av de grundldggande funktionerna i Imsoc &r att
tillhandahalla en mekanism for utbyte av data, information och dokument
enligt artiklarna 102—108 (jamfor artikel 132 b). I Imsoc-férordningen finns
dven bestimmelser om utbyte av uppgifter om bland annat anmélningar av
bedrigerier.

Vid offentlig kontroll enligt artikel 9.2 i EU:s kontrollférordning ska de
behoriga myndigheterna beakta den information om overtrddelser som
delats genom de komponenter som listas i Imsoc och all annan information
som kan tyda pa att en dvertrddelse skett. Det handlar bland annat om
information fran brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter (arti-
kel 102.4), och medlemsstaterna ska vidta atgarder for att underlétta over-
foring av sddan information om missténkta avsiktliga dvertradelser.

4.5 Planering och rapportering

I avdelning V i EU:s kontrollférordning finns bestimmelser om kontroll-
planer och rapportering. Varje medlemsstat ska upprétta och regelbundet
uppdatera en flerdrig nationell kontrollplan som omfattar samtliga omréa-
den som regleras av unionslagstiftningen om livsmedelskedjan (artikel



109). Varje medlemsstat ska dven utse ett organ med uppgift att samordna
utarbetandet av den nationella kontrollplanen mellan alla behoriga myn-
digheter med ansvar for offentlig kontroll, sikerstilla att kontrollplanen &r
konsekvent samt samla in information om genomforandet av kontrollpla-
nen i syfte att kunna rapportera till kommissionen.

Kontrollplanen ska innehélla information om hur systemen for offentlig
kontroll &r uppbyggda och organiserade (artikel 110). Syftet med kontroll-
planen é&r att sdkerstélla att offentlig kontroll utfors pa ett riskbaserat och
effektivt sétt i enlighet med forordningens bestimmelser inom hela territo-
riet och i alla led i livsmedelskedjan. Kontrollplanen ska regelbundet upp-
dateras for att anpassas till andringar i regelverken och fordndringar pé de
omraden som omfattas av kontrollen (artikel 111).

Medlemsstaterna ska arligen 6verlamna en rapport till kommissionen
som innehaller resultaten av de offentliga kontroller som utforts under det
foregdende éret enligt kontrollplanen samt typ och antal fall av bristande
efterlevnad av bestimmelserna i artikel 1.2 per omrade (artikel 113).

4.6 Atgirder vid bristande efterlevnad

I artikel 137 finns en skyldighet fér de behdriga myndigheterna nér de
missténker bristande efterlevnad att utfora en undersékning for att bekréfta
eller undanrdja dessa misstankar. Om bristande efterlevnad konstateras
ska de behoriga myndigheterna enligt artikel 138 vidta alla atgérder som
ar nodvéndiga for att faststdlla orsaken till och omfattningen av den bris-
tande efterlevnaden samt faststédlla aktorens ansvar. De behoriga myndig-
heterna ska dven vidta lampliga atgérder for att sékerstélla att den berérda
aktoren atgdrdar den bristande efterlevnaden och forebygger ytterligare
upprepningar. I artikel 138.2 finns en forteckning &ver atgdrder som de
behoriga myndigheterna kan vidta for att se till att de bestimmelser som
avses 1 artikel 1.2 efterlevs. Myndigheterna dr dock inte begrinsade till
denna forteckning utan ska vidta alla atgérder de anser ar lampliga for att
astadkomma regelefterlevnad. De behdriga myndigheterna ska dverlimna
en skriftlig underrittelse om ett beslut enligt artikel 138 samt information
om ritten att overklaga sddana beslut till den berdrda aktoéren (artikel
138.3). De ansvariga aktdrerna ska béra samtliga utgifter som uppkommer
till f6ljd av de atgdrder som de behoériga myndigheterna vidtar enligt
bestdmmelsen (artikel 138.4).

Medlemsstaterna ska dven faststélla regler om sanktioner for dvertradel-
ser av bestimmelserna i kontrollférordningen och vidta alla nédvéandiga
atgarder for att sdkerstilla att de tillampas. Sanktionerna ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande (artikel 139.1). Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att ekonomiska sanktioner for dvertrddelser av forord-
ningen och av bestimmelser pa de sakomraden som omfattas av kontroll-
forordningen som har begatts genom bedrigligt eller vilseledande ager-
ande aterspeglar d&tminstone antingen aktorens fordel eller en procentandel
av aktorens omséttning (artikel 139.2).
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5 Nationella bestimmelser om kontroll 1
livsmedelskedjan

5.1 Nationella kompletterande bestimmelser finns 1
sektorslagstiftningen

I Sverige finns inte ndgot samlat nationellt regelverk som técker de omra-
den som ingar i livsmedelskedjan. EU:s kontrollforordning kompletteras
dérfor av ett stort antal nationella lagar med tillhdrande férordningar och
myndighetsforeskrifter. I den nationella lagstiftningen finns bestimmelser
bl.a. om kontrollmyndigheter och férdelningen av uppgifter myndig-
heterna emellan, kontrollmyndigheternas befogenheter, sanktioner och
avgifter.

5.2 Livsmedel

5.2.1 Overgripande beskrivning av lagstiftningen

Bestammelser om livsmedel och material och produkter avsedda att kom-
ma i kontakt med livsmedel (kontaktmaterial) finns i livsmedelslagen
(2006:804). Lagen syftar till att sékerstdlla en hog skyddsniva for ménnis-
kors hélsa och for konsumenters intressen nar det géller livsmedel. Lagen
giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan
for livsmedel och kompletterar de EU-bestimmelser som har samma syfte
som lagen och som faller inom lagens tillimpningsomréde. Regeringen
tillkdnnager i Svensk forfattningssamling vilka grundférordningar som
avses. Livsmedelslagen giller ocksa for vatten redan vid den punkt dér det
tas in i vattenverken, det vill sdga fran en tidigare tidpunkt 4n vad unions-
ritten foreskriver.

I livsmedelslagen finns bestimmelser om kontrollmyndigheter och
deras befogenheter, skyldighet for kontrollobjektet att tillhandahalla hjélp
vid kontroll, bemyndiganden om avgifter, straff, sanktionsavgifter och
overklagande.

Livsmedelslagen kompletteras av livsmedelsforordningen (2006:813)
och myndighetsforeskrifter. Bestimmelser om finansiering av livsmedels-
kontrollen finns i forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kont-
roll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter (hirefter livsmedelsavgifts-
forordningen). Sarskilda bestimmelser om import och export av livsmedel
finns i1 férordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som
importeras fran ett tredjeland respektive forordningen (2011:1060) om
kontroll vid export av livsmedel.

5.2.2 Fordelning av kontrollansvar

Offentlig kontroll enligt livsmedelslagen utdvas av Livsmedelsverket,
lansstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna (kontroll-
myndigheterna) enligt foreskrifter som regeringen meddelar (11 §). Den
nirmare ansvarsfordelningen mellan kontrollmyndigheterna anges huvud-



sakligen i 23 och 25 §§ livsmedelsforordningen. Av bestimmelserna foljer
att behorig myndighet att utova offentlig kontroll som huvudregel &r den
myndighet som provar fragan om godkdnnande av en anldggning eller som
registrerar en anldggning eller en verksamhet. Vilken myndighet som ar
provningsmyndighet for varje typ av anldggning eller verksamhet finns
uppraknat i 23 § livsmedelsforordningen. I foérordningen om offentlig
kontroll av livsmedel som importeras fréan ett tredjeland finns sdrskilda
bestimmelser om ansvarsfordelningen for importkontroll av livsmedel och
kontaktmaterial. Ansvaret for kontroll vid export av livsmedel foljer an-
svarsfordelningen i livsmedelsférordningen.

De flesta livsmedelsanlédggningar i Sverige star under kommunal kont-
roll. Kommunerna har dessutom ansvar for samtliga verksamheter som
inte ar livsmedelsanldggningar men som bedriver verksamhet som hénger
samman med nagot led av tillverkning, forddling och distribution av kon-
taktmaterial. Det finns mojlighet till viss dverflyttning av kontrollansvar
mellan Livsmedelsverket och kommunerna.

5.2.3 Finansiering av den offentliga kontrollen

Huvudregeln ir att kontrollmyndigheternas kostnader for offentlig kont-
roll och annan offentlig verksamhet pé livsmedelsomradet ska tickas av
avgifter (4 § livsmedelsavgiftsforordningen). Den planerade kontrollen av
livsmedelsanldggningar i primérproduktionen finansieras dock med an-
slag. Detsamma géller for den kontroll som utférs av forsvarsinspektoren
for hdlsa och miljo.

Avgifterna ska som huvudregel betalas efter det att kontrollen utforts
(s.k. efterhandsdebitering). Det dr kontrollmyndigheterna som faststéller
avgifterna. Om myndigheten ir en kommun ska avgifter faststéllas av den
kommunala nimnd som utfor kontrollen pa grundval av en taxa som kom-
munfullméktige bestimmer. Avgifterna ska berdknas utifrdn den allménna
principen om tillrickliga finansiella resurser i artikel 78.1 i EU:s kontroll-
forordning. For statliga myndigheter giller principen om full kostnads-
tackning enligt avgiftsforordningen (1992:191). Fér kommunerna géller i
stillet den allménna sjdlvkostnadsprincipen i kommunallagen (2017:725).

5.3 Avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade
organismer

5.3.1 Overgripande beskrivning av lagstiftningen

Anvéndningen av genetiskt modifierade organismer (GMO) regleras i
forsta hand i 13 kap. miljobalken. I balken finns bestimmelser om etiska
hénsyn och forsiktighetsmatt vid, samt tillstandsplikt for, avsiktlig utsatt-
ning av genetiskt modifierade organismer och utslippande pad marknaden
av produkter som innehéller sddana organismer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter
om sadana forsiktighetsmatt, vad som kravs for att fa tillstdnd samt att den
som sldpper ut en produkt som innehaller eller bestar av genetiskt modi-
fierade organismer pa marknaden ska mérka produkten.
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I 26 kap. miljobalken finns 6vergripande bestimmelser om tillsyn, dér-
ibland befogenheter for tillsynsmyndigheterna och skyldigheter for till-
synsobjekten. Merparten av dessa bestimmelser ska dven tillimpas vid
offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférordning av de EU-bestimmelser
som omfattas av balkens tillimpningsomrade. I miljobalken finns &ven
bestdmmelser om avgifter (27 kap.), tilltrade (28 kap.) samt straffbestdm-
melser (29 kap.) och miljosanktionsavgifter (30 kap.). Ytterligare bestdm-
melser om tillsyn finns i miljétillsynsforordningen (2011:13) och forord-
ningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

I frdga om genetiskt modifierade organismer kompletteras miljobalken
av forordningen (2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade orga-
nismer i1 miljon. Férordningen &r emellertid endast i begrénsad utstrack-
ning relevant for den kontroll som utfors enligt EU:s kontrollférordning
eftersom avsiktlig utséttning av GMO f6r livsmedels- och foderproduktion
huvudsakligen regleras i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder.

Ytterligare bestimmelser om odling av genetiskt modifierade grodor
finns 1 forordningen (2007:273) om forsiktighetsatgirder vid odling och
transport m.m. av genetiskt modifierade grodor samt i myndighetsfore-
skrifter.

5.3.2 Fordelning av kontrollansvar

Tillsynen pa miljobalkens omrade utdvas av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, forsvarsinspektoren for hilsa och miljo, lansstyrelsen,
andra statliga myndigheter och kommunerna enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen (26 kap. 3 § miljobalken). Bemyndigandet géller
dven offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférordning av de EU-
bestimmelser som omfattas av balkens tillimpningsomréade (26 kap. 31 §).
Den nirmare ansvarsfordelningen framgar av miljétillsynsférordningen.
Tillsynsansvaret for utséttning av genetiskt modifierade organismer for
livsmedels- eller foderproduktion &r uppdelat mellan Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket beroende pa
vilken organism det &r fraga om (2 kap. 11-18 §§ miljétillsynsforord-
ningen). Myndigheterna ar ocksa tillsynsvidgledande myndigheter inom
det omrdde som motsvarar myndighetens tillsynsansvar (3 kap. 15§
miljotillsynsférordningen).

Kontrollen av livsmedel och foder som innehaller eller bestar av GMO
sker som en del av kontrollen i 6vrigt pa dessa omraden. For denna kontroll
ansvarar Livsmedelsverket i fraga om livsmedel och Jordbruksverket i
fraga om foder (2 kap. 15 § och 18 § 1 ¢ miljétillsynsforordningen).

533 Finansiering av den offentliga kontrollen

For de omraden som omfattas av miljobalken ar utgdngspunkten att myn-
digheternas verksamhet i mdjligaste man ska avgiftsfinansieras och att
samma principer ska gélla for finansiering av tillsynen enligt hela miljo-
balken. Avgifterna ska dédrmed berdknas sé att de helt ticker verksamhe-



tens kostnader for tillsynen eller kontrollen, det vill sdga full kostnads-
tackning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for bland annat kontroll
enligt EU:s kontrollférordning (27 kap. 1 § miljobalken). Sddana bestdm-
melser finns i forordningen (1998:940) om avgifter for provning och till-
syn enligt miljobalken, enligt vilken de ansvariga myndigheterna far med-
dela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn i frdga om avsiktlig
utsittning av GMO (5 kap. 1 §).

54 Foder och animaliska biprodukter

541 Overgripande beskrivning av lagstiftningen

Bestdmmelser om foder och fodersikerhet samt animaliska biprodukter
finns i lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Lagen syftar till att sdkerstdlla en hog skyddsnivé for djurs och ménnis-
kors hélsa. Den géller i alla led 1 foderkedjan, fran och med primarproduk-
tionen av foder till och med utsldppande av foder pa marknaden och ut-
fodring av djur, samt all befattning med animaliska biprodukter och dérav
framstillda produkter. Lagen kompletterar sdédana EU-forordningar som
har samma syfte som lagen och som faller inom lagens tillimpningsom-
radde. Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling vilka grund-
forordningar som avses.

Lagen innehaller bestimmelser om kontrollmyndigheter och deras befo-
genheter, skyldighet for kontrollobjektet att tillhandahalla hjélp vid kont-
roll, bemyndiganden om avgifter, straff, sanktionsavgifter och dverkla-
gande.

Lagen kompletteras av forordningen (2006:814) om foder och anima-
liska biprodukter och av myndighetsforeskrifter. Bestimmelser om finan-
siering av kontrollen finns i férordningen (2006:1165) om avgifter for
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter samt i Jordbruks-
verkets foreskrifter.

5.4.2 Fordelningen av kontrollansvar

Den offentliga kontrollen pa de omraden som ticks av lagen utdvas av
Jordbruksverket, lansstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommu-
nerna (kontrollmyndigheterna) enligt foreskrifter som regeringen med-
delar (12 § lagen om foder och animaliska biprodukter). Den nirmare
ansvarsfordelningen mellan kontrollmyndigheterna anges i huvudsak i 11—
16 §§ forordningen om foder och animaliska biprodukter.

Utgangspunkten &r att Jordbruksverket &r behdrig myndighet att utéva
offentlig kontroll av foderanldggningar och anldggningar som hanterar
animaliska biprodukter, i den utstrdckning nagonting annat inte foljer av
forordningen eller regeringen har beslutat ndgonting annat.

I fraga om verksamheter som hanterar livsmedel ligger ansvaret for
kontroll av hantering och utlimnande av animaliska biprodukter och dirav
framstéllda produkter pd den myndighet som ansvarar for livsmedels-
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kontrollen vid anldggningen, dvs. Livsmedelsverket, kommunerna eller
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo.

Det finns mdjlighet till viss dverflyttning av kontrollansvar mellan
Jordbruksverket respektive Livsmedelsverket och kommunerna.

5.4.3 Finansiering av den offentliga kontrollen

Utgangspunkten &r att de behoriga myndigheternas kostnader for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet p& omradet ska tickas av avgifter.
Den planerade foderkontrollen av anldggningar i primérproduktionen
finansieras dock med anslag. Detsamma géller den kontroll som utfrs av
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo.

Huvudregeln &r att en kontrollmyndighets kostnader for offentlig kont-
roll och sddan annan offentlig verksamhet som hénger samman med kont-
rollen ska téckas av en arlig avgift. Den arliga avgiften ska betalas i for-
skott med helt avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderér. Detta giller
dock inte den kontroll som kommunerna utdvar i frdga om bland annat
nedgravning av animaliska biprodukter, utlimnande och transport av mat-
avfall samt forbranningsanldggningar och forvaring av animaliska bipro-
dukter i primirproduktionen. Den &rliga avgiften géller inte heller kont-
rollen av anldggningar dér kontrollansvaret har flyttats mellan en kommun
och Jordbruksverket eller ndgon annan statlig myndighet. Om ett sddant
kontrollobjekt omfattas av ett krav pa efterhandsdebitering enligt livsme-
delsavgiftsforordningen géller kravet pé efterhandsdebitering dven for
kontrollen enligt lagstiftningen om foder och animaliska biprodukter.

5.5 Djurhélsa

5.5.1 Overgripande beskrivning av lagstiftningen

Den nationella lagstiftningen pa djurhidlsoomradet kompletterar sidana
EU-bestimmelser som faller inom lagarnas tillimpningsomraden. Omra-
det regleras i ett flertal lagar med tillhorande forordningar och myndighets-
foreskrifter. Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling vilka
grundforordningar som respektive lag kompletterar. Dessa omfattar bland
annat EU:s kontrollférordning och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verforbara djursjukdomar
och om andring och upphdvande av vissa akter med avseende pa djurhélsa
(’djurhélsolag”), hérefter EU:s djurhdlsoférordning.

I epizootilagen (1999:657) med den tillhdrande epizootiférordningen
(1999:659) finns bestimmelser om att forhindra spridning av epizootiska
sjukdomar, dvs. sadana allménfarliga djursjukdomar som kan spridas
genom smitta bland djur eller fran djur till ménniska. Med allménfarliga
menas sadana sjukdomar som kan utgora ett allvarligt hot mot ménniskors
eller djurs hilsa eller medfor stora ekonomiska forluster for samhallet.
Bekdmpning av bisjukdomar och biskadegorare faller utanfor
epizootilagens tillimpningsomrade och regleras i stillet i bisjukdomslagen
(1974:211) med den tillhérande bisjukdomsforordningen (1974:212).
Sjukdomar och smittdmnen hos djur som kan spridas naturligt frén djur till



maénniska (zoonoser) och som inte omfattas av epizootilagen (dvs. inte kan
utgora ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa eller medfor stora
ekonomiska forluster for samhillet, till exempel salmonella) regleras i
zoonoslagen (1999:658) med den tillhérande zoonosforordningen
(1999:660). Vilka sjukdomar som ska omfattas av epizootilagstiftningen
respektive zoonoslagstiftningen beslutas av Jordbruksverket i verkstallig-
hetsforeskrifter.

I'lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. (hérefter provtagnings-
lagen) med den tillhdrande forordningen (2006:815) om provtagning pa
djur, m.m. (hérefter provtagningsforordningen) finns bestimmelser om
kartlaggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar, kontroll av rest-
substanser och andra dmnen i djur och djurprodukter, méirkning och regi-
strering av djur, samt atgérder for att férebygga och hindra spridning av
smittsamma djursjukdomar. Provtagningslagen géller inte bara smittskydd
utan omfattar dven atgérder for att sékerstélla att animaliska livsmedel inte
innehéller skadliga rester av till exempel lakemedel. Den del av lagen som
géller smittskydd &r inte begrénsad till att gilla vissa specificerade sjuk-
domar. Jordbruksverket far besluta om atgéarder mot alla smittsamma sjuk-
domar dir atgirder beddms nédvindiga. Aven langtgiende atgirder som
avlivning av djur far beslutas enligt provtagningslagen. Med stod av lag-
stiftningen har Jordbruksverket foreskrivit om anmilningsplikt for vissa
djursjukdomar och smittdmnen.

I lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. med den tillhdrande
forordningen (2006:816) om kontroll av husdjur m.m. finns bestimmelser
om frivillig kontroll av savél husdjur som andra djur. Lagen syftar till att
fraimja animalieproduktionen och djurs ldmplighet for avel i ndringsverk-
samhet, forebygga sjukdomar hos djur samt frimja en langsiktig forvalt-
ning av husdjursgenetiska resurser. Regelverket ger djurdgare ritt att fa
djuren anslutna till kontroll som anordnas av organisationer enligt fore-
skrifter som meddelas av Jordbruksverket. Jordbruksverket ska dessutom
godkédnna programmens plan och riktlinjer innan kontrollen anordnas och
far dven meddela foreskrifter om villkor for att djur som omfattas av kont-
roll ska fa siljas under sérskild beteckning. Det ar frivilligt att delta i pro-
grammen, men anslutna lantbrukare &r skyldiga att f6lja bestimmelserna i
dem.

Bestdmmelser om smittskyddskrav vid in- och utforsel av djur och djur-
produkter finns i férordningen (1994:1830) om inf6rsel av levande djur
m.m. och férordningen (1994:542) om utforsel av levande djur m.m. Syftet
med inforselbestimmelserna dr bland annat att forebygga att smittsamma
eller drftliga djursjukdomar kommer in i Sverige och far ytterligare sprid-
ning i landet. Syftet med utforselbestimmelserna dr bland annat att fore-
bygga spridning av smittsamma djursjukdomar.

I lagarna finns bestimmelser om kontrollmyndigheterna och deras befo-
genheter att utdva offentlig kontroll, skyldigheter for kontrollobjekt att till-
handahalla hjilp, straff, bemyndiganden om avgifter och &verklagande.
Ytterligare bestimmelser om annan offentlig verksamhet finns i forord-
ningen (2005:422) om dvervakning av zoonoser och zoonotiska smitt-
amnen hos djur och i livsmedel.

Med st6d av bemyndiganden i ovanstdende férordningar har Jordbruks-
verket beslutat om foreskrifter med detaljerade bestimmelser om bland
annat registrering, 6vervakning, forebyggande och bekédmpning av smitt-
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samma djursjukdomar samt om in- och utforselkrav for levande djur och
djurprodukter.

I Djurhélsolagsutredningens betinkande En samlad djurhdlsoreglering
(SOU 2020:62) finns forslag om att samla det nationella regelverket om
djurhélsa i en ny djurhédlsolag med en tillhdrande djurhilsoférordning.
Forslaget bereds i Regeringskansliet.

5.5.2 Fordelningen av kontrollansvar

Ansvaret for att utova offentlig kontroll pa djurhdlsomradet regleras i
respektive forordning och ar huvudsakligen delat mellan Jordbruksverket
och lansstyrelserna, dar lansstyrelserna utfor merparten av den offentliga
kontrollen. Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och
kommunerna har dven ett visst begriansat ansvar inom vissa specifika delar
av lagstiftningen. Regeringen har bemyndigats att meddela féreskrifter om
att Jordbruksverket i vissa fall fr 6verlamna offentlig kontroll at l4nssty-
relserna eller kommunerna.

Kontrollen av inforsel och utforsel av levande djur utfors enligt inforsel-
och utfoérselforordningarna. Jordbruksverket ansvarar for den kontroll vid
sdrskilda granskontrollstationer som sker av levande djur och djurproduk-
ter som inte dr avsedda som livsmedel och som importeras fran ett tredje
land. T 6vrigt ansvarar Tullverket for att inforsel respektive utforsel sker
enligt respektive forordning.

5.5.3 Finansiering av den offentliga kontrollen

Kontrollen pa djurhélsoomréadet ar till storsta delen anslagsfinansierad.
Det handlar i forsta hand om de kontroller som utfors av lansstyrelsen. 1
EU:s kontrollférordning finns dock bestimmelser om att viss kontroll ska
vara avgiftsfinansierad. Det géller bland annat vid besiktning av levande
djur pa slakterier och uppf6ljande kontroll vid bristande efterlevnad. For
de djurhélsokontroller som utférs av Jordbruksverket ska ocksa en
kontrollavgift betalas i enlighet med verkets foreskrifter.

I savil epizootilagen som zoonoslagen saknas bestimmelser om avgifter
for offentlig kontroll. Detsamma géller bisjukdomslagen. Enligt lagen om
kontroll av husdjur, m.m. far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgifter for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet samt om hur dessa avgif-
ter ska berdknas (16 §). Ett motsvarande bemyndigande finns &ven i prov-
tagningslagen (20 §), med tilldgget att bemyndigandet ocksé innefattar ratt
att meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ta ut sadana av-
gifter. Narmare bestimmelser om avgifter pa dessa omréaden finns i forord-
ningen om kontroll av husdjur, m.m. (13 §) respektive i provtagnings-
forordningen (17 §). Av bestimmelserna foljer att Jordbruksverket far
meddela foreskrifter om avgifter enligt lagen om kontroll av husdjur, m.m.
och provtagningslagen. Livsmedelsverket far ocksd meddela foreskrifter
om avgifter enligt provtagningslagen.



5.6 Djurskydd

5.6.1 Overgripande beskrivning av lagstiftningen

I djurskyddslagen (2018:1192) finns bestimmelser om hur djur som halls
av ménniskan och viltlevande forsoksdjur ska hallas och skotas. Lagen
genomfor, tillsammans med djurskyddsforordningen (2019:66) och en rad
myndighetsforeskrifter, géllande EU-direktiv pa omradet samt komplett-
erar sdidana EU-forordningar som faller inom lagens tillimpningsomréde.
Regeringen tillkénnager i Svensk forfattningssamling vilka grundférord-
ningar som avses.

Bestdmmelserna i djurskyddslagen é&r tillimpliga pé alla djur som hélls
av manniskan, alltsé dven séllskapsdjur och forsoksdjur. Lagen har ddrmed
ett vidare tillimpningsomrade &n EU:s kontrollforordning, som &r begrin-
sad till kontroll av djurskyddskrav i fraga om animalieproduktionens djur
och transporter av levande ryggradsdjur som har samband med ekonomisk
verksamhet. EU:s kontrollférordning ska dock i vissa delas tillimpas vid
offentlig kontroll enligt djurskyddslagen dven i friga om andra djurhallare
som tréffas av lagen (8 kap. 13 § djurskyddsférordningen).

Djurskyddslagen innehaller grundldggande bestimmelser om hantering
av djur, krav pa tillsyn, foder och vatten samt forbud mot att 6verge, aga,
skada eller 6veranstranga djur. Det finns dven bestimmelser om transport
av, tavling med eller offentlig forevisning av djur, vard respektive slakt
och annan avlivning av djur samt djurforsok. Lagen innehéller vidare be-
stimmelser om kontrollmyndigheter och deras befogenheter, skyldighet
for kontrollobjektet att tillhandahalla hjilp vid kontroll, bemyndiganden
om avgifter, forutsattningar for djurférbud eller omhéndertagande av djur,
straff, sanktionsavgifter och 6verklagande.

Lagen kompletteras av djurskyddsférordningen och myndighetsfore-
skrifter. Nér det géller inforsel respektive utforsel av djur och produkter
av djur finns dven vissa sérskilda bestimmelser om kontroll avseende
djurskydd i forordningen om inforsel av levande djur m.m. respektive i
forordningen om utforsel av levande djur m.m.

5.6.2 Fordelningen av kontrollansvar

Den offentliga kontrollen utévas av lénsstyrelserna och andra statliga
myndigheter i enlighet med vad regeringen bestimmer (8 kap. 1 § djur-
skyddslagen). Den nidrmare ansvarsfordelningen mellan kontrollmyndig-
heterna anges i huvudsak i 8 kap. djurskyddsforordningen.

Jordbruksverket dr central forvaltningsmyndighet pa djurskyddsomra-
det. Det dr dock lansstyrelserna som huvudsakligen ansvarar for utférandet
av djurskyddskontroll, det vill sdga sadan kontroll som avser den som
héller eller pa annat sitt ansvarar for djur. Det finns en mojlighet for ldns-
styrelserna att komma Gverens om att 6verfora offentlig kontroll i fraga
om en viss verksamhet mellan sig.
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5.6.3 Finansiering av den offentliga kontrollen

Djurskyddskontrollen &r i huvudsak anslagsfinansierad. Det tas ddrmed
inte ndgon avgift for lansstyrelsens planerade kontroller. Det tas inte heller
ut ndgra avgifter for den kontroll som utfors av forsvarsinspektoren for
hilsa och milj6. Daremot ér, i likhet med hur det ser ut pa 6vriga omréaden,
den klagomalskontroll och den uppféljande kontroll som lénsstyrelserna
utfor vid konstaterad bristande efterlevnad avgiftsfinansierad.

De avgifter som i Ovrigt tas ut pd omradet handlar i forsta hand om
drenden som avser provning av olika tillstdnd och godkdnnanden i fraga
om djurforsok och djurparker med mera samt djurskyddskontroller som
utfors av Livsmedelsverkets officiella veterindrer och officiella assistenter
pa slakterier. De ndrmare bestimmelserna om avgifter finns i 8 kap. 17—
20 §§ djurskyddsforordningen.

5.7 Vixtskadegorare

5.7.1 Overgripande beskrivning av lagstiftningen

Vixtskyddslagen (2022:725) syftar till att begrdnsa de risker som véxt-
skadegorare innebér for véxter och vaxtprodukter till en acceptabel niva.

I vixtskyddslagen finns bestimmelser som i forsta hand kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 av den
26 oktober 2016 om skyddsatgdrder mot vixtskadegorare, dndring av
Europaparlamentets och rédets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr
652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphévande av radets direktiv
69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG
och 2007/33/EG (hédrefter EU:s viaxtskyddsforordning). Enligt 4 § ska
EU:s kontrollférordning &ven tilldimpas i frdga om offentlig kontroll som
faller utanfor forordningens tillimpningsomrade och som géller karantin-
skadegorare och reglerade EU-icke-karantéinskadegorare (alltsa de tva
huvudkategorier av vixtskadegdrare som omfattas av EU:s véxtskydds-
forordning). Lagen innehéller bestimmelser om kontrollmyndigheter och
deras befogenheter, skyldighet for kontrollobjektet att tillhandahalla hjélp
vid kontroll, bemyndiganden om avgifter, straff, sanktionsavgifter och
overklagande. Det finns &ven sérskilda bestimmelser om enskildas ritt till
ersittning vid utrotning eller inneslutning av véxtskadegdrare.

Lagen kompletteras av véxtskyddsforordningen (2022:795) och av
myndighetsforeskrifter.

5.7.2 Fordelningen av kontrollansvar

Offentlig kontroll utévas av Jordbruksverket och andra statliga myndig-
heter (kontrollmyndigheterna) enligt foreskrifter som regeringen meddelar
(10 § vixtskyddslagen). Néarmare fordelning av kontrollansvar finns i
5 kap. vaxtskyddsforordningen.

Som utgéngspunkt dr Jordbruksverket behorig myndighet att utdva
offentlig kontroll, om ingen annan kontrollmyndighet har ett utpekat
kontrollansvar enligt férordningen. Jordbruksverket far meddela foreskrif-



ter, eller i det enskilda fallet besluta, att 1dnsstyrelsen ska utfora offentlig
kontroll ndr det géller vissa specifika vixtskadegorare.

5.7.3 Finansiering av den offentliga kontrollen

Kontrollen i frdga om véxtskadegdrare &r i forsta hand avgiftsfinansierad.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het (26 § vaxtskyddslagen). Narmare bestimmelser om avgifter finns dels
i 7 kap. vaxtskyddsforordningen, dels i Jordbruksverkets foreskrifter.

Av Jordbruksverkets foreskrifter framgar att véxtskyddsavgiften tas ut
per sundhetsintyg och beréknas pa vikten av sdndningen med olika tariffer
for olika typer av varor. Avgifterna for 6vrig kontroll &r i forsta hand
konstruerade som érliga grundavgifter for olika verksamheter och ska
betalas av aktorerna for varje verksamhetsplats. Darutdver tillkommer en
fast arlig kontrollavgift for offentlig kontroll av verksamheterna samt en
rorlig timavgift for kontroller som &verstiger den angivna kontrolltiden.
Det finns dven ett antal fasta avgifter som ska betalas for en ansdkan om
tillstdnd eller godkénnande, en anméilan om registrering eller ett utfar-
dande av véxtpass.

5.8 Vixtskyddsmedel

5.8.1 Overgripande beskrivning av lagstiftningen

Bestaimmelser om vixtskyddsmedel finns i 14 kap. miljobalken och i
2 kap. forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel.

I miljobalken finns bestimmelser om hantering, inforsel och utforsel
samt bestimmelser som innehéller bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrift-
er pad omradet. Balken innehaller d4ven Overgripande bestimmelser om
tillsyn, daribland befogenheter for tillsynsmyndigheterna och skyldigheter
for tillsynsobjekten (26 kap.). Merparten av dessa bestimmelser ska
tillimpas vid offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférordning av de EU-
bestimmelser som omfattas av balkens tillimpningsomrade. Ytterligare
bestimmelser om tillsyn finns i miljétillsynsférordningen och forord-
ningen om verksamhetsutdvares egenkontroll. I miljobalken finns &ven be-
stimmelser om avgifter (27 kap.), tilltrdde (28 kap.) samt straffbestimmel-
ser (29 kap.) och miljosanktionsavgifter (30 kap.).

I den svenska forordningen om bekdmpningsmedel finns ndrmare be-
stimmelser om anvandningstillstand for olika klasser av vaxtskyddsmedel
samt sérskilda regler for mérkning och information vid forsdljning av
sadana produkter. Det finns ocksé krav pé att forséljare behdver kontrol-
lera att kunderna har behorighet att hantera de medel som siljs, krav pa
utbildning och utbildningsbevis for savél forsiljare som anvidndare samt
krav pa att dokumentera och registrera forséljning och anvindning av
sadana medel. Vidare finns sérskilda restriktioner for viss anviandning av
vaxtskyddsmedel. Forordningen om bekdmpningsmedel innehaller dven
vissa bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets for-
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ordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av
véxtskyddsmedel p& marknaden och om upphévande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG (hérefter EU:s viaxtskyddsmedelsforord-
ning).

Ytterligare bestimmelser om véxtskyddsmedel finns i myndighetsfore-
skrifter som med stdd av forordningen om bekdmpningsmedel meddelats
av bland annat Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Naturvards-
verket.

5.8.2 Fordelningen av kontrollansvar

Tillsynen p& miljobalkens omrade utovas av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, férsvarsinspektoren for hilsa och miljo, lansstyrelsen,
andra statliga myndigheter och kommunerna enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen (26 kap. 3 § miljobalken). Bemyndigandet giller
dven offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférordning av de EU-
bestimmelser som omfattas av balkens tillimpningsomrade (26 kap. 31 §).
Den nédrmare fordelningen av tillsyns- och kontrollansvaret regleras i
miljotillsynsforordningen.

Utgéngspunkten for fordelningen av tillsynsansvaret pa kemikalieomra-
det &r att tillsynen 6ver anvindningen av kemiska produkter och varor si
langt som mojligt ska integreras med tillsynen 6ver den verksamhet dar
produkten eller varan anvénds. Det innebér att tillsynsansvaret fordelas
utifrdn verksamhet och inte utifran produkt- eller varuslag. Ansvarsfor-
delningen syftar till att undvika att tva eller fler myndigheter kontrollerar
samma regel.

Fordelningen av ansvaret for kontroll enligt EU:s kontrollférordning
avseende kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt
14 kap. miljobalken samt EU:s véxtskyddsmedelsforordning framgar av
2 kap. 20-35 §§ miljotillsynsforordningen. Kontrollansvaret dr huvudsak-
ligen delat mellan Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna och kommu-
nerna.

5.8.3 Finansiering av den offentliga kontrollen

For de omraden som omfattas av miljobalken &r utgangspunkten att myn-
digheternas verksamhet i mdjligaste man ska avgiftsfinansieras och att
samma principer ska gélla for finansiering av tillsynen enligt hela miljo-
balken. Avgifterna ska dédrmed berdknas sé att de helt ticker verksamhe-
tens kostnader for tillsynen eller kontrollen, dvs. full kostnadstickning.

Bestdmmelser om avgifter for myndigheters verksamhet inom miljobal-
kens omrade finns 1 27 kap. miljobalken. Regeringen har med stod av ett
bemyndigande i 27 kap. 1 § beslutat férordningen (2013:63) om bekamp-
ningsmedelsavgifter. Forordningen giller avgifter som ska betalas for
Kemikalieinspektionens provning och tillsyn av vaxtskyddsmedel enligt
EU:s vixtskyddsmedelsforordning.

Kostnaderna for Kemikalieinspektionens tillsyn dver primérleveranto-
rers utsldppande pd marknaden av vaxtskyddsmedel tacks av en arsavgift
som betalas av den som innehar ett godkdnnande for ett kemiskt eller
biologiskt bekdmpningsmedel (8 kap. forordningen om bekdmpningsme-



delsavgifter). Arsavgiften utgérs av en procentandel av forsiljningsvirdet
av medlet, berdknat pa forséiljningen under kalenderaret fore det ar som
avgiften avser, dock ldagst 2 000 kronor och hogst 400 000 kronor. Kemi-
kalieinspektionen disponerar emellertid inte 6ver intdkterna fran avgiften,
utan redovisar intdkterna mot inkomsttitel pa statsbudgeten och far anslag
for verksamhetens kostnader.

Foérordningen om bekdmpningsmedelsavgifter giller inte for de kommu-
nala myndigheternas verksamheter. Foreskrifter om sddana avgifter far
enligt 27 kap. 1 § miljobalken i stillet meddelas av kommunen. Varje
kommun beslutar séledes sjidlv sin taxa och bestimmer hur hand-
laggningskostnaden per timme ska beréknas.

59 Ekologisk produktion och ekologiska produkter

59.1 Overgripande beskrivning av lagstiftningen

I lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion finns bestdm-
melser som kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och markning av
ekologiska produkter och om upphédvande av radets forordning (EG) nr
834/2007 (harefter EU-forordningen om ekologisk produktion och mark-
ning av ekologiska produkter) samt genomforandetakter och delegerade
akter som har meddelats med stdd av forordningen. I lagen finns bestdm-
melser om kontrollmyndigheter och deras befogenheter, skyldighet for
kontrollobjektet att [dmna hjélp vid kontroll, bemyndigande om avgifter,
sanktionsavgifter och dverklagande. Lagen kompletteras av férordningen
(2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion och av myndighetsfore-
skrifter.

5.9.2 Fordelningen av kontrollansvar

Offentlig kontroll pd omradet utvas av Livsmedelsverket, Jordbruksver-
ket, andra statliga myndigheter och kommunerna (kontrollmyndigheterna)
enligt foreskrifter som regeringen meddelar (2 § lagen om kontroll av
ekologisk produktion). Den ndrmare fordelningen av kontrollansvaret
framgér av 3—5 §§ forordningen om kontroll av ekologisk produktion.

I lagen finns dven en upplysningsbestimmelse om att det i EU:s
kontrollférordning och i EU-forordningen om ekologisk produktion och
mirkning av ekologiska produkter finns bestimmelser om att vissa
uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig verksamhet far delegeras till ett sadant
kontrollorgan som avses i forordningarna (3 §). Ett kontrollorgan ir en
oberoende privat tredje part som utfor inspektion och certifiering av
ekologisk produktion i dverensstimmelse med bestdmmelserna i EU-
forordningen om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter.

Kontrollen inom ekologisk produktion skots i praktiken till stor del av
dessa kontrollorgan. Kontrollorganen ar skyldiga att f6lja vissa bestdm-
melser i forvaltningslagen (2017:900) nér de utfor sina kontroller (7 §
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lagen om kontroll av ekologisk produktion). Detta géiller bland annat
bestimmelser om partsinsyn, utredningsansvar och kommunikation.

For sddan kontroll av ekologiskt livsmedel och foder som inte har dele-
gerats till kontrollorganen ansvarar Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna och
kommunerna i enlighet med den ansvarsfordelning som géller enligt livs-
medels- och foderlagstiftningen.

Nar det géller produktion och hantering av jordbruks- och vattenbruks-
produkter som inte dr livsmedel ar det i huvudsak Jordbruksverket som
ansvarar for kontrollen.

I frdga om marknadsforing av ekologiska produkter &r Konsumentverket
behorig myndighet att utdva kontroll.

5.9.3 Finansiering av den offentliga kontrollen

Kontrollen av ekologisk produktion &r i huvudsak finansierad genom av-
gifter. Bestimmelser om avgifter finns i 7-9 §§ forordningen om kontroll
av ekologisk produktion.

For sadan offentlig kontroll som har dverldmnats till kontrollorganen féar
Livsmedelsverket och Jordbruksverket meddela foreskrifter om skyldighet
for kontrollorganen att ta ut avgifter samt om grunderna for berékningen
av storleken pa avgifterna.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket far inom sina respektive ansvars-
omraden dven meddela foreskrifter om avgifter for sin tillsyn 6ver de
kontrollorgan som de har 6verldmnat uppgiften att utéva offentlig kontroll
till.

For statliga myndigheters och kommunernas kostnader for offentlig
kontroll av ekologiska livsmedel respektive ekologiskt foder ska livs-
medelsavgiftsforordningen respektive forordningen om avgifter for
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter tillimpas.

5.10  Skyddade beteckningar

5.10.1  Overgripande beskrivning av lagstiftningen

Lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruks-
produkter och livsmedel kompletterar ett flertal EU-forordningar som
innehéller bestimmelser som ror skydd for olika beteckningar.

Savitt avser livsmedel kompletterar lagen i forsta hand Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012
om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel. Férordning
(EU) nr 1151/2012 har dock upphévts och ersatts av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2024/1143 av den 11 april 2024 om geogra-
fiska beteckningar for vin, spritdrycker och jordbruksprodukter samt
garanterade traditionella specialiteter och frivilliga kvalitetsbegrepp for
jordbruksprodukter, om &ndring av foérordningarna (EU) nr 1308/2013,
(EU) 2019/787 och (EU) 2019/1753 samt om upphévande av forordning
(EU) nr 1151/2012. Regeringen har i propositionen Anpassning av svensk
ratt till EU:s nya forordning om skyddade beteckningar pd jordbruks-
produkter och livsmedel (prop. 2025/26:77) foreslagit dndringar i lagen



om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livs-
medel for att anpassa lagen till den nya EU-forordningen. Darutover kom-
pletterar lagen ytterligare ett antal EU-férordningar pa livsmedelsomréadet,
i de delar de innehaller bestimmelser som ror skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel.

Lagen om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och
livsmedel innehéller bestimmelser om kontrollmyndigheter och deras be-
fogenheter, skyldigheter for kontrollobjekt att tillhandahélla hjélp, avgifter
och &verklagande. Enligt lagen fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela de foreskrifter som behdvs som komplet-
tering av EU-bestammelserna.

Lagen kompletteras av forordningen (2009:1425) om kontroll av skyd-
dade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel och av myndig-
hetsforeskrifter.

5.10.2 Fordelning av kontrollansvar

Offentlig kontroll utdvas av Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna och kom-
munerna (kontrollmyndigheterna) enligt foreskrifter som regeringen med-
delar (4 § lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruks-
produkter och livsmedel). Sddana foreskrifter finns i 5-8 §§ forordningen
om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livs-
medel. Savitt avser livsmedel dr samma myndighet som &dr behorig att
utova offentlig kontroll enligt livsmedelsférordningen behorig att utdva
offentlig kontroll.

5.10.3  Finansiering av den offentliga kontrollen

Bestdmmelser om finansieringen av kontrollen av skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel finns i 13 a och 14 §§ livsmedels-
avgiftsforordningen. Enligt dessa bestimmelser ska en avgift betalas for
vissa ansOkningar om registrering av skyddade beteckningar samt for
kontroll av att produktspecifikationen f6ljs innan en produkt slapps ut pa
marknaden. Nidrmare bestimmelser om siadana avgifter finns i myndig-
hetsforeskrifter som Livsmedelsverket beslutar.

5.11 Sérskilt om regleringen av handelsnormer

Bestimmelserna om handelsnormer &r en del av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/2117 av den 2 december 2021 om dndring av
forordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad mark-
nadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsord-
ningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om defi-
nition, beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geogra-
fiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013
om sirskilda dtgérder inom jordbruket till formén for unionens yttersta
randomraden (hérefter EU:s gemensamma marknadsordning), vilka &r
omfattande regelverk som utéver handelsnormerna innehaller detaljerade
bestdmmelser om bland annat stodétgérder och hallbart fiske.
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I Sverige kompletteras de samlade marknadsordningarna av lagen
(1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter med den till-
horande forordningen (2011:926) om EU:s forordningar om pris- och
marknadsreglering av jordbruksprodukter respektive lagen (1994:1709)
om EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken med den till-
horande forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
ndringen samt av myndighetsforeskrifter. Lagarna innehaller bestimmel-
ser om bemyndiganden, om uppgiftsskyldighet for kontrollobjekt, tillsyn
och offentlig kontroll, avgifter och straff. I friga om sddana bestimmelser
som helt faller inom tillimpningsomradet for livsmedelslagen har dock
den lagen foretrade framfor bada dessa lagar. Enligt tillkdnnagivande
(2023:85) av de EU-bestimmelser som livsmedelslagen (2006:804) kom-
pletterar, kompletterar livsmedelslagen forordningarna om en samlad
marknadsordning for fiskeri- och vattenbruksprodukter respektive jord-
bruksprodukter, samt tillhérande forordningar med tillimpningsforeskrif-
ter, i de delar de innehéller bestimmelser om forbud eller villkor f6r hand-
havande eller utsldppande pa marknaden av livsmedel (vilket ddrmed
inkluderar bestimmelserna om handelsnormer och mérkning). For jord-
bruksprodukter ar tillimpningsomradet dock begréinsat till mjolk och
mjolkprodukter, bredbara fetter, olivolja och olja av olivrestprodukter,
produkter fran sektorerna for dgg och fjaderfakott, normer for saluforing
av kott och kott av notkreatur som ar yngre &n tolv manader, samt vin, i
den utstrickning bestimmelserna om vin inte kompletteras av lagen om
kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel.

For handelsnormer som omfattas av livsmedelslagen géiller samma be-
stimmelser om offentlig kontroll enligt lagen med tillhérande forord-
ningar som vid ovrig livsmedelskontroll. Dessa bestimmelser beskrivs i
avsnitt 5.2. Det finns dven vissa sdrskilda bestimmelser om offentlig
kontroll av handelsnormer i Livsmedelsverkets foreskrifter.

For de handelsnormer pé jordbruksomrddet som inte omfattas av
livsmedelslagen giller i stillet de bestimmelser om offentlig kontroll som
finns i lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter och férord-
ningen om EU:s forordningar om pris- och marknadsreglering av jord-
bruksprodukter samt i Jordbruksverkets foreskrifter.

5.11.1 Kontrollmyndigheter

Vad giller de handelsnormer som omfattas av livsmedelslagen 4r Jord-
bruksverket behorig myndighet att utdva offentlig kontroll avseende nor-
mer for saluforing av kott och kott av ndtkreatur som dr yngre dn tolv
ménader (26 § livsmedelsforordningen). For dvriga produkter som om-
fattas av handelsnormer foljer kontrollansvaret den ansvarsférdelningen
mellan kontrollmyndigheterna som f6ljer av 23 och 25 §§ livsmedels-
forordningen (se avsnitt 5.2). Det innebér att kontrollen av handelsnormer
och mirkning utfors av ldnsstyrelserna i primérproduktionen, Livsmedels-
verket i de produktionsanldggningar som kriver godkénnande samt av
kommunerna i 6vriga anldggningar i livsmedelskedjan.

For de handelsnormer som faller utanfor livsmedelslagens tillimp-
ningsomrade framgar ansvarsfordelningen for tillsyn och annan kontroll
av 5 kap. forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen respek-



tive av 3, 8 och 9 a §§ forordningen om EU:s forordningar om pris- och
marknadsreglering av jordbruksprodukter. P4 bada dessa omraden &r Jord-
bruksverket huvudsakligen utpekad som ansvarig kontrollmyndighet.
Jordbruksverket far dock overlata at en annan myndighet att kontrollera
att handelsnormer pa fiskeri- och vattenbruksomradet f6ljs och att utfora
dokumentkontroller. Jordbruksverket far dven, efter samradd med Tullver-
ket, overlata &t Tullverket att fullgdra viss tillsyn utdver den kontrollverk-
samhet som utdvas enligt tullagstiftningen.

5.11.2 Finansiering av den offentliga kontrollen

For sadan kontroll av handelsnormer som utfors enligt livsmedelslagen &r
kontrollen huvudsakligen finansierad med avgifter som betalas efter utford
kontroll, undantaget den planerade kontrollen av primérproduktionen,
enligt de bestimmelser som finns i livsmedelsavgiftsforordningen.

For 6vrig kontroll av handelsnormer, svil avseende fiskeri- och vatten-
bruksprodukter som avseende jordbruksprodukter, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om avgifter.
Jordbruksverket har for bada dessa omrdden bemyndigats att meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynen.

Aktorer som omfattas av registreringsplikten for frukt och gronsaker
betalar en arlig kontrollavgift till Jordbruksverket baserat pa den del av
omséttningen som omfattas av EU:s handelsnorm for farska frukter och
gronsaker. Avgiften tdcker bland annat stickkontroller hos de detaljister
som aktorerna levererar berdrda produkter till. De detaljister som inte kan
visa att kontrollerade produkter har inforskaffats fran en registrerad aktor
far ddremot betala en sdrskild kontrollavgift. Vid tullkontroll av farska
frukter och gronsaker som importeras fran tredje land betalas en kvalitets-
kontrollavgift baserat pa vikten for varje tulldeklarerad séndning.

For offentlig kontroll av handelsnormer for fiskeriprodukter betalas en
fast arlig samordningsavgift till Jordbruksverket av den aktér som ansvarar
for inkop, forséljning, lagring eller transport av partier med sddana produk-
ter.

6 En starkt kontroll av fusk 1
livsmedelskedjan

6.1 Problematiken med fusk

Overtridelser av de bestimmelser som giller inom livsmedelskedjans
olika omraden kan bero pé slarv, misstag, oaktsamhet eller bristande kun-
skap, men det kan ocksa vara fraga om en avsiktlig handling eller under-
latenhet. I EU:s kontrollfoérordning anvénds uttrycket “avsiktliga &ver-
tradelser som begétts genom bedrégligt eller vilseledande agerande”. Ett
annat ord for detta som ofta anvénds ar fusk.
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De flesta aktorer kan antas vilja folja bestimmelserna pa det omrade dér
de &r verksamma och kommer séledes att vidta atgérder for att ratta till pata-
lade brister. Ett bedragligt eller vilseledande agerande dr diremot medvetet
och har i regel dolts avsiktligt. Det ligger i sakens natur att sddana over-
tradelser &r betydligt svarare att upptécka.

Fusk forekommer i livsmedelskedjan sedan lang tid tillbaka och exem-
pel pa fusk har uppmérksammats globalt, inom EU och i Sverige. Under
2013 uppdagades t.ex. den sa kallade héstskottskandalen, som handlade om
att omkring 750 ton hastkott hade sélts under beteckningen notkott till ett
stort antal ldnder (déribland Sverige). Efter den skandalen vidtogs flera
atgdrder inom EU for att stirka arbetet med att uppticka och motverka
fusk i livsmedelskedjan. Fusk kan komma till uttryck pad ménga olika sétt
och vara av varierande omfattning. Det som de uppmirksammade fallen
har gemensamt &r att det ror sig om avsiktliga handlingar som utfors i syfte
att tjina pengar.

Fusk i livsmedelskedjan kostar samhéllet stora pengar varje ar, savél i
Sverige som i EU och globalt. Det dr dock svart att gora nagra tillforlitliga
berdkningar av hur mycket pengar det ror sig om.

Fusket medfor ocksa att konsumenterna riskerar behdva betala ett 6ver-
pris for varor av samre kvalitet eller ldgre virde. Dessutom finns en risk
for att otjanliga livsmedel eller varor som kan vara skadliga fér ménniskors
och djurs hélsa eller miljon sldpps ut pd marknaden, exempelvis ett for-
falskat vixtskyddsmedel med forbjudna kemikalier eller en produkt som
innehéller ett odeklarerat allergen. For foretag innebér fusket att seridsa
foretag missgynnas genom illojal konkurrens och att tilliten till varumér-
ken och kvalitetsmérkningar skadas av felmérkta och undermaliga produk-
ter.

Nér konsumenter luras och seridsa foretag trangs undan leder det dven
till negativa konsekvenser for samhéllet 1 ett vidare perspektiv. Den
svenska livsmedelsproduktionen kdnnetecknas av ett hogt miljoskydd och
en forhallandevis 1ag klimatpéverkan. Sverige har dessutom ett starkt djur-
skydd och en god djurvilfard, vilket bland annat innebér att forekomsten
av smittor &r relativt 1dg och en mycket 14g antibiotikaanvandning i jamfor-
else med 6vriga EU. Dessa virden géar forlorade om fortroendet for ur-
sprungsmérkningen urholkas och konkurrenskraften for, eller efterfragan pa,
svenska livsmedelsprodukter minskar. Det innebér i sin tur ett hot mot
savil sysselsdttningen i landet som forutsittningarna for en robust och
uthallig livsmedelsforsorjning.

Ekonomisk vinning &r ocksa den viktigaste drivkraften for organiserad
brottslighet. Detta uppnas exempelvis genom att kriminella handlar med
illegala varor, undandrar skatter och avgifter eller tillskansar sig olika stod
och bidrag. Det finns en tydlig koppling mellan organiserad brottslighet
och ekonomisk brottslighet, till exempel bedrégerier, penningtvitt, skatte-
brott och vélfardsbrott. En koppling mellan fusk i livsmedelskedjan och
den organiserade brottsligheten har dokumenterats bade i Sverige och i
andra lénder.



6.2 EU-rittsliga krav pa kontroll av fusk

Medlemsstaternas kontroll av att regelverken for livsmedelskedjan efter-
levs baserar sig pa EU:s kontrollférordning. Enligt férordningen ska det
bland annat utféras kontroller som syftar till att upptdcka och motverka
fusk. Hur kontrollerna ska utforas och hur systemet for offentlig kontroll
ska organiseras ar daremot i stor utstrackning en fraga for de enskilda med-
lemsstaterna.

Den grundldggande bestimmelsen om fuskkontroll finns i artikel 9.2 i
EU:s kontrollfoérordning. Enligt bestimmelsen ska de behoriga myndig-
heterna utfora offentliga kontroller regelbundet och med lamplig risk-
baserad frekvens for att identifiera eventuella avsiktliga dvertradelser av
de bestdmmelser som avses i artikel 1.2 som begétts genom bedrégligt
eller vilseledande agerande. Fuskkontroll enligt artikel 9.2 skiljer sig fran
vanlig planerad kontroll enligt artikel 9.1 i samma f6rordning i flera olika
avseenden nér det giller syfte, riskbeddmning och urval av kontrollobjekt.
Vid en planerad fuskkontroll behdver kontrollmyndigheten oftast vélja
kontrollmetodik och kontrollomréde baserat p& en beddmning att fusk ar
mojligt eller troligt utifrAn en sarbarhetsanalys, men utan nagon konkret
misstanke eller indikation om &vertrddelser hos den aktuella anldggningen
eller aktdren att utgd frén. Planeringen av fuskkontroll handlar om att
sakerstilla att de aktorer, branscher och varor dér det finns forhdjd risk for
fusk regelbundet kontrolleras s& linge denna risk kvarstér, och att detta
sker med en frekvens som &r ldmplig i forhallande till risken. Kontroll-
resurserna ska riktas mot de anldggningar och de aktorer dédr risken for fusk
beddms vara storst.

Kontroller som utfors i syfte att uppticka eller utreda fusk ar emellertid
inte alltid planerade och riskbaserade. Med fuskkontroll avses dven de
reaktiva kontroller som ska utforas enligt EU:s kontrollférordning. Det ror
sig bl.a. om héndelsestyrda kontroller som dr antingen pakallade av aktoéren
sjalv for att uppfylla vissa krav i lagstiftningen, eller utfors hos aktéren till
foljd av en misstanke om bristande efterlevnad. Nér de behdriga myndig-
heterna misstinker bristande efterlevnad ska de enligt kontrollférord-
ningen utfora en undersdkning for att bekrifta eller undanrdja dessa miss-
tankar (artikel 137.2 och 137.3 samt, nér det géller import av djur och
varor, artikel 65).

Att de behoriga myndigheterna dven ska utfora uppfoljande kontroller
kan utldsas av artikel 79.2 ¢ i EU:s kontrollférordning. Enligt bestdm-
melsen dr de behoriga myndigheterna skyldiga att ta ut avgifter for kontroll
som inte ursprungligen var planerad, men som blivit nddvéndig efter att
bristande efterlevnad pévisats under en offentlig kontroll hos samma aktor
och utfors for att beddma omfattningen och konsekvenserna av denna
bristande efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgérder har
vidtagits. Den uppfoljande kontrollen handlar alltsd om kontroller som
utfors for att utreda eller folja upp redan konstaterade brister hos ett
kontrollobjekt samt sddana atgiarder som kontrollobjektet har vidtagit for
att atgirda bristerna.

Utredningen gor bedémningen att med fusk bor avses avsiktliga dver-
tradelser som begatts genom bedrégligt eller vilseledande agerande, oav-
sett vem atgédrden syftat till att vilseleda (jfr SOU 2024:44 s. 148—150).
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Det gér inte av ordalydelsen i artikel 9.2 i EU:s kontrollférordning att
utldsa att syftet ska vara att vilseleda en viss motpart, t.ex. en kdpare.

6.3 Kompletterande nationell reglering av
betydelse for fuskkontroll

De nationella bestimmelserna om fordelning av kontrollansvar (som be-
skrivs i avsnitt 5) dr generella och omfattar all offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning. Det innebar att en
myndighets uppgift att utfora offentlig kontroll ocksé innebér att myndig-
heten ska utfora kontroll for att identifiera eventuella avsiktliga overtradel-
ser av de materiella bestimmelserna i livsmedelskedjan som begétts
genom bedrégligt eller vilseledande agerande, s.k. fuskkontroll. Samma
kontrollmetoder, sanktionsmdjligheter och avgiftsuttag giller for all
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Till f61jd av EU:s kontrollférordning har en moéjlighet for kontrollmyn-
digheterna att genomf6ra inkop under dold identitet inforts i sektorslag-
stiftningen pa vissa omraden (se exempelvis 23 a § livsmedelslagen och
26 kap. 28 § miljobalken). Dessa bestimmelser &r till sin ordalydelse inte
begrinsade till fuskkontroll. P4 grund av villkoret att ett dolt forfarande
endast far anvdndas om det dr nddvandigt for kontrollen kan bestimmel-
serna dock bli aktuella att tillimpa framfor allt vid kontroll av misstankt
medvetna overtradelser.

I sektorslagstiftningen finns vissa straffbestimmelser som specifikt
avser vilseledande agerande. Dessa géller dock dven vid oaktsamhet. Be-
stimmelsernas tillimpningsomrade &r séledes inte begrinsat till enbart
avsiktliga dvertradelser som utgdr fusk. Med andra ord finns det i dag inte
nagra sarskilda bestimmelser i den géllande sektorslagstiftningen i Sve-
rige som specifikt reglerar férdelningen av kontrollansvar for fuskkontroll,
hur fuskkontroll ska utforas eller hur fusk ska beivras.

6.4 Brister 1 den nuvarande kontrollen av fusk

EU-kommissionens generaldirektorat for hélsa och livsmedelssdkerhet
genomforde under varen 2021 en undersdkning av om de svenska atgarder
som vidtas for att motverka fusk i livsmedelskedjan &r lampliga och dnda-
malsenliga utifrdn kraven i EU-rétten och konstaterade att det finns ett
antal brister i den svenska fuskkontrollen. En slutsats av undersékningen
var att de svenska myndigheterna dnnu inte har ndgon operativ ram for att
genomfOra bestimmelserna i artikel 9.2 1 EU:s kontrollférordning om kon-
troll av fusk.

I samband med undersokningen uppgav de deltagande svenska myndig-
heterna att de frimsta utmaningarna vid bekdmpning av fusk i livsmedels-
kedjan &r brister i metoden for riskbaserad planering av fuskkontroll samt
bristande resurser for fuskkontroll (savil samordning och omvérldsbevak-
ning som utférande av kontroll). Det framholls &ven att det finns ett behov
av klarhet i hur bestimmelserna om planerad fuskkontroll ska tillimpas.
Ytterligare punkter av mer nationell karaktér som lyftes fram var ett behov



av sekretessléttnader for uppgifter som finns hos Skatteverket, ett forum for
informationsutbyte pa nationell niva, ett decentraliserat register over livs-
medelsforetagare samt ett onskemél om en landsomfattande operativ special-
enhet for fusk i livsmedelskedjan.

6.5 En mojlighet att ta 6ver kontrollansvar for
misstdankta overtradelser genom fusk

Regeringens forslag

Det ska vara mojligt for den kontrollmyndighet som regeringen bestdm-
mer, Jordbruksverket eller Livsmedelsverket att fran en ldnsstyrelse, en
kommun eller ndgon med delegerade uppgifter ta 6ver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontroll-
forordning i friga om en misstankt avsiktlig overtradelse som begatts
genom bedrégligt eller vilseledande agerande. Bestimmelser om detta
ska inforas i miljobalken, epizootilagen, zoonoslagen, livsmedelslagen,
lagen om foder och animaliska biprodukter, lagen om provtagning pa
djur, m.m., lagen om kontroll av husdjur, m.m., lagen om lagen om kon-
troll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel,
lagen om kontroll av ekologisk produktion, djurskyddslagen och vixt-
skyddslagen.

Ett overtagande av kontrollansvar ska kunna ske om den missténkta
overtriadelsen ar sarskilt omfattande eller komplicerad eller om det finns
andra sérskilda skil. Innan ett beslut om att ta 6ver kontrollansvaret for
en misstankt overtridelse fattas ska den centrala myndigheten samrada
med den som ansvaret tas over fran. Samrad behdver dock inte ske om
kontrollen bradskar eller om det annars &r oldmpligt.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen Gverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag innebér att det &r kontrollansvaret i ett
arende som far tas 6ver. Utredningen foreslar ocksa att det i samtliga lagar
anges vilken myndighet som ska fa mdjlighet att ta 6ver kontrollansvar.
Enligt utredningens forslag giller mdjligheten att ta 6ver kontrollansvar
dven viss offentlig kontroll som faller utanfor tillimpningsomradet for
EU:s kontrollférordning.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget, medan endast
tvé remissinstanser avstyrker det. Nio remissinstanser har detaljerade syn-
punkter.

Statskontoret tillstyrker forslaget och anser att utredningen visar pa ett
tydligt och dvertygande sétt att det finns situationer dér kontrollen skulle
bli mer kvalitativ och effektiv om den gjordes av en av de centrala myn-
digheterna i stéllet for av en lénsstyrelse eller en kommun. Enligt Stats-
kontoret bor forslaget ocksé starka likvérdigheten i kontrollen, eftersom
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manga av de mindre kontrollmyndigheterna har begransad kompetens och
begriansade resurser for att hantera mer sdllan forekommande och mer
komplexa #drenden. Aven Uppsala kommun ser positivt pa forslaget och
framhaller att fuskdrenden ofta berdr flera olika kontrollmyndigheter, tar
mycket tid och kriver specialkompetens vilket gor att det kan vara lamp-
ligare att utreda dem pa central niva.

Statskontoret menar dock att det behdver tydliggoras vilka drenden som
de centrala myndigheterna ska ta 6ver och nir och hur sddana drenden ska
kunna tas 6ver. Aven Livsmedelsverket och Stockholms, Sédertilje och
Uppsala kommuner beddmer att forslaget kan innebdra svérigheter att
avgora vad det dvertagna kontrollansvaret omfattar. Stockholms kommun
tar upp att det inte &r tydligt reglerat vad som ska utgora ett respektive flera
drenden och att det dérfor inte alltid kan forutséttas finnas en gemensam
uppfattning hos myndigheterna om vad ett drende omfattar i det enskilda
fallet. Sodertélje och Uppsala kommun papekar att forslaget kan innebéra
att tva myndigheter kontrollerar samma aktor vid samma tid och har paga-
ende drenden som ror samma aktor, 1 vissa fall utan att ha kinnedom om
varandras insatser, vilket skapar en otydlighet mellan myndigheter och
mot foretagen som méter tva olika myndigheter i vad de kan uppleva som
samma drende. Sodertilje kommun befarar att otydligheten nir det géller
kontrollansvar innebér att kommunens inspektdrer kommer behdva be-
mota fragor och synpunkter i de drenden som Livsmedelsverket driver
eller tagit over, vilket kommer péverka arbetsmiljon negativt och oka
riskerna for medarbetarna. Livsmedelsverket och Stockholms och Uppsala
kommuner framhaller vikten av att den centrala myndigheten tydligt av-
gréansar den del av kontrollen som den centrala myndigheten avser att Gver-
ta och kommunicerar detta. Darutover forutsétts en mycket god samord-
ning och information mellan kontrollmyndigheterna, vilket ocksé Véxjo
och Orebro kommuner tar upp. Visita anser det ir viktigt med tydlig vig-
ledning till de kommunala kontrollmyndigheterna om nér ett 6vertagande
bor initieras for att skapa likvardig hantering i kommunerna. Det &r enligt
Visita ocksé viktigt att overldmning och hantering sker pé ett effektivt sétt
sd inte foretag behdver betala avgift for dubbel hantering av samma fraga.

Sodertdilje kommun tar upp att det dven finns administrativa fragestill-
ningar om diarieforing och arkivering av drenden som tagits dver. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) anser att vid ett dvertagande av drenden
inom fuskkontroll bor ansvarig statlig kontrollfunktion fa i uppdrag att
inratta digitala 10sningar for att minska administrationen och underlétta
underrittande av den ordinarie kontrollmyndigheten.

Livsmedelsverket anser att det dr en brist att utredningen inte berdr moj-
ligheten att aterlimna ansvaret for ett Gvertaget drende.

Sodertdlje kommun avstyrker forslaget och anser att det dr béttre att den
ordinarie kontrollmyndigheten kan fa stod i drendet fran Livsmedelsverket
och vid behov ldmna &ver drendet om det &r allt for komplicerat, om det
till exempel omfattar flera olika kommuner eller ldnder. P& sé sdtt kan
kommunerna ”ldra” och stdrka sin formaga. Det behover fortydligas om
de centrala myndigheterna har en skyldighet att hjdlpa kommuner med mer
komplicerade drenden eller hjdlper den centrala myndigheten enbart till
om de sjélva anser att de vill ta 6ver ett drende. Det kan ifragasittas om
handléggningen av drenden verkligen kommer ske mer skyndsamt for att
de tagits Over av en central myndighet.



Stockholms kommun och SKR tar ocksé upp behovet av en regional och
lokal samordning gentemot andra myndigheter och nér det géller annan
lagstiftning. SKR papekar att i kommunens arbete mot organiserad brotts-
lighet ingar livsmedelsinspektioner som en vital del genom tilltrdde till
aktorer och kunskapsdverforing till exempelvis Polismyndigheten. SKR
anser att dven i de fall sérskilda skél finns till 6vertagande av drende utan
samrad ska alltid skyldighet att underrdtta ansvarig kontrollmyndighet
finnas. Stockholms kommun poéngterar att det &r viktigt att den befintliga
upparbetade specialistkompetens som finns hos flertalet storre kommunala
kontrollmyndigheter och upparbetade samarbeten med andra myndigheter
tas till vara. Stockholms kommun anser dérfor att den centrala myndig-
heten endast i undantagsfall bor 6verviga att Overta drenden fran en lokal
kontrollmyndighet utan att i férvég ha natt en 6verenskommelse om &ver-
tagandet. I vart fall bor den centrala myndigheten vara skyldig att forvissa
sig om att Overtagandet inte riskerar att forsvara eller missgynna en
pagaende utredning eller insats. Uppsala kommun vill ocksd ndmna att
miljobalkens delar av fuskkontrollen vid den kommunala kontrollen ofta
inte dr integrerade med livsmedelskedjans kontroller utan kontrolleras i
samband med 6vriga delar inom miljébalkens omraden, vilket kan forsvara
helhetsbilden vid ett 6vertagande av drenden frdn kommunen.

Stockholms kommun anser inte att den centrala kontrollmyndighetens
beslut om att dverta ett drende bor kunna overklagas. Detta foljer av att
beslutet inte kan anses paverka négons réttsstillning pa saddant sitt att det
finns en part som beslutet gar emot. Stockholms kommun ser dock en
fordel i att detta fortydligas vid inforandet, exempelvis genom ett uttalande
i forarbetena.

Uppsala universitet avstyrker forslaget och menar att konstruktionen att
en myndighet kan ta dver ett pagédende drende fran en annan myndighet,
ar svarforenlig med den konstitutionella sjdlvstandighetsprincipen i reger-
ingsformen. Det finns redan i dag en mojlighet enligt t.ex. livsmedelslagen
att overflytta kontrollansvar fran exempelvis en kommun till Livsmedels-
verket. En sddan dverflyttning kan ske innan ett tillsynsarende uppstatt hos
kommunen och ror exempelvis sirskilt stora eller komplicerade tillsyns-
objekt. Uppsala universitet anser att nér ett tillsynsdrende uppstatt dr det
daremot inte forenligt med sjélvstindighetsprincipen att Livsmedelsverket
tar dver ett pagdende drende hos den kommunala myndigheten. Aven
Kammarrdtten i Stockholm efterfragar ytterligare analys bl.a. av hur for-
slaget forhaller sig till principen om myndigheters sjédlvstandighet (12 kap.
2 § regeringsformen). Kammarrétten stiller sig dven tveksam till utred-
ningens bedomning nar det géller forslagets forenlighet med den kom-
munala sjélvstyrelsen.

Uppsala kommun beddomer daremot att den inskrdnkning av det kom-
munala sjdlvstyret som forslaget innebér &r rimlig i férhallande till vinsten
med det eftersom Overtagande av drenden inte ska ske rutinmassigt. Upp-
sala kommun framhaller dock att det viktigt att mojligheten inte dveran-
vénds och att den i storsta mdjliga man sker i samrad med berdrd kommun.
Aven Huddinge kommun anser en atgérd som innebir en viss inskréinkning
av den kommunala sjélvstyrelsen i sirskilda fall kan vara rimlig, men det
ar viktigt att i mesta mdjliga man soka samforstand mellan parterna for att
undvika konflikter och missforstand.
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Skilen for regeringens forslag
Arbetet mot fusk i livsmedelskedjan behéver stirkas

I likhet med utredningen beddomer regeringen att en starkt kontroll av fusk
i livsmedelskedjan dr av stor betydelse for att uppréitthélla ett hogt skydd
for ménniskors och djurs hélsa och miljon samt for att sdkerstilla ett starkt
konsumentskydd och ett konkurrenskraftigt néringsliv. Genom att stirka
de svenska kontrollmyndigheternas férmaga och kapacitet att uppticka
aktorer som é&gnar sig at fusk i livsmedelskedjan motverkas bade osund
konkurrens och finansiering av organiserad brottslighet.

Av utredningen framgér att det varierar stort i vilken utstrackning och
omfattning kontrollmyndigheter utfér fuskkontroll. Det finns heller inte
nagon dvergripande risk- och sarbarhetsanalys som ligger till grund for en
planerad fuskkontroll enligt artikel 9.2 i EU:s kontrollférordning. Den
fuskkontroll som utfors sker i forsta hand i form av handelsestyrd kontroll,
till foljd av tips och klagomal, eller som uppféljande kontroll till f6ljd av
iakttagelser inom ramen for den vanliga planerade kontrollen enligt arti-
kel 9.1. Denna reaktiva fuskkontroll &r en viktig del av kontrollen, men
inte tillracklig for att leva upp till kontrollférordningens krav pa en risk-
baserad fuskkontroll. Utredningens bedomning &r dérfor att det i dag inte
utfors ndgon fuskkontroll av kontrollmyndigheterna som lever upp till kra-
ven i artikel 9.2.

Riskbedomningen enligt artikel 9.2 méste utgé fran trender och iakttagel-
ser inom kontrollomradet som helhet (savél i Sverige som utomlands) som
kan indikera nya eller forhojda risker for fusk. Det dr en omfattande méngd
information frén ett stort antal olika kéllor som behéver analyseras och
bearbetas for att identifiera befintliga sarbarheter och risker, sé att kont-
rollen sedan kan riktas dit behovet dr som storst. Identifieringen av sar-
barheter och risker ska omfatta hela livsmedelskedjan, annars riskerar
bilden att bli fragmenterad, riskbedomningen missvisande och kontrollen
inte utford dar behovet dr som storst. Utredningen bedomer dérfor att den
omvérldsbevakning, sarbarhetsanalys och riskbeddmning som ska ligga
till grund for planeringen av kontroll enligt artikel 9.2 behdver utforas pa
ett sammanhallet sitt, s att kontrollorganisationen har en gemensam
lagesbild att utgé fran.

Fuskkontroll syftar till att avslgja avsiktliga och helt eller delvis dolda
overtriadelser av regelverket. Den riktas mot aktorer som kan ténkas ljuga
eller vidta atgirder for att délja Gvertradelserna, exempelvis genom att
gomma undan produkter, forfalska dokument eller byta ut markning pa
(eller innehall i) forpackningar. Som utredningen framhaller kan de meto-
der och den teknik som anvénds vid fuskkontroller ofta vara mer kompli-
cerade att anvinda och krava mer tid och resurser d4n de som anvénds vid en
vanlig kontroll. Fuskkontrollen stéller ocksa andra krav pa personalens kom-
petens, arbetssétt och instéllning, bade i fraga om att kunna upptécka dolda
avvikelser och att tydligt och sakligt kunna ifragasitta uppgifter som lam-
nas av aktorer som ar foremal for kontroll.

En kontrollorganisation som ska kunna upptécka och utreda fusk beho-
ver klara av att utféra bade planerad kontroll enligt artikel 9.2 och hén-
delsestyrd fuskkontroll p& samtliga anldggningar inom alla kontrollomrad-
en i hela landet, samt diarutover utfora uppfoljande kontroller dir fusk har
konstaterats. Det innebér att kontrollsystemet som helhet dels behover vara



dimensionerat for att kunna utfora den planerade kontrollen, dels behdver
ha en beredskap och flexibilitet for att snabbt kunna utféra héndelsestyrd
fuskkontroll. Det behdver ocksé finnas kapacitet och kompetens for att upp-
tacka, utreda och f6lja upp savil enklare som mer komplicerade fuskéaren-
den.

En central myndighet ska utreda de mest komplicerade fallen av
misstinkt fusk

Utredningen gor bedomningen att Jordbruksverket, Kemikalieinspektio-
nen och Livsmedelsverket bor fa ansvar for all planerad fuskkontroll enligt
artikel 9.2 1 EU:s kontrollforordningen inom de berdra sakomradena. En
sadan overforing av ansvaret for den planerade kontrollen kan genomforas
genom forfattningséndringar pad forordningsniva. Utredningens forslag till
forordningséndringar kommer att Svervégas i den fortsatta beredningen av
beténkandet.

For stirka fuskkontrollen i sin helhet behdver det darutdver ocksé over-
vagas hur misstinkt fusk till f6ljd av tips och klagomal eller konstaterade
fall av fusk som uppticks i den ordinarie kontrollen (enligt artikel 9.1 i
EU:s kontrollférordning) ska hanteras och vilken eller vilka myndigheter
som bor ansvara for detta.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att kontrollmyndigheterna
i manga fall har tillrdcklig kapacitet och forméaga att utreda drenden som ror
missténkt fusk eller konstaterade avvikelser. Som anges ovan kan dock vissa
av dessa drenden till sin karaktér eller omfattning vara av sirskilt kompli-
cerad art. Det kan till exempel handla om komplexa bedémningar, aktdrer
som finns pa flera olika platser bade i Sverige och utomlands eller fusk som
omfattar flera olika sakomraden. I sidana drenden kan det, som utredningen
beskriver, finnas utmaningar for en mindre kontrollmyndighet nir det géller
kapacitet att utreda drendet eller att samordna kontrollen av en aktér som
omfattas av flera olika kontrollmyndigheters kontrollansvar. I de fallen
kan utredningen ocksa behdva utforas av sérskilt kvalificerad personal.

For att det 6ver huvud taget ska bli fraga om att ta Gver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet méste det forst finnas en
mer eller mindre konkret misstanke om fusk hos en viss aktér som det
finns ett behov av att utreda. En sadan misstanke kan uppsta till f61jd av
ett tips eller ett klagomal eller genom &vertradelser som konstaterats vid
en tidigare kontroll. I praktiken handlar det dirmed ofta om att ta dver
kontrollansvaret i ett drende som antingen avser klagomalskontroll eller
uppfoljande kontroll av en redan konstaterad bristande efterlevnad.

Fragan om vilken kontrollmyndighet som &r behdrig att utéva offentlig
kontroll 1 ett visst drende har betydelse for sévil kontrollmyndigheternas
Omsesidiga forhallanden som for de aktorer som dr foremal for kontroll i det
aktuella drendet. Det &r av den anledningen viktigt att det &r tydligt for alla
berorda parter vilka mojligheter kontrollmyndigheterna har att flytta ansva-
ret for offentlig kontroll eller andra uppgifter mellan varandra. Regeringen
bedomer dérfor i likhet med utredningen att mojligheten att ta Gver kontroll-
ansvaret 1 huvudsak bor regleras i lag. Kompletterande bestdmmelser bor
déaremot kunna regleras i férordning.

Eftersom det inte finns ndgon nationell ramlag for kontroll enligt EU:s kon-
trollférordning, och eftersom EU-forordningen innehéller en generell moj-
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lighet att delegera kontrolluppgifter till ett organ eller en fysisk person, be-
hover bestimmelserna inforas i varje sektorslag som omfattas av tillamp-
ningsomradet for EU:s kontrollférordning. Det behdver dérfor inforas be-
stimmelser i miljobalken, epizootilagen, zoonoslagen, livsmedelslagen,
lagen om foder och animaliska biprodukter, provtagningslagen, lagen om
kontroll av husdjur, m.m., lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, lagen om kontroll av ekologisk pro-
duktion, djurskyddslagen och véxtskyddslagen.

I de flesta av lagarna ar antingen Jordbruksverket eller Livsmedelsverket
utpekade att utfora offentlig kontroll och i vissa fall ocksé att samordna
ovriga kontrollmyndigheters verksamhet (se t.ex. 11 och 11 a §§ epizooti-
lagen). Det ar dé lampligt att Jordbruksverket eller Livsmedelsverket anges
i lagen som den centrala myndighet som ska ha moéjlighet att ta dver kon-
trollansvar fran lansstyrelser och kommuner.

126 kap. 3 § miljobalken anges dock att tillsyn utovas av Naturvardsver-
ket, Havs- och vattenmyndigheten, forsvarsinspektdren for hilsa och miljo,
lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndig-
heter) enligt foreskrifter som meddelas av regeringen. Det framgar séledes
inte av miljobalken att Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket ansvarar
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet nir det géller de sak-
omréden faller under tillimpningsomradet for EU:s kontrollférordning. Det
regleras i stillet i miljotillsynsférordningen. Regeringen bedomer darfor att
det inte bor anges i miljobalken vilken kontrollmyndighet som ska ha mojl-
ighet att ta 6ver kontrollansvar pé de aktuella sakomradena (dvs. utsldppande
pa marknaden och anvindning av véxtskyddsmedel, héllbar anvandning av
bekdmpningsmedel och avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade orga-
nismer i miljon for livsmedels- och foderproduktion). I stéllet bor det anges
att det ar den kontrollmyndighet som regeringen bestdmmer, sé att ansvaret
kan folja den myndighet som anges som ansvarig for sakomréadet enligt
miljotillsynsforordningen, och sé att eventuella dndringar i ansvarsfordel-
ningen enligt forordningen kan beaktas. Det behover inte heller uttryckligen
anges vilka sakomrdden som avses eftersom denna avgrinsning foljer av att
det endast &r offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt EU:s
kontrollférordning som avses.

Samma sak géller djurskyddslagen, dér det i 8 kap. 1 § anges att lanssty-
relserna och de andra statliga myndigheter som regeringen bestimmer
(kontrollmyndigheterna) utévar offentlig kontroll. Det bor darfor dven i den
lagen anges att den kontrollmyndighet som regeringen bestimmer far ta 6ver
kontrollansvaret, sd att ansvaret kan folja den myndighet som anges som
ansvarig for sakomradet enligt djurskyddsforordningen, och sa att eventuella
andringar i ansvarsfordelningen enligt forordningen kan beaktas.

Enligt 10 § provtagningslagen utdvas offentlig kontroll av Jordbruksver-
ket och andra statliga myndigheter enligt foreskrifter som regeringen med-
delar. Av 13 och 14 §§ provtagningsforordningen foljer att &ven Livs-
medelsverket utdvar offentlig kontroll. Bade Jordbruksverket och Livs-
medelsverket har ocksa bemyndigande att meddela foreskrifter enligt prov-
tagningsforordningen. Det bor darfor dven i provtagningslagen anges att den
kontrollmyndighet som regeringen bestimmelser far ta 6ver kontrollansvar,
sa att uppgiften vid behov kan fordelas mellan Jordbruksverket och Livs-
medelsverket.



Vilken kontroll ska kunna flyttas éver?

I flera av sektorslagarna har uttrycken offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet en vidare betydelse &n vad som foljer av EU:s kontroll-
forordning. Det framgar t.ex. av 2 § livsmedelslagen och 3 § vixtskydds-
lagen att med offentlig kontroll avses dels offentlig kontroll enligt EU:s
kontrollférordning, dels kontroll i dvrigt av att lagarna och foreskrifter och
beslut som har meddelats med stdod av lagarna f6ljs. Det anges vidare i
samma bestdmmelser att med annan offentlig verksamhet avses bade
annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning och sédan
offentlig verksamhet som i &vrigt utfors med stod av lagarna eller fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagarna.

Pa ndgra omraden, bl.a. djurhdlsoomradet och livsmedelsomradet, &r det
ibland svért att avgora om offentlig kontroll eller annan offentlig verksam-
het faller under det direkta tillimpningsomradet for EU:s kontroll-
forordning eller avser annan kontroll eller andra dtgirder som utférs med
stdd av den relevanta sektorslagstiftningen, se propositionen En anpass-
ning av bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kon-
trollférordning (prop. 2020/21:43 s. 164 och 199). Nér det géller djurhél-
soomradet kan kontrollen eller atgérderna t.ex. gilla forebyggande eller
bekdmpning av smittsamma djursjukdomar enligt nationella krav som gér
utdver kraven i EU:s djurhédlsolagstiftning. EU:s kontrollférordning har
darfor enligt 1 ¢ § epizootilagen, 1 ¢ § zoonoslagen och 2 b § provtag-
ningslagen gjorts tillimplig pé all offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt lagarna. Aven nir det géller livsmedelsomradet medger
EU-lagstiftningen vissa nationella sirregleringar. Det finns t.ex. nationella
krav om berikning av vissa livsmedel. For att det ska vara tydligt att EU:s
kontrollférordning ska tillimpas dven i de fall d& det saknas nirmare
reglering om ett visst livsmedel i EU-lagstiftningen framgér av 5 a § livs-
medelslagen att EU:s kontrollférordning ska tillimpas &ven i friga om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som faller utanfor for-
ordningens tillimpningsomrade. Bestimmelsen i livsmedelslagen far &ven
den effekten att EU:s kontrollférordning ska tillimpas avseende offentlig
kontroll 6ver efterlevnaden av handelsnormer enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och
(EG) nr 1234/2007 &ven i de fall forordningen inte ar direkt tillamplig.

Pa djurskyddsomradet ska EU:s kontrollférordning i vissa delar
tillampas dven pa den offentliga kontrollen som faller utanfor det direkta
tillampningsomradet, t.ex. djurskyddskontroll av sillskapsdjur, se 8 kap.
7 § djurskyddslagen och 8 kap. 13 § djurskyddsforordningen.

Regeringen anser att mojligheten att ta Gver kontrollansvar bor gélla
dven sadana omraden som har néra koppling till det direkta tillampnings-
omradet for EU:s kontrollférordning och dér kontrollforordningen gjorts
tillamplig.

Enligt livsmedelslagen, lagen om kontroll av husdjur, m.m. och véxt-
skyddslagen faller dock delar av offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet helt utanfor tillimpningsomradet for EU:s kontrollférordning.
Enligt livsmedelslagen géller det t.ex. snus. Det bor i dessa lagar tydlig-
goras att mojligheten att ta dver kontrollansvar géller offentlig kontroll och
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annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning. Med detta
avses att EU:s kontrollférordning antingen é&r direkt tillimplig eller har
gjorts tillamplig genom nationella bestimmelser.

Av 2 a§ lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruks-
produkter och livsmedel framgar att en del av den offentliga kontroll som
utfors enligt lagen som huvudregel faller utanfor det direkta tillimpnings-
omradet for EU:s kontrollférordning. Det géller kontroll som utfors for att
sékerstilla efterlevnaden av forordning (EU) nr 1308/2013, som innehéller
bestimmelser om skyddade beteckningar for bl.a. vinprodukter. EU:s
kontrollférordning ska dock enligt artikel 1.4 a i den forordningen
tillimpas om det vid kontroller enligt forordning (EU) nr 1308/2013
identifieras eventuellt bedragligt eller vilseledande agerande i frdga om de
handelsnormer som avses i artiklarna 73-91 i forordning (EU) nr
1308/2013. Det é&r inte helt tydligt utifran lydelsen i artikel 1.4 a i EU:s
kontrollférordning i vilka situationer forordningen blir tilldmplig (se bl.a.
SOU 2024:44 s. 422-423). For att undvika osdkerhet om nér denna
bestimmelse ska tillimpas bor mojligheten att ta 6ver kontrollansvar vid
misstankt fusk i lagen om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruks-
produkter och livsmedel darfor gélla offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet utan en uttrycklig avgransning till EU:s kontrollférordning.

Vad innebdr dvertagandet av kontrollansvar?

Utredningen foreslar att mdjligheten for en central myndighet att ta over
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i friga om
fusk ska uttryckas som att kontrollansvaret i ett drende tas dver fran den
ordinarie kontrollmyndigheten. Detta ska dock enligt utredningen inte
innebdra att ett drende i sig tas dver. Om det redan finns ett pagdende
drende som avser samma sak hos den ordinarie kontrollmyndigheten sa
medfor ett overtagande av kontrollansvaret alltsd inte att det drendet ska
lamnas oOver till den centrala myndigheten. Daremot innebdr det enligt
utredningen att lansstyrelsens eller kommunens handlaggning av drendet
behover avslutas, eller i alla fall vilandeforklaras till dess att kontroll-
ansvaret aterlimnats.

Flera remissinstanser, diribland Livsmedelsverket samt Stockholms,
Sddertdilje och Uppsala kommuner, tar upp behovet av att fortydliga vad
det overtagna kontrollansvaret omfattar. Som utredningen konstaterar kan
det variera fréan fall till fall vad som utgoér ramarna for ett visst drende. Det
ar inte ovanligt att det i friga om en viss verksamhet pagar flera separata
drenden samtidigt hos en kontrollmyndighet och att dessa &renden i viss
utstrackning kan &verlappa varandra. I grund och botten &r det sjdlva
fragan eller foremalet som ligger till grund for drendets inledande som 1i
nédgon mén definierar drendets gréanser. Ramarna for ett drende bor darmed
utgéras av den fraga som ar foremalet for drendet. Om drendet exempelvis
avser ett tips om att en aktor fuskar med en viss vara &r det kontrollansvar
som tas over begrinsat till sadan kontroll som ar nddvéndig for att utreda
detta tips. Regeringen bedomer att ett tydligare sitt att uttrycka detta ar att
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i frdga om
en viss misstankt overtradelse tas over. Ett 6vertagande av kontrollansvar
kan ocksa avse flera sddana misstinkta Overtrddelser. Detta tydliggdr
ocksa att det inte behdver finnas ett paborjat drende hos den ordinarie



kontrollmyndigheten som rdr den eller de missténkta overtradelserna. Som
Livsmedelsverket och Stockholms och Uppsala kommun framhaller &r det
viktigt att den centrala myndigheten tydligt avgrénsar vilken eller vilka
missténkta overtradelser genom fusk som den centrala myndigheten avser
att dverta kontrollansvaret for och kommunicerar detta med den ordinarie
kontrollmyndigheten.

Ett alternativ till att ta dver kontrollansvaret for en eller flera misstdnka
overtradelser, och som berors i utredningen, ér att den centrala myndig-
heten temporirt tar over allt kontrollansvar i fradga om den berorda aktoren.
Bestdmmelser om mojlighet att 6verfora kontrollansvaret for en viss verk-
sambhet eller anldggning mellan en kommun och en statlig myndighet finns
redani 15 och 16 §§ livsmedelslagen och 16 och 17 §§ lagen om foder och
animaliska biprodukter. En nackdel med en sddan 16sning &r dock att det
inte dr ovanligt att en aktor hos en kontrollmyndighet har flera samtida och
parallellt pdgdende drenden. Vissa av dessa drenden eller atgiarder kan vara
av administrativ karaktir, som till exempel registrering av en ny anldgg-
ning eller uppdatering av uppgifter i anldggningsregistret. Regeringen be-
domer i likhet med utredningen att det varken ar dndamalsenligt eller
lampligt att den centrala myndigheten ska ta 6ver ansvaret for dessa upp-
gifter i friga om en aktor som utreds for misstankt fusk.

Vilka krav ska gdlla for ett overtagande av kontrollansvar for en
misstdnkt overtrddelse?

Mojligheten for en central myndighet att ta dver kontrollansvaret for en
eller flera misstinkta dvertrddelser som begatts genom fusk syftar alltsa
inte till att fa till stdnd en mer omfattande eller rutinméssig &verflyttning av
kontrollansvar i friga om en viss aktor eller kontrollmyndighet. Syftet med
denna nya mojlighet ar i stdllet att sékerstélla en effektiv fuskkontroll
genom att avlasta Ovriga kontrollmyndigheter de mest komplicerade
drendena, dédr de sérskilda kompetenser och resurser som ska finnas hos de
centrala myndigheterna kan komma till sérskild nytta.

En forsta central forutsdttning ar att det handlar om misstankt fusk, dvs.
misstanke om en avsiktlig vertriddelse genom bedrégligt eller vilsele-
dande agerande. Det ska alltsé inte finnas nagot krav pa att fusket &r kons-
taterat, men det méste finnas nagon konkret omsténdighet som ger upphov
till en misstanke om fusk. Det kan till exempel handla om ett tips eller klago-
mal om ageranden eller om iakttagelser som gjorts av en kontrollmyndighet
vid en tidigare kontroll, vilka tyder pa forekomst av fusk. En misstdnkt
overtradelse bor i detta sammanhang ocksa anses inkludera fall dir det redan
finns sa mycket utredning att det &r mojligt att konstatera att en 6vertradelse
har skett.

Ett andra krav som behover vara uppfyllt for att kontrollansvar for 6ver-
tradelsen ska flyttas &r att det finns ett behov av det. Behovet kan bestd i
att det fusk som misstidnkts &r sérskilt omfattande eller komplicerat. Det
kan ocksd handla om att det ror flera aktorer, eller en aktor som dr verksam
pa flera olika platser eller inom flera olika omraden, och att Gvertradelserna
dérmed involverar flera olika kontrollmyndigheter, vilket riskerar att &ven-
tyra en effektiv och dndamalsenlig kontroll. Ett tredje exempel é&r att det
handlar om tips som kommer in till den centrala myndigheten dér det krévs
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ett skyndsamt agerande och dér ett 6verlamnande till den ordinarie kontroll-
myndigheten skulle riskera att &ventyra foremalet for kontrollen.

Bedomningen av vad som &r en komplicerad eller omfattande dvertra-
delse kommer att skilja sig mellan olika drenden och kontrollmyndigheter
beroende pé deras storlek, resurser och formaga i dvrigt att utreda miss-
tankt fusk. Regeringen bedomer dérfor, i likhet med utredningen, att det
inte mdjligt att utforma en bestimmelse som genom objektiva kriterier
uttdommande reglerar de situationer dér kontrollansvaret far tas ver. Det
maste finnas ett visst utrymme for den centrala myndigheten att fran fall
till fall bedoma behovet av, och lampligheten i, att kontrollansvaret for en
viss overtrddelse tas 6ver. Vid den bedomningen maste ocksa den aktuella
kontrollmyndighetens forutséttningar att utreda dvertriddelsen och behovet
av en skyndsam utredning beaktas. Mot denna bakgrund boér moéjligheten att
ta over kontrollansvaret for en missténkt dvertradelse genom fusk begréin-
sas till overtrddelser som &r sdrskilt omfattande eller komplicerade eller
om det finns andra sérskilda skdl (jamfor 15 § forsta stycket andra men-
ingen livsmedelslagen och 16 § forsta stycket andra meningen lagen om
foder och animaliska biprodukter).

Vem ska avgora om ansvaret for en misstinkt dvertrddelse bor flyttas
over?

De mojligheter som i dag finns att flytta kontrollansvar mellan olika myn-
digheter pa de omraden som regleras av EU:s kontrollférordning bygger i
forsta hand pé frivillighet. Alltsé forutsitter mojligheten att 6verfora kont-
rollansvaret for en viss verksamhet eller anliggning mellan en kommun
och en statlig myndighet enligt 15 och 16 §§ livsmedelslagen och 16 och
17 §§ lagen om foder och animaliska biprodukter att myndigheterna ar
overens. Utgangspunkten i de befintliga bestimmelserna om 6verforing av
kontrollansvar i livsmedelskedjan &r att det ska ske i samrad mellan de
berérda myndigheterna, vilket enligt forarbetena ska forstas som ett krav
pa konsensus, se propositionen Forbattrad djurskydds- och livsmedelstillsyn
(prop. 2004/05:72 s. 44).

Sodertdlje kommun anser att det ar béttre att den ordinarie kontrollmyn-
digheten i forsta hand kan fa stod fran den centrala myndigheten och pé sa
sdtt starka sin egen formaga, och endast vid behov ldmna 6ver drendet om
det &r allt for komplicerat. Sodertilje kommun ifrdgasétter ocksa om hand-
laggningen av drenden verkligen kommer ske mer skyndsamt for att de
tagits over av en central myndighet.

I de drenden som nu é&r aktuella, som t.ex. kan rora konkreta tips eller
klagoméal om missténkt fusk, kan det manga ganger finnas ett behov av att
agera snabbt. Om den centrala myndighetens méjlighet att vidta atgérder
da dr beroende av att en dverenskommelse forst triffas med den ordinarie
kontrollmyndigheten, medfor det, som utredningen framhéller, en bety-
dande risk for att kontrollen inte blir effektiv. Den aktér som ska kont-
rolleras kan hinna upphdra med, eller vidta atgarder for att dolja, de ver-
tradelser som &rendet avser. Denna risk dkar ytterligare om orsaken till
overtagandet &r att den eller de misstinkta overtradelserna berdr ett flertal
kontrollmyndigheter, eller om ytterligare kontrollmyndigheter visar sig
vara berdrda av de missténkta overtriadelser dér kontrollansvaret har tagits
over fran en annan kontrollmyndighet.



I vissa fall kan ocksé behovet av att ta Gver kontrollansvar uppsta utan
att det finns ett paborjat drende hos den ordinarie myndigheten. S& kan
exempelvis vara fallet om ett tips eller ett klagomal har kommit in direkt
till den centrala myndigheten eller som en del av ett internationellt kont-
rollprojekt. Den ordinarie kontrollmyndigheten behdver alltsé inte ha vidta-
git nagra handldggningsatgirder, eller ens ha registrerat ett drende, nir
frigan om ett dvertagande av kontrollansvar aktualiseras. Aven i dessa fall
bor det vara mdjligt for den centrala myndigheten att ta dver ansvaret for
att utreda misstankarna om fusk och det sker da i ett d&rende som den myn-
digheten startar eller redan har startat.

Regeringen anser darfor i likhet med utredningen, och till skillnad fran
Sodertdilje kommun, att det bor vara den centrala myndigheten som bedd-
mer om kontrollansvaret ska tas 6ver. Daremot bor ett sidant dvertagande
i de flesta fall &ndé kunna ske i samforstand med den ordinarie kontroll-
myndigheten, inte minst eftersom det vanligtvis kommer ligga i den ordi-
narie kontrollmyndighetens intresse att sa sker och att initiativet till ett
Overtagande ofta kan tinkas komma fran den myndigheten. I bestdm-
melsen bor ddrmed som en huvudregel anges att den centrala myndigheten
innan den fattar ett beslut om att ta 6ver kontrollansvar ska samrada med
den som ansvaret tas 6ver fran. Pa s vis kan ocksa sékerstillas att upp-
arbetade kontakter mellan den ordinarie kontrollmyndigheten och andra
myndigheter pa lokal och regional niva, t.ex. Polismyndigheten, tas till
vara, vilket Stockholms kommun och SKR tar upp. Det dr ocksd mojligt att
overblicka pagdende samordning med annan kontroll pad miljobalkens
omrade, som Uppsala kommun ndmner. Den centrala myndigheten kan
ocksd genom samradet undvika risken att forsvéra eller missgynna en
pagaende utredning eller insats hos den ordinarie myndigheten.

Det kan emellertid finnas undantagsfall nér ett samrdd mellan myndig-
heterna inte dr mojligt eller annars dr olampligt. Den typiska situationen &r
att det &r bradskande att genomfora offentlig kontroll eller andra atgirder
kopplade till kontrollen och att det inte finns tid att samrada innan kont-
rollen utfors. Detta for att forhindra att den aktdr som ska kontrolleras
hinner doélja overtrddelser eller vidta andra atgiarder som riskerar att skada
kontrollen. Det handlar i forsta hand om situationer dé kontroll av en miss-
tankt dvertradelse har initierats av en central myndighet, antingen efter ett
tips eller ett klagomél som kommer in direkt till den centrala myndigheten,
eller genom att ett befintligt 4rende hos en central myndighet vixer genom
att det kommer fram information som berér ytterligare aktorer eller omra-
den eller fler kontrollmyndigheter. Det kan &ven finnas vissa andra situa-
tioner dar det framstar som olampligt att samrada med den eller de ordina-
rie kontrollmyndigheterna innan ett §vertagande av ansvaret i friga om en
eller flera overtradelser. Ett exempel pa en sddan situation dr nar den cent-
rala myndigheten har tillgang till kénslig information som om den sprids
riskerar att dventyra foremalet for kontrollen, exempelvis underrittelse-
information fran andra myndigheter eller myndigheter i andra EU-lénder.
Det giller inte minst om det d&r manga olika kontrollmyndigheter som
berors av den eller de missténkta dvertrddelserna. Mot denna bakgrund bor
kravet pa samrad forenas med ett undantag om att samrad inte behover ske
om kontrollen bradskar eller om det annars ar oldmpligt.
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Mojligheten att ta 6ver kontrollansvar for viss misstanke om fusk
ska dven omfatta kontrollorgan och andra med delegerade uppgifter

I enlighet med EU-foérordningen om ekologisk produktion och mérkning
av ekologiska produkter utfors en stor del av den offentliga kontrollen pa
omradet av sdrskilda kontrollorgan. Enligt EU:s kontrollférordning finns
dessutom en generell mdjlighet att, under vissa forutsittningar, delegera upp-
gifter som ingar i den offentliga kontrollen till ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person (artiklarna 28-30). Det finns ockséd mojlig-
het att delegera vissa uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet
till sddana organ eller fysiska personer (artikel 31). Kompletterande be-
stimmelser som ska tillimpas for det fall en sddan delegation sker har
inforts i den sektorslagstiftning som kompletterar EU:s kontrollforord-
ning, se prop. 2020/21:43. For att sdkerstdlla att det finns forutsattningar
for en andamélsenlig fuskkontroll inom samtliga omraden bér mdjligheten
att flytta 6ver kontrollansvar for en misstankt dvertradelse i enlighet med
utredningens forslag om fusk dven gélla de kontrollorgan som utévar offent-
lig kontroll av ekologiska produkter. Detsamma géller ndgon annan som
delegerats uppgifter enligt EU:s kontrollforordning.

Information mellan myndigheterna ndr kontrollansvar flyttas

Till skillnad fran nér kontrollansvaret for en enskild anldggning flyttas
mellan olika kontrollmyndigheter kommer ett 6vertagande av kontroll-
ansvar i frdga om en eller flera misstinkta dvertriddelser alltsé innebéra att
flera kontrollmyndigheter samtidigt har ett delvis 6verlappande kontroll-
ansvar for en eller flera aktorer eller anldggningar. Det géller sarskilt om
de misstinkta overtradelserna omfattar aktorer, anldggningar eller omrad-
en som tillhor flera olika kontrollmyndigheters ansvarsomrédden. Den cent-
rala myndighet som tagit 6ver kontrollansvar behdver dérfor I6pande sam-
ordna sina atgirder i det aktuella drendet med Gvriga berdrda kontroll-
myndigheter. Om det inte varit mdjligt att samrdda med den ordinarie
kontrollmyndigheten innan ett beslut om att verta kontrollansvar fattas
blir det sérskilt viktigt att den centrala myndigheten sa snart som mojligt
informerar den ordinarie myndigheten om beslutet och inleder en dialog
med den myndigheten. En sddan samordning handlar bdde om att fa till-
gang till alla nodvéndiga uppgifter som finns hos de ordinarie kontroll-
myndigheterna och om att sékerstilla att det inte pagar parallella utred-
ningar som avser samma sak. Genom sédana atgérder kan risken for att tva
myndigheter kontrollerar samma aktor utan att ha kinnedom om varandras
insatser, som Sodertdlje och Uppsala kommuner tar upp, minimeras.

Om det &r tydligt mellan myndigheterna hur ansvarsfordelningen ska se
ut efter en overflyttning av kontrollansvaret, blir det ocksa mojligt att, vid
ett lampligt tillfélle, kommunicera detta till aktdrerna och undvika sédana
arbetsmiljoproblem for berdrd kontrollpersonal som Sédertdilje kommun
befarar.

Det kan ocksa, under handlédggningen av drendet hos den centrala myn-
digheten, uppstd misstankar om ytterligare dvertrddelser genom fusk av
samma aktor eller som berdr andra aktorer eller anliggningar. Aven den
ordinarie kontrollmyndigheten kan i sin fortsatta verksamhet uppticka
andra missténkta dvertraddelser som har ett samband med de 6vertrddelser
som handldggs av den centrala myndigheten. Om den centrala myndig-



heten bedomer att den bor ha ansvaret for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet dven i fraga om sadana ytterligare overtradelser, som
ligger utanfor ramen for det beslut om dvertagande av kontrollansvar som
redan har fattats, bor den i1 forsta hand samridda med ordinarie kontroll-
myndighet och sedan fatta ett ytterligare beslut om att &verta kontroll-
ansvar. Aven i ett sadant fall kan dock beslut fattas utan samrad om det &r
bradskande for den centrala myndigheten att vidta atgérder eller om ett
foregdende samréd annars &r olampligt.

Bestdmmelser om krav pa den centrala myndighet som tar 6ver kont-
rollansvar att underritta alla berdrda kontrollmyndigheter om vilken eller
vilka missténkta dvertrddelser som avses samt vilka aktorer och anldgg-
ningar som &r berdrda kan inforas pé forordningsniva.

Regeringen dterkommer i avsnitt 7.2 med ytterligare forslag om upp-
giftsskyldigheter mellan kontrollmyndigheter.

Regeringen instimmer ocksé i den synpunkt som Visita framfor om att
det ar viktigt att dverlamning och hantering sker pa ett effektivt sétt s inte
foretag behdver betala avgift for dubbel hantering av samma fraga. Det bor
enligt regeringen vara mojligt for berdrda myndigheter att gemensamt
skapa rutiner for bl.a. diarieforing och hitta praktiska l6sningar for att
minska administrationen och underlitta kommunikationen mellan myn-
digheterna i samband med 6vertagande av kontrollansvar, vilket ocksa
Sodertdilje kommun och SKR efterfragar.

Aterldmning av éverflyttat kontrollansvar

Livsmedelsverket anser att det dr en brist att utredningen inte berér moj-
ligheten att aterlimna ansvaret for ett overtaget drende.

I de befintliga bestimmelserna om mdjlighet att 6verfora kontrollansva-
ret for en viss verksamhet fran en kommun till en statlig myndighet i 15 §
livsmedelslagen och 16 § lagen om foder och animaliska biprodukter
anges ocksa att den statliga myndigheten far besluta att aterlimna ansvaret
till kommunen, om myndigheten och kommunen 4r 6verens om detta. Det
finns ocksa en mojlighet for regeringen att besluta om ett sadant aterlam-
nande, om regeringen enligt 17 § livsmedelslagen eller 18 § lagen om
foder och animaliska biprodukter beslutat om &verflyttning av kontroll-
ansvar efter att en kommun har asidosatt sin skyldighet att utfora offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Till skillnad fran bestimmelserna om overforing av allt kontrollansvar
for en viss verksamhet avser dock den mdjlighet till 6vertagande av
kontrollansvar i friga om en viss misstidnkt dvertriddelse som regeringen
nu foreslar en viss avgrinsad fraga. Den ordinarie kontrollmyndigheten
har kvar ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
Ovrigt nér det giller den aktuella verksamheten. Om den centrala myndig-
heten bedomer att det inte langre finns skl att vidta nagra ytterligare atgéar-
der rorande den eller de misstdnkta dvertrddelser som det Gvertagna kont-
rollansvaret giller kan drendet avslutas pa den centrala myndigheten. Den
ordinarie myndigheten kan dérefter vid behov ateruppta offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet nar det géller den aktuella vertradelsen,
med beaktande av de dtgiarder som vidtagits och de beslut som eventuellt
tidigare har fattats av den centrala myndigheten i fraga om 6vertradelsen.
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Négot beslut om dterlimnande av kontrollansvaret &r dérfor enligt reger-
ingens beddmning inte nddvandigt.

Overklagande av beslut om éverflyttning

Stockholms kommun anser inte att den centrala kontrollmyndighetens
beslut om att 6verta ett drende bor kunna 6verklagas eftersom beslutet inte
kan anses paverka nagons réttsstillning pa saddant sitt att det finns en part
som beslutet gar emot. Stockholms kommun ser dock en fordel i att detta
fortydligas vid inforandet, exempelvis genom ett uttalande i forarbetena.

Forvaltningsmyndigheterna provar drenden enligt vad som dr fore-
skrivet i miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av balken. Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut i sér-
skilda fall far 6verklagas hos mark- och miljodomstol (19 kap. 1 § miljo-
balken). Mark- och miljodomstol provar, om inte annat &r foreskrivet,
lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut enligt miljobalken
eller foreskrifter som har meddelats med st6d av balken samt enligt lagen
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet (21 kap. 1 § andra
stycket miljobalken). I 16 kap. 12 § miljobalken finns en bestimmelse om
ritt att Overklaga. Det finns ingen generell bestimmelse i miljobalken som
reglerar vilka beslut som ar 6verklagbara. Mark- och miljoéverdomstolen
har uttalat att bestimmelsen om &verklagbarhet i 41 § forvaltningslagen
innebir en kodifiering av de principer som domstolen utgatt frén i sina
tidigare avgoranden (se MOD 2021:8).

Enligt de 6vriga lagar som berdrs av forslaget far beslut av de centrala
forvaltningsmyndigheterna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, se
bla. 32 § livsmedelslagen. Fragan om vilka beslut som ar verklagbara
och vem som har ritt att 6verklaga sddana beslut provas av domstolen med
tillimpning av bestimmelserna om dverklagande i férvaltningslagen.

Forhallandet till regeringsformen

Flera remissinstanser tar upp fradgan om hur forslaget forhaller sig till
bestimmelserna i regeringsformen om myndigheters sjélvstindighet och
den kommunala sjilvstyrelsen. Uppsala universitet menar att konstruk-
tionen att en myndighet kan ta 6ver ett pdgdende drende fran en annan
myndighet dr svarforenlig med den konstitutionella sjélvstdndighetsprinci-
pen i regeringsformen. Aven Kammarritten i Stockholm efterfragar ytter-
ligare analys av hur forslaget forhéller sig till principen om myndigheters
sjdlvstandighet och stéller sig tveksam till utredningens bedémning nér det
giller forslagets forenlighet med den kommunala sjalvstyrelsen. Uppsala
kommun bedomer diremot att den inskridnkning av det kommunala sjalv-
styret som fOrslaget innebér ar rimlig i forhallande till vinsten med det.

I 12 kap. 2 § regeringsformen anges att ingen myndighet, inte heller riks-
dagen eller en kommuns beslutande organ, far bestimma hur en forvalt-
ningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett drende som ror myndig-
hetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tilldmp-
ningen av lag. Av 14 kap. 2 § regeringsformen foljer vidare att kommu-
nerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse pa
den kommunala sjdlvstyrelsens grund enligt ndrmare bestimmelser i lag.
Pé samma grund skéter kommunerna dven de 6vriga angeldgenheter som
bestims i lag. Enligt 14 kap. 3 § bor en inskrdnkning i den kommunala



sjdlvstyrelsen inte gd utéver vad som ar ndodvéindigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett den. Om det syfte som den ténkta regleringen
tar sikte pa kan uppnas pa ett for det kommunala sjdlvbestimmandet
mindre ingripande sétt ska det alternativet viljas, se propositionen En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 212-213).

I livsmedelslagen finns i dag, som anges under rubriken Vem ska avgora
om ansvaret for en misstinkt overtrddelse bor flyttas dver?, en bestdm-
melse om att Livsmedelsverket, 1 samrad med en kommun, far besluta att
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i fraga om
en viss verksamhet ska flyttas 6ver fran kommunen till verket. Ett sddant
beslut far fattas om verksamheten har stor omfattning, r sirskilt komplic-
erad eller om det finns andra sérskilda skél (15 §). Om en kommun grovt
eller under langre tid har &sidosatt sin skyldighet att utfora offentlig kont-
roll eller annan offentlig verksamhet nir det géller en viss anldggning, far
regeringen pa ansdkan av Livsmedelsverket besluta att ansvaret for den
offentliga kontrollen och for den offentliga verksamheten i frdga om den
anldggningen ska flyttas over till Livsmedelsverket (17 §). Liknande be-
stimmelser om oOverflyttning av offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet i frdga om en viss verksamhet finns ocksé i 16 och 18 §§ lagen
om foder och animaliska biprodukter. Dessa bestimmelser har enligt tidi-
gare forarbeten ansetts vara forenliga med principerna om den kommunala
sjdlvstyrelsen (jfr prop. 2004/05:72 s. 32-36 och 41-43 och prop.
2005/06:128 s. 261-264 och 357).

En skillnad mellan nuvarande bestimmelser om dverflyttning av offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet och den mgjlighet att ta ver
ansvar for fuskkontroll som nu foreslés ar att de centrala myndigheterna
ska kunna besluta om att ta 6ver kontrollansvaret utan att samtycke forst
inhdmtas fran den ordinarie kontrollmyndigheten eller att regeringen tar
stillning till fragan. Overflyttningen ska ocksd avse kontrollansvaret i
fraga om en viss misstinkt overtradelse och inte all offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet som ror en viss verksambhet.

Regeringen gor, till skillnad frén Uppsala universitet, bedomningen att
den ordning som foreslds dr forenlig med bestimmelsen i 12 kap. 2 §
regeringsformen. Att den centrala myndigheten tar 6ver kontrollansvaret,
och didrmed ocksa ansvaret for att besluta om atgérder till f61jd av kont-
rollen, innebédr inte att den myndigheten bestimmer hur den ordinarie
kontrollmyndigheten ska besluta i ett drende.

Staten har i lag uppdragit at kommunerna att utféra delar av den
offentliga kontrollen. Mgjligheten for en central myndighet att ta dver
kontrollansvar fran en kommun i friga om vissa dvertradelser innebér en
inskrdnkning av kommunernas mojligheter att planera och styra den
kontrollverksamhet de utsetts av staten att utféra. Dérigenom far forslaget
i denna del konsekvenser for det kommunala sjélvstyret.

Regeringen anser dock inte att forslaget star i strid med bestimmelserna
om den kommunala sjélvstyrelsen. Kriterierna for nér de centrala myndig-
heterna ska fé ta over kontrollansvaret framgar av lag. Mgjligheten att ta
over kontrollansvaret motiveras av intresset av en effektiv kontroll av fusk.
Vid den avvégning mellan motstaende intressen som ska goras i forhél-
lande till intranget i den kommunala sjélvstyrelsen bor det sdrskilt under-
strykas att mojligheten att ta 6ver kontrollansvar for en misstankt dver-
tradelse genom fusk inte dr avsedd att anvéndas rutinméssigt. Avsikten ar
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att den endast ska anviandas dir det med hansyn till 6vertrddelsernas om-
fattning eller komplexitet finns ett behov av att det utreds av en myndighet
med sirskild kompetens och sérskilda resurser i fraga om fuskkontroll. Det
kan ocksd framhéllas att de kommunala kontrollmyndigheterna under
2022 utforde drygt 95 000 kontrollbesdk pa livsmedelsomradet. Vid en
jamforelse med det totala antalet kontrolldrenden som handldggs av kom-
munerna, kommer mdjligheten att Gverta kontrollansvar endast aktualise-
ras i friga om en forhallandevis liten andel av de missténkta vertradelser
som uppmirksammas. Det ska ocksa framhaéllas att 6vertagandet av kont-
rollansvar i en del fall kan komma att avse misstdnkta dvertrddelser som
annu inte lett till ndgra atgarder fran den kommunala kontrollmyndigheten,
och som kommunen ménga ginger inte ens kdnner till; exempelvis nér
kontrollansvaret tas over i frdga om en misstinkt dvertriddelse som upp-
mérksammas genom ett tips direkt till en central myndighet eller som sker
som en del av en koordinerad internationell insats.

En for den kommunala sjélvstyrelsen mindre ingripande 16sning é&r att
overflyttning av kontrollansvar forutsétter konsensus mellan kommunen och
den centrala myndigheten. Med hénsyn till att ett 6vertagande av kontroll-
ansvaret endast ska ske i komplicerade drenden, vilket i manga fall kom-
mer att vara fordelaktigt &ven ur den enskilda kommunens perspektiv, kan
man anta att det i manga fall kommer att rdda enighet mellan kommunen
och den centrala myndigheten om ett 6vertagande bor ske. Som beskrivs
under rubriken Vem ska avgoéra om ansvaret for en missténkt dvertradelse
bor flyttas 6ver? kan ett krav pa samtycke fran den ordinarie kontrollmyn-
digheten i vissa situationer medfora att den centrala myndigheten inte kan
agera tillrickligt snabbt och att syftet med kontrollen dventyras. Reger-
ingen bedomer dérfor att det dr nédvéandigt for att uppné syftet med for-
slaget, dvs. en mer effektiv kontroll av fusk, att en central myndighet
ensidigt ska kunna besluta i frdgan. Daremot ska det som huvudregel
finnas ett krav pa den centrala myndigheten att samrada med kommunen
innan den fattar ett beslut om att ta over kontrollansvar for en eller flera
misstinkta overtrddelser. Det lyfts fram av Huddinge och Uppsala kom-
muner som en viktig faktor. Det ska ocksa finnas en skyldighet att s& snart
som mojligt underrdtta kommunen om beslutets innehall samt l6pande
underritta om eventuella fordndringar av betydelse, bland annat i syfte att
minska konsekvenserna av detta intrang i kommunens verksambhet.

Regeringen bedomer ddrmed sammantaget, i likhet med Uppsala kom-
mun, att den inskrinkning av det kommunala sjdlvstyret som forslaget
innebér &r proportionerlig och inte gar langre dn vad som &r nddvéandigt
med hénsyn till &ndamalet att sdkerstilla en effektiv kontroll av fusk.

Ytterligare dtgdrder for att stirka samordningen

For att kontrollen ska bli effektiv finns det, som utredningen konstaterar,

ett behov av att i Ovrigt stdrka samordningen av fuskkontrollen, savél

mellan de centrala myndigheterna som i foérhallande till 6vriga kontroll-

myndigheter och andra aktérer. Utredningen ldmnar forslag for att dstad-

komma en sddan samordning, som bl.a. innebér att

1. det inréttas en ny enhet pa Livsmedelsverket med en gemensam funk-
tion for underréttelse och analys, ett samordningskansli och en gemen-
sam nationell kontrollstyrka for operativ fuskkontroll,



2. den nationella kontrollstyrkan ska kunna anvédndas dven av Jordbruks-
verket och Kemikalieinspektionen vid utférande av fuskkontroll inom
deras respektive omraden, och

3. den risk- och sarbarhetsanalys samt planering som ska goras bor utfo-
ras gemensamt av de centrala myndigheterna inom ramen for en ge-
mensam funktion for underréttelse och analys.

En reglering av samordningen mellan kontrollmyndigheterna kan genom-
foras genom forfattningsandringar pé forordningsniva. Utredningens forslag
till forordningséndringar kommer att 6vervégas i den fortsatta beredningen
av betankandet.

7 Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

7.1 Sekretess paverkar kontrollmyndigheternas
mojlighet till informationsutbyte

7.1.1 Sekretess hos kontrollmyndigheterna

Flera bestimmelser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), harefter OSL, kan bli tillimpliga hos kontrollmyndigheterna i
livsmedelskedjan i samband med offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Om en uppgift omfattas av sekretess hos en myndighet géller
sekretessen som huvudregel mot sévil enskilda som andra myndigheter
(8 kap. 1 § OSL).

I 17 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for myndig-
heters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Sekretess
géller enligt 17 kap. 1 § OSL for uppgift om planlédggning eller andra for-
beredelser for sddan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med granskningsverksam-
heten motverkas om uppgiften réjs.

Bestimmelsen &dr utformad med ett rakt skaderekvisit, det vill sdga det
rader en presumtion for offentlighet. Savil statliga som kommunala myn-
digheters forberedelser for kontrollverksamhet omfattas av bestimmelsen.
Uppgifter som kan skyddas enligt bestimmelsen ar till exempel uppgifter
som 10r de personer som ska granskas, tiden for kontrollen liksom kont-
rollplaner. Nar det géller kontroller i livsmedelskedjan kan det handla om
uppgifter som kan avsldja var och nér en viss kontroll ska utforas, eftersom
kontrollbesok som regel ska vara oannonserade (artikel 9.4 i EU:s kont-
rollférordning).

1 30 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som avser tillsyn m.m. i fraga om néringslivet. Ordet tillsyn
ska enligt forarbetena inte ges en alltfor sniv tolkning utan fér anses om-
fatta alla de fall dir en myndighet har en 6vervakande eller styrande
funktion i forhallande till niringslivet, se propositionen Offentlighets- och
sekretesslag (prop. 2008/09:150 s. 356). I detta sammanhang innefattar
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alltsa begreppet tillsyn dven offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet enligt EU:s kontrollférordning.

Sekretess giller, i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om
det, i en statlig myndighets verksamhet som bestar i bland annat utredning,
tillstandsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa produk-
tion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i dvrigt (30 kap. 23 §).
Enligt forsta stycket 1 géller sekretess for uppgift om en enskilds afférs-
eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs.

Verksambhet av det slag som avses i paragrafen kan ocksa ge en myndig-
het kinnedom om andra forhéllanden hos tredje man 4n sddana som ror
affars- eller driftférhéllanden. For uppgift om andra ekonomiska eller per-
sonliga forhdllanden (4n de som avses i forsta stycket 1) for den som har
trétt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r foremal
for tillsynsverksamheten géller absolut sekretess (forsta stycket 2). For att
en sadan uppgift ska kunna lamnas ut krdavs ddrmed att det finns en tillimp-
lig sekretessbrytande bestimmelse. Att bestimmelsen tar sikte pa andra
ekonomiska eller personliga forhallanden én affdrs- och driftsférhallanden
innebar sannolikt att en uppgift som behdvs inom ramen for en myndighets
kontrollverksamhet endast i undantagsfall kommer vara sekretessbelagd
med stod av denna bestimmelse.

Bestdmmelserna i 30 kap. 23 § ger inte i sig sjdlva upphov till ndgon
sekretess utan forutsétter att regeringen foreskriver om sekretess. Sddana
foreskrifter finns i 9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641),
hérefter OSF. I en bilaga till férordningen anges i vilken utstrackning sek-
retessen géller i olika verksamheter hos statliga myndigheter.

En liknande sekretessbestaimmelse finns dven for kommunala myndig-
heter (30 kap. 27 §). Till skillnad fran 30 kap. 23 § dr bestimmelsen inte
utformad som ett bemyndigande utan &r direkt tillamplig. I andra stycket
finns ett undantag som géller for uppgift i tillsynsverksamhet som bedrivs
av kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter inom miljo- och hélso-
skyddsomradet, om intresset av allmén kéinnedom om forhéllande som ror
méinniskors hilsa, miljon eller redligheten i handeln eller ett liknande all-
ménintresse har sddan vikt att uppgiften bor lamnas ut.

7.1.2 Sekretessbrytande bestimmelser

I 10 kap. OSL finns ett antal bestimmelser som kan bryta den sekretess
som rader mellan myndigheter. I 10 kap. 2 § OSL anges att sekretess inte
hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om det &r ndd-
véndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verk-
samhet. Bestimmelsen ska tillaimpas restriktivt och avsikten &r saledes inte
att man av rena effektivitetsskél ska kunna bryta sekretessen. Sekretessen
far efterges endast i de fall da det for fullgérandet av ett visst aliggande
som en myndighet har dr en n6dviandig forutséttning att en sekretessbelagd
uppgift [dmnas ut. S& som bestimmelsen dr konstruerad ar det alltsa endast
den utlimnande myndighetens behov av att ldmna ut uppgiften som &r i
fokus vid beddémningen, inte den mottagande myndighetens behov.
Enligt 10 kap. 24 § OSL har myndigheter ocksa, med vissa undantag, en
generell mojlighet att vid misstanke om brott ldmna uppgifter till myndig-



heter som har till uppgift att ingripa mot brott. Bestimmelsen blir dock
inte aktuell vid informationséverforing till myndigheterna i livsmedels-
kedjan eftersom dessa (bortsett fran Tullverket) inte har till uppgift att
ingripa mot brott.

Den sa kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § ger vissa mdjligheter att
lamna sekretessbelagd information till en annan myndighet om det &r
uppenbart att intresset av att uppgifterna ldmnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulens syfte &r att utgora
en ventil for det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behdver ske och
situationen inte har kunnat forutses i lagstiftningen. Ett rutinméssigt upp-
giftsutbyte ska daremot i regel vara forfattningsreglerat. Ett utlimnande av
sekretessreglerade uppgifter med stod av generalklausulen blir i praktiken
ofta langsammare och mer arbetskrivande eftersom det maste goéras en
manuell prévning av dverlimnandet i varje enskilt fall. Aven av den anled-
ningen bor ett rutinméssigt informationsutbyte vara forfattningsreglerat.

Sekretess hindrar inte heller att en uppgift ldmnas till en annan myndig-
het om det finns en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning
(10 kap. 28 § OSL). Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter grundar sig
som utgangspunkt pa 6vervdganden om vilket sekretesskydd uppgiften har
hos den utlimnande myndigheten och om den mottagande myndighetens
behov kan anses vdga tyngre dn det intresse som sekretessen skyddar.
Sadana bestdmmelser dr alltsa ett sétt for lagstiftaren att sirskilt reglera ett
ofta forekommande informationsutbyte och att sékerstilla att en viss myn-
dighets verksamhet far de uppgifter som behdvs.

7.2 En generell uppgiftsskyldighet for
kontrollmyndigheter

Regeringens forslag

Det infors en anmélningsskyldighet for den kontrollmyndighet som upp-
mérksammar en omstindighet som kan antas leda till en atgird enligt
EU:s kontrollférordning inom en annan kontrollmyndighets ansvars-
omréade enligt nagon av de lagar som kompletterar EU:s kontrollforord-
ning.

En kontrollmyndighet ska ocksa péa begdran lamna en uppgift till en
annan kontrollmyndighet, om den andra myndigheten behdver upp-
giften for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt
nagon av de lagar som kompletterar EU:s kontrollforordning.

Bestimmelserna infors i livsmedelslagen, lagen om foder och anima-
liska biprodukter, lagen om provtagning pa djur, m.m., lagen om kon-
troll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
och lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Regeringens bedomning

Pa omraden dir det enbart finns statliga kontrollmyndigheter bor be-
stimmelser om uppgiftsskyldighet inforas i forordning.
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Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten re-
gleras i lag dven pa de omraden dér det endast finns statliga kontrollmyn-
digheter. Utredningen foreslar ocksa att skyldigheten att pa begéran av en
annan myndighet 1&dmna uppgifter begransas till uppgifter som myndig-
heter behover for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt
EU:s kontrollférordning. I utredningens forslag anges inte heller uttryck-
ligen att den myndighet som tar emot uppgiften kan utdva offentlig kon-
troll eller annan offentlig verksamhet enligt den aktuella lagen eller annan
lag som kompletterar EU:s kontrollférordning. I utredningens forslag
anges ocksa att skyldigheten att anméla omsténdigheter till en annan kon-
trollmyndighet géller omstdndigheter som kan leda till &tgérder enligt
EU:s kontrollférordning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga syn-
punkter pa det.

Ekonomistyrningsverket ser, utifrin myndighetens erfarenheter av att
samordna arbetet med att sékerstélla korrekta utbetalningar frén vélfards-
systemen, tydliga paralleller till den problematik som lyfts i betdnkandet.
Ekonomistyrningsverket har i olika sammanhang uppmirksammat reger-
ingen pa behovet av att snarast tillsdtta en utredning med uppdrag att av-
skaffa huvudregeln om sekretess mellan myndigheter nér det géller en-
skildas personliga och ekonomiska forhéllanden. Ett alternativ skulle
kunna vara att ge ett tilliggsdirektiv till den pagdende utredningen om
Forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter. Aven
Jordbruksverket hanvisar till pagadende utredningar om delning av data
mellan myndigheter. Méanga fragestillningar och 16sningar i dessa utred-
ningar liknar de som tas upp i betdnkandet och kan komma att paverka
dess relevans och mdjligheten att forverkliga forslagen.

Livsmedelsverket instimmer i1 uppfattningen att det rdder en osdkerhet
om i vilken utstrackning kontrollmyndigheter far dela uppgifter med var-
andra och ser ett behov av att den osdkerheten undanrgjs.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin anser att fler myndigheter bor omfattas av
den sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten, men framfor ocksa att det ar
viktigt att uppgiftsskyldigheten inte medfor for mycket administration for
de myndigheter som ska lamna uppgifter. Jordbruksverket anser att kont-
rollorgan som utfor kontroll av ekologisk produktion bor omfattas av upp-
giftsskyldighet om kontrollorganet uppméarksammar en omsténdighet som
kan leda till atgérder med stod av EU:s kontrollférordning och som omfat-
tas av en annan kontrollmyndighets ansvarsomrade.

Uppsala kommun ser positivt pa forslaget, men anser att det behdver
fortydligas vilka kontrollmyndigheter det géller, vad som ska anmélas och
nér denna skyldighet att anmaéla intrader.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet

Utredningen beddmer att kontrollmyndigheterna i livsmedelskedjan ofta
inte kan ldmna ut den information som behdvs for en annan myndighets
kontrollverksamhet, och inte heller pé begdran fa in uppgifter man behover
for att utfora det egna kontrolluppdraget. Det beror framst pa bestim-
melserna i 30 kap. OSL om sekretess till skydd for enskild i verksamhet
som avser tillsyn i frdga om néaringslivet.

En effektiv offentlig kontroll forutsitter att alla kontrollmyndigheter kan
dela sddana uppgifter med varandra som ar av betydelse for den kontroll
som ska utforas enligt EU:s kontrollférordning. Detta géller inte bara for
fuskkontroll utan for all offentlig kontroll. For att hela kontrollkedjan ska
kunna arbeta tillsammans mot fusk och andra dvertriddelser i livsmedels-
kedjan behover kontrollmyndigheterna ges battre mdjligheter att utbyta
uppgifter med varandra. Om en medlemsstat ldgger ansvaret for offentlig
kontroll p&d mer dn en kontrollmyndighet finns det enlig EU:s kontroll-
forordning en skyldighet for medlemsstaten att sikerstélla en effektiv och
verkningsfull samordning mellan alla berrda myndigheter, liksom en enhet-
lig och verkningsfull offentlig kontroll i hela landet (artikel 4.2).

Fusk och andra overtradelser av regler i livsmedelskedjan utgdr en risk
for méinniskors och djurs hélsa samt for miljon. Det snedvrider konkurren-
sen mellan foretag och tringer ut aktérer som foljer reglerna pa omréadet.
En bristfallig kontroll riskerar dessutom att locka till sig aktdrer vars syfte
ar att anvédnda sig av foretag i livsmedelskedjan for brottslig verksamhet.
Det finns ddrmed ocksé ett starkt allmént intresse av ett forbattrat infor-
mationsutbyte mellan kontrollmyndigheterna. Regeringen anser darfor i
likhet med utredningen att det bor inforas en uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter, som innebér att sekretess inte hindrar att uppgiften
lamnas till en annan myndighet (se 10 kap. 28 § OSL).

Hur bér uppgiftsskyldigheten utformas?

Syftet med uppgiftsskyldigheten &r att kontrollmyndigheterna ska kunna
fa tillgéng till relevanta uppgifter om enskilda verksamheter som ska
kontrolleras i enlighet med bestimmelser i EU:s kontrollférordning. Vissa
av de moment som ingér i handldggningen av ett kontrolldrende kan rent
definitionsméssigt utgdra annan offentlig verksamhet. Likasd behover de
centrala myndigheterna uppgifter av betydelse for urval av kontrollobjekt
enligt artikel 9.2 1 EU:s kontrollférordning, vilket &r ett moment som
typiskt sett inte kan anses vara kontroll. For att kontrollmyndigheterna ska
kunna fa tillgéng till de uppgifter som behdvs for att vidta de atgarder som
ar nodvéndiga enligt EU:s kontrollférordning bor uppgiftsskyldigheten
alltsa omfatta uppgifter som behdvs for savil offentlig kontroll som annan
offentlig verksambhet.

Vilka specifika uppgifter en behorig myndighet behover for att planera
och utfora en viss offentlig kontroll har den sjilv bast mdjligheter att over-
blicka. Regeringen beddomer dérfor, i likhet med utredningen, att en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet bor utformas sa att ett utlimnande ska
ske pa begéran av en kontrollmyndighet som anser sig behdva en uppgift
for sin kontroll, eller for annan offentlig verksamhet som hénger samman
med kontrollen.
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I flera av sektorslagarna har, som konstateras i avsnitt 6.5, uttrycken
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet en vidare betydelse &n
vad som foljer av EU:s kontrollférordning. Det &r angeldget att
kontrollmyndigheterna kan fa ta del av uppgifter som behdvs dven for
sadan offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som faller utanfor
tillampningsomréadet for EU-forordningen. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen att uppgiftsskyldigheten bor gélla dven sadana uppgifter
och inte begréinsas till uppgifter som behdvs for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning. Att det ska
finnas behov av uppgifterna for offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet avgrinsar tillimpningen av bestimmelsen till de omraden dir
uttrycken anvénds. For tydlighets skull bor det dock anges att det som
avses ar offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt den
aktuella lagen eller annan lag som kompletterar EU:s kontrollférordning.

For att sékerstélla en samordnad och effektiv kontroll instimmer re-
geringen i utredningens bedomning att det dven bor inforas en skyldighet
for kontrollmyndigheterna att upplysa varandra om omsténdigheter som
kan vara av betydelse for en annan kontrollmyndighets ansvarsomréde.
Uppsala kommun anser att det behover fortydligas vad som ska anmilas
och nér denna skyldighet att anmiéla intrdder. Som utredningen anger kan
det hénda att en kontrollmyndighet uppticker négot i den egna verksam-
heten som bedéms vara relevant for en annan kontrollmyndighet. Det kan
till exempel handla om att man uppticker eller missténker en bristande
efterlevnad inom ett omrade, eller i friga om en aktor eller anldggning,
som faller inom en annan kontrollmyndighets kontrollansvar. Givetvis kan
inte personal som arbetar med ett visst sakomrade forvéntas ha samma
kunskap om ett annat sakomrade som om sitt ansvarsomrade, vilket paver-
kar méjligheten att uppmérksamma omsténdigheter som &r relevanta for
andra sakomraden. Om sédana omsténdigheter uppméarksammas bor det
dock vara mojligt for personalen inom en kontrollmyndighet att, utifran
sin kdinnedom om lagstiftningen pa de olika omradden som omfattas av
EU:s kontrollférordning, géra en beddmning av om omstindigheten skulle
kunna leda till att en annan myndighet vidtar atgérder enligt EU:s kontroll-
forordning och i sé fall ldmna uppgiften vidare till den ansvariga myndig-
heten. Genom att lata skyldigheten intrdda forst ndr det handlar om
omstidndigheter som kan antas leda till atgérder enligt EU:s kontrollférord-
ning klargors att inte alla uppgifter eller iakttagelser som ror en annan kon-
trollmyndighets ansvarsomrade ska anmilas, utan endast sidana dér man
kan anta att det finns skal att vidta en atgérd. Det som avses &r, som utred-
ningen anger, situationer dar myndigheten uppmérksammar en omsténdig-
het som den relativt snabbt och enkelt bedémer att en annan kontrollmyn-
dighet bor fa kéinnedom om for att kunna vidta ndgon atgéard.

En bestimmelse om en liknande uppgiftsskyldighet finns redan i 1 kap.
16 § miljotillsynsforordningen. Det &r rimligt att en motsvarande skyldig-
het ska gélla for samtliga kontrollomraden i livsmedelskedjan. Regeringen
beddmer dock, till skillnad fran Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, att det i nula-
get inte finns behov av att andra myndigheter dn de som &r kontrollmyn-
digheter skulle omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Jordbruksverket anser att kontrollorgan som utfor kontroll av ekologisk
produktion bdr omfattas av uppgiftsskyldighet om kontrollorganet upp-
marksammar en omstdndighet som kan leda till dtgidrder med stod av EU:s



kontrollférordning och som omfattas av en annan kontrollmyndighets an-
svarsomrade. Kontrollorganen ir i dag, enligt artikel 43 i EU-forordningen
om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter, enbart
skyldiga att anmaéla bristande efterlevnad av regelverket for ekologisk
produktion till andra kontrollmyndigheter och kontrollorgan pa det om-
radet. Regeringen har inte tillrdckligt underlag for att i det hér lagstift-
ningsédrendet infora en uppgiftsskyldighet for kontrollorganen ocksa nér
det géller dvertriddelser pé andra lagstiftningsomraden.

Férslag i andra lagstiftningsdrenden

Ekonomistyrningsverket och Jordbruksverket hdnvisar till andra utred-
ningar dar problematiken med sekretess som hinder for informationsutbyte
berdrs.

Utredningen om Forbéttrade mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter, som Ekonomistyrningsverket tar upp, &r avslutad. Utred-
ningen limnade i delbetéinkandet Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter Behov och foreslagna dndringar (SOU 2024:63) forslag pé en ny
sekretessbrytande bestimmelse. En sddan bestimmelse har ocksa inforts i
10 kap. 15 a § OSL och tritt i kraft den 1 december 2025. Enligt bestim-
melsen far en myndighet ldmna en uppgift till en annan myndighet om det
behovs for foljande syften:

e Forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet.

e Utreda brott.

e Forebygga, forhindra, upptécka eller utreda felaktiga utbetalningar.

e Forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk och olika typer av
overtridelser.

Innan en uppgift ldmnas ska det goras en intresseavvagning. En uppgift far
inte ldmnas om Overvidgande skil talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften 1dmnas ut. Viss
sekretess undantas helt fran bestimmelsens tillimpningsomrade.

Den sekretessbrytande bestimmelsen mojliggdr ett visst informations-
utbyte mellan kontrollmyndigheterna inom livsmedelskedjan nér det géller
uppgifter som behovs for att forebygga, forhindra, upptécka eller utreda
fusk och overtradelser av regler. Den innebédr dock ingen skyldighet att
lamna uppgifter och den tacker inte heller alla de situationer dér en uppgift
behdvs for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet. Sddana upp-
gifter kan réra dven annat &n fusk och dvertrddelser. Dartill kommer att
det ocksa ska goras en intresseavvagning och att en uppgift inte far limnas
om Overvigande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. Bestimmelsen
ska ocksa kunna tillimpas parallellt med andra sekretessbrytande bestdm-
melser eller bestimmelser om uppgiftsskyldighet som reglerar samma
uppgiftslimnande, se propositionen Okat informationsutbyte mellan myn-
digheter — en ny sekretessbrytande bestammelse (prop. 2024/25:180 s. 69—
71). Regeringen beddmer dérfor inte att den sekretessbrytande bestimmel-
sen innebér nagot hinder for att infoéra en delvis dverlappande uppgifts-
skyldighet for myndigheter inom livsmedelskedjan. Regeringen anser att
det &ven med beaktande av den nya sekretessbrytande bestimmelsen finns
ett behov av att infora uppgiftsskyldigheten. I likhet med utredningen be-
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domer regeringen inte heller att de 6vriga sekretessbrytande bestimmelser
som finns i 10 kap. OSL 4ar tillrdckliga for att fullt ut mojliggdra det infor-
mationsutbyte som behdvs for en effektiv kontroll i livsmedelskedjan i
enlighet med EU:s kontrollférordning.

I betdnkandet Effektivare samverkan for djur- och folkhilsa (SOU
2025:69) foreslas ocksé vissa sekretessbrytande bestimmelser for att gora
det mdjligt for myndigheter att, utan hinder av sekretess enligt 30 kap. 23 §
och 31 kap. 12 § OSL, lamna ut uppgifter till vissa privata aktorer och till
vissa myndigheter. De sekretessbrytande bestimmelser som ska gélla for
utlimnande till myndigheter forutsitter dock att den mottagande myndig-
heten kan antas behdva uppgifter vid dvervakning, férebyggande eller be-
kidmpning av sjukdomar och smittimnen som kan spridas naturligt mellan
djur och méinniskor (zoonoser) eller djursjukdomar. I betinkandet foreslés
ocksa skyldighet f6r Jordbruksverket att lamna ut uppgifter ur vissa regis-
ter till andra myndigheter som behovs for forebyggande och bekdmpning
av sjukdomar och smittor eller andra uppgifter inom offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Aven om det finns en viss verlappning mel-
lan den uppgiftsskyldighet som regeringen foreslér i denna lagradsremiss
och forslagen i SOU 2025:69, syftar de senare forslagen specifikt till att
mojliggora det informationsutbyte som behdvs for ett effektivt smitt-
skyddsarbete nir det géiller djursjukdomar och zoonoser. De ror ocksa
delvis andra myndigheter 4n det nu aktuella forslaget. Hur forslagen i SOU
2025:69 ska hanteras, och hur den uppgiftsskyldighet som nu foreslas ska
beaktas, far bedomas i den fortsatta beredningen av det betidnkandet.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet infors i de olika sektorslagarna
eller i forordning

De bestimmelser som regeringen foreslar innebir en skyldighet att savil
pa eget initiativ som efter begéran 1dmna uppgifter till andra kontrollmyn-
digheter. En sekretessbrytande uppgiftsskyldighet kan inforas antingen i
lag eller i férordning (10 kap. 28 § OSL). Uppgiftsskyldigheten ska gélla
savil statliga som kommunala kontrollmyndigheter. En uppgiftsskyldighet
for statliga myndigheter kan regleras pa forordningsniva, men for kommu-
ner maste den regleras genom lag eller med stod av bemyndigande i lag
(8 kap. 2 § forsta stycket 2 samt 3 och 7 §§ regeringsformen). Sédana
bemyndiganden finns inte i dag. Till skillnad fran utredningen bedomer
regeringen att bestimmelser om uppgiftsskyldighet for kontrollmyndig-
heter pa de omraden dér det enbart finns statliga kontrollmyndigheter (dvs.
enligt epizootilagen, zoonoslagen, lagen om kontroll av husdjur, m.m.,
djurskyddslagen och vixtskyddslagen) bor inforas i berdrd forordning. Pa
de omraden dér ocksa kommuner ér eller kan vara kontrollmyndigheter
bor uppgiftsskyldigheten inforas i den berdrda sektorslagen, dvs. i livs-
medelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter, provtagnings-
lagen, lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel och lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Uppsala kommun efterfragar ett fortydligande av vilka kontrollmyndig-
heter uppgiftsskyldigheten géller for. Vilka kontrollmyndigheter som om-
fattas av uppgiftsskyldigheten framgar av respektive sektorslag med till-
horande forordning, dér det anges vilka myndigheter som utdvar offentlig
kontroll och som dédrmed ar kontrollmyndigheter pé det aktuella omradet.



Sadana bestdmmelser finns i 11 § forsta stycket epizootilagen, 8 § forsta
stycket zoonoslagen, 11 § forsta stycket livsmedelslagen, 12 § forsta
stycket lagen om foder och animaliska biprodukter, 10 § forsta stycket
provtagningslagen, 8 § forsta stycket lagen om kontroll av husdjur, m.m.,
4 § forsta stycket lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jord-
bruksprodukter och livsmedel, 2 § forsta stycket lagen om kontroll av
ekologisk produktion, 8 kap. 1 § forsta stycket djurskyddslagen och 10 §
forsta stycket vixtskyddslagen.

7.3 Reglering av personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning

Det behdvs inte nagon ytterligare reglering av den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske hos kontrollmyndigheterna for att
fullgora uppgiftsskyldigheterna. Den generella reglering som finns 1
EU:s dataskyddsforordning och &vriga bestimmelser om dataskydd é&r
tillracklig.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Livsmedelsverket menar att det dr osdkert om kontrollmyndigheter alltid
kan gora tillgdngligt register som omfattar uppgifter om enskildas affars-
och driftforhallanden for andra kontrollmyndigheter, annat &n i situationer
da uppgifterna begérs av en annan kontrollmyndighet.

Uppsala kommun anser att det behover fortydligas hur uppgifterna ska
delas pa ett enkelt och sékert sitt.

Skiilen for regeringens bedomning
Behandling av personuppgifter till f6ljd av de nya uppgifisskyldigheterna

Forslaget om en utdkad uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter
kommer, om det far avsedd effekt, att leda till att fler uppgifter kan delas
mellan olika myndigheter. Aven om kontrollobjekten normalt sett &r juri-
diska personer kommer uppgifter ibland, dtminstone i samband med kont-
roll och utredning i enskilda drenden, att avse fysiska personer. De per-
sonuppgifter som kan bli aktuella att behandla &r namn och kontaktupp-
gifter till personer som &r delaktiga i sddana verksamheter som omfattas
av tillimpningsomradet for EU:s kontrollférordning eller av offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet som i 6vrigt utfors enligt de lagar
som kompletterar EU:s kontrollférordning. Det kan ocksa forekomma
uppgifter om fillande domar i brottmal eller lagdvertrddelser som
innefattar brott. Med ett mer omfattande informationsutbyte mellan
myndigheter dkar riskerna for intrang i den personliga integriteten.

Ett réttsligt skydd for den enskildes personliga integritet finns i reger-
ingsformen, i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
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den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (hérefter EU:s dataskyddsforord-
ning) och i nationella forfattningar som reglerar behandling av personupp-
gifter, bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (hérefter dataskyddslagen). Enligt 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen ar var och en gentemot det allmédnna skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebdr dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhdllanden. Regeringen anser att de uppgifter som kan komma att utby-
tas med stod av den foreslagna uppgiftsskyldigheten inte kommer att med-
fora ett sddant betydande intrng i den personliga integriteten som avses i
2 kap. 6 § regeringsformen. Det &r heller inte frdga om uppgifter som ror
personliga egenskaper, sociala forhallanden eller privatpersoners ekono-
mi. Behandlingen maéste oavsett detta vara forenlig med tillampliga be-
stimmelser om dataskydd.

Bestimmelser om dataskydd som aktualiseras

For att en behandling av personuppgifter ska vara tillaten kravs att ndgon
av de rittsliga grunder som anges i artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning &r
tillamplig. Av sérskilt intresse for myndigheters verksamhet &r arti-
kel 6.1 ¢ som géller nir behandlingen dr nddvéndig for att fullgora en rétts-
lig forpliktelse och artikel 6.1 e som géller nér behandlingen ar nédvandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndig-
hetsutévning.

Av artikel 5 framgér déarutover ett antal grundliggande principer som
géller for all behandling av personuppgifter. Personuppgifter ska behand-
las pé ett lagligt, korrekt och dppet sitt samt vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande i forhéllande till de andamal for vilka de behandlas.
Personuppgifter som samlats in for ett visst &ndamal far som huvudregel
inte behandlas for ndgot annat &ndamal som ar ofdrenligt med det ur-
sprungliga dndamalet, den sa kallade finalitetsprincipen. Undantag géller
dock om behandlingen grundar sig pé réttslig reglering (artiklarna 5.1 b
och 6.4).

Artiklarna 5 och 6 ar grundliggande och kumulativa, vilket innebér att
nagon av de rattsliga grunderna i artikel 6 maste vara tillimplig samtidigt
som samtliga principer i artikel 5 ska foljas. Av artikel 6.3 foljer att den
rittsliga grunden, vid behandling enligt artikel 6.1 ¢ och e, ska faststéllas
1 unionsrétten eller i nationell rétt. Syftet med behandlingen ska i sin tur
faststéllas 1 den rattsliga grunden eller, i fraga om behandling enligt arti-
kel 6.1 e, vara nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i myndighetsutvning.

Artikel 6.1 e kompletteras i Sverige av 2 kap. 2 § dataskyddslagen som
anger att den lagliga grunden i artikeln kan anviandas for behandlingar som
ar nodvéndiga for att utféra en uppgift av allmént intresse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stod av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan for-
fattning. I forarbetena till bestimmelsen fortydligas att alla uppgifter som
riksdagen eller regeringen gett i uppdrag ét statliga myndigheter att utfora



ar av allmént intresse. Om uppgifterna inte vore av allmént intresse skulle
myndigheterna inte ha alagts att utféra dem, se propositionen Ny data-
skyddslag (prop. 2017/18:105 s. 56-57).

Vad géller personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lag-
overtradelser som innefattar brott eller ddirmed sammanhéngande séker-
hetsétgérder, far en behandling endast ske under kontroll av en myndighet,
eller da behandling ar tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt, dar 1ampliga skyddsétgérder for de registrerades réttigheter
och friheter faststalls (artikel 10). Av 3 kap. 8 § dataskyddslagen foljer en
generell mojlighet for myndigheter att behandla sddana personuppgifter
som omfattas av bestimmelsen.

Tillimpning av de generella bestimmelserna om dataskydd

Kontrollmyndigheternas behandling av personuppgifter ar en forutsittning
for att myndigheterna ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt EU:s kontroll-
forordning och den nationella lagstiftning som kompletterar den. Myndig-
heterna har darmed stdd for behandlingen i artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning, som utgdr den lagliga grunden vid uppgifter av allmént in-
tresse eller myndighetsutdvning. Myndigheternas utlimnande av person-
uppgifter enligt en uppgiftsskyldighet i lag eller férordning grundar sig i
sin tur pa artikel 6.1 ¢ eftersom behandlingen ar nédvéandig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse.

Det &r kontrollmyndigheternas uppgift att, i egenskap av personuppgifts-
ansvariga, sikerstdlla att varje behandling av personuppgifter sker i enlighet
med principerna i artikel 5 1 EU:s dataskyddsforordning.

Det integritetsintrang som en behandling av personuppgifterna kan inne-
biara far ocksd anses proportionerligt. Den utdkade behandlingen av
personuppgifter kommer att handla om personuppgifter som direkt eller
indirekt dr hanforliga till en viss verksamhet som ar foremal for offentlig
kontroll och som inte ar av sérskilt kénslig karaktir. Behandlingen avser
personuppgifter av samma typ och for i allt viasentligt samma dndamal som
myndigheterna utfor i dag. Det kommer heller inte vara frdga om nagon
betydande 6kning av méngden personuppgifter som behandlas jamfort
med i dag.

Det kan visserligen forekomma behandlingar som avser uppgifter om
fallande domar i brottmal eller lagdvertriadelser som innefattar brott. Det
allminna intresset av att upptdcka och ingripa mot verksamheter som
fuskar eller pa annat sétt bryter mot géllande regelverk &r dock stdrre &n
dessa aktorers intresse av att inte behdva utséttas for kontroll. Intranget i
den personliga integriteten far sammantaget anses vara forhéllandevis litet
i sammanhanget.

Regeringen bedémer sammantaget att det finns stod i det generella data-
skyddsregelverket for den behandling av personuppgifter som forslaget om
uppgiftsskyldigheter kan komma att medfora, och att det ddrmed inte beho-
ver inforas nagra ytterligare bestimmelser for att mdjliggora behandlingen.
Den utokade personuppgiftsbehandlingen kommer dock innebéra att kon-
trollmyndigheterna behdver se 6ver sin hantering av personuppgifter for att
sakerstilla att den i alla avseenden ar forenlig med EU:s dataskydds-
forordning.
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Frdagan om dtkomst till register

Livsmedelsverket menar att det fortsatt rdder en osékerhet om i vilken
utstrackning en registerforande tillsynsmyndighet pd eget initiativ kan
gora register tillgéngliga for andra tillsynsmyndigheter. Uppsala kommun
anser att det behdver fortydligas hur uppgifterna ska delas pa ett enkelt och
sakert satt.

Den av regeringen foreslagna skyldigheten for kontrollmyndigheter att
anmadla vissa omsténdigheter till en annan kontrollmyndighet innebér dels
att sddana uppgifter kan lamnas utan hinder av sekretess (enligt 10 kap.
28 § OSL), dels att det finns rattslig grund for den personuppgiftsbehand-
ling som utldmnandet kan innebéra enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning. Néar det giller formen for utlimnande av uppgifter maste
ocksa, som framgar under rubriken Tillimpning av de generella bestdm-
melserna om dataskydd, sékerstéllas att varje behandling av personuppgifter
i ovrigt sker i enlighet med principerna i bl.a. artikel 5 i EU:s dataskydds-
forordning.

Det finns i detta lagstiftningsdrende inget underlag for att ta stillning till
frdgor om behov av direktatkomst till olika register som anvénds i den
offentliga kontrollen. Utredningen gor beddmningen att de centrala myn-
digheterna bor fortsétta att arbeta for att fa till stand ett nationellt anldgg-
ningsregister. Utredningen bereds i denna del vidare inom Regeringskans-
liet.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagindringarna som rér mojlighet for en central myndighet att ta dver
kontrollansvar ska trada i kraft den 1 januari 2028.

Lagéndringarna som ror uppgiftsskyldighet for kontrollmyndigheter
ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer inte dverens med regeringens. Utredningen
foreslar att lagéndringarna som ror méjlighet att ta 9ver kontrollansvar ska
trdda i kraft den 1 januari 2026 och lagindringarna som rdr uppgiftsskyl-
dighet ska trdda i kraft den 1 juli 2025.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Lagéndringarna bor tréda i kraft sa snart som mojligt. Det krivs dock viss
tid for att forbereda de utdkade uppgifterna nér det giller fuskkontroll hos
de centrala myndigheterna. Forslagen i den delen bor dérfor trdda i kraft
den 1 januari 2028.



9 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms stirka de statliga och kommunala myndigheternas
formaga att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
livsmedelskedjan i allménhet och sérskilt i friga om fusk. Forslagen
bedoms dérigenom bidra till ett forbattrat skydd for konsumenter,
ménniskors och djurs hélsa och miljon. Genom att motverka fusk
forbattras konkurrenskraften hos foretag som foljer regelverket och
forutsdttningarna for en robust och uthallig livsmedelsforsorjning. En
starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan bidrar ocksa till att forebygga
och bekdmpa brottslighet.

Forslaget om mojlighet for centrala kontrollmyndigheter att ta Gver
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i fraga
om misstinkta dvertrddelser genom fusk bedoms innebéra dkade kost-
nader for dessa myndigheter. Enligt forslag i budgetpropositionen for
2026 (prop. 2025/26:1), som riksdagen har antagit, har anslagen 1:6
Kemikalieinspektionen, 1:8 Statens jordbruksverk och 1:14 Livsme-
delsverket 6kats med 3 000 000, 10 000 000 respektive 35 000 000 kro-
nor for 2026 med anledning av stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. Fran och med 2027 beréknas anslagen 6kas med 3 000 000,
10 000 000 respektive 60 000 000 kronor. De tillkommande kostna-
derna for myndigheterna bedoms rymmas inom denna forstarkning. For
ovriga berdrda myndigheter och enskilda bedéms forslaget inte inne-
béra nagra kostnadsokningar.

Forslaget om uppgiftsskyldighet for kontrollmyndigheter bedoms
inte innebdra ndgra beaktansvirda kostnadsokningar for statliga myn-
digheter, kommuner eller enskilda.

Utredningens bedémning

Utredningens bedomning dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen bedomer att det inte behdvs ndgon hdjning av Kemikalie-

inspektions och Jordbruksverkets férvaltningsanslag.

Remissinstanserna

Livsmedelsverket papekar att det finns begransningar i en kontrollmyndig-
hets mojlighet och skyldighet att ta ut avgifter for offentlig kontroll som
utfors pa forekommen anledning, sé kallad handelsestyrd kontroll”. Livs-
medelsverket ser en uppenbar risk for att forslaget om att de centrala myn-
digheterna ska kunna ta 6ver kontrollansvar i &renden kommer att medfora
kostnader for de centrala myndigheterna, vilka inte alltid kommer kunna

tickas genom avgifter.

Uppsala kommun befarar att uppgiftsskyldigheten kan bli en stor admi-
nistrativ borda fér de mindre kontrollmyndigheter som idag sitter med
information som kan komma att efterfrgas. Léinsstyrelserna i Kalmar och
Ostergétlands lin framfor att det ir viktigt att uppgiftsskyldigheten inte
medfor for mycket administration fér de myndigheter som ska ldmna upp-

gifter.
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Domstolsverket bedomer att forslagen i betidnkandet inte i nagon stdrre
mén paverkar Sveriges domstolar ekonomiskt, organisatoriskt, utbild-
ningsmissigt, eller nar det géller verksamhetsstdd, arbetsformer och rtts-
sdkerheten generellt.

Skilen for regeringens bedomning
Forslagen stirker den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan

Mojligheten for de centrala myndigheterna att under vissa forutsattningar
ta over kontrollansvaret for komplicerade eller omfattande 6vertradelser
genom fusk innebar att férutsittningarna for en effektiv och andamalsenlig
fuskkontroll i livsmedelskedjan dkar jamfort med om motsvarande kapa-
citet och forméga skulle byggas upp pa landets samtliga kontrollmyndig-
heter. Ett centralt ansvar ger utrymme for effektivisering och forhojd
kvalitet av kontrollen dd kontrollpersonalen far 6kade mdjligheter att
renodla sitt arbete samt att fler specialiserade tjanster kan skapas.

Den nya kontrollorganisationen innebér dock dven att avstandet mellan
kontrollmyndighet och kontrollobjekt kommer att 6ka till foljd av att de
centrala myndigheterna ansvarar for viss kontroll i hela landet. Detta kan
exempelvis medfora att det blir svarare att genomfora oanmélda kontroll-
besok. Regeringen beddmer dock, i likhet med utredningen, att myndig-
heterna sammantaget kommer fa béttre forutséttningar att utfora en likvar-
dig och effektiv fuskkontroll &n den nuvarande kontrollorganisationen.

Forslagen om att mojliggora for ett utokat informationsutbyte mellan
kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan i allménhet kommer medfora att
myndigheterna far tillgang till fler uppgifter som ar nédvindiga for den
offentliga kontrollen &n vad de har i dag. Det bor i sin tur leda till att
myndigheterna kan utféra en effektivare och mer &ndamalsenlig kontroll i
stort.

Fusk medfor, som anges i avsnitt 6.1, att konsumenterna riskerar behdva
betala ett overpris for varor av sdmre kvalitet eller ldgre varde. Dessutom
finns en risk for att otjidnliga livsmedel eller varor som kan vara skadliga
for méanniskors och djurs hélsa eller miljon sldpps ut pad marknaden. En
starkt kontroll sarskilt i friga om fusk innebar forbéttrade mojligheter att
forebygga overtrddelser och sékerstilla att pagdende dvertradelser upphor.
Forslagen bedoms dirigenom bidra till ett forbéttrat skydd for konsumen-
ter, ménniskors och djurs hélsa, och miljon.

En kontrollorganisation med goda forutséttningar att utfora effektiva kon-
troller av aktorer i livsmedelskedjan kan forvéntas leda till att utrymmet for
illojal konkurrens minskar och i forlingningen till att fértroendet for livs-
medelskedjan hos konsumenter 6kar. Forslagen bidrar pa sa sitt till mins-
kade sarbarheter och en 6kad tillit till livsmedelsindustrin och till livsme-
delskedjan i stort, vilket ligger i linje med de 6vergripande malen for den
svenska livsmedelsstrategin om en konkurrenskraftig och hallbar livsme-
delskedja, se propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb
och hallbar tillvaxt i hela landet (prop. 2016/17:104). Det innebér battre
forutsédttningar for en robust och uthallig livsmedelsforsorjning, se
propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34 s. 135-136).



Konsekvenser for de centrala kontrollmyndigheterna

Négra av de centrala statliga kontrollmyndigheterna i livsmedelskedjan
kommer inom de omréden dér de i dag har ett samordnande ansvar fa en
mojlighet att under vissa forutséttningar ta 6ver kontrollansvar i ett enskilt
drende om fusk frén en linsstyrelse, en kommun eller ndgon med dele-
gerade uppgifter. Det utdkade kontrolluppdraget innebér att myndighet-
erna kommer behdva utova viss typ av offentlig kontroll nér det géller
aktorer och anldggningar som de i dag inte har nagot kontrollansvar for,
vilket kommer medfora ett behov av att i viss utstrickning skaffa sig ny
kompetens och beredskap for att kunna utfora denna kontroll och fatta
nddvéndiga beslut.

Forslaget kan ddrmed komma att medfora vissa 6kade kostnader for de
centrala myndigheterna. Det handlar dels om att sékerstélla de personella
resurser som krivs for myndigheternas medverkan i drenden som avser
fuskkontroll enligt det utdkade kontrollansvaret, dels om att siakerstilla ett
utdkat och effektivt informationsutbyte. I den utstrédckning en sddan kapa-
citet saknas i dag kan det uppnds antingen genom en omfordelning av
arbetsuppgifter inom myndigheten, eller genom nyrekrytering.

Den héndelsestyrda klagomélskontrollen och den uppfoljande kontrol-
len vid konstaterad bristande efterlevnad i &renden som avser fuskkontroll
ar i nuldget avgiftsfinansierad. Det géller dven for den kontroll som utfors
i ett drende dér kontrollen har tagits Gver av en av de centrala myndighe-
terna fran en annan kontrollmyndighet. Det dr dock, som Livsmedelsverket
papekar, svért att uppna full kostnadstackning for kontroll som utfors till
foljd av klagomal och uppfoljande kontroll efter konstaterad bristande
efterlevnad. Svérigheten att fa betalt for utford kontroll dr sannolikt &nnu
mer betydande i de typer av komplicerade fuskédrenden som det hér kom-
mer vara fraga om.

De centrala myndigheter som i nuldget, med hinsyn till den ansvars-
fordelning for offentlig kontroll som géller for de aktuella sakomradena
enligt berorda sektorslagar och sektorsforordningar, ar aktuella for att fa
ta over kontrollansvar &r Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket. Enligt forslag i budgetpropositionen for 2026 (prop.
2025/26:1), som riksdagen har antagit, har anslagen 1:6 Kemikalie-
inspektionen, 1:8 Statens jordbruksverk och 1:14 Livsmedelverket okats
med 3 000 000, 10 000 000 respektive 35 000 000 kronor for 2026 med
anledning av stérkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan. Fran och med 2027
berdknas anslagen 6kas med 3 000 000, 10 000 000 respektive 60 000 000
kronor. De tillkommande kostnaderna for myndigheterna bedoms rymmas
inom denna forstarkning. Skulle regeringen i framtiden dverviga att utse
en annan statlig myndighet som ska ha mojlighet att ta 6ver kontrollansvar
enligt miljobalken, provtagningslagen eller djurskyddslagen behover kon-
sekvenserna utredas pa nytt.

Konsekvenser for ldnsstyrelserna och kommunerna

Mgjligheten for de centrala kontrollmyndigheterna att ta &ver kontroll-
ansvar fran en lansstyrelse eller en kommun i ett komplicerat eller om-
fattande drende som avser misstinkt fusk innebdr att grinsdragningen
mellan olika kontrollmyndigheters kontrollansvar i vissa situationer riske-
rar att bli otydlig. I vissa fall kan forslaget ocksd medfora att en lanssty-

77



78

relse eller en kommun behover avsluta handldggningen av ett drende man
redan har pabdrjat. Forslaget kan ddrmed uppfattas som ett intrang i léns-
styrelsernas och kommunernas mdjlighet att planera, organisera och utféra
den egna kontrollverksamheten (se avsnitt 6.5 angdende bedomningen av
konsekvenserna for det kommunala sjélvstyret). Mgjligheten for en central
myndighet att ta dver kontrollansvaret for vissa overtradelser dr dock inte
avsedd att anvdndas rutinmissigt, utan endast dér det finns ett behov av att
overtradelsen utreds av en myndighet med sérskild kompetens och sér-
skilda resurser i friga om fuskkontroll. Atgirden kommer troligtvis aktu-
aliseras i forhdllandevis fa fall, och utgdngspunkten &r att ett 6vertagande
av kontrollansvar ska ske i samrdd med den ordinarie kontrollmyndig-
heten. Mot denna bakgrund fir de negativa konsekvenserna av forslaget
for kommuner och lénsstyrelser betraktas som sma.

Att ansvaret for kontrollen i friga om en Gvertradelse genom fusk tas
over kan ocksé medfora ett flertal positiva konsekvenser for ldnsstyrelsen
eller kommunen. Det har enligt utredningen under en langre tid funnits ett
onskemal fran framfor allt de kommunala kontrollmyndigheterna om mer
stod fran de centrala myndigheterna i enskilda komplicerade &drenden,
exempelvis ett drende som avser flera aktorer eller en aktdr med
anldggningar i mer &n ett 1dn eller en kommun (se SOU 2024:44 s. 630).
Sddana drenden tar i regel mer tid att utreda, och kan medfora att
lansstyrelsen eller kommunen tvingas omprioritera resurser fran andra
kontrolldrenden. Dessutom é&r risken for att man inte far betalt for sin
nedlagda kontrolltid stor. Forslaget innebér att det nu blir mdjligt for en
central myndighet att ge lénsstyrelserna och kommunerna avlastning i de
mest komplicerade eller omfattande &rendena.

Ytterligare en mdjlig konsekvens av forslaget &r att kompetensen kring
fuskkontroll vid lansstyrelserna och kommunerna riskerar att minska. Det
kan bli svérare att rekrytera eller behalla personal med ett sarskilt intresse
for fuskkontroll. Mot detta ska dock stillas att utgangspunkten &r att de
ordinarie kontrollmyndigheterna dven fortsittningsvis ska utfora den abso-
luta huvuddelen av den fuskkontroll som utfors i dag. Genom att inte
behover ldgga tid och resurser pé de allra mest komplicerade och tidskra-
vande fuskdrendena kan lénsstyrelserna och kommunerna dessutom fa
mdjlighet att utveckla sin generella kompetens och férméga att utdva
fuskkontroll.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebér att kontrollmyndigheterna
kommer behdva dela med sig av fler uppgifter om sina kontrollobjekt dn
de ar skyldiga att gora i dag, vilket kan medfora viss 6kad administration.
Regeringen bedémer dock, till skillnad fran Uppsala kommun, inte att upp-
giftsskyldigheten kommer att innebéra en oproportionerligt stor administ-
rativ borda pa mindre kontrollmyndigheter i forhallande till myndigheter-
nas dvriga uppgifter och de vinster som finns med det 6kade informations-
utbytet mellan kontrollmyndigheterna. Forslaget om uppgiftsskyldighet
beddms inte innebéra storre kostnadsdkningar &n vad som kan hanteras
inom lénsstyrelsernas befintliga budgetramar. Vad géller de kommunala
kontrollmyndigheternas kostnader aktualiseras den kommunala finansie-
ringsprincipen. Principen innebér att kommuner ska f& adekvat finansie-
ring nir de tilldelas nya ataganden. Forslaget bedoms dock innebéra
begrinsade ekonomiska konsekvenser for kommunerna, eftersom arbetet
med utlimnande av uppgifter inte bedéms bli sdrskilt omfattande jamfort



med de kommunala kontrollmyndigheternas uppgifter i 6vrigt. Finansie-
ringsprincipen beddms dérfor inte vara tillaimplig och eventuella kostnads-
Okningar behover darfor inte omhandertas av staten.

Konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen

Forslaget innebar vissa inskrdnkningar av kommunernas befintliga upp-
drag att utfora offentlig kontroll i livsmedelskedjan genom att det under
vissa forutséttningar ska vara mojligt for Jordbruksverket, Kemikalie-
inspektionen och Livsmedelsverket att ta ver ansvaret for kontrollen fran
en kommun i frdga om en misstinkt Gvertradelse som begatts genom fusk.
Vilka konsekvenser forslaget medfoér for kommunerna beskrivs under
rubriken Konsekvenser for lansstyrelserna och kommunerna. Konsekven-
serna av forslaget for den kommunala sjélvstyrelsen behandlas i avsnitt
6.5. Nér det giéller den foreslagna uppgiftsskyldigheten som géller bl.a.
kommunala kontrollmyndigheter s& medfor den ocksa en viss inskrink-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen. Inskrdnkningen bedéms dock som
proportionerlig i forhdllande till den forbéttrade mdjlighet att utféra en
effektiv offentlig kontroll som det utdkade informationsutbytet medfor for
samtliga kontrollmyndigheter. Inskrinkningen bedoms darfor inte gé
utdver vad som &dr nodvéndigt for att uppnd en sddan forstérkning av den
offentliga kontrollen.

Konsekvenserna for kontrollorgan och andra med delegerade uppgifter

Mojligheten for de centrala myndigheterna att ta Gver kontrollansvar i
fréga om en misstinkt overtrddelse som begétts genom fusk foreslas gilla
dven for sadan kontroll som utférs av kontrollorgan som utfor kontroller
inom omradet ekologisk produktion och ekologiska produkter, liksom
andra som har delegerats uppgifter enligt EU:s kontrollférordning. Med
héansyn till att denna mojlighet uteslutande ska tillimpas nér det &r fraga
om omfattande eller komplicerade drenden som avser misstinkt fusk
bedémer regeringen att det for kontrollorganen och andra med delegerade
uppgifter endast kommer bli aktuellt i undantagsfall. Syftet med att infora
denna mojlighet &r bade att sékerstélla en effektiv fuskkontroll och att
avlasta de lokala och regionala kontrollmyndigheterna samt kontroll-
organen och andra med delegerade uppgifter de mest komplicerade fusk-
drendena. Sammantaget bedomer regeringen i likhet med utredningen att
forslaget inte kommer medfora nigra negativa konsekvenser for kontroll-
organen och andra med delegerade uppgifter.

Konsekvenser for domstolarna

En konsekvens av att ansvaret for fuskkontroll i vissa fall flyttas fran
kommunerna till de centrala myndigheterna &r att ett led i dverklagan-
dekedjan for sddana beslut kommer att forsvinna. Enligt nu géllande
lagstiftning kan de beslut en kommun meddelar &verklagas till lansstyrel-
sen. Lansstyrelsens provning av det dverklagade beslutet kan i sin tur dver-
klagas till mark- och miljddomstolen, om det &r ett beslut enligt miljobal-
ken, respektive till allmén forvaltningsdomstol om det &r ett beslut enligt
Ovrig berord sektorslagstiftning. Beslut i de drenden dér kontrollansvaret
tagits 6ver av en central myndighet kommer diremot att 6verklagas direkt
till mark- och miljodomstolen eller forvaltningsratten.
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Under 2022 fattade kontrollmyndigheterna pa livsmedelsomradet beslut
om atgérder i omkring tio procent av sina kontrolldrenden dér bristande
efterlevnad konstaterades. Aven om det ir rimligt att anta att det kommer
bli aktuellt med beslut om &tgérd i en storre andel av de drenden dér fusk
konstateras bedomer regeringen i likhet med utredningen att det inte kom-
mer att handla om négon betydande dkning av antalet dverklaganden.

Regeringen beddmer ddrmed sammantaget att maltillstromningen till de
allménna forvaltningsdomstolarna samt mark- och miljddomstolarna inte
kommer att paverkas i ndgon nimnviard omfattning, och att kostnaderna
darfor bor kunna rymmas inom ramen for domstolarnas ordinarie anslag.
Det kan konstateras att &ven Domstolsverket gor bedomningen att forsla-
gen inte i ndgon stérre man paverkar domstolarna ekonomiskt, organisa-
toriskt, utbildningsmaéssigt, eller nér det géller verksamhetsstdd, arbetsfor-
mer och rattssikerheten generellt.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Regeringen bedomer att en centralisering av ansvaret for den mest kom-
plicerade fuskkontrollen kommer leda till att fler aktdrer som avsiktligt
bryter mot regelverket avslojas. Detsamma géller for den generella hoj-
ningen av kompetens och férméga att utfora fuskkontroll vid samtliga kon-
trollmyndigheter i kontrollkedjan som forslagen kan forvéntas bidra till.
Alla 6vertrddelser som upptiacks kommer inte att utgéra brottsliga hand-
lingar, men en del av dem kommer att vara det. Forslagen forvéntas dér-
med innebéra att fler allvarliga 6vertrddelser som ocksé utgor brottsliga
handlingar kommer att upptéckas.

En mer effektiv fuskkontroll bor kunna leda till en minskning av de 6ver-
tradelser i livsmedelskedjan som ocksé utgor brott. Forslagen forvéntas
ocksa ha en brottsforebyggande funktion, genom att den forhdjda risken
for upptackt kommer minska incitamenten for att bryta mot de aktuella
regelverken.

Fusk i livsmedelskedjan handlar om att avsiktligt bryta mot géillande
regelverk i syfte att bereda sig ekonomiska fordelar pad ndgon annans
bekostnad. Trots att morkertalet &r stort finns det atskilliga exempel pd nar
fusket har utforts organiserat eller i systematisk form och varit av allvarlig
eller omfattande karaktar.

Genom forslaget att stirka fuskkontrollen kommer mdjligheten att bidra
till det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet att ka.
Arbetet bedoms av samma skél ocksé kunna bidra till att stirka det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot den organiserade brottsligheten.

I regeringens skrivelse Motstandskraft och handlingskraft — en nationell
strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) berors sirskilt
potentialen i att anvénda administrativa atgérder for att minska risken att
viktiga verksamheter missbrukas och for att stora och forsvara for krimi-
nella att bedriva brottslig verksamhet. Aven atgirder for att forhindra att
foretag anvédnds som brottsverktyg och att 6ka atertagandet av brottsvins-
ter framhalls som prioriterade omraden for att bekdmpa den kriminella
ekonomin. De forslag regeringen ldmnar ligger i linje med denna strategi
och bedoms darfor kunna bidra till att mélséttningarna med strategin upp-
nas.



Konsekvenser for foretagen

Foretag i livsmedelskedjan &r allt ifrdn stora multinationella foretag till
lokala fAmansforetag och enskilda firmor. De kommer att berdras av for-
slagen i1 egenskap av kontrollobjekt, men @ven péverkas i egenskap av
aktorer som i dag utsétts for illojal konkurrens.

Mojligheten for de centrala myndigheterna att ta 6ver kontrollansvar i
ett d&rende som avser misstankt fusk medfor en viss 6kad risk for en otydlig
fordelning av kontrollansvar i drenden mellan berdrda kontrollmyndig-
heter. Risken for 6verlappande kontroller bedoms dock vara lag, eftersom
ett overtagande av kontrollansvar endast kommer att aktualiseras i ett
begrinsat antal drenden av speciell karaktir. Samarbete och rutiner kring
hanteringen av den aktuella typen av drenden kommer dessutom utvecklas
over tid. Regeringen bedomer sammantaget att forslaget inte medfor nagra
betydande negativa konsekvenser for foretagen.

Ambitionshdjningen i arbetet mot fusk i livsmedelskedjan kommer sna-
rare medfora positiva konsekvenser for foretagen i form av stirkt kon-
kurrenskraft. Genom en stéirk fuskkontroll kommer oseriosa aktorer upp-
tickas i storre utstrackning och overtrddelser beivras. Det kommer i sin tur
leda till en sundare konkurrens p& marknaden och en hogre grad av tillit
fran konsumenter i fraga om kvalitetsprodukter eller varor av visst ur-
sprung. Att de foretag dir Gvertrddelser av regelverket konstateras féar
betala for den uppfoljande kontrollen medfor pa samma satt att de foretag
som foljer regelverken premieras. Regeringen bedomer i likhet med
utredningen att detta sirskilt kommer att gynna sma- och medelstora fore-
tag som &r verksamma inom branscher dér risken for oseridsa aktdrer och
illojal konkurrens ir stor.

Konsekvenser for enskilda som inte bedriver ndringsverksamhet

Regelverket inom flera av de berérda omradena géller dven for enskilda
personer som dr aktdrer enligt EU:s kontrollférordning men som inte
bedriver néringsverksamhet. Som exempel kan ndmnas bestimmelserna
om djurskydd och djurhilsa, sérskilda krav pa djur eller varor samt an-
vandningen av vixtskyddsmedel. Man kan till exempel ténka sig att en
privatperson forfalskar dokument eller pa annat sétt forsoker vilseleda en
kontrollmyndighet for att skaffa sig ekonomiska fordelar i fraga om han-
tering eller inforsel av vissa djur eller varor. De forslag som regeringen
lamnar kan alltsd komma att tréffa aktSrer som inte &r niringsidkare, och
fa konsekvenser for enskilda aktérer som inte foljer regelverken. I Gvrigt
bedémer regeringen att forslagen inte kommer att medfora nagra negativa
konsekvenser for enskilda aktorer som inte bedriver naringsverksamhet.

Konsekvenser i 6vrigt

Regeringen beddmer att forslagen &r forenliga med EU-rétten. Forslagen
beddms inte ha ndgon paverkan pa jamstilldheten mellan kvinnor och mén
eller mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Forslagen innebaér att offentlig kontroll i vissa fall kommer att utgé fran
de geografiska platser diar de centrala myndigheterna ar lokaliserade i
stillet for att utforas av lansstyrelserna eller kommunala kontrollmyn-
digheter. Forslagen bedoms dnda inte pdverka sysselsattning och offentlig
service 1 olika delar av landet, eftersom forslagen inte i nagot vésentligt
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avseende péverkar omfattningen av den kontroll som kontrollmyndig-
heterna redan i dag utfor, och ska fortsétta utfora.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

26 kap. Tillsyn
Overtagande av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

34a§ Den kontrollmyndighet som regeringen bestimmer far besluta att frdan en
ldnsstyrelse eller kommun, eller frdan ett organ eller en fysisk person som utfor
delegerade uppgifter, ta dver ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt forordning (EU) 2017/625 i fraga om en misstinkt avsiktlig
overtrddelse som begdtts genom bedrdgligt eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast om den misstinkta overtrddelsen dr sdrskilt
omfattande eller komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas over fran. Samrad behéver
dock inte ske om kontrollen brdadskar eller om det annars dr oldmpligt.

Genom paragrafen, som ar ny, inférs en mojlighet for den kontrollmyn-
dighet som regeringen bestimmer att ta 6ver kontrollansvaret i friga om
vissa misstinkta dvertridelser som begitts genom fusk. Overvigandena
finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket framgar att bestimmelsen endast gor det mojligt att ta
over kontrollansvaret i friga om en viss misstiankt overtradelse. Ett Gver-
tagande av kontrollansvar kan ocksa avse flera sdidana misstinkta Gver-
tradelser. Det dr ddremot inte majligt att med st6d av bestimmelsen ta Gver
allt kontrollansvar for en viss aktor eller anlaggning. Det framgér ocksa att
bestimmelsen endast dr tillimplig nér det géller offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning. Mojligheten
att ta over kontrollansvar dr dirmed begrinsad till 6vertradelser av krav
for utslappande pa marknaden och anvéndning av vixtskyddsmedel, hall-
bar anvindning av bekdmpningsmedel eller avsiktlig utséttning av gene-
tiskt modifierade organismer i miljon for livsmedels- och foderproduktion,
dvs. de omraden som anges i artikel 1.2 b och h i EU:s kontrollférordning.
Att kontrollen dédrutover maste avse avsiktliga overtradelser som begatts
genom bedrégligt eller vilseledande agerande innebér att paragrafen end-
ast dr tillamplig pa drenden eller fall som avser fusk. Att det kontrollansvar
som ska tas over ska avse en misstinkt overtrddelse betyder att det méste
finnas i vart fall en misstanke eller indikation om fusk for att kontroll-
ansvaret ska kunna tas dver. Det kan till exempel handla om en iakttagelse
vid en tidigare kontroll eller ett tips eller klagomal som indikerar att fusk
kan férekomma. Daremot krévs det inte att fusk har konstaterats. En miss-
tankt overtrddelse inkluderar ocksa fall dér det redan finns s& mycket utred-
ning att det &r mojligt att konstatera att en overtrddelse har skett. Bestdm-
melsen dr formulerad pa sé sitt att samtliga dessa rekvisit méste vara upp-
fyllda for att kontrollansvar ska kunna tas dver. Det ricker alltsa inte med
att det ar frdga om en missténkt avsiktlig 6vertradelse (som inte utgor ett



bedrégligt eller vilseledande agerande) eller en dvertradelse som beddms
utgora ett vilseledande (men som inte missténks vara avsiktlig).

Med kontrollmyndigheter avses statliga eller kommunala myndigheter
som utfor kontroll enligt ndgon av de EU-férordningar som anges i 26 kap.
30 §, bl.a. EU:s kontrollférordning. Ett dvertagande av kontrollansvar kan
initieras antingen av den centrala kontrollmyndighet som regeringen
bestaimmer eller av den lénsstyrelse eller den kommun vars kontrollansvar
den aktuella dvertrddelsen omfattas av. Det finns inte nigra hinder for nar
i tiden 6vertagandet av kontrollansvar kan ske. Overtagandet kan avse
savil ett redan uppstartat drende (exempelvis ett tips eller klagoméal som
kommit in till den ordinarie kontrollansvarige eller en misstanke om fusk
som uppstétt vid tidigare kontroll) som en misstdnkt dvertradelse som dnnu
inte lett till négra atgérder hos den ordinarie kontrollansvarige (exempelvis
ett tips eller klagomal som kommit in direkt till den centrala kontroll-
myndigheten eller ett d&rende som omfattar aktorer eller anldggningar som
tillhor flera olika kontrollmyndigheter). Det dr ocksd mdjligt att kontroll-
ansvaret for misstankt fusk ligger kvar hos den ordinarie kontrollansvarige
for vidare utredning fram till dess att omsténdigheterna i ett senare skede
utvecklas pa ett sétt som gor att kontrollansvaret for dvertradelsen behover
tas over. Det dr dock den centrala kontrollmyndigheten som ensam bedd-
mer om forutséttningarna for att ta ver kontrollansvaret &r uppfyllda. Det
finns ddrmed inte ndgon skyldighet for den centrala kontrollmyndigheten
att ta Over kontrollansvaret i friga om en overtrddelse som en lansstyrelse
eller kommun beddmer, eller 6nskar, att myndigheten ska ta 6ver ansvaret
for.

Kontrollansvaret for en dvertradelse dvergér till den centrala kontroll-
myndigheten i samband med att myndigheten beslutar att inleda drendet.
Gréanserna for kontrollansvaret styrs av den misstinkta Overtrddelsen.
Handlar det om ett tips eller klagomal, dr det foremalet for detta tips eller
klagomal som det Gvertagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en
uppfoljande kontroll av en konstaterad bristande efterlevnad, &r det orsa-
ken och omfattningen av denna bristande efterlevnad samt aktdrens ansvar
som dr foremalet for det 6vertagna kontrollansvaret. Det dr dock naturligt
att ytterligare dvertradelser kan uppmérksammas under handldggningen,
exempelvis kan en utredning av orsak och omfattning medfora att ytter-
ligare aktorer eller anldggningar tillkommer. Om den centrala kontroll-
myndigheten beddmer att den bor ha ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet dven i fraga om sédana ytterligare overtradel-
ser, som ligger utanfor ramen for det beslut om dvertagande av kontroll-
ansvar som redan har fattats, maste myndigheten fatta ett ytterligare beslut
om att overta kontrollansvar. Den centrala kontrollmyndigheten behéller
kontrollansvaret for en overtradelse sa ldnge drendet pagar och det upphor
forst nér drendet avslutas. Ansvaret for eventuella uppfoljande kontroller i
avslutade drenden ligger ddrmed som utgédngspunkt pa den ordinarie kon-
trollansvarige. Det finns dock ingenting som hindrar att den centrala
kontrollmyndigheten, om forutsittningarna ar uppfyllda, inleder ett nytt
drende och tar 6ver kontrollansvaret pa nytt avseende denna uppfoljande
kontroll.

Medan forsta stycket avgransar vilka slags misstéinkta dvertradelser som
kan leda till ett 6vertagande, innehaller andra stycket krav pé att det ska
finnas sérskilda skl for ett 6vertagande, sdsom att de misstinkta over-
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tradelserna ar sérskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla om
att det fusk som missténks eller den utredning som krévs &r sarskilt omfat-
tande eller komplicerad. Det kan ocksa handla om att 6vertradelserna ror
flera aktorer, eller en aktdr som dr verksam pa flera olika geografiska plat-
ser, och att kontrollen ddrmed involverar flera olika kontrollmyndigheter,
vilket riskerar att dventyra en effektiv och &ndamalsenlig kontroll. Ett
tredje exempel 4r att det handlar om tips som kommer in till den centrala
kontrollmyndigheten dér det kravs ett skyndsamt agerande och dér vikten
av att en kontroll utan drojsmal utférs motiverar att kontrollansvaret tas
over frén den ordinarie kontrollmyndigheten.

Mojligheten for en central kontrollmyndighet att ta &ver kontroll-
ansvaret for vissa misstinkta overtradelser genom fusk innebér inte att
ansvaret ska flyttas dver rutinmissigt eller i ndgon storre omfattning. Det
bor handla om att det i det enskilda fallet finns ett behov av att anvénda de
centrala kontrollmyndigheternas sdrskilda kompetenser, resurser och
befogenheter for att ett 6vertagande av kontrollansvaret ska vara befogat.
Bedomningen av vad som dr en komplicerad eller omfattande 6vertriadelse
kommer att skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pa deras
storlek, resurser och formaga i 6vrigt att utreda drenden om fusk. Den cen-
trala kontrollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall
bedoma behovet av, och ldmpligheten i, att ta 6ver kontrollansvaret for en
misstinkt overtradelse. Vid den beddmningen ska omfattningen och kon-
sekvenserna av det misstidnkta fusket, den kontrollansvariges forutsitt-
ningar att utreda dvertradelsen samt behovet av koordinering mellan olika
kontrollansvariga och behovet av en skyndsam utredning sirskilt beaktas.

Ett beslut om 6vertagande ska enligt andra stycket andra meningen som
huvudregel foregas av ett samrdd med den som ansvaret tas dver fran.
Utgangspunkten nir en central kontrollmyndighet tar 6ver kontrollansvar
fran en ordinarie kontrollmyndighet eller annan kontrollansvarig ar alltsa
att de inblandade forst ska radgora med varandra. Kravet pé att samrada
med den ordinarie kontrollansvarige innan ett beslut ska inte forstas som
ett krav pa konsensus. Genom samradet stims behovet av ett 6vertagande
av kontrollansvaret av med den ordinarie kontrollansvarige och den
centrala kontrollmyndigheten inhdmtar nédvéindiga uppgifter fér denna
bedémning. Aven om de inblandade bor vara lyhérda infor varandras
uppfattning ar sjdlva beslutet att ta 6ver kontrollansvar forbehallet den
centrala kontrollmyndigheten. Bestimmelsen reglerar inte hur samradet
ska ske eller omfattningen av det, utan innebér att beslutet ska foregés av
nagon form av dialog. De ndrmare formerna for samradet far avgoras av
de berérda utifran omstiandigheterna i det enskilda fallet.

1 andra stycket tredje meningen finns ett undantag fran kravet pa samrad,
om kontrollen bradskar eller det av andra skél dr olampligt med samrad.
Med att kontrollen bradskar avses att det dr angeldget att ett kontrollbesok
eller andra handlaggningsatgdrder utférs omgédende, exempelvis att det
finns ett behov av att agera innan den aktdr som ska kontrolleras hinner
vidta atgérder for att dolja en overtrddelse. Det ska med andra ord inte
finnas tid for den centrala kontrollmyndigheten att kontakta och samréada
med den ordinarie kontrollansvarige utan risk for att dventyra foremalet
for kontrollen. I forsta hand handlar det om situationer dér ett 6vertagande
av kontrollansvar har initierats av den centrala kontrollmyndigheten till
foljd av ett konkret tips eller klagomal. Det kan dock dven handla om



situationer dér ett befintligt d&rende hos den centrala kontrollmyndigheten
forgrenar sig pa ett sitt som gor att det berdr ytterligare aktorer eller kon-
trollmyndigheter, men dir den centrala myndigheten maéste agera innan
nagot samrad med den eller de berorda kontrollansvariga kan dga rum.

Med oldmpligt menas att ett samrad pa grund av nagon sirskild omstén-
dighet riskerar att medfora negativa konsekvenser for den offentliga kon-
trollen eller nagot nérliggande intresse. En sadan situation kan exempelvis
vara nér den centrala kontrollmyndighetens beddmning att det finns ett
behov av att ta 6ver kontrollansvaret bygger pa sirskilt kinslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att &ventyra foremalet for den aktuella
kontrollen eller andra padgéende utredningar. Det géller sérskilt om det ar
manga kontrollansvariga som berdrs av Overtrddelsen och kravet pa
samrad, och i synnerhet om informationen utgér en del av en myndig-
hetsgemensam insats med andra nationella eller utlindska myndigheter
och EU-organ.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 epizootilagen
(1999:657)

Overtagande av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

11§ Jordbruksverket fir besluta att fran en ldnsstyrelse, eller frdn ett organ
med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter,
ta over ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i fraga om
en misstinkt avsiktlig dvertridelse som begdtts genom bedrdgligt eller vilse-
ledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast om den misstinkta overtrddelsen dr sdrskilt
omfattande eller komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas over fran. Samrdd behéver
dock inte ske om kontrollen bradskar eller om det annars dr oldmpligt.

Genom paragrafen, som ar ny, infors en mojlighet for Jordbruksverket att
under vissa omstiandigheter ta 6ver kontrollansvaret i friga om overtradel-
ser som begétts genom fusk. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket foljer att det 4r mojligt att ta 6ver kontrollansvaret i
fradga om en eller flera misstinkta dvertradelser. Det ar ddremot inte moj-
ligt att med stod av bestimmelsen ta dver allt kontrollansvar for en viss
aktor eller anldggning. Att kontrollen dérutover maste avse avsiktliga
overtradelser som begétts genom bedrégligt eller vilseledande agerande
innebdr att paragrafen endast &r tilldmplig pa drenden eller fall som avser
fusk. Att det kontrollansvar som ska tas &ver ska avse en misstinkt
overtradelse betyder att det maste finnas i1 vart fall en misstanke eller
indikation om fusk for att kontrollansvaret ska kunna tas 6ver. Det kan till
exempel vara en iakttagelse vid en tidigare kontroll eller ett tips eller
klagomal som indikerar att fusk kan férekomma. Daremot kravs det inte
att fusk har konstaterats. En missténkt dvertradelse bor i detta ssmmanhang
ocksa anses inkludera fall dar det redan finns s mycket utredning att det &ar
mojligt att konstatera att en Overtrddelse har skett. Bestdmmelsen é&r
formulerad pa sé sitt att samtliga dessa rekvisit maste vara uppfyllda for
att kontrollansvar ska kunna tas dver. Det riacker alltsd inte med att det ar
fraga om en missténkt avsiktlig dvertradelse (som inte utgor ett bedrigligt
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eller vilseledande agerande) eller en 6vertradelse som beddms utgora ett
vilseledande (men som inte misstidnks vara avsiktlig).

Ett dvertagande av kontrollansvar kan initieras antingen av Jordbruks-
verket eller av den linsstyrelse, det organ eller den fysiska person som har
kontrollansvar for den aktuella dvertrddelsen. Det finns inte nagra hinder
for nir i tiden dvertagandet av kontrollansvar kan ske. Overtagandet kan
avse savdl ett redan uppstartat drende (exempelvis ett tips eller klagomal
som kommit in till den ordinarie kontrollansvarige eller en misstanke om
fusk som uppstatt vid tidigare kontroll) som en misstankt dvertridelse som
annu inte lett till ndgra dtgirder av den ordinarie kontrollkontrollansvarige
(exempelvis ett tips eller klagomal som kommit in direkt till Jordbruks-
verket eller ett d&rende som omfattar aktorer eller anldggningar som tillhor
flera olika kontrollmyndigheter). Det 4r ocksé mdjligt att kontrollansvaret
for missténkt fusk ligger kvar hos den ordinarie kontrollansvarige for
vidare utredning fram till dess att omsténdigheterna i ett senare skede ut-
vecklas pé ett sétt som gor att kontrollansvaret for Gvertrddelsen behover
tas over. Det ér dock Jordbruksverket som ensamt bedémer om forutsitt-
ningarna for att ta 6ver kontrollansvaret enligt denna paragraf ar uppfyllda.
Det finns ddrmed inte nagon skyldighet for Jordbruksverket att ta over
kontrollansvaret i friga om en overtrddelse som en lénsstyrelse, ett organ
eller en fysisk person bedomer, eller dnskar, att myndigheten ska ta 6ver
ansvaret for.

Kontrollansvaret for en dvertradelse dvergér till Jordbruksverket i sam-
band med att myndigheten beslutar att inleda drendet. Granserna for kon-
trollansvaret styrs av den missténkta dvertrddelsen. Handlar det om ett tips
eller klagomal, dr det foremalet for detta tips eller klagomal som det
overtagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en uppfoljande kontroll
av en konstaterad bristande efterlevnad, &r det orsaken och omfattningen
av denna bristande efterlevnad samt aktorens ansvar som &r foremalet for
det 6vertagna kontrollansvaret. Det dr dock naturligt att ytterligare 6vertra-
delser kan uppmirksammas under handldggningen, exempelvis kan en
utredning av orsak och omfattning medfora att ytterligare aktorer eller an-
laggningar tillkommer. Om Jordbruksverket bedomer att myndigheten bor
ha ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dven i
frdga om sddana ytterligare dvertridelser, som ligger utanfor ramen for det
beslut om dvertagande av kontrollansvar som redan har fattats, maste myn-
digheten fatta ett ytterligare beslut om att Gverta kontrollansvar. Jordbruks-
verket behéller kontrollansvaret for en vertridelse sé lange drendet pagér
och det upphor forst nér drendet avslutas. Ansvaret for eventuella uppfolj-
ande kontroller i avslutade drenden ligger ddrmed som utgangspunkt pa
den ordinarie kontrollansvarige. Det finns dock ingenting som hindrar att
Jordbruksverket, om forutséttningarna i paragrafen dr uppfyllda, inleder
ett nytt d&rende och tar over kontrollansvaret pa nytt avseende denna
uppfoljande kontroll.

Medan forsta stycket avgransar vilka slags misstankta dvertrddelser som
kan leda till ett dvertagande, innehéller andra stycket krav pa att det ska
finnas sdrskilda skdl for ett Overtagande, sasom att de misstdnkta
overtradelserna dr sirskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla
om att det fusk som missténks eller den utredning som krivs ar sérskilt
omfattande eller komplicerad. Det kan ocksa handla om att 6vertrddelserna
ror flera aktorer, eller en aktor som &r verksam pé flera olika geografiska



platser, och att kontrollen ddrmed involverar flera olika kontroll-
myndigheter, vilket riskerar att &ventyra en effektiv och &ndamalsenlig
kontroll. Ett tredje exempel 4r att det handlar om tips som kommer in till
Jordbruksverket dér det krévs ett skyndsamt agerande och dér vikten av att
en kontroll utan dréjsmal utférs motiverar att kontrollansvaret tas 6ver fran
den ordinarie kontrollansvarige.

Majligheten for en central kontrollmyndighet att ta dver kontrollansvar
for vissa misstinkta overtradelser genom fusk innebdr inte att ansvaret ska
flyttas 6ver rutinméssigt eller i ndgon storre omfattning. Det bor handla
om att det i det enskilda fallet finns ett behov av att anvinda den centrala
kontrollmyndighetens sérskilda kompetenser, resurser och befogenheter
for att ett 6vertagande av kontrollansvaret ska vara befogat. Bedomningen
av vad som ar en komplicerad eller omfattande overtrddelse kommer att
skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pé deras storlek, resur-
ser och formaga i Ovrigt att utreda drenden om fusk. Den centrala kon-
trollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall bedoma behovet
av, och lampligheten i, att ta 6ver kontrollansvaret for en missténkt 6ver-
tradelse. Vid den bedémningen ska omfattningen och konsekvenserna av
det misstdnkta fusket, den kontrollansvariges forutséttningar att utreda
overtradelsen samt behovet av koordinering mellan olika kontrollansva-
riga och behovet av en skyndsam utredning sérskilt beaktas.

Ett beslut om &vertagande ska som huvudregel foregas av ett samrad
med den som ansvaret tas over fran. Utgdngspunkten nir en central kon-
trollmyndighet tar 6ver kontrollansvar fran en ordinarie kontrollmyndighet
eller annan kontrollansvarig &r alltsd att de inblandade forst ska radgora
med varandra. Kravet pa att samrada med den ordinarie kontrollansvarige
innan ett beslut ska inte forstds som ett krav pa konsensus. Genom
samradet stims behovet av ett 6vertagande av kontrollansvaret av med den
ordinarie kontrollansvarige och den centrala kontrollmyndigheten
inhdmtar nodvindiga uppgifter for denna beddmning. Aven om de
inblandade bor vara lyhorda infor varandras uppfattning &r sjélva beslutet
att ta over kontrollansvar forbehéllet den centrala kontrollmyndigheten.
Bestdmmelsen reglerar inte hur samradet ska ske eller omfattningen av det,
utan innebdr att beslutet ska foregas av nigon form av dialog. De nirmare
formerna for samradet far avgoras av de berdrda utifran omstandigheterna
i det enskilda fallet.

Det gors ett undantag fran kravet pa samrad, om kontrollen bradskar
eller det av andra skil &r olampligt med samrad. Med att kontrollen brads-
kar avses att det dr angelédget att ett kontrollbesok eller andra handlagg-
ningsétgirder utfors omgéende, exempelvis att det finns ett behov av att
agera innan den aktor som ska kontrolleras hinner vidta atgérder for att
dolja en 6vertrddelse. Det ska med andra ord inte finnas tid for den centrala
kontrollmyndigheten att kontakta och samrdda med den ordinarie
kontrollansvarige utan risk for att &ventyra foremalet for kontrollen. I
forsta hand handlar det om situationer dir ett Overtagande av
kontrollansvar har initierats av den centrala kontrollmyndigheten till foljd
av ett konkret tips eller klagomal. Det kan dock &ven handla om situationer
dér ett befintligt arende hos den centrala kontrollmyndigheten forgrenar
sig pa ett sitt som gor att det berdr ytterligare aktorer eller kontroll-
myndigheter, men dar den centrala myndigheten méste agera innan nagot
samrad med den eller de andra berdrda kontrollansvariga kan dga rum.
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Med oldmpligt menas att ett samrad pé grund av ndgon sérskild omstén-
dighet riskerar att medfora negativa konsekvenser for den offentliga kon-
trollen eller nagot nérliggande intresse. En sddan situation kan exempelvis
vara nir den centrala kontrollmyndighetens beddmning att det finns ett
behov av att ta dver kontrollansvaret bygger pa sérskilt kénslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att Aventyra foremélet for den aktuella
kontrollen eller andra pagaende utredningar. Det giller sarskilt om det ar
manga kontrollansvariga som berdrs av vertradelsen och kravet pa sam-
rdd, och i synnerhet om informationen utgér en del av en myndighets-
gemensam insats med andra nationella eller utlindska myndigheter och
EU-organ.

10.3  Forslaget till lag om éndring 1 zoonoslagen
(1999:658)

Overtagande av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

81§ Jordbruksverket far besluta att fran en linsstyrelse, eller fran ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter, ta
over ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i fraga om en
misstinkt avsiktlig dvertrddelse som begdtts genom bedrigligt eller vilseledande
agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast om den misstinkta overtrddelsen dr sdrskilt
omfattande eller komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas over fran. Samrdd behover
dock inte ske om kontrollen brddskar eller om det annars dr oldmpligt.

Genom paragrafen, som ar ny, infors en mojlighet for Jordbruksverket att
under vissa omstandigheter ta 6ver kontrollansvaret i friga om overtradel-
ser som begitts genom fusk. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket foljer att det 4r mdjligt att ta over kontrollansvaret i
frdga om en eller flera misstinkta dvertrddelser. Det dr ddremot inte moj-
ligt att med stod av bestimmelsen ta &ver allt kontrollansvar for en viss
aktor eller anldggning. Att kontrollen darutdver maste avse avsiktliga
overtradelser som begatts genom bedrégligt eller vilseledande agerande
innebér att paragrafen endast ar tillamplig pa drenden eller fall som avser
fusk. Att det kontrollansvar som ska tas over ska avse en misstinkt
overtradelse betyder att det méaste finnas i vart fall en misstanke eller
indikation om fusk for att kontrollansvaret ska kunna tas &ver. Det kan till
exempel vara en iakttagelse vid en tidigare kontroll eller ett tips eller
klagomal som indikerar att fusk kan forekomma. Déaremot krivs det inte
att fusk har konstaterats. En misstinkt dvertriddelse bor i detta ssmmanhang
ocksa anses inkludera fall dér det redan finns s& mycket utredning att det ar
mojligt att konstatera att en Overtrddelse har skett. Bestimmelsen &r
formulerad pa sé sitt att samtliga dessa rekvisit maste vara uppfyllda for
att kontrollansvar ska kunna tas 6ver. Det ricker alltsa inte med att det ar
frdga om en missténkt avsiktlig dvertriddelse (som inte utgor ett bedrigligt
eller vilseledande agerande) eller en 6vertriadelse som bedoms utgora ett
vilseledande (men som inte misstinks vara avsiktlig).

Ett overtagande av kontrollansvar kan initieras antingen av Jordbruks-
verket eller av den lénsstyrelse, det organ eller den fysiska person som har



kontrollansvar for den aktuella 6vertradelsen. Det finns inte nagra hinder
for nir i tiden dvertagandet av kontrollansvar kan ske. Overtagandet kan
avse savil ett redan uppstartat drende (exempelvis ett tips eller klagomal
som kommit in till den ordinarie kontrollansvarige eller en misstanke om
fusk som uppstatt vid tidigare kontroll) som en misstinkt fvertradelse som
annu inte lett till nagra &tgérder hos den ordinarie kontrollansvarige
(exempelvis ett tips eller klagomél som kommit in direkt till Jordbruks-
verket eller ett 4rende som omfattar aktorer eller anlaggningar som tillhor
flera olika kontrollmyndigheter). Det dr ocksa mojligt att kontrollansvaret
for misstidnkt fusk ligger kvar hos den ordinarie kontrollansvarige for
vidare utredning fram till dess att omstandigheterna i ett senare skede ut-
vecklas pé ett séitt som gor att kontrollansvaret for 6vertradelsen behover
tas over. Det dr dock Jordbruksverket som ensamt bedomer om forutsétt-
ningarna for att ta 6ver kontrollansvaret enligt denna paragraf ar uppfyllda.
Det finns ddrmed inte ndgon skyldighet for Jordbruksverket att ta Gver
kontrollansvaret i friga om en dvertrddelse som en lansstyrelse, ett organ
eller en fysisk person bedomer, eller 6nskar, att myndigheten ska ta dver
ansvaret for.

Kontrollansvaret for en Gvertradelse 6vergar till Jordbruksverket i sam-
band med att myndigheten beslutar att inleda drendet. Grénserna for kon-
trollansvaret styrs av den missténkta overtrddelsen. Handlar det om ett tips
eller klagomal, &r det foremalet for detta tips eller klagomal som det
Overtagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en uppf6ljande kontroll
av en konstaterad bristande efterlevnad, dr det orsaken och omfattningen
av denna bristande efterlevnad samt aktdérens ansvar som é&r féremalet for
det overtagna kontrollansvaret. Det dr dock naturligt att ytterligare dver-
tradelser kan uppmérksammas under handldggningen, exempelvis kan en
utredning av orsak och omfattning medfora att ytterligare aktorer eller an-
laggningar tillkommer. Om Jordbruksverket bedomer att myndigheten bor
ha ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dven i
fréga om sadana ytterligare dvertriddelser, som ligger utanfor ramen for det
beslut om 6vertagande av kontrollansvar som redan har fattats, maste myn-
digheten fatta ett ytterligare beslut om att 6verta kontrollansvar. Jordbruks-
verket behaller kontrollansvaret for en vertradelse sé linge drendet pagér
och det upphor forst nér drendet avslutas. Ansvaret for eventuella uppfolj-
ande kontroller i avslutade drenden ligger dirmed som utgangspunkt pa
den ordinarie kontrollansvarige. Det finns dock ingenting som hindrar att
Jordbruksverket, om forutsittningarna i paragrafen ar uppfyllda, inleder
ett nytt drende och tar dver kontrollansvaret pa nytt avseende denna
uppfoljande kontroll.

Medan forsta stycket avgrinsar vilka slags misstankta dvertrddelser som
kan leda till ett 6vertagande, innehéller andra stycket krav pa att det ska
finnas sdrskilda skdl for ett Overtagande, sasom att de misstinkta
overtriadelserna &r sirskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla
om att det fusk som missténks eller den utredning som krévs ar sarskilt
omfattande eller komplicerad. Det kan ocksa handla om att overtradelserna
ror flera aktorer, eller en aktdr som dr verksam pé flera olika geografiska
platser, och att kontrollen ddrmed involverar flera olika kontrollmyndig-
heter, vilket riskerar att dventyra en effektiv och &ndamaélsenlig kontroll.
Ett tredje exempel ar att det handlar om tips som kommer in till
Jordbruksverket dir det krévs ett skyndsamt agerande och dér vikten av att
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en kontroll utan drojsmal utfors motiverar att kontrollansvaret tas over fran
den ordinarie kontrollmyndigheten.

Mgjligheten for en central kontrollmyndighet att ta Gver kontrollansvar
for vissa missténkta overtradelser genom fusk innebér inte att ansvaret ska
flyttas 6ver rutinméssigt eller i ndgon stdrre omfattning. Det bor handla
om att det i det enskilda fallet finns ett behov av att anvdnda den centrala
kontrollmyndighetens sdrskilda kompetenser, resurser och befogenheter
for att ett overtagande av kontrollansvaret ska vara befogat. Bedomningen
av vad som &r en komplicerad eller omfattande overtradelse kommer att
skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pé deras storlek, resur-
ser och forméga i Ovrigt att utreda drenden om fusk. Den centrala kon-
trollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall bedoma behovet
av, och lampligheten i, att ta dver kontrollansvaret for en missténkt over-
tradelse. Vid den bedomningen ska omfattningen och konsekvenserna av
det misstdnkta fusket, den kontrollansvariges forutséttningar att utreda
overtradelsen samt behovet av koordinering mellan olika kontrollansva-
riga och behovet av en skyndsam utredning sérskilt beaktas.

Ett beslut om Gvertagande ska som huvudregel foregas av ett samrad
med den som ansvaret tas over fran. Utgédngspunkten nér en central kon-
trollmyndighet tar 6ver kontrollansvar fran en ordinarie kontrollmyndighet
eller annan kontrollansvarig &r alltsé att de inblandade forst ska radgdra
med varandra. Kravet pa att samradda med den ordinarie kontrollansvarige
innan ett beslut ska inte forstds som ett krav pd konsensus. Genom
samradet stims behovet av ett dvertagande av kontrollansvaret av med den
ordinarie kontrollansvarige och den centrala kontrollmyndigheten
inhdmtar nodvindiga uppgifter for denna bedémning. Aven om de
inblandade bor vara lyhorda infr varandras uppfattning ar sjélva beslutet
att ta over kontrollansvar forbehéllet den centrala kontrollmyndigheten.
Bestaimmelsen reglerar inte hur samradet ska ske eller omfattningen av det,
utan innebdr att beslutet ska foregas av ndgon form av dialog. De ndrmare
formerna for samradet far avgoras av de berdrda utifran omsténdigheterna
i det enskilda fallet.

Det gors ett undantag fran kravet pa samrad, om kontrollen bradskar
eller det av andra skil r oldmpligt med samrad. Med att kontrollen brads-
kar avses att det dr angeldget att ett kontrollbesok eller andra handlégg-
ningsatgérder utfors omgéende, exempelvis att det finns ett behov av att
agera innan den aktor som ska kontrolleras hinner vidta atgérder for att
dolja en 6vertradelse. Det ska med andra ord inte finnas tid for den centrala
kontrollmyndigheten att kontakta och samrdda med den ordinarie kontroll-
ansvarige utan risk for att &ventyra foremalet for kontrollen. I forsta hand
handlar det om situationer dér ett dvertagande av kontrollansvar har
initierats av den centrala kontrollmyndigheten till f61jd av ett konkret tips
eller klagomal. Det kan dock &ven handla om situationer dér ett befintligt
drende hos den centrala kontrollmyndigheten forgrenar sig pa ett sétt som
gOr att det berdr ytterligare aktorer eller kontrollmyndigheter, men dér den
centrala myndigheten maste agera innan nagot samrdd med den eller de
andra berdrda kontrollansvariga kan dga rum.

Med oldmpligt menas att ett samrad pé grund av ndgon sérskild omstén-
dighet riskerar att medfora negativa konsekvenser for den offentliga kon-
trollen eller ndgot narliggande intresse. En saddan situation kan exempelvis
vara nér den centrala kontrollmyndighetens bedomning att det finns ett



behov av att ta 6ver kontrollansvaret bygger pa sirskilt kdnslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att &ventyra féremalet for den aktuella
kontrollen eller andra pagaende utredningar. Det géller sérskilt om det &r
manga kontrollansvariga som berdrs av Overtrddelsen och kravet pa
samrad, och i synnerhet om informationen utgér en del av en myndighets-
gemensam insats med andra nationella eller utlaindska myndigheter och
EU-organ.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1 livsmedelslagen
(2006:804)

17 a§ Livsmedelsverket far besluta att fran en ldnsstyrelse eller kommun, eller
fran ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter, ta 6ver ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het enligt forordning (EU) 2017/625 i fraga om en misstinkt avsiktlig dvertrddelse
som begdtts genom bedrdgligt eller vilseledande agerande.

Ett sddant beslut fir fattas endast om den misstinkta 6vertrddelsen dr sdrskilt
omfattande eller komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas over fran. Samrdd behéver
dock inte ske om kontrollen brdadskar eller om det annars dr oldmpligt.

Genom paragrafen, som ar ny, infors en mojlighet for Livsmedelsverket
att under vissa omstandigheter ta 6ver kontrollansvaret i friga om 6vertra-
delser som begétts genom fusk. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket foljer att det 4r mojligt att ta Over kontrollansvaret i
fréga om en eller flera misstinkta dvertradelser. Det ar ddremot inte moj-
ligt att med stod av bestimmelsen ta over allt kontrollansvar for en viss
aktor eller anldggning. Att kontrollen dérutdver maste avse avsiktliga
Overtradelser som begatts genom bedrigligt eller vilseledande agerande
innebér att paragrafen endast ér tillimplig pa drenden eller fall som avser
fusk. Att det kontrollansvar som ska tas Gver ska avse en misstdnkt
Overtradelse betyder att det maste finnas i vart fall en misstanke eller
indikation om fusk for att kontrollansvaret ska kunna tas 6ver. Det kan till
exempel handla om en iakttagelse vid en tidigare kontroll eller ett tips eller
klagomal som indikerar att fusk kan férekomma. Daremot kréivs det inte
att fusk har konstaterats. En missténkt vertriddelse bor i detta sammanhang
ocksa anses inkludera fall dir det redan finns s mycket utredning att det &r
mojligt att konstatera att en Overtrddelse har skett. Bestdmmelsen &ar
formulerad pa sa sitt att samtliga dessa rekvisit maste vara uppfyllda for
att kontrollansvar ska kunna tas 6ver. Det racker alltsa inte med att det dr
frdga om en misstinkt avsiktlig Gvertrddelse (som inte utgdr ett bedragligt
eller vilseledande agerande) eller en overtrddelse som beddms utgora ett
vilseledande (men som inte misstinks vara avsiktlig).

Ett 6vertagande av kontrollansvar kan initieras antingen av Livsmedels-
verket eller av den ldnsstyrelse, den kommun, det organ eller den fysiska
person som har kontrollansvar for den aktuella overtradelsen. Det finns
inte nagra hinder for nér i tiden dvertagandet av kontrollansvar kan ske.
Overtagandet kan avse savil ett redan uppstartat drende (exempelvis ett
tips eller klagomal som kommit in till den ordinarie kontrollansvarige eller
en misstanke om fusk som uppstatt vid tidigare kontroll) som en missténkt
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overtradelse som dnnu inte lett till nagra atgérder hos den ordinarie
kontrollansvarige (exempelvis ett tips eller klagomal som kommit in direkt
till Livsmedelsverket eller ett drende som omfattar aktorer eller
anldggningar som tillhor flera olika kontrollmyndigheter). Det ar ocksa
mojligt att kontrollansvaret for misstinkt fusk ligger kvar hos den
ordinarie kontrollansvarige for vidare utredning fram till dess att om-
standigheterna i ett senare skede utvecklas pa ett sétt som gor att kontroll-
ansvaret for overtradelsen behover tas ver. Det dr dock Livsmedelsverket
som ensamt bedomer om forutséttningarna for att ta dver kontrollansvaret
enligt paragrafen &r uppfyllda. Det finns ddrmed inte ndgon skyldighet for
Livsmedelsverket att ta 6ver kontrollansvaret i friga om en overtrddelse
som en lansstyrelse, en kommun, ett organ eller en fysisk person beddmer,
eller 6nskar, att myndigheten ska ta 6ver ansvaret for.

Kontrollansvaret for en overtrddelse Overgar till Livsmedelsverket i
samband med att myndigheten beslutar att inleda drendet. Granserna for
kontrollansvaret styrs av den misstdnkta 6vertrddelsen. Handlar det om ett
tips eller klagomal, &r det foremalet for detta tips eller klagomal som det
overtagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en uppféljande kontroll
av en konstaterad bristande efterlevnad, dr det orsaken och omfattningen
av denna bristande efterlevnad samt aktorens ansvar som dr foremalet for
det dvertagna kontrollansvaret. Det dr dock naturligt att ytterligare dver-
tradelser kan uppmérksammas under handldggningen, exempelvis kan en
utredning av orsak och omfattning medfora att ytterligare aktorer eller an-
laggningar tillkommer. Om Livsmedelsverket beddmer att myndigheten
bor ha ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dven
i friga om sadana ytterligare dvertridelser, som ligger utanfér ramen for
det beslut om 6vertagande av kontrollansvar som redan har fattats, maste
myndigheten fatta ett ytterligare beslut om att Gverta kontrollansvar. Livs-
medelsverket behéller kontrollansvaret for en dvertradelse sé ldnge dren-
det pagér och det upphor forst nér drendet avslutas. Ansvaret for eventuella
uppfoljande kontroller i avslutade drenden ligger ddrmed som utgéngs-
punkt pa den ordinarie kontrollansvarige. Det finns dock ingenting som
hindrar att Livsmedelsverket, om forutsittningarna i paragrafen ar upp-
fyllda, inleder ett nytt 4rende och tar 6ver kontrollansvaret pa nytt avse-
ende denna uppfoljande kontroll.

Medan forsta stycket avgransar vilka slags misstankta dvertrddelser som
kan leda till ett 6vertagande, innehaller andra stycket krav péa att det ska
finnas sarskilda skil for ett 6vertagande, sdsom att de misstédnkta Gver-
tradelserna ar sdrskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla om
att det fusk som misstinks eller den utredning som kréivs ar sérskilt omfat-
tande eller komplicerad. Det kan ocksa handla om att 6vertrddelserna ror
flera aktorer, eller en aktoér som dr verksam pa flera olika geografiska
platser, och att kontrollen ddrmed involverar flera olika kontrollmyndig-
heter, vilket riskerar att &ventyra en effektiv och &ndamalsenlig kontroll.
Ett tredje exempel dr att det handlar om tips som kommer in till Livs-
medelsverket dar det kréivs ett skyndsamt agerande och dér vikten av att
en kontroll utan dr6jsmal utfors motiverar att kontrollansvaret tas 6ver fran
den ordinarie kontrollansvarige.

Mobjligheten for en central kontrollmyndighet att ta 6ver kontrollansvar
for vissa missténkta overtradelser genom fusk innebér inte att ansvaret ska
flyttas over rutinméssigt eller i ndgon stdrre omfattning. Det bor handla



om att det i det enskilda fallet finns ett behov av att anvinda den centrala
kontrollmyndighetens sdrskilda kompetenser, resurser och befogenheter
for att ett 6vertagande av kontrollansvaret ska vara befogat. Bedomningen
av vad som ar en komplicerad eller omfattande 6vertrddelse kommer att
skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pa deras storlek, resur-
ser och formaga i ovrigt att utreda drenden om fusk. Den centrala kon-
trollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall bedoma behovet
av, och lampligheten i, att ta 6ver kontrollansvaret for en missténkt 6ver-
tradelse. Vid den bedomningen ska omfattningen och konsekvenserna av
det misstankta fusket, den kontrollansvariges forutséttningar att utreda
overtradelsen samt behovet av koordinering mellan olika kontrollansva-
riga och behovet av en skyndsam utredning sérskilt beaktas.

Ett beslut om &vertagande ska som huvudregel foregds av ett samrad
med den som ansvaret tas 6ver fran. Utgédngspunkten nir en central kon-
trollmyndighet tar 6ver kontrollansvar fran en ordinarie kontrollmyndighet
eller annan kontrollansvarig &r alltsd att de inblandade forst ska radgora
med varandra. Kravet pa att samrada med den ordinarie kontrollansvarige
innan ett beslut ska inte forstds som ett krav pa konsensus (jamfor
exempelvis 15 § forsta stycket forsta meningen). Genom samradet stims
behovet av ett dvertagande av kontrollansvaret av med den ordinarie
kontrollansvarige och den centrala kontrollmyndigheten inhdmtar nddvéan-
diga uppgifter for denna bedomning. Aven om de inblandade bér vara
lyhorda infor varandras uppfattning r sjélva beslutet att ta dver kontroll-
ansvar forbehallet den centrala kontrollmyndigheten. Bestimmelsen regle-
rar inte hur samradet ska ske eller omfattningen av det, utan innebar att
beslutet ska foregéds av ndgon form av dialog. De ndrmare formerna for
samradet far avgoras av de berorda utifrdn omsténdigheterna i det enskilda
fallet.

Det gors ett undantag fran kravet pa samrad, om kontrollen bradskar
eller det av andra skl &r olampligt med samrad. Med att kontrollen brads-
kar avses att det dr angeldget att ett kontrollbesok eller andra handlagg-
ningsatgérder utfors omgaende, exempelvis att det finns ett behov av att
agera innan den aktor som ska kontrolleras hinner vidta dtgirder for att
dolja en 6vertrddelse. Det ska med andra ord inte finnas tid for den centrala
kontrollmyndigheten att kontakta och samrdda med den ordinarie kontroll-
ansvarige utan risk for att dventyra féremalet for kontrollen. I forsta hand
handlar det om situationer dér ett Overtagande av kontrollansvar har
initierats av den centrala kontrollmyndigheten till f6ljd av ett konkret tips
eller klagomal. Det kan dock dven handla om situationer dér ett befintligt
arende hos den centrala kontrollmyndigheten forgrenar sig pa ett séitt som
gOr att det beror ytterligare aktorer eller kontrollmyndigheter, men dér den
centrala myndigheten maste agera innan nagot samrdd med den eller de
andra berorda kontrollansvariga kan dga rum.

Med oldmpligt menas att ett samrad pé grund av nagon sirskild omstén-
dighet riskerar att medfora negativa konsekvenser for den offentliga kon-
trollen eller nagot nérliggande intresse. En sadan situation kan exempelvis
vara ndr den centrala kontrollmyndighetens beddmning att det finns ett
behov av att ta over kontrollansvaret bygger pa sirskilt kdnslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att &ventyra foremélet for den aktuella
kontrollen eller andra padgéende utredningar. Det géller sérskilt om det ar
manga kontrollansvariga som berdrs av overtradelsen och kravet pa sam-
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rad, och i synnerhet om informationen utgér en del av en myndighets-
gemensam insats med andra nationella eller utlindska myndigheter och
EU-organ.

Uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter

19b§ Om en kontrollmyndighet uppmdrksammar en omstindighet som kan
antas leda till en datgdrd enligt forordning (EU) 2017/625 inom en annan kontroll-
myndighets ansvarsomrdde enligt denna lag eller annan lag, ska myndigheten
anmdla omstdindigheten till den andra myndigheten.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en uppgiftsskyldighet som gor det
mojligt f6r kontrollmyndigheter att 1dmna uppgifter till varandra som be-
hovs for att de ska kunna utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet enligt EU:s kontrollforordning. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I bestimmelsen anges en skyldighet for alla kontrollmyndigheter att an-
mala omstidndigheter som myndigheterna uppméarksammar, och som kan
antas leda till en atgérd enligt EU:s kontrollférordning, till ansvarig kon-
trollmyndighet. Bestimmelsen géller i forhédllande till alla myndigheter
som utdvar offentlig kontroll eller utfor annan offentlig verksamhet enligt
EU:s kontrollférordning. Med omsténdighet avses uppgifter som kommer
in till myndigheten fran ndgon annan men ocksé iakttagelser som myndig-
heten sjdlv gor, exempelvis i samband med en offentlig kontroll. Bestdm-
melsen medfor dock inte en skyldighet for kontrollmyndigheterna att
aktivt leta efter omsténdigheter eller samla in uppgifter som rér nadgon
annan kontrollmyndighets ansvarsomrade. Genom rekvisitet ’kan antas
leda till en atgédrd” avgrédnsas uppgiftsskyldigheten till omstdndigheter av
viss betydelse. Skyldigheten géller alltsa inte alla uppgifter eller omstén-
digheter som rér en annan kontrollmyndighets ansvarsomrade, utan endast
sadana dar kontrollmyndigheten kan antas behdva vidta en atgéard. Rekvi-
sitet ”atgird” har samma innebdrd som i EU:s kontrollférordning, vilket
innebér att det 1 forsta hand (men inte uteslutande) dr omstiandigheter som
tyder pa missténkt bristande efterlevnad som avses. Anmilan ska ske pa
initiativ av den myndighet som uppmirksammar omstandigheten och for-
utsdtter sdledes inte att uppgifter begirs ut av den mottagande kontroll-
myndigheten. Av detta foljer att det &r den kontrollmyndighet som upp-
mérksammar omsténdigheten som ska beddma om en anmélan ska goras
till den andra kontrollmyndigheten eller inte.

19 ¢ § En kontrollmyndighet ska pd begdran limna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra myndigheten behéver uppgiften for offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt denna lag eller annan lag som
kompletterar forordning (EU) 2017/625.

Genom paragrafen, som ar ny, infors en uppgiftsskyldighet som gor det
mojligt for kontrollmyndigheter att ldmna uppgifter till varandra som be-
hovs for att de ska kunna utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt bestimmelsen ska alla kontrollmyndigheter pa begéran lamna ut
en uppgift som myndigheten forfogar 6ver till en annan kontrollmyndig-
het, om uppgiften behovs for att den andra myndigheten ska kunna utdva
offentlig kontroll eller utfora annan offentlig verksamhet enligt lagen eller



annan lag. Bestimmelsen géller sdledes i forhédllande till alla myndigheter
som utdvar offentlig kontroll eller utfér annan offentlig verksamhet. Enligt
flera av de lagar som kompletterar EU:s kontrollférordning har uttrycken
“offentlig kontroll” och “annan offentlig verksamhet” en nagot vidare
betydelse dn vad som foljer av EU:s kontrollférordning. Det framgér t.ex.
av 2 § att med offentlig kontroll avses dels offentlig kontroll enligt EU:s
kontrollforordning, dels kontroll i dvrigt av att lagen och foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen foljs. Det anges vidare i
samma bestimmelse att med annan offentlig verksamhet avses bade annan
offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollforordning och sédan offentlig
verksamhet som i Ovrigt utfors med stod av lagen eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stdd av lagen. Kontrollmyndigheterna fér
begéra att ta del av uppgifter som behovs dven for sddan offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet och inte enbart offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning. Att det ska
finnas behov av uppgifterna for offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet avgréinsar tillimpningen av bestimmelsen till de omraden dér
uttrycken “offentlig kontroll” och ”annan offentlig verksamhet” anvénds.

Bedomningen av om en uppgift behdvs for en kontrollmyndighets
offentliga kontroll eller annan offentlig verksamhet gors av den myndighet
som begir ut uppgiften. Myndigheten méste dock noga 6verviga vilka
uppgifter som behovs och avgrinsa sin begéran till dessa uppgifter. Det
innebér att en begiran till den myndighet hos vilken uppgiften finns méste
vara tydlig och precis sa att inte fler uppgifter ldmnas ut &n vad som
faktiskt behovs.

10.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

18a§ Jordbruksverket far besluta att fran en linsstyrelse eller kommun, eller
fran ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter, ta 6ver ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het i frdga om en misstinkt avsiktlig overtrddelse som begdtts genom bedrdgligt
eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast om den misstinkta overtrddelsen dr sdrskilt
omfattande eller komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas 6ver fran. Samrdd behéver
dock inte ske om kontrollen bradskar eller om det annars dr oldmpligt.

Genom paragrafen, som ir ny, infors en mojlighet for Jordbruksverket att
under vissa omstidndigheter ta dver kontrollansvaret i friga om dvertrédel-
ser som begétts genom fusk. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket foljer att det &r mojligt att ta dver kontrollansvaret i
fraga om en eller flera missténkta dvertradelser. Det 4r ddremot inte mgj-
ligt att med stod av bestimmelsen ta dver allt kontrollansvar for en viss
aktor eller anldggning. Att kontrollen dédrutdver maste avse avsiktliga
overtriadelser som begétts genom bedrégligt eller vilseledande agerande
innebdr att paragrafen endast &r tillamplig pa drenden eller fall som avser
fusk. Att det kontrollansvar som ska tas dver ska avse en misstdnkt
overtradelse betyder att det maste finnas i vart fall en misstanke eller
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indikation om fusk for att kontrollansvaret ska kunna tas dver. Det kan till
exempel handla om en iakttagelse vid en tidigare kontroll eller ett tips eller
klagomal som indikerar att fusk kan forekomma. Daremot kravs det inte
att fusk har konstaterats. En misstinkt Overtrddelse bor i detta
sammanhang ocksa anses inkludera fall dir det redan finns s mycket
utredning att det &r mojligt att konstatera att en Overtrddelse har skett.
Bestaimmelsen &r formulerad pa sa sétt att samtliga dessa rekvisit maste
vara uppfyllda for att kontrollansvar ska kunna tas over. Det ricker alltsa
inte med att det ar friga om en misstinkt avsiktlig 6vertradelse (som inte
utgor ett bedrégligt eller vilseledande agerande) eller en dvertradelse som
bedoms utgora ett vilseledande (men som inte misstinks vara avsiktlig).

Ett 6vertagande av kontrollansvar kan initieras antingen av Jordbruks-
verket eller av den lénsstyrelse, den kommun, det organ eller den fysiska
person som har kontrollansvar for den aktuella dvertrddelsen. Det finns
inte nagra hinder for nér i tiden dvertagandet av kontrollansvar kan ske.
Overtagandet kan avse savil ett redan uppstartat drende (exempelvis ett
tips eller klagoméal som kommit in till den ordinarie kontrollansvarige eller
en misstanke om fusk som uppstatt vid tidigare kontroll) som en misstankt
overtradelse som dnnu inte lett till nagra atgirder hos den ordinarie kon-
trollansvarige (exempelvis ett tips eller klagomél som kommit in direkt till
Jordbruksverket eller ett drende som omfattar aktdrer eller anldggningar
som tillhor flera olika kontrollansvariga). Det dr ocksd mgjligt att kon-
trollansvaret for misstinkt fusk ligger kvar hos den ordinarie kontroll-
ansvarige for vidare utredning fram till dess att omsténdigheterna i ett
senare skede utvecklas pa ett sédtt som gor att kontrollansvaret for 6ver-
tradelsen behover tas over. Det &r dock Jordbruksverket som ensamt
beddmer om forutsittningarna for att ta 6ver kontrollansvaret enligt para-
grafen ar uppfyllda. Det finns dirmed inte ndgon skyldighet f6r Jordbruks-
verket att ta Over kontrollansvaret i friga om en overtradelse som en lans-
styrelse, en kommun, ett organ eller en fysisk person beddmer, eller
onskar, att myndigheten ska ta 6ver ansvaret for.

Kontrollansvaret for en dvertrddelse dvergér till Jordbruksverket i sam-
band med att myndigheten beslutar att inleda drendet. Granserna for kon-
trollansvaret styrs av den missténkta overtradelsen. Handlar det om ett tips
eller klagomal, ar det foremalet for detta tips eller klagomal som det Gver-
tagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en uppfoljande kontroll av
en konstaterad bristande efterlevnad, ar det orsaken och omfattningen av
denna bristande efterlevnad samt aktdrens ansvar som ar foremalet for det
Overtagna kontrollansvaret. Det dr dock naturligt att ytterligare overtriadel-
ser kan uppmérksammas under handlédggningen, exempelvis kan en utred-
ning av orsak och omfattning medfora att ytterligare aktorer eller anlagg-
ningar tillkommer. Om Jordbruksverket bedomer att myndigheten bor ha
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &ven i fraga
om sadana ytterligare dvertradelser, som ligger utanfoér ramen for det be-
slut om 6vertagande av kontrollansvar som redan har fattats, maste myn-
digheten fatta ett ytterligare beslut om att Gverta kontrollansvar. Jordbruks-
verket behaller kontrollansvaret for en dvertridelse sé lange drendet pagér
och det upphor forst nér drendet avslutas. Ansvaret for eventuella uppfolj-
ande kontroller av avslutade drenden ligger ddrmed som utgéngspunkt pé
den ordinarie kontrollansvarige. Det finns dock ingenting som hindrar att
Jordbruksverket, om forutsittningarna i paragrafen ar uppfyllda, inleder



ett nytt drende och tar over kontrollansvaret pa nytt avseende denna
uppfoljande kontroll.

Medan forsta stycket avgrinsar vilka slags misstdnkta overtradelser som
kan leda till ett 6vertagande, innehdller andra stycket krav pa att det ska
finnas sdrskilda skél for ett Gvertagande, sdsom att de misstdnkta dver-
tradelserna &r sérskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla om
att det fusk som missténks eller den utredning som kréavs &r sarskilt omfat-
tande eller komplicerad. Det kan ocksa handla om att 6vertrddelserna ror
flera aktorer, eller en aktor som ar verksam pa flera olika geografiska plat-
ser, och att kontrollen dédrmed involverar flera olika kontrollmyndigheter,
vilket riskerar att &ventyra en effektiv och dndamalsenlig kontroll. Ett
tredje exempel ar att det handlar om tips som kommer in till Jordbruks-
verket dir det krévs ett skyndsamt agerande och dér vikten av att en kon-
troll utan drdjsmal utfors motiverar att kontrollansvaret tas 6ver fran den
ordinarie kontrollmyndigheten.

Majligheten for en central kontrollmyndighet att ta ver kontrollansvar
for vissa misstdnkta 6vertrddelser genom fusk innebér inte att ansvaret ska
flyttas over rutinmissigt eller i nagon storre omfattning. Det bor handla
om att det i det enskilda fallet finns ett behov av att anvidnda den centrala
kontrollmyndighetens sérskilda kompetenser, resurser och befogenheter
for att ett 6vertagande av kontrollansvaret ska vara befogat. Bedomningen
av vad som ar en komplicerad eller omfattande overtrddelse kommer att
skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pé deras storlek, resur-
ser och formaga i ovrigt att utreda drenden om fusk. Den centrala kon-
trollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall bedoma behovet
av, och lampligheten i, att ta 6ver kontrollansvaret for en missténkt 6ver-
tradelse. Vid den bedomningen ska omfattningen och konsekvenserna av
det misstinkta fusket, den kontrollansvariges forutséttningar att utreda
overtradelsen samt behovet av koordinering mellan olika kontrollansva-
riga och behovet av en skyndsam utredning sérskilt beaktas.

Ett beslut om &vertagande ska som huvudregel foregas av ett samrad
med den som ansvaret tas over fran. Utgdngspunkten nir en central kon-
trollmyndighet tar 6ver kontrollansvar fran en ordinarie kontrollmyndighet
eller annan kontrollansvarig &r alltsd att de inblandade forst ska radgdra
med varandra. Kravet pa att samrada med den ordinarie kontrollansvarige
innan ett beslut ska inte forstas som ett krav pa konsensus. Genom sam-
radet stims behovet av ett 6vertagande av kontrollansvaret av med den
ordinarie kontrollansvarige och den centrala kontrollmyndigheten inhdm-
tar nddvindiga uppgifter for denna bedémning. Aven om de inblandade
bor vara lyhorda infor varandras uppfattning &r sjdlva beslutet att ta dver
kontrollansvar forbehallet den centrala kontrollmyndigheten. Bestim-
melsen reglerar inte hur samrédet ska ske eller omfattningen av det, utan
innebér att beslutet ska foregas av nadgon form av dialog. De nirmare
formerna for samradet far avgoras av de berdrda utifrdn omsténdigheterna
i det enskilda fallet.

Det gors ett undantag frén kravet pd samrad, om kontrollen bradskar
eller det av andra skil &r oldmpligt med samrad. Med att kontrollen brads-
kar avses att det dr angeldget att ett kontrollbesok eller andra handlagg-
ningsatgérder utfors omgéende, exempelvis att det finns ett behov av att
agera innan den aktor som ska kontrolleras hinner vidta dtgirder for att
dolja en dvertrddelse. Det ska med andra ord inte finnas tid for den centrala
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kontrollmyndigheten att kontakta och samrédda med den ordinarie kontroll-
ansvarige utan risk for att dventyra foremalet for kontrollen. I forsta hand
handlar det om situationer dér ett Overtagande av kontrollansvar har
initierats av den centrala kontrollmyndigheten till f6ljd av ett konkret tips
eller klagomal. Det kan dock dven handla om situationer dér ett befintligt
drende hos den centrala kontrollmyndigheten férgrenar sig pa ett sétt som
gOr att det berdr ytterligare aktorer eller kontrollmyndigheter, men dér den
centrala myndigheten méste agera innan nagot samrdd med den eller de
berdrda kontrollansvariga kan dga rum.

Med oldmpligt menas att ett samrad pé grund av ndgon sérskild omstén-
dighet riskerar att medfra negativa konsekvenser for den offentliga kont-
rollen eller ndgot nirliggande intresse. En sddan situation kan exempelvis
vara nir den centrala kontrollmyndighetens beddmning att det finns ett
behov av att ta 6ver kontrollansvaret bygger pa sarskilt kanslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att Aventyra foremaélet for den aktuella
kontrollen eller andra pagéende utredningar. Det géller sérskilt om det &r
manga kontrollansvariga som berdrs av Overtrddelsen och kravet pa
samrad, och i synnerhet om informationen utgor en del av en myndighets-
gemensam insats med andra nationella eller utlindska myndigheter och
EU-organ.

Uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter

20b§ Om en kontrollmyndighet uppmdrksammar en omstindighet som kan
antas leda till en dtgdrd enligt férordning (EU) 2017/625 inom en annan kontroll-
myndighets ansvarsomrdde enligt denna lag eller annan lag, ska myndigheten
anmdla omstindigheten till den andra myndigheten.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en uppgiftsskyldighet som gor det
mojligt for kontrollmyndigheter att ldmna uppgifter till varandra som be-
hovs for att de ska kunna utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet enligt EU:s kontrollforordning. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I bestimmelsen anges en skyldighet for alla kontrollmyndigheter att an-
méla omstidndigheter som myndigheterna uppmirksammar, och som kan
antas leda till en atgérd enligt EU:s kontrollférordning, till ansvarig kon-
trollmyndighet. Bestimmelsen géller i forhédllande till alla myndigheter
som utovar offentlig kontroll eller utfor annan offentlig verksamhet enligt
EU:s kontrollférordning. Med omsténdighet avses uppgifter som kommer
in till myndigheten fran ndgon annan men ocksa iakttagelser som myndig-
heten sjilv gor, exempelvis i samband med en offentlig kontroll. Bestdm-
melsen medfor dock inte en skyldighet for kontrollmyndigheterna att
aktivt leta efter omsténdigheter eller samla in uppgifter som ror ndgon
annan kontrollmyndighets ansvarsomrade. Genom rekvisitet “kan antas
leda till en atgérd” avgransas uppgiftsskyldigheten till omsténdigheter av
viss betydelse. Skyldigheten géller alltsa inte alla uppgifter eller omstén-
digheter som ror en annan kontrollmyndighets ansvarsomrade, utan endast
sadana dir kontrollmyndigheten kan antas behdva vidta en atgérd. Rekvi-
sitet ’atgird” har samma innebdrd som i EU:s kontrollférordning, vilket
innebér att det 1 forsta hand (men inte uteslutande) dr omsténdigheter som
tyder p& misstankt bristande efterlevnad som avses. Anmélan ska ske pa
initiativ av den myndighet som uppmiarksammar omstandigheten och for-



utsitter sdledes inte att uppgifter begérs ut av den mottagande kontroll-
myndigheten. Av detta foljer att det dr den kontrollmyndighet som upp-
mérksammar omstdndigheten som ska beddma av om en anmélan ska
goras till den berdrda kontrollmyndigheten eller inte.

20c§ En kontrollmyndighet ska pd begdran ldmna en uppgift till en annan
kontrollmyndighet, om den andra myndigheten behéver uppgiften for offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt denna lag eller annan lag som
kompletterar forordning (EU) 2017/625.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en uppgiftsskyldighet som gor det
mdjligt for kontrollmyndigheter att 1dmna uppgifter till varandra som be-
hovs for att de ska kunna utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt bestimmelsen ska alla kontrollmyndigheter pa begéran ldmna ut
en uppgift som myndigheten forfogar dver till en annan kontrollmyndig-
het, om uppgiften behdvs for att den andra myndigheten ska kunna utdva
offentlig kontroll eller utfora annan offentlig verksamhet enligt lagen eller
annan lag. Bestimmelsen giller sdledes i forhéllande till alla myndigheter
som utdvar offentlig kontroll eller utfor annan offentlig verksamhet. Enligt
flera av de lagar som kompletterar EU:s kontrollférordning har uttrycken
”offentlig kontroll” och “annan offentlig verksamhet” en nagot vidare
betydelse dn vad som foljer av EU:s kontrollférordning. Det framgér t.ex.
av 2 § livsmedelslagen (2006:804) att med offentlig kontroll avses dels
offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférordning, dels kontroll i vrigt av
att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen
foljs. Det anges vidare i samma bestdimmelse att med annan offentlig verk-
samhet avses bade annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollforord-
ning och sddan offentlig verksamhet som i 6vrigt utfors med stod av lagen
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen. Kon-
trollmyndigheterna far begéra att ta del av uppgifter som behdvs dven for
sddan offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet och inte enbart
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollfor-
ordning. Att det ska finnas behov av uppgifterna for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet avgréinsar tillimpningen av bestdmmelsen till
de omraden dir uttrycken offentlig kontroll” och “annan offentlig
verksamhet” anvénds.

Bedomningen av om en uppgift behovs for en kontrollmyndighets
offentliga kontroll eller annan offentlig verksamhet gors av den myndighet
som begir ut uppgiften. Myndigheten maéste dock noga Gverviga vilka
uppgifter som behdvs och avgrinsa sin begéran till dessa uppgifter. Det
innebdr att en begéran till den myndighet hos vilken uppgiften finns maste
vara tydlig och precis sd att inte fler uppgifter ldmnas ut &n vad som
faktiskt behovs.
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10.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:806)
om provtagning péd djur, m.m.

Overtagande av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

12a§ Den kontrollmyndighet som regeringen bestimmer far besluta att fran en
ldnsstyrelse eller kommun, eller fidan ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter, ta dver ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga om en misstinkt avsiktlig dvertrddelse som begdtts
genom bedrdgligt eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast om den misstinkta overtrddelsen dr sdrskilt
omfattande eller komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas over fran. Samrdd behover
dock inte ske om kontrollen bradskar eller om det annars dr oldmpligt.

Genom paragrafen, som ar ny, inférs en mojlighet for den kontroll-
myndighet som regeringen bestimmer att under vissa omsténdigheter ta
over kontrollansvaret i frdga om overtridelser som begatts genom fusk.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket foljer att det 4r mojligt att ta over kontrollansvaret i
frdga om en eller flera misstinkta dvertrddelser. Det dr ddremot inte moj-
ligt att med stod av bestimmelsen ta &ver allt kontrollansvar for en viss
aktor eller anldggning. Att kontrollen dérutdver maste avse avsiktliga
overtradelser som begatts genom bedrégligt eller vilseledande agerande
innebér att paragrafen endast ar tillamplig pa drenden eller fall som avser
fusk. Att det kontrollansvar som ska tas Over ska avse en misstinkt
overtrdadelse betyder att det maste finnas i1 vart fall en misstanke eller
indikation om fusk for att kontrollansvaret ska kunna tas 6ver. Det kan till
exempel handla om en iakttagelse vid en tidigare kontroll eller ett tips eller
klagomal som indikerar att fusk kan férekomma. Déaremot kravs det inte
att fusk har konstaterats. En misstinkt Overtrddelse bor i detta
sammanhang ocksa anses inkludera fall dér det redan finns s& mycket
utredning att det &r mdjligt att konstatera att en overtrddelse har skett.
Bestammelsen dr formulerad pa sé sitt att samtliga dessa rekvisit maste
vara uppfyllda for att kontrollansvar ska kunna tas dver. Det racker alltsa
inte med att det dr fraga om en misstinkt avsiktlig overtradelse (som inte
utgor ett bedrégligt eller vilseledande agerande) eller en dvertradelse som
beddms utgora ett vilseledande (men som inte missténks vara avsiktlig).

Med kontrollmyndigheter avses i forsta hand Jordbruksverket och andra
statliga myndigheter enligt foreskrifter som regeringen meddelar (10 §
forsta stycket). Regeringen far ocksa meddela foreskrifter om att Jord-
bruksverket far 6verlamna at lansstyrelserna eller kommunerna att utdva
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (10 § tredje stycket). Ett
overtagande av kontrollansvar kan initieras antingen av den centrala kon-
trollmyndighet som regeringen bestimmer eller av den lansstyrelse, den
kommun, det organ eller den fysiska person som har kontrollansvar for
den aktuella 6vertrddelsen. Det finns inte ndgra hinder for nér i tiden over-
tagandet av kontrollansvar kan ske. Overtagandet kan avse savil ett redan
uppstartat drende (exempelvis ett tips eller klagomal som kommit in till
den ordinarie kontrollansvarige eller en misstanke om fusk som uppstatt
vid tidigare kontroll) som en misstinkt dvertrddelse som dnnu inte lett till



nagra atgdrder hos den ordinarie kontrollansvarige (exempelvis ett tips
eller klagomal som kommit in direkt till den centrala myndigheten eller ett
drende som omfattar aktorer eller anldggningar som tillhor flera olika kon-
trollmyndigheter). Det ar ocksd mojligt att kontrollansvaret for misstankt
fusk ligger kvar hos den ordinarie kontrollansvarige for vidare utredning
fram till dess att omsténdigheterna i ett senare skede utvecklas pa ett sétt
som gor att kontrollansvaret for dvertrddelsen behdver tas over. Det dr
dock den centrala myndigheten som ensam bedomer om forutséttningarna
for att ta ver kontrollansvaret enligt paragrafen ar uppfyllda. Det finns
ddrmed inte ndgon skyldighet for den centrala myndigheten att ta 6ver
kontrollansvaret i friga om en dvertriddelse som en linsstyrelse, en kom-
mun, ett organ eller en fysisk person bedémer, eller dnskar, att myndig-
heten ska ta over ansvaret for.

Kontrollansvaret for en overtriadelse dvergar till den centrala myndig-
heten i samband med att myndigheten beslutar att inleda drendet. Grén-
serna for kontrollansvaret styrs av den misstankta dvertradelsen. Handlar
det om ett tips eller klagomal, ar det foremaélet for detta tips eller klagomal
som det overtagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en uppf6ljande
kontroll av en konstaterad bristande efterlevnad, a4r det orsaken och
omfattningen av denna bristande efterlevnad samt aktdrens ansvar som ar
foremalet for det Overtagna kontrollansvaret. Det &r dock naturligt att
ytterligare Overtrddelser kan uppmirksammas under handldggningen,
exempelvis kan en utredning av orsak och omfattning medfora att ytter-
ligare aktorer eller anldggningar tillkommer. Om den centrala myndig-
heten beddmer att den bor ha ansvaret for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet dven i fraga om sadana ytterligare Gvertradelser, som
ligger utanfor ramen for det beslut om dvertagande av kontrollansvar som
redan har fattats, maste myndigheten fatta ett ytterligare beslut om att
overta kontrollansvar. Den centrala myndigheten behaller kontrollansvaret
for en vertradelse sa lange drendet pagar och det upphor forst nér drendet
avslutas. Ansvaret for eventuella uppféljande kontroller av avslutade dren-
den ligger ddrmed som utgangspunkt pa den ordinarie kontrollansvarige.
Det finns dock ingenting som hindrar att den centrala myndigheten, om
forutséttningarna i paragrafen dr uppfyllda, inleder ett nytt drende och tar
over kontrollansvaret pa nytt avseende denna uppféljande kontroll.

Medan forsta stycket avgrinsar vilka slags misstdnkta overtradelser som
kan leda till ett 6vertagande, innehaller andra stycket krav pa att det ska
finnas sérskilda skdl for ett Overtagande, sdsom att de misstdnkta
overtradelserna ar sérskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla
om att det fusk som missténks eller den utredning som krévs dr sérskilt
omfattande eller komplicerad. Det kan ocksa handla om att §vertriadelserna
ror flera aktorer, eller en aktdr som &r verksam pa flera olika geografiska
platser, och att kontrollen dirmed involverar flera olika kontrollansvariga,
vilket riskerar att dventyra en effektiv och &ndamalsenlig kontroll. Ett
tredje exempel &r att det handlar om tips som kommer in till den centrala
myndigheten dér det krévs ett skyndsamt agerande och dér vikten av att en
kontroll utan drojsmal utfors motiverar att kontrollansvaret tas over fran
den ordinarie kontrollansvarige.

Mojligheten for en central kontrollmyndighet att ta 6ver kontrollansvar
for vissa misstankta overtrddelser genom fusk innebér inte att ansvaret ska
flyttas 6ver rutinméssigt eller i ndgon stdrre omfattning. Det bor handla
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om att det 1 det enskilda fallet finns ett behov av att anvinda den centrala
kontrollmyndighetens sdrskilda kompetenser, resurser och befogenheter
for att ett overtagande av kontrollansvaret ska vara befogat. Bedomningen
av vad som é&r en komplicerad eller omfattande dvertridelse kommer att
skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pa deras storlek, resur-
ser och féormaga i Ovrigt att utreda drenden om fusk. Den centrala kont-
rollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall bedoma behovet
av, och lampligheten i, att ta 6ver kontrollansvaret for en missténkt over-
tradelse. Vid den bedomningen ska omfattningen och konsekvenserna av
det misstdnkta fusket, den kontrollansvariges forutséttningar att utreda
overtradelsen samt behovet av koordinering mellan olika kontrollansva-
riga och behovet av en skyndsam utredning sarskilt beaktas.

Ett beslut om dvertagande ska som huvudregel foregas av ett samrad
med den som ansvaret tas ver fran. Utgdngspunkten nér en central kont-
rollmyndighet tar 6ver kontrollansvar fran en ordinarie kontrollmyndighet
eller annan kontrollansvarig &r alltsa att de inblandade forst ska rddgora
med varandra. Kravet pa att samrada med den ordinarie kontrollansvarige
innan ett beslut ska inte forstds som ett krav pa konsensus. Genom sam-
radet stdms behovet av ett 6vertagande av kontrollansvaret av med den
ordinarie kontrollansvarige och den centrala kontrollmyndigheten inhdm-
tar nodvindiga uppgifter for denna bedémning. Aven om de inblandade
bor vara lyhorda infor varandras uppfattning ér sjélva beslutet att ta 6ver
kontrollansvar forbehéllet den centrala kontrollmyndigheten. Bestdm-
melsen reglerar inte hur samradet ska ske eller omfattningen av det, utan
innebér att beslutet ska foregds av nagon form av dialog. De ndrmare
formerna for samradet far avgoras av de berdrda utifran omstdndigheterna
i det enskilda fallet.

Det gors ett undantag fran kravet pa samrad, om kontrollen bradskar
eller det av andra skél ar olampligt med samrad. Med att kontrollen brad-
skar avses att det ar angeldget att ett kontrollbesok eller andra handlagg-
ningsatgirder utfors omgaende, exempelvis att det finns ett behov av att
agera innan den aktdr som ska kontrolleras hinner vidta atgirder for att
dolja en dvertrddelse. Det ska med andra ord inte finnas tid for den centrala
kontrollmyndigheten att kontakta och samrdda med den ordinarie kon-
trollansvarige utan risk for att dventyra foremalet for kontrollen. I forsta
hand handlar det om situationer dér ett vertagande av kontrollansvar har
initierats av den centrala kontrollmyndigheten till f6ljd av ett konkret tips
eller klagomal. Det kan dock dven handla om situationer dér ett befintligt
drende hos den centrala kontrollmyndigheten férgrenar sig pa ett sitt som
gOr att det beror ytterligare aktorer eller kontrollmyndigheter, men dér den
centrala myndigheten maste agera innan nagot samrdd med den eller de
beroérda kontrollansvariga kan dga rum.

Med oldmpligt menas att ett samrad pa grund av nagon sérskild omstén-
dighet riskerar att medfora negativa konsekvenser for den offentliga kont-
rollen eller ndgot narliggande intresse. En sddan situation kan exempelvis
vara nir den centrala kontrollmyndighetens bedomning att det finns ett
behov av att ta dver kontrollansvaret bygger pa sérskilt kénslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att &ventyra foremélet for den aktuella
kontrollen eller andra pagéende utredningar. Det géller sérskilt om det &r
manga kontrollansvariga som berdrs av Overtrddelsen och kravet pa
samrad, och i synnerhet om informationen utgor en del av en myndighets-



gemensam insats med andra nationella eller utlindska myndigheter och
EU-organ.

Uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter

12b§ Om en kontrollmyndighet uppmdrksammar en omstindighet som kan
antas leda till en argdrd enligt forordning (EU) 2017/625 inom en annan kontroll-
myndighets ansvarsomrdde enligt denna lag eller annan lag, ska myndigheten
anmdla omstdndigheten till den andra myndigheten.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en uppgiftsskyldighet som gor det
mojligt for kontrollmyndigheter att 1dmna uppgifter till varandra som be-
hovs for att de ska kunna utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet enligt EU:s kontrollférordning. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I bestimmelsen anges en skyldighet for alla kontrollmyndigheter att an-
mila omstdndigheter som myndigheterna uppméarksammar, och som kan
antas leda till en atgérd enligt EU:s kontrollférordning, till ansvarig kon-
trollmyndighet. Bestdmmelsen giller i forhallande till alla myndigheter
som utovar offentlig kontroll eller utfér annan offentlig verksamhet enligt
EU:s kontrollférordning. Med omsténdighet avses uppgifter som kommer
in till myndigheten fran ndgon annan men ocksé iakttagelser som myndig-
heten sjalv gor, exempelvis i samband med en offentlig kontroll. Bestim-
melsen medfor dock inte en skyldighet for kontrollmyndigheterna att
aktivt leta efter omsténdigheter eller samla in uppgifter som rér nédgon
annan kontrollmyndighets ansvarsomrade. Genom rekvisitet ’kan antas
leda till en atgédrd” avgrédnsas uppgiftsskyldigheten till omstdndigheter av
viss betydelse. Skyldigheten géller alltsa inte alla uppgifter eller omstén-
digheter som rér en annan kontrollmyndighets ansvarsomrade, utan endast
sddana dar kontrollmyndigheten kan antas behova vidta en atgérd. Rekvi-
sitet ”atgérd” har samma innebord som i EU:s kontrollférordning, vilket
innebér att det i forsta hand (men inte uteslutande) dr omstindigheter som
tyder pa misstinkt bristande efterlevnad som avses. Anmaélan ska ske pa
initiativ av den myndighet som uppmirksammar omsténdigheten och for-
utsitter séledes inte att uppgifter begérs ut av den mottagande kontroll-
myndigheten. Av detta foljer att det dr den kontrollmyndighet som upp-
mérksammar omstdndigheten som ska bedéma av om en anmélan ska
goras till den berorda kontrollmyndigheten eller inte.

12¢§ En kontrollmyndighet ska pa begdran ldimna en uppgifi till en annan
kontrollmyndighet, om den andra myndigheten behéver uppgiften for offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt denna lag eller annan lag som
kompletterar forordning (EU) 2017/625.

Genom paragrafen, som ar ny, infors en uppgiftsskyldighet som gor det
mdjligt for kontrollmyndigheter att 1&mna uppgifter till varandra som be-
hovs for att de ska kunna utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt bestimmelsen ska alla kontrollmyndigheter pa begéran ldmna ut
en uppgift som myndigheten forfogar dver till en annan kontrollmyndig-
het, om uppgiften behdvs for att den andra myndigheten ska kunna utéva
offentlig kontroll eller utfora annan offentlig verksamhet enligt lagen eller
annan lag. Bestimmelsen géller séledes i forhallande till alla myndigheter
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som utdvar offentlig kontroll eller utfor annan offentlig verksamhet. Enligt
flera av de lagar som kompletterar EU:s kontrollférordning har uttrycken
“offentlig kontroll” och “annan offentlig verksamhet” en nagot vidare
betydelse &n vad som foljer av EU:s kontrollférordning. Det framgar t.ex.
av 2 § livsmedelslagen (2006:804) att med offentlig kontroll avses dels
offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférordning, dels kontroll i dvrigt av
att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen
foljs. Det anges vidare i samma bestimmelse att med annan offentlig verk-
samhet avses bade annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférord-
ning och sédan offentlig verksamhet som i 6vrigt utfors med stdd av lagen
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen. Kon-
trollmyndigheterna far begéra att ta del av uppgifter som behdvs dven for
sddan offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet och inte enbart
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollfor-
ordning. Att det ska finnas behov av uppgifterna for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet avgrénsar tilldimpningen av bestdmmelsen till
de omraden dér uttrycken “offentlig kontroll” och “annan offentlig
verksamhet” anvénds.

Bedomningen av om en uppgift behdvs for en kontrollmyndighets
offentliga kontroll eller annan offentlig verksamhet gors av den myndighet
som begdr ut uppgiften. Myndigheten maste dock noga dverviga vilka
uppgifter som behdvs och avgrinsa sin begéran till dessa uppgifter. Det
innebdr att en begéran till den myndighet hos vilken uppgiften finns maste
vara tydlig och precis sa att inte fler uppgifter ldmnas ut &n vad som
faktiskt behovs.

10.7  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

Overtagande av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

9e§ Jordbruksverket fir besluta att frdn en ldnsstyrelse, eller fian ett organ med
delegerade uppgifier eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter, ta dver
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt forordning (EU)
2017/625 i fraga om en misstinkt avsiktlig 6vertridelse som begdtts genom bedrdgligt
eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast om den misstinkta overtrddelsen dr sdrskilt
omfattande eller komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas éver fran. Samrdd behéver
dock inte ske om kontrollen brddskar eller om det annars dr oldmpligt.

Genom paragrafen, som &r ny, inférs en mojlighet for Jordbruksverket att
under vissa omsténdigheter ta 6ver kontrollansvaret i friga om Svertréddel-
ser som begitts genom fusk. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket foljer att det dr mojligt att ta dver kontrollansvaret i
fraga om en eller flera misstinkta Gvertrddelser. Det dr ddremot inte moj-
ligt att med st6d av bestimmelsen ta dver allt kontrollansvar for en viss
aktor eller anldggning. Att kontrollen dédrutéver maéste avse avsiktliga
overtradelser som begatts genom bedrégligt eller vilseledande agerande
innebér att paragrafen endast ar tilldimplig pé drenden eller fall som avser



fusk. Att det kontrollansvar som ska tas &ver ska avse en misstdnkt
overtradelse betyder att det maste finnas i vart fall en misstanke eller
indikation om fusk for att kontrollansvaret ska kunna tas dver. Det kan till
exempel handla om en iakttagelse vid en tidigare kontroll eller ett tips eller
klagomal som indikerar att fusk kan forekomma. Dédremot kravs det inte
att fusk har konstaterats. En misstinkt Overtrddelse bor 1 detta
sammanhang ocksa anses inkludera fall dir det redan finns s& mycket
utredning att det &r mdjligt att konstatera att en Overtrddelse har skett.
Bestdmmelsen dr formulerad pa sé sitt att samtliga dessa rekvisit maste
vara uppfyllda for att kontrollansvar ska kunna tas ver. Det racker alltsa
inte med att det dr friga om en misstankt avsiktlig dvertriddelse (som inte
utgor ett bedrégligt eller vilseledande agerande) eller en dvertradelse som
bedoms utgora ett vilseledande (men som inte missténks vara avsiktlig).

Ett 6vertagande av kontrollansvar kan initieras antingen av Jordbruks-
verket eller av den lansstyrelse, det organ eller den fysiska person som har
kontrollansvar for den aktuella overtradelsen. Det finns inte nagra hinder
for nér i tiden dvertagandet av kontrollansvar kan ske. Overtagandet kan
avse savil ett redan uppstartat drende (exempelvis ett tips eller klagomal
som kommit in till den ordinarie kontrollansvarige eller en misstanke om
fusk som uppstatt vid tidigare kontroll) som en misstinkt §vertradelse som
annu inte lett till nagra atgdrder hos den ordinarie kontrollansvarige
(exempelvis ett tips eller klagomal som kommit in direkt till
Jordbruksverket eller ett d&rende som omfattar aktorer eller anldggningar
som tillhor flera olika kontrollmyndigheter). Det dr ocksd mojligt att
kontrollansvaret for misstdnkt fusk ligger kvar hos den ordinarie
kontrollansvarige for vidare utredning fram till dess att omstidndigheterna
i ett senare skede utvecklas pa ett sitt som gor att kontrollansvaret for
overtradelsen behover tas dver. Det dr dock Jordbruksverket som ensamt
bedomer om forutsdttningarna for att ta Over kontrollansvaret enligt
paragrafen dr uppfyllda. Det finns ddrmed inte nidgon skyldighet for
Jordbruksverket att ta 6ver kontrollansvaret i friga om en overtriadelse som
en lansstyrelse, ett organ eller en fysisk person beddmer, eller 6nskar, att
myndigheten ska ta dver ansvaret for.

Kontrollansvaret for en dvertriadelse overgér till Jordbruksverket i sam-
band med att myndigheten beslutar att inleda drendet. Grénserna for kon-
trollansvaret styrs av den missténkta dvertrddelsen. Handlar det om ett tips
eller klagomal, ar det foremalet for detta tips eller klagomal som det Gver-
tagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en uppf6ljande kontroll av
en konstaterad bristande efterlevnad, &r det orsaken och omfattningen av
denna bristande efterlevnad samt aktorens ansvar som &r foremélet for det
Overtagna kontrollansvaret. Det dr dock naturligt att ytterligare overtradel-
ser kan uppmaérksammas under handldggningen, exempelvis kan en utred-
ning av orsak och omfattning medfora att ytterligare aktorer eller anldgg-
ningar tillkommer. Om Jordbruksverket beddmer att myndigheten bor ha
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dven i fraga
om sadana ytterligare dvertradelser, som ligger utanfor ramen for det be-
slut om &vertagande av kontrollansvar som redan har fattats, maste myn-
digheten fatta ett ytterligare beslut om att dverta kontrollansvar. Jordbruks-
verket behaller kontrollansvaret for en dvertriadelse sé lange drendet pagar
och det upphor forst nér drendet avslutas. Ansvaret for eventuella uppfol;j-
ande kontroller av avslutade drenden ligger dirmed som utgangspunkt pa
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den ordinarie kontrollansvarige. Det finns dock ingenting som hindrar att
Jordbruksverket, om forutséttningarna i paragrafen ar uppfyllda, inleder
ett nytt d&rende och tar over kontrollansvaret pa nytt avseende denna
uppfoéljande kontroll.

Medan forsta stycket avgransar vilka slags misstankta dvertrddelser som
kan leda till ett 6vertagande, innehdller andra stycket krav pé att det ska
finnas sdrskilda skil for ett vertagande, sdsom att de missténkta dver-
tradelserna ar sarskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla om
att det fusk som misstéinks eller den utredning som krévs &r sérskilt omfat-
tande eller komplicerad. Det kan ocksa handla om att dvertrddelserna ror
flera aktorer, eller en aktor som dr verksam pa flera olika geografiska plat-
ser, och att kontrollen ddrmed involverar flera olika kontrollansvariga,
vilket riskerar att &ventyra en effektiv och dndamalsenlig kontroll. Ett
tredje exempel ar att det handlar om tips som kommer in till Jordbruks-
verket dar det krévs ett skyndsamt agerande och dar vikten av att en kon-
troll utan drojsmal utfors motiverar att kontrollansvaret tas dver fran den
ordinarie kontrollansvarige.

Magjligheten for en central kontrollmyndighet att ta dver kontrollansvar
for vissa misstankta overtrddelser genom fusk innebér inte att ansvaret ska
flyttas over rutinmissigt eller i ndgon stérre omfattning. Det bor handla
om att det i det enskilda fallet finns ett behov av att anvénda den centrala
kontrollmyndighetens sérskilda kompetenser, resurser och befogenheter
for att ett overtagande av kontrollansvaret ska vara befogat. Bedomningen
av vad som &r en komplicerad eller omfattande overtrddelse kommer att
skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pé deras storlek, resur-
ser och formaga i Ovrigt att utreda drenden om fusk. Den centrala kon-
trollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall bedoma behovet
av, och lampligheten i, att ta dver kontrollansvaret for en misstéankt over-
tradelse. Vid den bedomningen ska omfattningen och konsekvenserna av
det misstdnkta fusket, den kontrollansvariges forutséttningar att utreda
overtradelsen samt behovet av koordinering mellan olika kontrollansva-
riga och behovet av en skyndsam utredning sarskilt beaktas.

Ett beslut om dvertagande ska som huvudregel foregas av ett samrad
med den som ansvaret tas over fran. Utgédngspunkten nir en central kon-
trollmyndighet tar 6ver kontrollansvar fran en ordinarie kontrollmyndighet
eller annan kontrollansvarig &r alltsa att de inblandade forst ska rddgora
med varandra. Kravet pa att samrada med den ordinarie kontrollansvarige
innan ett beslut ska inte forstds som ett krav pa konsensus. Genom sam-
radet stdms behovet av ett Gvertagande av kontrollansvaret av med den
ordinarie kontrollansvarige och den centrala kontrollmyndigheten inhdm-
tar nodvindiga uppgifter for denna bedémning. Aven om de inblandade
bor vara lyhorda infor varandras uppfattning ar sjélva beslutet att ta dver
kontrollansvar forbehéllet den centrala kontrollmyndigheten. Bestim-
melsen reglerar inte hur samradet ska ske eller omfattningen av det, utan
innebér att beslutet ska foregas av ndgon form av dialog. De nidrmare
formerna for samradet far avgoras av de berdrda utifran omstédndigheterna
i det enskilda fallet.

Det gors ett undantag fran kravet pd samrad, om kontrollen bradskar
eller det av andra skl ar oldmpligt med samrad. Med att kontrollen brads-
kar avses att det dr angeldget att ett kontrollbesok eller andra handlégg-
ningsétgirder utfors omgéende, exempelvis att det finns ett behov av att



agera innan den aktor som ska kontrolleras hinner vidta dtgirder for att
dolja en 6vertrddelse. Det ska med andra ord inte finnas tid for den centrala
kontrollmyndigheten att kontakta och samrdda med den ordinarie kontroll-
ansvarige utan risk for att dventyra foremalet for kontrollen. I forsta hand
handlar det om situationer dér ett dvertagande av kontrollansvar har
initierats av den centrala kontrollmyndigheten till f61jd av ett konkret tips
eller klagomal. Det kan dock &dven handla om situationer dér ett befintligt
arende hos den centrala kontrollmyndigheten forgrenar sig pa ett sétt som
gor att det beror ytterligare aktorer eller kontrollmyndigheter, men dar den
centrala myndigheten maste agera innan nagot samrdd med den eller de
berorda kontrollansvariga kan éga rum.

Med olampligt menas att ett samrad pa grund av ndgon sérskild omstén-
dighet riskerar att medfora negativa konsekvenser for den offentliga kon-
trollen eller nagot nérliggande intresse. En sadan situation kan exempelvis
vara ndr den centrala kontrollmyndighetens bedémning att det finns ett
behov av att ta 6ver kontrollansvaret bygger pa sarskilt kinslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att &ventyra foremalet for den aktuella
kontrollen eller andra pagéende utredningar. Det géller sérskilt om det &r
manga kontrollansvariga som berdrs av Overtrddelsen och kravet pa
samrad, och i synnerhet om informationen utgdr en del av en myndighets-
gemensam insats med andra nationella eller utlindska myndigheter och
EU-organ.

10.8  Foreslaget till lag om éndring i lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel

Overtagande av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

9a§ Livsmedelsverket fir besluta att fran en ldnsstyrelse eller kommun, eller fidn
ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa upp-
gifter, ta Gver ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i fraga om
en misstinkt avsiktlig 6vertrddelse som begatts genom bedrigligt eller vilseledande
agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast om den misstinkta overtrddelsen dr sdrskilt
omfattande eller komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas 6ver fran. Samrdd behéver
dock inte ske om kontrollen brdadskar eller om det annars dr oldmpligt.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en mojlighet for Livsmedelsverket
att under vissa omsténdigheter ta 6ver kontrollansvaret i frdga om over-
tradelser som begétts genom fusk. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket foljer att det 4r mojligt att ta Gver kontrollansvaret i
fraga om en eller flera missténkta dvertradelser. Det 4r ddremot inte mgj-
ligt att med stdd av bestimmelsen ta 6ver allt kontrollansvar for en viss
aktor eller anldggning. Att kontrollen déarutdver méste avse avsiktliga
overtradelser som begatts genom bedrigligt eller vilseledande agerande
innebér att paragrafen endast &r tillimplig pa drenden eller fall som avser
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fusk. Att det kontrollansvar som ska tas dver ska avse en misstdnkt
overtradelse betyder att det maste finnas i1 vart fall en misstanke eller
indikation om fusk for att kontrollansvaret ska kunna tas 6ver. Det kan till
exempel handla om en iakttagelse vid en tidigare kontroll eller ett tips eller
klagomal som indikerar att fusk kan forekomma. Daremot kravs det inte
att fusk har konstaterats. En misstinkt Overtrddelse bor i detta
sammanhang ocksa anses inkludera fall dir det redan finns s mycket
utredning att det & mdjligt att konstatera att en Overtrddelse har skett.
Bestdmmelsen ar formulerad pa sé& sitt att samtliga dessa rekvisit méste
vara uppfyllda for att kontrollansvar ska kunna tas over. Det racker alltsa
inte med att det ar friga om en misstinkt avsiktlig overtriadelse (som inte
utgor ett bedrégligt eller vilseledande agerande) eller en dvertradelse som
bedoms utgora ett vilseledande (men som inte missténks vara avsiktlig).
Ett 6vertagande av kontrollansvar kan initieras antingen av Livsmedels-
verket eller av den lansstyrelse, den kommun, det organ eller den fysiska
person som har kontrollansvar for den aktuella dvertrddelsen. Det finns
inte nagra hinder for nér i tiden dvertagandet av kontrollansvar kan ske.
Overtagandet kan avse savil ett redan uppstartat drende (exempelvis ett
tips eller klagoméal som kommit in till den ordinarie kontrollansvarige eller
en misstanke om fusk som uppstatt vid tidigare kontroll) som en misstinkt
overtrddelse som dnnu inte lett till nigra atgérder hos den ordinarie
kontrollansvarige (exempelvis ett tips eller klagomal som kommit in direkt
till Livsmedelsverket eller ett drende som omfattar aktorer eller
anldggningar som tillhdr flera olika kontrollmyndigheter). Det dr ocksé
mojligt att kontrollansvaret for misstinkt fusk ligger kvar hos den
ordinarie kontrollansvarige for vidare utredning fram till dess att
omsténdigheterna i ett senare skede utvecklas pé ett sétt som gor att kon-
trollansvaret for overtradelsen behover tas dver. Det dr dock Livsmedels-
verket som ensamt bedomer om forutséttningarna for att ta 6ver kontroll-
ansvaret enligt paragrafen dr uppfyllda. Det finns ddrmed inte nagon skyl-
dighet for Livsmedelsverket att ta ver kontrollansvaret i friga om en
overtriddelse som en lénsstyrelse, en kommun, ett organ eller en fysisk
person bedomer, eller dnskar, att myndigheten ska ta 6ver ansvaret for.
Kontrollansvaret for en overtradelse Overgar till Livsmedelsverket i
samband med att myndigheten beslutar att inleda drendet. Grianserna for
kontrollansvaret styrs av den misstdnkta dvertrddelsen. Handlar det om ett
tips eller klagomal, ar det foremalet for detta tips eller klagomal som det
Overtagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en uppf6ljande kontroll
av en konstaterad bristande efterlevnad, dr det orsaken och omfattningen
av denna bristande efterlevnad samt aktorens ansvar som &r foremalet for
det 6vertagna kontrollansvaret. Det &r dock naturligt att ytterligare overtra-
delser kan uppmérksammas under handldggningen, exempelvis kan en
utredning av orsak och omfattning medfora att ytterligare aktorer eller an-
laggningar tillkommer. Om Livsmedelsverket bedémer att myndigheten
bor ha ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dven
i fraga om sadana ytterligare dvertrddelser, som ligger utanfor ramen for
det beslut om dvertagande av kontrollansvar som redan har fattats, maste
myndigheten fatta ett ytterligare beslut om att verta kontrollansvar.
Livsmedelsverket behéller kontrollansvaret for en Gvertriddelse s linge
arendet pagar och det upphor forst nir drendet avslutas. Ansvaret for even-
tuella uppfoljande kontroller av avslutade drenden ligger ddrmed som ut-



gingspunkt pa den ordinarie kontrollansvarige. Det finns dock ingenting
som hindrar att Livsmedelsverket, om forutséttningarna i paragrafen ar
uppfyllda, inleder ett nytt drende och tar over kontrollansvaret pa nytt
avseende denna uppféljande kontroll.

Medan forsta stycket avgrinsar vilka slags misstdnkta overtradelser som
kan leda till ett 6vertagande, innehdller andra stycket krav pa att det ska
finnas sdrskilda skél for ett Gvertagande, sdsom att de misstdnkta dver-
tradelserna &r sirskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla om
att det fusk som missténks eller den utredning som kravs ar sirskilt omfat-
tande eller komplicerad. Det kan ocksa handla om att 6vertrddelserna ror
flera aktorer, eller en aktor som ar verksam pa flera olika geografiska plat-
ser, och att kontrollen diarmed involverar flera olika kontrollansvariga,
vilket riskerar att &ventyra en effektiv och dndamadlsenlig kontroll. Ett
tredje exempel dr att det handlar om tips som kommer in till Livsmedels-
verket ddr det krédvs ett skyndsamt agerande och dér vikten av att en kon-
troll utan drdjsmal utférs motiverar att kontrollansvaret tas 6ver fran den
ordinarie kontrollansvarige.

Majligheten for en central kontrollmyndighet att ta ver kontrollansvar
for vissa misstdnkta 6vertrddelser genom fusk innebér inte att ansvaret ska
flyttas 6ver rutinmissigt eller i ndgon stdrre omfattning. Det bor handla
om att det i det enskilda fallet finns ett behov av att anvénda den centrala
kontrollmyndighetens sérskilda kompetenser, resurser och befogenheter
for att ett 6vertagande av kontrollansvaret ska vara befogat. Bedomningen
av vad som ar en komplicerad eller omfattande overtrddelse kommer att
skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pa deras storlek, resur-
ser och formaga i Ovrigt att utreda drenden om fusk. Den centrala kon-
trollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall bedoma behovet
av, och lampligheten i, att ta 6ver kontrollansvaret for en missténkt 6ver-
tradelse. Vid den bedomningen ska omfattningen och konsekvenserna av
det misstinkta fusket, den kontrollansvariges forutséttningar att utreda
overtradelsen samt behovet av koordinering mellan olika kontrollansva-
riga och behovet av en skyndsam utredning sérskilt beaktas.

Ett beslut om &vertagande ska som huvudregel foregas av ett samrad
med den som ansvaret tas over fran. Utgdngspunkten nir en central kon-
trollmyndighet tar 6ver kontrollansvar fran en ordinarie kontrollmyndighet
eller annan kontrollansvarig r alltsa att de inblandade forst ska rddgora
med varandra. Kravet pa att samrada med den ordinarie kontrollansvarige
innan ett beslut ska inte forstas som ett krav pa konsensus. Genom sam-
radet stams behovet av ett 6vertagande av kontrollansvaret av med den
ordinarie kontrollansvarige och den centrala kontrollmyndigheten inhdm-
tar nodvindiga uppgifter for denna bedémning. Aven om de inblandade
bdr vara lyhdrda infor varandras uppfattning ar sjélva beslutet att ta Gver
kontrollansvar forbehéllet den centrala kontrollmyndigheten. Bestim-
melsen reglerar inte hur samrédet ska ske eller omfattningen av det, utan
innebér att beslutet ska foregas av ndgon form av dialog. De ndrmare
formerna for samradet far avgoras av de berdrda utifrdn omsténdigheterna
i det enskilda fallet.

Det gors ett undantag fran kravet pa samrad, om kontrollen bradskar
eller det av andra skal &r oldmpligt med samrad. Med att kontrollen brads-
kar avses att det dr angeldget att ett kontrollbesok eller andra handlagg-
ningsatgérder utfors omgaende, exempelvis att det finns ett behov av att
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agera innan den aktor som ska kontrolleras hinner vidta atgérder for att
dolja en Gvertrddelse. Det ska med andra ord inte finnas tid for den centrala
kontrollmyndigheten att kontakta och samréda med den ordinarie kontroll-
ansvarige utan risk for att dventyra foremalet for kontrollen. I forsta hand
handlar det om situationer dér ett Overtagande av kontrollansvar har
initierats av den centrala kontrollmyndigheten till f6ljd av ett konkret tips
eller klagomal. Det kan dock dven handla om situationer dér ett befintligt
drende hos den centrala kontrollmyndigheten forgrenar sig pa ett sétt som
g0r att det beror ytterligare aktdrer eller kontrollmyndigheter, men dar den
centrala myndigheten méste agera innan ndgot samrdd med den eller de
berdrda kontrollansvariga kan dga rum.

Med oldmpligt menas att ett samrad pé grund av ndgon sérskild omstén-
dighet riskerar att medftra negativa konsekvenser for den offentliga kont-
rollen eller ndgot narliggande intresse. En siddan situation kan exempelvis
vara nédr den centrala kontrollmyndighetens bedomning att det finns ett
behov av att ta 6ver kontrollansvaret bygger pa sarskilt kanslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att &ventyra foremalet for den aktuella
kontrollen eller andra pagéende utredningar. Det géller sérskilt om det &r
manga kontrollansvariga som berdrs av Overtrddelsen och kravet pa
samrad, och i synnerhet om informationen utgor en del av en myndighets-
gemensam insats med andra nationella eller utlindska myndigheter och
EU-organ.

Uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter

10b§ Om en kontrollmyndighet uppmdrksammar en omstindighet som kan
antas leda till en dtgdrd enligt férordning (EU) 2017/625 inom en annan kontroll-
myndighets ansvarsomrdde enligt denna lag eller annan lag, ska myndigheten
anmdla omstindigheten till den andra myndigheten.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en uppgiftsskyldighet som gor det
mojligt for kontrollmyndigheter att ldmna uppgifter till varandra som be-
hovs for att de ska kunna utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet enligt EU:s kontrollforordning. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I bestimmelsen anges en skyldighet for alla kontrollmyndigheter att an-
méla omstidndigheter som myndigheterna uppmirksammar, och som kan
antas leda till en atgérd enligt EU:s kontrollférordning, till ansvarig kon-
trollmyndighet. Bestimmelsen géller i forhallande till alla myndigheter
som utovar offentlig kontroll eller utfor annan offentlig verksamhet enligt
EU:s kontrollférordning. Med omsténdighet avses uppgifter som kommer
in till myndigheten fran ndgon annan men ocksa iakttagelser som myndig-
heten sjilv gor, exempelvis i samband med en offentlig kontroll. Bestdm-
melsen medfor dock inte en skyldighet for kontrollmyndigheterna att
aktivt leta efter omsténdigheter eller samla in uppgifter som rér nagon
annan kontrollmyndighets ansvarsomrade. Genom rekvisitet ”kan antas
leda till en atgérd” avgrinsas uppgiftsskyldigheten till omstédndigheter av
viss betydelse. Skyldigheten géller alltsa inte alla uppgifter eller omstén-
digheter som ror en annan kontrollmyndighets ansvarsomrade, utan endast
sadana dir kontrollmyndigheten kan antas behova vidta en atgérd. Rekvi-
sitet ’atgérd” har samma innebdrd som i EU:s kontrollférordning, vilket
innebér att det 1 forsta hand (men inte uteslutande) dr omsténdigheter som



tyder p& misstankt bristande efterlevnad som avses. Anmélan ska ske pa
initiativ av den myndighet som uppmérksammar omstandigheten och for-
utsitter séledes inte att uppgifter begéirs ut av den mottagande kontroll-
myndigheten. Av detta foljer att det dr den kontrollmyndighet som upp-
mérksammar omstdndigheten som ska bedéma av om en anmélan ska
goras till den berdrda kontrollmyndigheten eller inte.

10 ¢ § En kontrollmyndighet ska pa begdran limna en uppgift till en annan kon-
trollmyndighet, om den andra myndigheten behover uppgiften for offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet enligt denna lag eller annan lag som kompletterar
forordning (EU) 2017/625.

Genom paragrafen, som ar ny, infors en uppgiftsskyldighet som gor det
mdjligt for kontrollmyndigheter att 1dmna uppgifter till varandra som be-
hovs for att de ska kunna utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt bestimmelsen ska alla kontrollmyndigheter pa begéran ldmna ut
en uppgift som myndigheten forfogar 6ver till en annan kontrollmyndig-
het, om uppgiften behdvs for att den andra myndigheten ska kunna utdva
offentlig kontroll eller utfora annan offentlig verksamhet enligt lagen eller
annan lag. Bestimmelsen giller sdledes i forhéllande till alla myndigheter
som utdvar offentlig kontroll eller utfor annan offentlig verksamhet. Enligt
flera av de lagar som kompletterar EU:s kontrollférordning har uttrycken
”offentlig kontroll” och “annan offentlig verksamhet” en nagot vidare
betydelse dn vad som foljer av EU:s kontrollférordning. Det framgér t.ex.
av 2 § livsmedelslagen (2006:804) att med offentlig kontroll avses dels
offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférordning, dels kontroll i vrigt av
att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen
foljs. Det anges vidare i samma bestimmelse att med annan offentlig verk-
samhet avses bade annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollf6rord-
ning och sddan offentlig verksamhet som i 6vrigt utfors med stod av lagen
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen. Kon-
trollmyndigheterna far begéra att ta del av uppgifter som behdvs dven for
sddan offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet och inte enbart
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollfor-
ordning. Att det ska finnas behov av uppgifterna for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet avgréinsar tillimpningen av bestimmelsen till
de omraden dir uttrycken offentlig kontroll” och “annan offentlig
verksamhet” anvénds.

Bedomningen av om en uppgift behovs for en kontrollmyndighets
offentliga kontroll eller annan offentlig verksamhet gérs av den myndighet
som begédr ut uppgiften. Myndigheten méste dock noga &verviga vilka
uppgifter som behdvs och avgrinsa sin begéran till dessa uppgifter. Det
innebdr att en begéran till den myndighet hos vilken uppgiften finns maste
vara tydlig och precis sd att inte fler uppgifter ldmnas ut &n vad som
faktiskt behovs.
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10.9  Forslaget till lag om dndring i lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion

Overtagande av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

7a§ Livsmedelsverket fiar besluta att fran en ldnsstyrelse, en kommun eller ett
kontrollorgan ta dver ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i

firdga om en misstinkt avsiktlig overtridelse av krav for livsmedel som begdtts genom

bedrdgligt eller vilseledande agerande.

Genom paragrafen, som ar ny, infors en mojlighet for Livsmedelsverket
att under vissa omstdndigheter ta Over kontrollansvaret i frdga om
overtrddelser som begatts genom fusk. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av bestimmelsen foljer att det 4r mojligt att ta dver kontrollansvaret i
fraga om en eller flera misstdnkta dvertrddelser och att Livsmedelsverkets
mojlighet att ta 6ver kontrollansvaret dr begransat till overtradelser som
avser livsmedel, jamfor 1 § forsta stycket 1 forordningen (2013:1059) om
kontroll av ekologisk produktion. Det ar inte mdjligt att med stéd av
bestimmelsen ta 6ver allt kontrollansvar for en viss aktor eller anldggning.
Att kontrollen ddrutdver méste avse avsiktliga 6vertradelser som begatts
genom bedrégligt eller vilseledande agerande innebér att paragrafen
endast &r tillimplig pd &drenden eller fall som avser fusk. Att det
kontrollansvar som ska tas 6ver ska avse en misstinkt dvertradelse betyder
att det maste finnas i vart fall en misstanke eller indikation om fusk for att
kontrollansvaret ska kunna tas dver. Det kan till exempel handla om en
iakttagelse vid en tidigare kontroll eller ett tips eller klagomal som
indikerar att fusk kan féorekomma. Daremot krivs det inte att fusk har
konstaterats. En misstinkt 6vertrddelse bor i detta sammanhang ocksa anses
inkludera fall dar det redan finns s& mycket utredning att det a&r mojligt att
konstatera att en dvertrddelse har skett. Bestimmelsen ar formulerad pa sa
sdtt att samtliga dessa rekvisit maste vara uppfyllda for att kontrollansvar
ska kunna tas over. Det ridcker alltsd inte med att det &r friga om en
misstinkt avsiktlig Overtrddelse (som inte utgdr ett bedrigligt eller
vilseledande agerande) eller en Overtridelse som beddms utgdra ett
vilseledande (men som inte misstdnks vara avsiktlig).

Ett 6vertagande av kontrollansvar kan initieras antingen av Livsmedels-
verket eller av den linsstyrelse, den kommun eller det kontrollorgan som
har kontrollansvar for den aktuella Gvertradelsen. Det finns inte nagra
hinder for nir i tiden &vertagandet av kontrollansvar kan ske. Overtagandet
kan avse savil ett redan uppstartat drende (exempelvis ett tips eller klago-
mal som kommit in till den ordinarie kontrollansvarige eller en misstanke
om fusk som uppstatt vid tidigare kontroll) som en misstinkt dvertriadelse
som dnnu inte lett till nadgra atgérder hos den ordinarie kontrollansvarige
(exempelvis ett tips eller klagomal som kommit in direkt till
Livsmedelsverket eller ett &rende som omfattar aktorer eller anldggningar
som tillhor flera olika kontrollmyndigheter). Det dr ocksa mojligt att
kontrollansvaret for misstankt fusk ligger kvar hos den ordinarie
kontrollansvarige for vidare utredning fram till dess att omsténdigheterna
i ett senare skede utvecklas pa ett sitt som gor att kontrollansvaret for
overtrddelsen behover tas dver. Det dr dock Livsmedelsverket som ensamt
bedomer om forutsdttningarna for att ta 6ver kontrollansvaret dr uppfyllda.



Det finns darmed inte nagon skyldighet for Livsmedelsverket att ta 6ver
kontrollansvaret i frdga om en Overtrddelse som en ldnsstyrelse, en
kommun eller ett kontrollorgan bedomer, eller 6nskar, att myndigheten ska
ta dver ansvaret for.

Kontrollansvaret for en Overtrddelse overgar till Livsmedelsverket i
samband med att myndigheten beslutar att inleda drendet. Granserna for
kontrollansvaret styrs av den misstinkta dvertrddelsen. Handlar det om ett
tips eller klagomal, &r det foremalet for detta tips eller klagomal som det
Overtagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en uppf6ljande kontroll
av en konstaterad bristande efterlevnad, dr det orsaken och omfattningen
av denna bristande efterlevnad samt aktdrens ansvar som é&r féremalet for
det dvertagna kontrollansvaret. Det &r dock naturligt att ytterligare overtra-
delser kan uppmirksammas under handldggningen, exempelvis kan en
utredning av orsak och omfattning medfora att ytterligare aktorer eller an-
laggningar tillkommer. Om Livsmedelsverket bedémer att myndigheten
bor ha ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dven
i friga om sadana ytterligare overtrddelser, som ligger utanfoér ramen for
det beslut om 6vertagande av kontrollansvar som redan har fattats, maste
myndigheten fatta ett ytterligare beslut om att Gverta kontrollansvar. Livs-
medelsverket behéller kontrollansvaret for en 6vertradelse sa lange dren-
det pagér och det upphdr forst nér drendet avslutas. Ansvaret for eventuella
uppfoljande kontroller i avslutade drenden ligger ddrmed som utgangs-
punkt pé den ordinarie kontrollansvarige. Det finns dock ingenting som
hindrar att Livsmedelsverket, om forutsittningarna dr uppfyllda, inleder
ett nytt drende och tar dver kontrollansvaret pa nytt avseende denna
uppféljande kontroll.

7b§ Jordbruksverket far besluta att frdan en ldnsstyrelse eller ett kontrollorgan ta
over ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i fraga om en
misstinkt avsiktlig overtrddelse som begdtts genom bedrdgligt eller vilseledande
agerande i andra fall én som avsesi 7 a §.

Genom paragrafen, som ar ny, infors en mojlighet for Jordbruksverket att
under vissa omstiandigheter ta 6ver kontrollansvaret i friga om overtradel-
ser som begétts genom fusk. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av bestdmmelsen foljer att det &r mdjligt att ta dver kontrollansvaret i
fraga om en eller flera misstdnkta overtradelser och att Jordbruksverkets
mojlighet att ta dver kontrollansvaret ar begrénsat till dvertrddelser som
avser annat dn livsmedel, dar Livsmedelsverket har mojlighet att ta 6ver
kontrollansvaret enligt 7 a §. I praktiken handlar det om 6vertrddelser som
avser produktion och hantering av jordbruks- och vattenbruksprodukter
som inte &r livsmedel, produktion av insatsmedel for anvéndning i ekolo-
gisk jordbruks- och vattenbruksproduktion, och produktion av andra pro-
dukter som dr néra kopplade till jordbruk men som inte ar livsmedel enligt
forteckningen i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och mérk-
ning av ekologiska produkter och om upphidvande av radets forordning
(EG) nr 834/2007, jamfor 1 § forsta stycket 2 forordningen (2013:1059)
om kontroll av ekologisk produktion.

Det ér inte mojligt att med stod av bestimmelsen ta over allt kontroll-
ansvar for en viss aktor eller anlédggning. Att kontrollen dérutdver maste
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avse avsiktliga overtrddelser som begétts genom bedrégligt eller vilse-
ledande agerande innebér att paragrafen endast &r tillimplig pa drenden
eller fall som avser fusk. Att det kontrollansvar som ska tas dver ska avse
en misstinkt vertridelse betyder att det méste finnas i vart fall en miss-
tanke eller indikation om fusk for att kontrollansvaret ska kunna tas over.
Det kan till exempel handla om en iakttagelse vid en tidigare kontroll eller
ett tips eller klagomél som indikerar att fusk kan férekomma. Daremot
kravs det inte att fusk har konstaterats. En missténkt 6vertriddelse bor i detta
sammanhang ocksa anses inkludera fall dér det redan finns s& mycket utred-
ning att det dr mdjligt att konstatera att en overtradelse har skett. Bestim-
melsen dr formulerad pa sé sitt att samtliga dessa rekvisit méste vara upp-
fyllda for att kontrollansvar ska kunna tas dver. Det récker alltsd inte med
att det ar frdga om en missténkt avsiktlig dvertradelse (som inte utgor ett
bedrégligt eller vilseledande agerande) eller en dvertradelse som bedoms
utgora ett vilseledande (men som inte misstinks vara avsiktlig).

Ett dvertagande av kontrollansvar kan initieras antingen av Jordbruks-
verket eller av den lansstyrelse eller det kontrollorgan som har kontroll-
ansvar for den aktuella dvertrddelsen. Det finns inte nagra hinder for nér i
tiden dvertagandet av kontrollansvar kan ske. Overtagandet kan avse savil
ett redan uppstartat drende (exempelvis ett tips eller klagoméal som kommit
in till den ordinarie kontrollansvarige eller en misstanke om fusk som
uppstatt vid tidigare kontroll) som en missténkt dvertriddelse som dnnu inte
lett till nagra atgérder hos den ordinarie kontrollansvarige (exempelvis ett
tips eller klagomél som kommit in direkt till Jordbruksverket eller ett
drende som omfattar aktorer eller anldggningar som tillhor flera olika
kontrollmyndigheter). Det &r ocksd mojligt att kontrollansvaret for
missténkt fusk ligger kvar hos den ordinarie kontrollansvarige for vidare
utredning fram till dess att omstiandigheterna i ett senare skede utvecklas
pa ett sétt som gor att kontrollansvaret for overtradelsen behover tas ver.
Det ar dock Jordbruksverket som ensamt bedomer om forutsédttningarna
for att ta 6ver kontrollansvaret dr uppfyllda. Det finns dirmed inte ndgon
skyldighet for Jordbruksverket att ta Gver kontrollansvaret i frdga om en
overtriddelse som en ldnsstyrelse eller ett kontrollorgan beddmer, eller
onskar, att myndigheten ska ta 6ver ansvaret for.

Kontrollansvaret for en dvertradelse dvergér till Jordbruksverket i sam-
band med att myndigheten beslutar att inleda &drendet. Grénserna for
kontrollansvaret styrs av den misstankta overtrddelsen. Handlar det om ett
tips eller klagomal, &r det foremalet for detta tips eller klagomal som det
Overtagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en uppféljande kontroll
av en konstaterad bristande efterlevnad, &r det orsaken och omfattningen
av denna bristande efterlevnad samt aktorens ansvar som &r foremalet for
det 6vertagna kontrollansvaret. Det dr dock naturligt att ytterligare 6vertré-
delser kan uppmérksammas under handldggningen, exempelvis kan en
utredning av orsak och omfattning medfora att ytterligare aktorer eller an-
laggningar tillkommer. Om Jordbruksverket bedomer att myndigheten bor
ha ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &ven i
fraga om sadana ytterligare vertradelser, som ligger utanfér ramen for det
beslut om dvertagande av kontrollansvar som redan har fattats, maste myn-
digheten fatta ett ytterligare beslut om att Gverta kontrollansvar. Jordbruks-
verket behaller kontrollansvaret for en dvertridelse sé lange drendet pagér
och det upphor forst nér drendet avslutas. Ansvaret for eventuella uppfolj-



ande kontroller i avslutade drenden ligger ddrmed som utgangspunkt pa
den ordinarie kontrollansvarige. Det finns dock ingenting som hindrar att
Jordbruksverket, om forutséittningarna ar uppfyllda, inleder ett nytt drende
och tar over kontrollansvaret pa nytt avseende denna uppfoljande kontroll.

7¢§ Ett beslut enligt 7a eller 7b§ far fattas endast om den misstinkta
overtrddelsen dr sdrskilt omfattande eller komplicerad eller om det finns andra
sdrskilda skdl. Innan ett beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas
over fran. Samrdd behéver dock inte ske om kontrollen brddskar eller om det
annars dr oldmpligt.

I paragrafen, som é&r ny, anges kriterier for i vilka fall Livsmedelsverket
och Jordbruksverket far ta 6ver kontrollansvaret enligt 7 a och 7 b §§.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Medan 7 aoch 7 b §§ avgrénsar vilka slags misstinkta 6vertriadelser som
kan leda till ett 6vertagande, innehéller denna paragraf krav pa att det ska
finnas sédrskilda skdl for ett Overtagande, sdsom att de misstinkta
overtradelserna &r sirskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla
om att det fusk som misstinks eller den utredning som krévs ar sarskilt
omfattande eller komplicerad. Det kan ocksa handla om att Gvertrddelserna
ror flera aktorer, eller en aktdr som &r verksam pé flera olika geografiska
platser, och att kontrollen ddrmed involverar flera olika kontrollansvariga,
vilket riskerar att &ventyra en effektiv och dndamalsenlig kontroll. Ett
tredje exempel ar att det handlar om tips som kommer in till den centrala
kontrollmyndigheten dér det krévs ett skyndsamt agerande och dér vikten
av att en kontroll utan dr6jsmal utfors motiverar att kontrollansvaret tas
over fran den ordinarie kontrollansvarige.

Majligheten for en central kontrollmyndighet att ta ver kontrollansvar
for vissa misstinkta overtrdadelser genom fusk innebar inte att ansvaret ska
flyttas Over rutinméssigt eller i nagon storre omfattning. Det bor handla
om att det i det enskilda fallet finnas ett behov av att anvidnda de centrala
kontrollmyndigheternas sirskilda kompetenser, resurser och befogenheter
for att ett 6vertagande av kontrollansvaret ska vara befogat. Bedomningen
av vad som ir en komplicerad eller omfattande Gvertrddelse kommer att
skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pa deras storlek, resur-
ser och formaga i ovrigt att utreda drenden om fusk. Den centrala kon-
trollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall bedoma behovet
av, och lampligheten i, att ta Gver kontrollansvaret for en misstankt
overtradelse. Vid den beddmningen ska omfattningen och konsekvenserna
av det misstinkta fusket, den kontrollansvariges forutsittningar att utreda
overtradelsen samt behovet av koordinering mellan olika kontrollansva-
riga och behovet av en skyndsam utredning sérskilt beaktas.

Ett beslut om Overtagande ska som huvudregel foregas av ett samrad
med den som ansvaret tas dver fran. Utgdngspunkten nér en central kon-
trollmyndighet tar 6ver kontrollansvar fran en ordinarie kontrollmyndighet
eller annan kontrollansvarig r alltsa att de inblandade forst ska rddgora
med varandra. Kravet pa att samrada med den ordinarie kontrollansvarige
innan ett beslut ska inte forstas som ett krav pa konsensus. Genom sam-
radet stdms behovet av ett overtagande av kontrollansvaret av med den
ordinarie kontrollansvarige och den centrala kontrollmyndigheten inhdm-
tar nodvindiga uppgifter for denna bedémning. Aven om de inblandade
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bor vara lyhorda infor varandras uppfattning ér sjélva beslutet att ta 6ver
kontrollansvar forbehallet den centrala kontrollmyndigheten. Bestdimmel-
sen reglerar inte hur samradet ska ske eller omfattningen av det, utan
innebér att beslutet ska foregds av ndgon form av dialog. De ndrmare
formerna for samradet far avgdras av de berdrda utifran omsténdigheterna
i det enskilda fallet.

Det gors ett undantag fran kravet pa samrad, om kontrollen bradskar
eller det av andra skl ar oldmpligt med samrad. Med att kontrollen brads-
kar avses att det dr angeldget att ett kontrollbesok eller andra handlégg-
ningsatgarder utfors omgaende, exempelvis att det finns ett behov av att
agera innan den aktdr som ska kontrolleras hinner vidta &tgérder for att
dolja en dvertrddelse. Det ska med andra ord inte finnas tid for den centrala
kontrollmyndigheten att kontakta och samrdda med den ordinarie kontroll-
ansvarige utan risk for att d&ventyra foremalet for kontrollen. I forsta hand
handlar det om situationer dér ett Overtagande av kontrollansvar har
initierats av den centrala myndigheten till f6ljd av ett konkret tips eller
klagomal. Det kan dock dven handla om situationer dér ett befintligt
drende hos den centrala kontrollmyndigheten forgrenar sig pa ett sétt som
gOr att det beror ytterligare aktorer eller kontrollmyndigheter, men dér den
centrala myndigheten méste agera innan nagot samrdd med den eller de
berdrda kontrollansvariga kan dga rum.

Med oldmpligt menas att ett samrad pé grund av ndgon sérskild omstén-
dighet riskerar att medfora negativa konsekvenser for den offentliga kon-
trollen eller ndgot nirliggande intresse. En saddan situation kan exempelvis
vara nédr den centrala kontrollmyndighetens bedémning att det finns ett
behov av att ta 6ver kontrollansvaret bygger pa sarskilt kianslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att Aventyra foremaélet for den aktuella
kontrollen eller andra pagéende utredningar. Det géller sérskilt om det &r
manga kontrollansvariga som berdrs av overtrddelsen och kravet pa sam-
rad, och i synnerhet om informationen utgér en del av en myndighets-
gemensam insats med andra nationella eller utlindska myndigheter och
EU-organ.

Uppgiftsskyldighet mellan kontrollmyndigheter

7d§ Om en kontrollmyndighet uppmdrksammar en omstindighet som kan antas
leda till en datgdrd enligt forordning (EU) 2017/625 inom en annan kontrollmyn-
dighets ansvarsomrdde enligt denna lag eller annan lag, ska myndigheten anmdla
omstdndigheten till den andra myndigheten.

Genom paragrafen, som ir ny, infors en uppgiftsskyldighet som gor det
mojligt f6r kontrollmyndigheter att 1dmna uppgifter till varandra som be-
hovs for att de ska kunna utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet enligt EU:s kontrollférordning. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I bestimmelsen anges en skyldighet for alla kontrollmyndigheter att an-
maéla omstdndigheter som myndigheterna uppmérksammar, och som kan
antas leda till en atgérd enligt EU:s kontrollférordning, till ansvarig kon-
trollmyndighet. Bestimmelsen géller i forhéallande till alla myndigheter
som utdvar offentlig kontroll eller utfér annan offentlig verksamhet enligt
EU:s kontrollférordning. Med omsténdighet avses uppgifter som kommer
in till myndigheten fran ndgon annan men ocksé iakttagelser som myndig-



heten sjalv gor, exempelvis i samband med en offentlig kontroll. Bestim-
melsen medfor dock inte en skyldighet for kontrollmyndigheterna att
aktivt leta efter omsténdigheter eller samla in uppgifter som rér nagon
annan kontrollmyndighets ansvarsomrade. Genom rekvisitet “kan antas
leda till en atgérd” avgransas uppgiftsskyldigheten till omsténdigheter av
viss betydelse. Skyldigheten géller alltsa inte alla uppgifter eller omstén-
digheter som ror en annan kontrollmyndighets ansvarsomrade, utan endast
sddana dar kontrollmyndigheten kan antas behova vidta en atgérd. Rekvi-
sitet ’atgird” har samma innebord som i EU:s kontrollférordning, vilket
innebér att det i forsta hand (men inte uteslutande) &r omsténdigheter som
tyder pa missténkt bristande efterlevnad som avses. Anmaélan ska ske pa
initiativ av den myndighet som uppméarksammar omsténdigheten och for-
utsitter séledes inte att uppgifter begérs ut av den mottagande kontroll-
myndigheten. Av detta foljer att det dr den kontrollmyndighet som upp-
mérksammar omstdndigheten som ska bedoma av om en anmélan ska
goras till den berdrda kontrollmyndigheten eller inte.

7e§ En kontrollmyndighet ska pa begdran ldmna en uppgift till en annan kon-
trollmyndighet, om den andra myndigheten behover uppgiften for offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet enligt denna lag eller annan lag som kompletterar
forordning (EU) 2017/625.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en uppgiftsskyldighet som gor det
mdjligt for kontrollmyndigheter att 1dmna uppgifter till varandra som be-
hovs for att de ska kunna utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt bestimmelsen ska alla kontrollmyndigheter pa begéran ldmna ut
en uppgift som myndigheten forfogar Gver till en annan kontrollmyndig-
het, om uppgiften behdvs for att den andra myndigheten ska kunna utdva
offentlig kontroll eller utfora annan offentlig verksamhet enligt lagen eller
annan lag. Bestimmelsen giller sdledes i forhéllande till alla myndigheter
som utdvar offentlig kontroll eller utfor annan offentlig verksamhet. Enligt
flera av de lagar som kompletterar EU:s kontrollférordning har uttrycken
”offentlig kontroll” och “annan offentlig verksamhet” en nagot vidare
betydelse dn vad som foljer av EU:s kontrollférordning. Det framgér t.ex.
av 2 § livsmedelslagen (2006:804) att med offentlig kontroll avses dels
offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférordning, dels kontroll i 6vrigt av
att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med st6d av lagen
foljs. Det anges vidare i samma bestdmmelse att med annan offentlig verk-
samhet avses bade annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollforord-
ning och sadan offentlig verksamhet som i 6vrigt utfoérs med stod av lagen
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen. Kon-
trollmyndigheterna far begira att ta del av uppgifter som behdvs dven for
sadan offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet och inte enbart
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollfor-
ordning. Att det ska finnas behov av uppgifterna for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet avgréinsar tillimpningen av bestimmelsen till
de omrdden dir uttrycken offentlig kontroll” och “annan offentlig
verksamhet” anvénds.

Bedomningen av om en uppgift behovs for en kontrollmyndighets
offentliga kontroll eller annan offentlig verksamhet gors av den myndighet
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som begédr ut uppgiften. Myndigheten maste dock noga dverviga vilka
uppgifter som behdvs och avgrinsa sin begéran till dessa uppgifter. Det
innebdr att en begéran till den myndighet hos vilken uppgiften finns maste
vara tydlig och precis séa att inte fler uppgifter ldmnas ut &n vad som
faktiskt behovs.

10.10  Forslaget till lag om éndring 1 djurskyddslagen
(2018:1192)

8 kap. Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter
Overtagande av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

4a§ Den kontrollmyndighet som regeringen bestimmer far besluta att fran en
ldnsstyrelse, eller fran ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter, ta 6ver ansvaret for offentlig kontroll och an-
nan offentlig verksamhet i fraga om en misstdnkt avsiktlig dvertrddelse som begdtts
genom bedrdgligt eller vilseledande agerande.

Ett sadant beslut far fattas endast om den misstinkta overtrddelsen dr sdrskilt
omfattande eller komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas over fran. Samrdd behover
dock inte ske om kontrollen bradskar eller om det annars dr oldmpligt.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en mojlighet for den kontrollmyn-
dighet som regeringen bestimmer att under vissa omsténdigheter ta Gver
kontrollansvaret i fraga om Overtrddelser som begatts genom fusk.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket foljer att det 4r mdjligt att ta over kontrollansvaret i
frdga om en eller flera misstinkta dvertrddelser. Det dr ddremot inte moj-
ligt att med stod av bestimmelsen ta dver allt kontrollansvar for en viss
aktor eller anldggning. Att kontrollen darutover maste avse avsiktliga
overtradelser som begatts genom bedrigligt eller vilseledande agerande
innebér att paragrafen endast ar tillamplig pa drenden eller fall som avser
fusk. Att det kontrollansvar som ska tas Over ska avse en misstinkt
overtrdadelse betyder att det maste finnas i vart fall en misstanke eller
indikation om fusk for att kontrollansvaret ska kunna tas ver. Det kan till
exempel handla om en iakttagelse vid en tidigare kontroll eller ett tips eller
klagomal som indikerar att fusk kan forekomma. Déremot kravs det inte
att fusk har konstaterats. En misstinkt Overtrddelse bor i detta
sammanhang ocksa anses inkludera fall didr det redan finns s& mycket
utredning att det dr mojligt att konstatera att en Overtrddelse har skett.
Bestaimmelsen dr formulerad pa sa sétt att samtliga dessa rekvisit maste
vara uppfyllda for att kontrollansvar ska kunna tas dver. Det racker alltsa
inte med att det dr fraga om en misstinkt avsiktlig overtradelse (som inte
utgor ett bedrégligt eller vilseledande agerande) eller en dvertradelse som
beddms utgora ett vilseledande (men som inte missténks vara avsiktlig).

Med kontrollmyndigheter avses ldnsstyrelserna och de andra statliga
myndigheter som regeringen bestimmer (8 kap. 1 §). Ett 6vertagande av
kontrollansvar kan initieras antingen av den centrala kontrollmyndighet
som regeringen bestimmer eller av den lénsstyrelse, det organ eller den
fysiska person som har kontrollansvar for den aktuella 6vertrddelsen. Det



finns inte ndgra hinder for nér i tiden dvertagandet av kontrollansvar kan
ske. Overtagandet kan avse savil ett redan uppstartat 4rende (exempelvis
ett tips eller klagomal som kommit in till den ordinarie kontrollansvarige
eller en misstanke om fusk som uppstétt vid tidigare kontroll) som en miss-
tankt overtriadelse som dnnu inte lett till nagra atgarder hos den ordinarie
kontrollansvarige (exempelvis ett tips eller klagomal som kommit in direkt
till den centrala kontrollmyndigheten eller ett d&rende som omfattar aktdrer
eller anlédggningar som tillhor flera olika kontrollmyndigheter). Det &r
ocksa mgjligt att kontrollansvaret for misstinkt fusk ligger kvar hos den
ordinarie kontrollansvarige for vidare utredning fram till dess att omstén-
digheterna i ett senare skede utvecklas pé ett sitt som gor att kontroll-
ansvaret for 6vertridelsen behover tas over. Det dr dock den centrala kon-
trollmyndigheten som ensam bedémer om forutsittningarna for att ta ver
kontrollansvaret enligt denna bestimmelse dr uppfyllda. Det finns ddrmed
inte ndgon skyldighet for den centrala kontrollmyndigheten att ta 6ver kon-
trollansvaret i friga om en dvertrddelse som en lansstyrelse, ett organ eller
en fysisk person bedomer, eller 6nskar, att myndigheten ska ta 6ver ansva-
ret for.

Kontrollansvaret for en dvertradelse dvergér till den centrala kontroll-
myndigheten i samband med att myndigheten beslutar att inleda drendet.
Grénserna for kontrollansvaret styrs av den misstinkta Overtriddelsen.
Handlar det om ett tips eller klagomal, 4r det foremalet for detta tips eller
klagomal som det dvertagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en
uppfoljande kontroll av en konstaterad bristande efterlevnad, &r det orsa-
ken och omfattningen av denna bristande efterlevnad samt aktdrens ansvar
som &r foremalet for det Gvertagna kontrollansvaret. Det &r dock naturligt
att ytterligare overtradelser kan uppmérksammas under handldggningen,
exempelvis kan en utredning av orsak och omfattning medfora att ytterli-
gare aktorer eller anlaggningar tillkommer. Om den centrala kontrollmyn-
digheten beddmer att myndigheten bor ha ansvaret for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet dven i friga om sidana ytterligare 6ver-
tradelser, som ligger utanfor ramen for det beslut om dvertagande av kont-
rollansvar som redan har fattats, maste myndigheten fatta ett ytterligare
beslut om att dverta kontrollansvar. Den centrala kontrollmyndigheten
behaller kontrollansvaret for en overtriddelse sa linge drendet pagéar och
det upphor forst nér drendet avslutas. Ansvaret for eventuella uppfoljande
kontroller i avslutade drenden ligger ddrmed som utgéngspunkt pa den
ordinarie kontrollansvarige. Det finns dock ingenting som hindrar att den
centrala kontrollmyndigheten, om férutséttningarna i paragrafen ar upp-
fyllda, inleder ett nytt &rende och tar Gver kontrollansvaret pd nytt
avseende denna uppfoljande kontroll.

Medan forsta stycket avgrinsar vilka slags misstdnkta overtradelser som
kan leda till ett 6vertagande, innehéller andra stycket krav pa att det ska
finnas sdrskilda skdl for ett Overtagande, sdsom att de misstdnkta
overtriadelserna &r sirskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla
om att det fusk som missténks eller den utredning som krévs ar sarskilt
omfattande eller komplicerad. Det kan ocksa handla om att 6vertradelserna
ror flera aktorer, eller en aktor som dr verksam pé flera olika geografiska
platser, och att kontrollen ddrmed involverar flera olika kontrollansvariga,
vilket riskerar att dventyra en effektiv och &ndamalsenlig kontroll. Ett
tredje exempel ar att det handlar om tips som kommer in till den centrala
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myndigheten dir det krévs ett skyndsamt agerande och dér vikten av att en
kontroll utan dréjsmél utfors motiverar att kontrollansvaret tas dver fran
den ordinarie kontrollansvarige.

Mgjligheten for en central kontrollmyndighet att ta 6ver kontrollansvar
for vissa missténkta overtradelser genom fusk innebér inte att ansvaret ska
flyttas 6ver rutinmissigt eller i ndgon storre omfattning. Det bor handla
om att det i det enskilda fallet finns ett behov av att anvénda den centrala
kontrollmyndighetens sérskilda kompetenser, resurser och befogenheter
for att ett overtagande av kontrollansvaret ska vara befogat. Bedomningen
av vad som &r en komplicerad eller omfattande overtradelse kommer att
skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pé deras storlek, resur-
ser och forméga i Ovrigt att utreda drenden om fusk. Den centrala kon-
trollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall bedoma behovet
av, och lampligheten 1, att ta dver kontrollansvaret for en misstéankt 6ver-
tradelse. Vid den bedomningen ska omfattningen och konsekvenserna av
det misstdnkta fusket, den kontrollansvariges forutséttningar att utreda
overtradelsen samt behovet av koordinering mellan olika kontrollansva-
riga och behovet av en skyndsam utredning sérskilt beaktas.

Ett beslut om Gvertagande ska som huvudregel foregas av ett samrad
med den som ansvaret tas over fran. Utgédngspunkten nir en central kon-
trollmyndighet tar 6ver kontrollansvar fran en ordinarie kontrollmyndighet
eller annan kontrollansvarig ar alltsé att de inblandade myndigheterna forst
ska radgora med varandra. Kravet pa att samrada med den ordinarie kon-
trollansvarige innan ett beslut ska inte forstas som ett krav pa konsensus.
Genom samradet stdims behovet av ett dvertagande av kontrollansvaret av
med den ordinarie kontrollansvarige och den centrala kontrollmyndig-
heten inhiimtar nddvindiga uppgifter for denna beddmning. Aven om de
inblandade bor vara lyhorda inf6r varandras uppfattning ar sjélva beslutet
att ta over kontrollansvar forbehéllet den centrala kontrollmyndigheten.
Bestaimmelsen reglerar inte hur samradet ska ske eller omfattningen av det,
utan innebér att beslutet ska foregés av ndgon form av dialog. De ndrmare
formerna for samradet far avgdras av de berdrda utifrdn omstandigheterna
i det enskilda fallet.

Det gors ett undantag fran kravet pa samrad, om kontrollen bradskar
eller det av andra skil r oldmpligt med samrad. Med att kontrollen brads-
kar avses att det dr angeldget att ett kontrollbesok eller andra handlagg-
ningsatgérder utfors omgéende, exempelvis att det finns ett behov av att
agera innan den aktor som ska kontrolleras hinner vidta atgérder for att
dolja en 6vertradelse. Det ska med andra ord inte finnas tid for den centrala
kontrollmyndigheten att kontakta och samrédda med den ordinarie kontroll-
ansvarige utan risk for att &ventyra foremalet for kontrollen. I forsta hand
handlar det om situationer dér ett Overtagande av kontrollansvar har
initierats av den centrala kontrollmyndigheten till f6ljd av ett konkret tips
eller klagomal. Det kan dock &ven handla om situationer dér ett befintligt
drende hos den centrala kontrollmyndigheten forgrenar sig pa ett sétt som
gOr att det berdr ytterligare aktdrer eller kontrollmyndigheter, men dér den
centrala myndigheten maste agera innan nagot samrdd med den eller de
berdrda kontrollansvariga kan dga rum.

Med oldmpligt menas att ett samrad pé grund av ndgon sérskild omstén-
dighet riskerar att medfora negativa konsekvenser for den offentliga kon-
trollen eller ndgot narliggande intresse. En sadan situation kan exempelvis



vara nér den centrala kontrollmyndighetens beddmning att det finns ett
behov av att ta Gver kontrollansvaret bygger pa sérskilt kdnslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att d&ventyra foremalet for den aktuella
kontrollen eller andra pagaende utredningar. Det géller sérskilt om det ar
manga kontrollansvariga som berdrs av Overtrddelsen och kravet pa
samrad, och i synnerhet om informationen utgér en del av en myndighets-
gemensam insats med andra nationella eller utlaindska myndigheter och
EU-organ.

10.11  Forslaget till lag om adndring 1 vaxtskyddslagen
(2022:725)

Overtagande av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

11a§ Jordbruksverket far besluta att fran ett organ med delegerade uppgifter,
eller fran en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter, ta 6ver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt forordning (EU) 2017/625
i frdga om en misstinkt avsiktlig dvertridelse som begdtts genom bedrdgligt eller
vilseledande agerande.

Ett sddant beslut fir fattas endast om den misstinkta 6vertrddelsen dr sdrskilt
omfattande eller komplicerad eller om det finns andra sdrskilda skdl. Innan ett
beslut fattas ska samrdd ske med den som ansvaret tas over fran. Samrdd behéver
dock inte ske om kontrollen bradskar eller om det annars dr oldmpligt.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en mojlighet for Jordbruksverket att
under vissa omsténdigheter ta 6ver kontrollansvaret i fraga om overtradel-
ser som begétts genom fusk. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket foljer att det 4r mojligt att ta Over kontrollansvaret i
fréga om en eller flera missténkta dvertradelser. Det ar ddremot inte moj-
ligt att med stod av bestimmelsen ta dver allt kontrollansvar for en viss
aktor eller anldggning. Att kontrollen déarutover maste avse avsiktliga
overtradelser som begatts genom bedrigligt eller vilseledande agerande
innebér att paragrafen endast &r tillimplig pa drenden eller fall som avser
fusk. Att det kontrollansvar som ska tas Over ska avse en misstinkt
Overtridelse betyder att det maste finnas i vart fall en misstanke eller
indikation om fusk for att kontrollansvaret ska kunna tas 6ver. Det kan till
exempel vara en iakttagelse vid en tidigare kontroll eller ett tips eller
klagomal som indikerar att fusk kan forekomma. Dédremot krivs det inte
att fusk har konstaterats. En missténkt vertridelse bor i detta sammanhang
ocksa anses inkludera fall dir det redan finns s& mycket utredning att det &r
mdjligt att konstatera att en Overtrddelse har skett. Bestdmmelsen &r
formulerad pa sa sétt att samtliga dessa rekvisit maste vara uppfyllda for
att kontrollansvar ska kunna tas dver. Det riacker alltsa inte med att det ar
fraga om en missténkt avsiktlig dvertrddelse (som inte utgor ett bedrigligt
eller vilseledande agerande) eller en dvertrddelse som beddms utgora ett
vilseledande (men som inte misstinks vara avsiktlig).

Ett 6vertagande av kontrollansvar kan initieras antingen av Jordbruks-
verket eller av det organ eller den fysiska person som har kontrollansvar
for den aktuella dvertradelsen. Det finns inte négra hinder for nér i tiden
overtagandet av kontrollansvar kan ske. Overtagandet kan avse savil ett
redan uppstartat drende (exempelvis ett tips eller klagomal som kommit in

121



122

till den ordinarie kontrollansvarige eller en misstanke om fusk som
uppstatt vid tidigare kontroll) som en missténkt overtradelse som dnnu inte
lett till nagra atgérder hos den ordinarie kontrollansvarige (exempelvis ett
tips eller klagomél som kommit in direkt till Jordbruksverket eller ett
drende som omfattar aktorer eller anldggningar som tillhor flera olika kont-
rollansvariga). Det &r ocksa mojligt att kontrollansvaret for misstankt fusk
ligger kvar hos den ordinarie kontrollansvarige for vidare utredning fram
till dess att omstandigheterna i ett senare skede utvecklas pa ett sétt som
gor att kontrollansvaret for 6vertrddelsen behdver tas dver. Det dr dock
Jordbruksverket som ensamt bedémer om forutsiattningarna for att ta 6ver
kontrollansvaret enligt denna paragraf &r uppfyllda. Det finns ddrmed inte
nagon skyldighet for Jordbruksverket att ta 6ver kontrollansvaret i fraga
om en Overtrddelse som ett organ eller en fysisk person bedomer, eller
onskar, att myndigheten ska ta 6ver ansvaret for.

Kontrollansvaret for en 6vertradelse 6vergar till Jordbruksverket i sam-
band med att myndigheten beslutar att inleda drendet. Grénserna for kon-
trollansvaret styrs av den missténkta dvertrddelsen. Handlar det om ett tips
eller klagomal, ar det foremalet for detta tips eller klagoméal som det 6ver-
tagna kontrollansvaret avser. Handlar det om en uppfoljande kontroll av
en konstaterad bristande efterlevnad, ar det orsaken och omfattningen av
denna bristande efterlevnad samt aktorens ansvar som ar foremélet for det
overtagna kontrollansvaret. Det dr dock naturligt att ytterligare 6vertradel-
ser kan uppméarksammas under handlaggningen, exempelvis kan en utred-
ning av orsak och omfattning medfora att ytterligare aktorer eller anldagg-
ningar tillkommer. Om Jordbruksverket bedomer att myndigheten bor ha
ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dven i fraga
om sadana ytterligare dvertradelser, som ligger utanfor ramen for det be-
slut om 6vertagande av kontrollansvar som redan har fattats, maste myn-
digheten fatta ett ytterligare beslut om att 6verta kontrollansvar. Jordbruks-
verket behéller kontrollansvaret for en 6vertridelse sé lange drendet pagér
och det upphor forst nir drendet avslutas. Ansvaret for eventuella uppfolj-
ande kontroller av avslutade drenden ligger dirmed som utgdngspunkt pa
den ordinarie kontrollansvarige. Det finns dock ingenting som hindrar att
Jordbruksverket, om forutsittningarna i paragrafen ar uppfyllda, inleder
ett nytt drende och tar &ver kontrollansvaret pd nytt avseende denna
uppfoljande kontroll.

Medan forsta stycket avgriansar vilka slags misstidnkta Gvertradelser som
kan leda till ett 6vertagande, innehaller andra stycket krav pa att det ska
finnas sérskilda skal for ett Gvertagande, sdsom att de misstinkta Gvertra-
delserna ér sérskilt omfattande eller komplicerade. Det kan handla om att
det fusk som misstdnks eller den utredning som krévs dr sérskilt omfat-
tande eller komplicerad. Det kan ockséd handla om att Gvertrddelserna ror
flera aktorer, eller en aktdr som dr verksam pa flera olika geografiska plat-
ser, och att kontrollen ddrmed involverar flera olika kontrollansvariga,
vilket riskerar att dventyra en effektiv och &ndamalsenlig kontroll. Ett
tredje exempel &r att det handlar om tips som kommer in till Jordbruks-
verket dar det krivs ett skyndsamt agerande och dér vikten av att en kon-
troll utan drdjsmél utfors motiverar att kontrollansvaret tas dver frdn den
ordinarie kontrollansvarige.

Mojligheten for en central kontrollmyndighet att ta 6ver kontrollansvar
for vissa missténkta overtradelser genom fusk innebér inte att ansvaret ska



flyttas 6ver rutinméssigt eller i ndgon stdrre omfattning. Det bor handla
om att det i det enskilda fallet finns ett behov av att anvdnda den centrala
kontrollmyndighetens sdrskilda kompetenser, resurser och befogenheter
for att ett 6vertagande av kontrollansvaret ska vara befogat. Bedomningen
av vad som ar en komplicerad eller omfattande 6vertrddelse kommer att
skilja sig mellan olika kontrollansvariga beroende pa deras storlek, resur-
ser och formaga i ovrigt att utreda drenden om fusk. Den centrala kon-
trollmyndigheten har ett visst utrymme att fran fall till fall bedoma behovet
av, och lampligheten i, att ta 6ver kontrollansvaret for en missténkt 6ver-
tradelse. Vid den bedomningen ska omfattningen och konsekvenserna av
det misstankta fusket, den kontrollansvariges forutséttningar att utreda
overtradelsen samt behovet av koordinering mellan olika kontrollansva-
riga och behovet av en skyndsam utredning sérskilt beaktas.

Ett beslut om Gvertagande ska som huvudregel foregas av ett samrad
med den som ansvaret tas 6ver fran. Utgédngspunkten nir en central kon-
trollmyndighet tar 6ver kontrollansvar fran en ordinarie kontrollansvarig
ar alltsa att de inblandade forst ska radgdra med varandra. Kravet pa att
samradda med den ordinarie kontrollansvarige innan ett beslut ska inte
forstas som ett krav pa konsensus. Genom samradet stims behovet av ett
Overtagande av kontrollansvaret av med den ordinarie kontrollansvarige
och den centrala kontrollmyndigheten inhdmtar nddvandiga uppgifter for
denna bedomning. Aven om de inblandade bér vara lyhorda infor
varandras uppfattning ar sjidlva beslutet att ta Over kontrollansvar
forbehéllet den centrala kontrollmyndigheten. Bestimmelsen reglerar inte
hur samradet ska ske eller omfattningen av det, utan innebar att beslutet
ska foregas av ndgon form av dialog. De ndrmare formerna for samradet
far avgoras av de berorda utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Det gors ett undantag fran kravet pa samrad, om kontrollen bradskar
eller det av andra skél dr olampligt med samrad. Med att kontrollen brad-
skar avses att det dr angeldget att ett kontrollbesok eller andra handlagg-
ningsatgérder utfors omgaende, exempelvis att det finns ett behov av att
agera innan den aktor som ska kontrolleras hinner vidta dtgirder for att
dolja en 6vertrddelse. Det ska med andra ord inte finnas tid for den centrala
kontrollmyndigheten att kontakta och samrédda med den ordinarie kon-
trollansvarige utan risk for att dventyra foremalet for kontrollen. I forsta
hand handlar det om situationer dér ett overtagande av kontrollansvar har
initierats av den centrala kontrollmyndigheten till f6ljd av ett konkret tips
eller klagomal. Det kan dock dven handla om situationer dér ett befintligt
arende hos den centrala kontrollmyndigheten forgrenar sig pa ett sétt som
gOr att det beror ytterligare aktorer eller kontrollmyndigheter, men dér den
centrala myndigheten maste agera innan nagot samrdd med den eller de
berdrda kontrollansvariga kan dga rum.

Med oldmpligt menas att ett samrad pé grund av nagon sirskild omstén-
dighet riskerar att medfora negativa konsekvenser for den offentliga kon-
trollen eller nagot nérliggande intresse. En sadan situation kan exempelvis
vara ndr den centrala kontrollmyndighetens beddmning att det finns ett
behov av att ta Gver kontrollansvaret bygger pa sérskilt kdnslig information
som, om den skulle spridas, riskerar att &ventyra foremélet for den aktuella
kontrollen eller andra padgéende utredningar. Det géller sérskilt om det ar
manga kontrollansvariga som berdrs av Overtrddelsen och kravet pa
samrad, och i synnerhet om informationen utgdr en del av en myndighets-
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gemensam insats med andra nationella eller utlaindska myndigheter och
EU-organ.
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Sammanfattning av betinkandet Starkt kontroll
av fusk 1 livsmedelskedjan (SOU 2024:44)

Livsmedelskedjan stricker sig fran jord till bord och omfattar allt fran
odling av grodor och uppfodning av djur till distribution, bearbetning och
forséljning av livsmedel till konsumenter. Livsmedelsindustrin dr Sveriges
tredje storsta industrigren. Forsédljningen av livsmedel i landet uppgick
under 2022 till 356 miljarder kronor.

Det finns gott om exempel fran de senaste &ren pa foretag som ertappats
med att fuska med produkter i livsmedelskedjan och alla uppskattningar
som gors tyder pé att det bara ar toppen av ett isberg. Det kan handla om
att otillitna eller farliga ingredienser anvéinds i mat, att kott frdn andra
djurslag 4n vad som anges pa forpackningen anvinds eller att innehéllet i
en vara spads ut. Det kan ocksa handla om att en vara felaktigt utges for
att vara ekologisk eller av svenskt ursprung.

Fusk i livsmedelskedjan medfor att konsumenterna betalar ett dverpris
for varor av sdmre kvalitet eller ldgre varde. Det finns ocksé en risk for att
livsmedel eller varor som kan vara skadliga for ménniskors och djurs hélsa
eller miljon sldpps ut pa marknaden. Seridsa foretag missgynnas genom
att de utsitts for illojal konkurrens och fortroendet for varumirken skadas.
Fusk i livsmedelskedjan berdknas kosta samhaéllet miljardbelopp varje ar.
De ekonomiska vinsterna av fusk dr sd omfattande, och risken for upptéckt
sa liten, att mdjligheten att tjina pengar drar till sig organiserad brottslighet
och andra oseridsa aktorer. Fusket i livsmedelskedjan utgor i dag en del av
den kriminella ekonomin och féretagen anviands som verktyg for olika
typer av brottslighet.

EU-kommissionen har konstaterat att det finns brister i Sveriges
utférande av offentliga kontroller for att identifiera avsiktliga Over-
tradelser av bestimmelserna i livsmedelskedjan genom bedrégligt eller
vilseledande agerande — det vi i betdnkandet har valt att kalla for fusk. Det
ar ocksa en bild som delas av bade branschen och de svenska kon-
trollmyndigheterna.

Uppdraget

Utredningens uppdrag ar att lamna forslag som starker arbetet med att
uppticka och motverka fusk i livsmedelskedjan. I uppdraget ingér att
lamna forslag som sékerstdller en fungerande organisation och
finansiering som gor det mdjligt att identifiera, forhindra och ingripa mot
fusk enligt unionsréttens krav om offentlig kontroll i livsmedelskedjan. Vi
har dven i uppdrag att foresld hur erfarenhets- eller informationsutbyte
mellan berérda myndigheter kan m&jliggdras och ta stéllning till om det
behdvs en sdrskild ekonomisk sanktion for att effektivt motverka och
beivra fusk.

EU:s kontrollforordning

Kontrollen av att de bestimmelser som géller i livsmedelskedjan f6ljs styrs
av forordning (EU) 2017/625 (kontrollférordningen). Foérutom de
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regelverk som géller for hantering och produktion av livsmedel omfattas
regler pa flera andra omraden som pa ndgot sitt ar en del av
livsmedelskedjan, déribland djurskydd och djurhélsa, foder, vaxtskydds-
medel och véxtskadegorare.

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omraden som omfattas av
kontrollférordningen utse den eller de behériga myndigheter som ska
organisera eller utfora kontrollerna. Om flera behoriga myndigheter utses
inom ett och samma omrade ska medlemsstaterna sékerstilla att kontrollen
ar samordnad, enhetlig och effektiv.

I forordningen finns ett krav pa medlemsstaterna att regelbundet och
med ldmplig frekvens utfora riskbaserade kontroller av alla aktorer. Sedan
den nuvarande kontrollférordningen tradde i kraft 2019 finns det ett krav
pa att myndigheterna ska utfora sérskilda riskbaserade kontroller for att
identifiera eventuella avsiktliga Overtrddelser som begatts genom
bedragligt eller vilseledande agerande. Dessa kontroller kallar vi for
planerad fuskkontroll.

Fuskkontroll

Med fusk avses avsiktliga overtrddelser av bestimmelser som reglerar
livsmedelskedjan, som gors i syfte att vilseleda kopare for att vinna
otillborliga ekonomiska fordelar. En mingd olika handlingar eller
underlatenheter kan utgora fusk och det dr omgjligt att pa ett uttommande
sdtt ange vad som omfattas av definitionen. Oftast handlar det om att
vilseleda nadgon — i regel en konsument men ibland en annan aktor eller en
kontrollmyndighet — om en varas ursprung, innehéll eller egenskaper i
syfte att vinna fordelar pa nadgon annans bekostnad.

Det 6vergripande mélet med fuskkontroller dr detsamma som for all
kontroll, nidmligen att uppticka O&vertrddelser av bestdmmelser i
livsmedelskedjan och vidta lampliga atgérder. Skillnaden mellan vanlig
kontroll och fuskkontroll kan nagot forenklat beskrivas som att man vid
en vanlig kontroll jamfor vad verksamheten gér med vad verksamheten
ska gora enligt regelverket, medan fuskkontroll &r en fordjupad
undersokning av om verksamheten faktiskt gor vad den péstar att den gor.

Fusk dr ofta svart att uppticka eftersom det i regel handlar om
overtradelser som har dolts avsiktligt. De metoder och den teknik som
behover anvindas for att upptéicka fusk dr mer komplicerade och mer tids-
och resurskrivande dn de som anvinds vid vanlig kontroll. Fusk kan
stricka sig over flera sakomraden, olika typer av verksamheter och omfatta
alla led i livsmedelskedjan. For att avslgja fusk behdver man ofta gréva
djupare i ett drende &n vid en vanlig kontroll, till exempel verifiera att
verksamhetens uppgifter stimmer och att handlingar &r édkta.

Béde den vanliga kontrollen och fuskkontrollen ska vara riskbaserad.
Planeringen av fuskkontroll forutsdtter en omfattande infor-
mationsinhdmtning och en dirpa foljande risk- och sarbarhetsanalys. Med
stdd av analysen ska kontrollresurserna sedan riktas mot de omréden,
branscher, varor och verksamheter dir riskerna for fusk bedoms vara
storst.



Ett utokat centralt ansvar for fuskkontroll

I Sverige ar kontrollansvaret i livsmedelskedjan uppdelad mellan ett stort
antal kontrollmyndigheter, cirka 270 stycken, pa nationell, regional och
lokal niva. Vissa myndigheter utfor kontroll inom flera olika sakomraden,
andra inom enbart en begrinsad del av ett sakomrade. Dessutom utfors
kontrollen pa vissa omraden av privata kontrollorgan. I och med att
kommunerna ansvarar for kontrollen pa flera omraden finns det méanga
smé kontrollmyndigheter. Ansvaret for att samordna kontrollen nationellt
inom de olika omradena som utgér livsmedelskedjan har férdelats mellan
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket. Dessa
myndigheter har dven det huvudsakliga ansvaret for att ldmna stod, rdd
och vigledning inom sina respektive omréden.

En dndamalsenlig fuskkontroll kan inte uppnis med nuvarande
kontrollorganisation

Var bedomning dr att det i dag inte utférs ndgon sddan planerad
fuskkontroll som avses i kontrollférordningen, alltsa kontroll som ska
utforas pa grundval av en Overgripande risk- och sérbarhetsanalys. Den
fuskkontroll som utfors i Sverige i dag ar huvudsakligen hiandelsestyrd och
utfors till f61jd av konkreta misstankar, tips eller klagomal. Det finns inte
nagon nationell samordning eller gemensam planering som sékerstiller att
en enhetlig och effektiv fuskkontroll utfors pé alla omraden i hela landet.
Omfattningen av den fuskkontroll som utfors varierar kraftigt mellan olika
sakomraden och kontrollmyndigheter. En reaktiv kontroll ar visserligen en
viktig del av kontrollverksamheten, men den r inte tillricklig for att leva
upp till EU:s krav pa att vara riskbaserad.

For att den planerade fuskkontrollen ska vara d&ndamaélsenlig behover
kontrollorganisationen ha en gemensam ldgesbild att utgd fran. Den
omvérldsbevakning, sarbarhetsanalys och riskbedomning som ska ligga
till grund for planeringen behover utforas pa ett sammanhallet sétt. Det &r
dérfor inte rimligt att varje enskild kontrollmyndighet ska utfora en egen
risk- och sarbarhetsanalys. Vi foreslar darfor att ansvaret for att utfora den
risk- och sérbarhetsanalys som ska utgéra grunden for den planerade
fuskkontrollens inriktning ska ldggas pad de myndigheter som i dag ar
centralt samordningsansvariga; ndmligen Jordbruksverket, Kemikalie-
inspektionen och Livsmedelsverket.

Som utgdngspunkt dr den mest naturliga 16sningen att de kontroll-
myndigheter som utfér vanlig kontroll ocksa ska utfora planerad fusk-
kontroll. Detta eftersom det &r samma materiella bestimmelser som ska
tillimpas och samma verksamheter som ska kontrolleras, om &n med olika
syften och kontrollmetodik. Vi bedomer dock att en majoritet av dagens
kontrollmyndigheter saknar tillrdickliga forutsittningar for att pa ett
dndamalsenligt sdtt kunna utfora planerad fuskkontroll. Ménga mindre
kontrollmyndigheter har redan i frdga om den vanliga kontrollen
utmaningar med kapacitet och likvardighet. Planerad fuskkontroll skulle
bli en de facto ny uppgift som skiljer sig i bade planering och utférande
frén den vanliga kontrollen. Den skulle dven kridva att myndigheterna
bygger upp delvis nya kompetenser och formégor. For ménga
kontrollmyndigheter skulle det dessutom bli en séllanuppgift eftersom

Bilaga 1

127



Bilaga 1

128

kontrollen inte ska utforas 10pande pa alla verksamheter. Vi bedomer
darfor att det varken &r realistiskt eller lampligt att bygga upp en sddan
kompetens, kapacitet och beredskap vid samtliga kontrollmyndigheter. En
sadan 16sning skulle riskera att bli bade dyr och ineffektiv.

Efter att ha undersokt flera olika alternativ beddomer vi att en dnda-
maélsenlig fuskkontroll inte heller kan astadkommas genom utdkad
samverkan mellan myndigheter pa lokal eller regional niva. Bristerna kan
inte heller atgirdas genom forbittrad samordning och/eller vigledning
frdn de centrala myndigheterna. Mot denna bakgrund foreslar vi att
ansvaret for att utfora planerad fuskkontroll ska centraliseras.

Ansvaret for planerad fuskkontroll centraliseras

Vi foreslar att ansvaret for att utfoéra planerad fuskkontroll flyttas till
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket. Genom
att koncentrera ansvaret till de tre centrala myndigheterna skapas
mdjligheter att bygga upp en personalstyrka som béde ar specialiserad och
tillréckligt stor samt har den beredskap och de resurser som kravs for att
utfora den sdrskilda typ av kontroll som planerad fuskkontroll &r. En
centralisering underléttar ocksd samverkan kring fuskkontrollen med
andra nationella myndigheter (exempelvis myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet, A-krim) och internationellt med andra lédnder och
EU-organ  (exempelvis  Europols aterkommande insats mot
livsmedelsfusk, Operation Opson).

Kontrollansvaret foreslas f6lja den befintliga ansvarsfordelningen s att
var och en av de tre centrala myndigheterna ska ansvara for den planerade
fuskkontrollen inom de omréden ddr myndigheten i dag har ett centralt
samordningsansvar. Genom att pa central nivd bibehalla kopplingen
mellan den vanliga kontrollen och fuskkontrollen kan myndigheternas
erfarenhet och kunskap pé de olika omradena tas till vara.

De centrala myndigheterna ges mojlighet att ta 6ver enskilda
darenden

Det &r endast ansvaret for den planerade fuskkontrollen, det vill sdga den
kontroll som utgér fran en sérskild risk- och sarbarhetsanalys, som flyttas
till de centrala myndigheterna. Ansvaret for kontrollen i &vrigt fordndras
inte. Det innebér att alla kontrollmyndigheter &dven i fortséttningen ska
utfora kontroll av tips och klagomal eller misstankar om fusk som uppstatt
vid den vanliga kontrollen. Det kan dock uppsta situationer dér drendets
omfattning eller komplexitet gor att det krdvs personal med speciell
kompetens eller sérskilda resurser. For att sdkerstélla en effektiv och
dndamaélsenlig fuskkontroll dven i sadana fall foreslar vi att det ska finnas
en mojlighet for berérd central myndighet att ta Gver kontrollansvaret fran
en lansstyrelse, en kommun eller ndgon med delegerade uppgifter i vissa
enskilda drenden om fusk. Det kan till exempel handla om drenden som
beror flera olika kontrollmyndigheter, som kraver ingdende granskning av
verksamhetens bokforing eller ddr det finns behov av skyndsam
handlaggning. Utgangspunkten &r att ett dvertagande av kontrollansvar i
ett enskilt drende ska ske i samrad mellan de berdrda myndigheterna. Vi
foreslar dock att det inte ska krévas att myndigheterna ar dverens.



Den centrala samordningen forstirks

Det finns ett behov av att stidrka den nationella samordningen av fusk-
kontrollen. Det handlar om att dels hdja kompetensen och utveckla
vigledningen kring fuskkontroll i hela kontrollkedjan, dels klargora
gransdragningen mellan olika myndigheters kontrollansvar. De tre
centrala myndigheternas utdkade ansvar for fuskkontroll medfor ocksa att
samordningen dem emellan behover stérkas.

Vi foreslar att Livsmedelsverket ska tilldelas ett sérskilt samord-
ningsansvar for de tre centrala myndigheternas gemensamma uppgifter
inom ramen for den centraliserade fuskkontrollen. Daremot anser vi att
samordningsansvaret for fuskkontrollen inom varje sakomrade ska ligga
kvar pé var och en av de tre centrala myndigheterna.

En myndighetsgemensam organisation mot fusk

Forslaget att ansvaret for den mest avancerade fuskkontrollen ska flyttas
till  Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket
innebér att myndigheterna behdver bygga ut sin kapacitet och formaga att
bade planera for och utféra denna kontroll. Vi bedémer att det varken &r
effektivt eller kostnadsmaéssigt motiverat att var och en av myndigheterna
bygger upp en sadan formaga pa egen hand. Vi foreslar darfor att en ny
struktur for myndigheternas samverkan ska etableras och att en ny enhet
med myndighetsgemensamma resurser for fuskkontroll ska inréttas.

En ny gemensam enhet mot fusk inréttas pa Livsmedelsverket

Vi foreslar att det ska inréttas en ny organisatorisk enhet vid Livsmedels-
verket med myndighetsgemensamma funktioner for underrittelse,
samordning och kontroll, en enhet vi kallar FUSK-enheten. Forslaget ar
att enheten ska fungera som en gemensam resurs for de tre centrala
myndigheterna och dérfor vara sjélvstindig fran Livsmedelsverkets 6vriga
verksamhet. Vi uppskattar att enheten i en uppstartsfas kommer behdva
atminstone 30 medarbetare, fordelade pa en funktion for underrittelse och
analys, ett samordningskansli och en nationell kontrollstyrka for operativ
kontroll.

Underrittelse och analys

Funktionen underrittelse och analys ska ansvara for den 16pande
omvérldsbevakningen och den risk- och sarbarhetsanalys som ska ligga till
grund for den planerade fuskkontrollen. Vi foreslar att var och en av de tre
centrala myndigheterna ska utse en sidrskild nationell samordnare som
representerar myndigheten i funktionen. Samordnarnas uppgift ér att bidra
med den egna myndighetens perspektiv och kunskap inom de omraden
som myndigheten ansvarar for, i syfte att myndigheterna tillsammans ska
kunna ta fram en gemensam sarbarhetsanalys och riskbeddmning.
Samordnarna ska vara anstéllda vid den egna myndigheten, men i viss
utstrackning vara samlokaliserade i Livsmedelsverkets lokaler.
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Samordningskansli

Samordningskansliets uppgift ska vara att underlitta samordningen av
fuskkontrollen mellan s&vél de tre centrala myndigheterna som mellan
Ovriga centrala myndigheter, andra kontrollmyndigheter och andra
berdrda aktorer. Som exempel kan nidmnas omvérldsbevakning,
vigledning om fuskkontroll, ansvar for den gemensamma kommuni-
kationen och att vara en gemensam kontaktyta i fuskrelaterade frégor.

Operativ nationell kontrollstyrka

En av de viktigaste forutsittningarna for en effektiv fuskkontroll &r att det
finns personalresurser med bade rétt kompetens och tillrédckligt med tid
och resurser for att kunna utfora den typ av djup-géende kontroller som
krévs for att uppticka och motverka fusk. I de lander dar man har kommit
langst med arbetet mot fusk i livsmedelskedjan har man péa olika sitt valt
att bygga upp en sérskild kontrollresurs med specialistkompetenser
inriktade mot fusk. Vi anser att det pd motsvarande sitt bor byggas upp en
sérskild kontrollresurs mot fusk i Sverige.

Vi foreslar dérfor att det ska inréttas en ny nationell kontrollstyrka, en
operativ personalresurs, som ska vara anstélld av Livsmedelsverket men
som ska vara gemensam och kunna anvdndas av alla tre centrala
myndigheter vid utférande av fuskkontroll inom myndigheternas
respektive omradden. Genom denna gemensamma kontrollstyrka skapas
mdjligheter att rekrytera kvalificerad personal med en stdrre variation av
specialistkompetens. Kontrollstyrkan ska bestd av personal med blandade
kompetenser och ska kunna verka inom livsmedelskedjans alla omraden i
hela landet, enligt de gemensamma prioriteringar som gors.

En ny struktur for central myndighetssamverkan

Vi foreslér att en ny struktur for central myndighetssamverkan mot fusk
ska etableras for det gemensamma beslutsfattande som kommer att krivas
for de tre centrala myndigheternas planering och prioritering av den
centraliserade fuskkontrollen. De strategiska besluten bor fattas av en
samverkansgrupp dar myndigheternas hogsta ledningar ingér. Darutéver
foreslar vi att det ska inréttas en styrgrupp, bestdende av operativa chefer
fran de tre centrala myndigheterna, med mandat att fatta beslut om
inriktning och prioritering av enskilda operativa kontrollinsatser.

Vi foreslar mot denna bakgrund att regeringen ska ge Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket i uppdrag att utveckla och
implementera effektiva kontaktytor, arbetssdtt och rutiner for det
gemensamma arbetet.

Den planerade fuskkontrollen ska finansieras med
skattemedel

Medlemsstaterna ska enligt kontrollférordningen sikerstélla att det finns
tillréckliga finansiella resurser for att tillhandahélla personal och andra
resurser som de behoriga myndigheterna behover for att utfora offentlig
kontroll. I Sverige finansieras merparten av den offentliga kontrollen i
livsmedelskedjan med avgifter.



Vi foreslér att den planerade fuskkontrollen som ska utforas av de tre
centrala myndigheterna ska vara skattefinansierad. Forslaget utgér fran
beddmningen att en och samma finansieringslosning bor anvéndas for all
planerad fuskkontroll, oavsett omréde. Enligt var bedomning skulle en
avgiftsfinansiering av denna kontroll varken bli rdttvis eller konkurrens-
neutral. En anslagsfinansiering medfor ocksa att kontrollmyndigheterna
kan planera och utféra kontrollen utan att behova ta hénsyn till risken for
uteblivna avgiftsintékter.

Vi foreslar ddremot inte négon forandring av finansieringen av den
fuskkontroll som utfors av dvriga kontrollmyndigheter.

Nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet for myndigheter

En forutsittning for ett vélfungerande arbete mot fusk dr att kon-
trollmyndigheter kan dela relevanta uppgifter med varandra. Var kart-
laggning visar att det till f6ljd av gdllande sekretesslagstiftning finns
hinder mot ett effektivt informationsutbyte, vilket forsvarar en 4dnda-
malsenlig fuskkontroll. Hindren bestar bade av otydliga bestimmelser som
medfor en osékerhet kring vilken information myndigheterna far dela med
varandra och av faktiska sekretesshinder som i sammanhanget framstér
som obefogade.

Merparten av den information de centrala myndigheterna behdver for att
kunna gora en risk- och sarbarhetsanalys ar offentlig och séledes
oproblematisk i sekretesshdnseende. En stor del av de uppgifter som
behdvs bor dérfor kunna inhdmtas genom en forbéttrad dialog och
samverkan med andra myndigheter. Daremot behdver de tre centrala
myndigheterna kunna dela de uppgifter med varandra som behdvs for att
gora den gemensamma risk- och sérbarhetsanalysen. Vi foreslar dérfor en
ny sekretessbrytande uppgiftsskyldighet mellan dessa myndigheter.

Det finns i dag en osékerhet kring i vilken utstrickning kontrollmyndig-
heter far dela uppgifter med varandra, vilket riskerar att dventyra myndig-
heternas mdjligheter att utfoéra sina uppdrag i enlighet med kontroll-
forordningens krav. Vi foreslar dérfor att det infors en ny sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet som gér det mojligt for kontrollmyndigheter
att lamna de uppgifter till varandra som behovs for utférande av offentlig
kontroll. Det finns inga tungt vigande skyddsintressen som motiverar att
sekretess for sadana uppgifter ska gilla mellan kontrollmyndigheter.
Bestimmelsen foreslas gélla for all kontroll enligt kontrollférordningen,
saledes inte bara fuskkontroll.

Nir det giller myndigheter utanfor livsmedelskedjan bedémer vi att det
framfor allt dr Skatteverket som har tillgéng till sddana uppgifter om
enskilda som de centrala myndigheterna behver for sin fuskkontroll. Vi
foreslar darfor att det infors en uppgiftsskyldighet for Skatteverket
avseende uppgifter som Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och
Livsmedelsverket behdver for att utfora planerad fuskkontroll och kontroll
i drenden dér kontrollansvaret har tagits Over frdn en annan
kontrollmyndighet. Ett utlimnande ska ske pa begéran frén den centrala
myndigheten.
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En lag om sanktionsavgifter mot fusk i livsmedelskedjan

Medlemsstaterna &r enligt kontrollférordningen skyldiga att ha sanktioner
pa nationell nivd som ar effektiva, avskridckande och proportionella.
Eventuella ekonomiska sanktioner for fusk ska utformas sé att de verkar
vinsteliminerande. Nagon sarskild ekonomisk sanktion for fusk finns dock
inte i Sverige 1 dag. Avsiktliga Overtrddelser av bestimmelser i
livsmedelskedjan omfattas 1 stéllet av straffbestimmelser och
forverkandereglerna.
Var analys visar att fa overtrddelser av bestimmelserna i livsmedels-
kedjan i dag anmiéils till polis eller &klagare och att &nnu farre leder till
nagon pafdljd. Den som bedriver verksamheten, oftast en juridisk person,
kan ofta uppnd betydande vinster eller konkurrensfordelar genom att
asidositta regelverket. En juridisk person kan inte heller domas for brott.
Med en lag upptécktsrisk och ineffektiva sanktioner finns det stora
incitament for fusk. Vi anser dérfor att det kan ifrdgaséttas om nuvarande
regelverk lever upp till kontrollférordningens krav péa effektiva och
avskridckande sanktioner.
Det finns skil som talar bade for och emot att infora en sanktionsavgift
mot fusk. Aven om sadana bestimmelser behdver konstrueras pa ett sitt
som innebdr att den beslutande myndigheten maste prova vissa subjektiva
rekvisit anser vi att det finns effektivitetsargument som sammantaget gor
att skélen for en sanktionsavgift viger tyngre &n skélen emot. Vi foreslar
darfor en ny lag med en sanktionsavgift for fusk i livsmedelskedjan.
Avgiften ska tas ut av den som begar Overtriddelser av lagstiftningen
genom att
— fuska med innehéllet i en vara (exempelvis genom utbyte av
ingredienser),

— fuska med informationen om en vara (exempelvis felaktig ursprungs-
mérkning eller dndrat bést fore-datum),

— fuska med sparbarheten for en vara (exempelvis handel med for-
falskade eller stulna varor), eller

— vidta atgéarder for att dolja fusk (exempelvis forfalskade handlingar
eller osanna uppgifter).

Sanktionsavgiften foreslds bygga pa strikt ansvar, vilket innebér att det
inte krdvs nagot uppsat. Daremot ska det inte vara obligatoriskt att ta ut
sanktionsavgift, utan den beslutande myndigheten fir ta ut en
sanktionsavgift om forutsittningar for det foreligger. Vid bedémningen av
om en sanktionsavgift ska tas ut ska hdnsyn tas till vissa kriterier som
syftar till att sortera bort dvertrddelser som typiskt sett inte utgdr fusk. For
att underlatta tillimpningen och sékerstélla en likvéirdig bedémning
foreslar vi att endast en myndighet, Livsmedelsverket, ska fa besluta om
paférande av sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska som huvudregel faststillas till tva gdnger aktorens
ekonomiska fordel till f61jd av vertrddelsen, om den gar att berdkna. Om
den ekonomiska fordelen inte gér att berdkna ska avgiften i stdllet
faststdllas med hénsyn till allvaret i Overtrddelsen och andra i lagen
angivna omsténdigheter, upp till 50 miljoner kronor. En aktdr ska kunna
befrias frén avgiften om det finns synnerliga skdl. Med hénsyn till
dubbelbestraffningsforbudet fore-slar vi att det infors bestimmelser som



sakerstiller att samma gérning inte kan leda till bade sanktionsavgift och
straff.

Konsekvenser av forslagen

De 6kade kostnaderna for att genomfora utredningens forslag kommer till
foljd av den nya enheten med myndighetsgemensamma funktioner
huvudsakligen att uppstd vid Livsmedelsverket. Den &kade netto-
kostnaden for den nya enheten beréknas i det inledande skedet till cirka 50
miljoner kronor per ar.

Den planerade fuskkontrollen ar en typ av kontroll som inte utfors i dag
men som Sverige dr skyldig att utfora enligt kontrollférordningen.
Forslaget att den planerade fuskkontrollen ska finansieras med skatte-
medel innebar en fordndring av kontrollens finansiering, vars dkade kost-
nader inte ryms inom de centrala myndigheternas befintliga anslag. Livs-
medelsverket bor darfor kompenseras for kostnaden for att inrétta den
myndighetsgemensamma enheten genom att myndighetens ramanslag
hojs. De forslag som utredningen ldmnar utgor en rejil ambitionshéjning
i arbetet mot fusk och brottslighet och kan forvintas leda till betydande
samhéillsekonomiska vinster. Statens 6kade kostnader for det hdjda ram-
anslaget bor finansieras genom en omprioritering av resurser fran andra
utgiftsomraden eller genom att medel tas fran statens reformutrymme.

For 6vriga kontrollmyndigheter bedoms forslagen inte medfora annat dn
marginella kostnadsokningar som ryms inom den befintliga finansie-
ringen.

Konsekvensen av om forslagen inte genomfors dr att kompetens och
kapacitet att utféra planerad fuskkontroll behover byggas upp vid samtliga
kontrollmyndigheter for att Sverige ska leva upp till EU-réttens krav. De
kostnader som &r forenade med véra forslag bedoms darmed vara betydligt
lagre &n om nagon fordndring av kontrollansvaret inte gors.

Forslaget att en central myndighet under vissa forutséttningar ska kunna
ta over ett enskilt drende fran en kommunal kontrollmyndighet innebér en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Inskrankningen beddms
dock vara nédvéndig och proportionerlig for att sikerstilla en effektiv och
likvardig fuskkontroll i hela landet. Konsekvenserna for lokala och
regionala kontrollmyndigheter beddms sammantaget vara positiva.

Ambitionshdjningen i arbetet mot fusk i livsmedelskedjan kommer
medfora positiva konsekvenser for foretagen i form av stirkt konkur-
renskraft. Finansieringslosningen kommer att medféra minskade kost-
nader for foretagen och sirskilt gynna smé och medelstora foretag som ar
verksamma inom branscher dér risken for oseridsa aktdrer och illojal
konkurrens r stor.

Etablerandet av den sidrskilda enheten mot fusk vid Livsmedelsverket
forviantas ha en brottspreventiv funktion men &ven leda till att fler
allvarliga overtradelser kan ldmnas Over till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Det innebdr ocksa bittre forutséttningar for de centrala
myndigheterna i livsmedelskedjan att medverka i det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet och organiserad
brottslighet.
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Ikrafttridande

Forslagen foreslds i huvudsak trdda i kraft den 1 januari 2026. Uppgifts-
skyldigheten mellan kontrollmyndigheter foreslds dock tridda i kraft den
1 juli 2025. Lagen om sanktionsavgifter for bedrigliga och vilseledande
overtriadelser i livsmedelskedjan ska inte tillimpas pa dvertradelser som
har &gt rum fore lagens ikrafttridande.



Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken att det i 26 kap. ska inforas
nya paragrafer, 34 a—34 ¢ §§, och nirmast fore 34 a § ny rubrik av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
Overflyttning av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

3ag

Kemikalieinspektionen  far, i
fraga om krav for utslippande pad
marknaden och anvindning av
vixtskyddsmedel samt vad gidller
hallbar anvindning av bekdmp-
ningsmedel, besluta att ta over an-
svaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet fran en
ldnsstyrelse eller en kommun i ett
drende som avser offentlig kontroll
enligt forordning (EU) 2017/625 av
misstinkta avsiktliga évertridelser
genom  bedrigligt eller vilse-
ledande agerande. Kemikalie-
inspektionen fdr dven besluta att ta
over ansvaret for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet i ett
sddant drende fran ett organ eller
en fysisk person som i enlighet med
artikel 28 eller 31 i forordning
(EU) 2017/625 utfor delegerade
uppgifter som ingdr i sddan
kontroll eller annan offentlig verk-
samhet som avses i 30 §.

34byg

Jordbruksverket far, i fraga om
avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon
for livsmedels- och foderproduk-
tion, besluta att ta 6ver ansvaret for
offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet fran en ldnsstyrelse
eller en kommun i ett drende som
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avser offentlig  kontroll enligt
forordning (EU) 2017/625 av miss-
tankta  avsiktliga  oOvertrddelser
genom  bedrigligt eller vilse-
ledande agerande. Jordbruksverket
far dven besluta att ta 6ver ansva-
ret for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet i ett sddant
drende frdn ett organ eller en fysisk
person som i enlighet med artikel
28 eller 31 i forordning (EU)
2017/625 utfor delegerade upp-
gifter som ingdr i sddan kontroll
eller annan offentlig verksamhet
som avses i 30 §.

34cs§

Ett beslut enligt 34a eller
34 b §§ far fattas om drendet dr
sdrskilt omfattande eller kompli-
cerat eller om det finns andra sdr-
skilda skdl, efter samrdd med den
som ansvaret i drendet tas over
fran. Samrdd behover dock inte ske
om drendet dr bradskande eller det
annars dr oldmpligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring i epizootilagen (1999:657)

Harigenom foreskrivs i friga om epizootilagen (1999:657) att det ska
inforas nya paragrafer, 11 foch 11 g §§, och ndrmast fore 11 f §och 11 g §
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Overflyttning av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

11f§

Om ett drende avser misstdnkta
avsiktliga  overtrddelser  genom
bedrdgligt eller vilseledande age-
rande far Jordbruksverket besluta
att ta déver ansvaret for offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet i drendet fran en ldnssty-
relse, ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.

Ett sdadant beslut fir fattas om
drendet dr sdrskilt omfattande eller
komplicerat eller om det finns
andra sdrskilda skidl, efter samrdd
med den som ansvaret i drendet tas
over fran. Samrad behover dock
inte ske om drendet dr bradskande
eller det annars dr oldmpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

11g§
En kontrollmyndighet som upp-

mdrksammar en omstdindighet som
kan leda till dtgdrder med stod av
forordning (EU) 2017/625 men
som omfattas av en annan myndig-
hets ansvarsomrade, ska anmdla
denna  omstindighet till den
behoriga myndigheten.

En kontrollmyndighet ska ocksd
ldmna en uppgift om den begdrs av
en annan kontroll-myndighet och
behovs for den myndighetens
offentliga  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt forord-
ning (EU) 2017/625.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025 i frdga om 11 g § och i dvrigt
den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i1 zoonoslagen (1999:658)

Harigenom foreskrivs i fraiga om zoonoslagen (1999:658) att det ska
inforas nya paragrafer, 8 f och 8 g §§, och ndrmast fére 8 f § och 8 g § nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overflyttning av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

8f$

Om ett drende avser misstdnkta
avsiktliga  overtrddelser  genom
bedrdgligt eller vilseledande age-
rande far Jordbruksverket besluta
att ta déver ansvaret for offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet i drendet fran en linssty-
relse, ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.

Ett sdadant beslut fir fattas om
drendet dr sdrskilt omfattande eller
komplicerat eller om det finns
andra sdrskilda skidl, efter samrdd
med den som ansvaret i drendet tas
over fran. Samrad behover dock
inte ske om drendet dr bradskande
eller det annars dr oldmpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

8g§
En kontrollmyndighet som upp-

mdrksammar en omstdindighet som
kan leda till dtgdrder med stod av
forordning (EU) 2017/625 men
som omfattas av en annan myndig-
hets ansvarsomrade, ska anmdla
denna omstindighet till den be-
horiga myndigheten.

En kontrollmyndighet ska ocksd
ldmna en uppgift om den begdrs av
en annan kontrollmyndighet och
behovs for den myndighetens
offentliga  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt forord-
ning (EU) 2017/625.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025 i friga om 8 g § och i 6vrigt den
1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804)

Harigenom foreskrivs i fradga om livsmedelslagen (2006:804) att det ska
infOras nya paragrafer, 17 a och 19 b §§, och nérmast fére 19 b § ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17ay§

Om ett drende avser misstdnkta
avsiktliga overtridelser genom be-
drdgligt eller vilseledande
agerande far Livsmedelsverket
besluta att ta over ansvaret for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksamhet i drendet fran
en ldnsstyrelse, en kommun, ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Ett sdadant beslut fir fattas om
drendet dr sdrskilt omfattande eller
komplicerat eller om det finns
andra sdrskilda skidl, efter samrad
med den som ansvaret i drendet tas
over fran. Samrad behover dock
inte ske om drendet dr bradskande
eller det annars dr oldmpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

19b§

En kontrollmyndighet som upp-
mdrksammar en omstdindighet som
kan leda till dtgdrder med stod av
forordning (EU) 2017/625 men
som omfattas av en annan myndig-
hets ansvarsomrdde, ska anmdla
denna omstindighet till den be-
horiga myndigheten.

En kontrollmyndighet ska ocksd
ldmna en uppgift om den begdrs av
en annan kontrollmyndighet och
behovs for den myndighetens
offentliga  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt forord-
ning (EU) 2017/625.
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Bilaga 2 Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025 i frAga om 19 b § och i 6vrigt
den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:805) om foder

och animaliska biprodukter

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter att det ska inforas nya paragrafer, 18 a och 20 b §§,
och niarmast fore 20 b § ny rubrik av f6éljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18ay§

Om ett drende avser misstdnkta
avsiktliga  overtrddelser genom
bedrigligt  eller  vilseledande
agerande  far  Jordbruksverket
besluta att ta 6ver ansvaret for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksamhet i drendet fran
en ldnsstyrelse, en kommun, ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Ett sdadant beslut fir fattas om
drendet dr sdrskilt omfattande eller
komplicerat eller om det finns
andra sdrskilda skidl, efter samrdd
med den som ansvaret i drendet tas
over fran. Samrad behover dock
inte ske om drendet dr bradskande
eller det annars dr oldmpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

200§

En kontrollmyndighet som upp-
mdrksammar en omstdndighet som
kan leda till dtgdrder med stod av
forordning (EU) 2017/625 men
som omfattas av en annan myndig-
hets ansvarsomrade, ska anmdla
denna  omstindighet till den
behoriga myndigheten.

En kontrollmyndighet ska ocksd
ldmna en uppgift om den begdrs av
en annan kontrollmyndighet och
behovs for den myndighetens
offentliga  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt forord-
ning (EU) 2017/625.
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Bilaga 2 Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025 i frAga om 20 b § och i 6vrigt
den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:806) om

provtagning pa djur, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:806) om provtagning pa
djur, m.m. att det ska inforas nya paragrafer, 12 a och 12 b §§, och ndrmast
fore 12 a § och 12 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Overflyttning av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

12a§

Om ett drende avser misstdnkta
avsiktliga  overtrddelser  genom
bedrdgligt  eller  vilseledande
agerande  far  Jordbruksverket
besluta att ta 6ver ansvaret for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksamhet i drendet fran
en ldnsstyrelse, en kommun, ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Ett sadant beslut fdr fattas om
drendet dr sdrskilt omfattande eller
komplicerat eller om det finns
andra sdrskilda skidl, efter samrdd
med den som ansvaret i drendet tas
over fran. Samrdad behover dock
inte ske om drendet dr bradskande
eller det annars dr oldmpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

12by§

En kontrollmyndighet som upp-
mdrksammar en omstdndighet som
kan leda till dtgdrder med stod av
forordning (EU) 2017/625 men
som omfattas av en annan myndig-
hets ansvarsomrade, ska anmdla
denna omstindighet till den
behoriga myndigheten.

En kontrollmyndighet ska ocksd
ldmna en uppgift om den begdrs av
en annan kontrollmyndighet och
behovs for den myndighetens
offentliga  kontroll eller annan
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Bilaga 2 offentlig verksamhet enligt forord-
ning (EU) 2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025 i frdga om 12 b § och i dvrigt
den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:807) om

kontroll av husdjur, m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m. att det ska inforas nya paragrafer, 9 e och 9 f §§, och nérmast fore 9
e § och 9 f § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Overflyttning av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

9ey§

Om ett drende avser misstdnkta
avsiktliga  overtrddelser  genom
bedrdgligt  eller  vilseledande
agerande  far  Jordbruksverket
besluta att ta 6ver ansvaret for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksamhet i drendet fran
en ldnsstyrelse, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter.

Ett sadant beslut fdr fattas om
drendet dr sdrskilt omfattande eller
komplicerat eller om det finns
andra sdrskilda skidl, efter samrdd
med den som ansvaret i drendet tas
over fran. Samrdad behover dock
inte ske om drendet dr bradskande
eller det annars dr oldmpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

9rs

En kontrollmyndighet som upp-
mdrksammar en omstdndighet som
kan leda till atgdrder med stod av
forordning (EU) 2017/625 men
som omfattas av en annan myndig-
hets ansvarsomrade, ska anmdla
denna omstindighet till den
behoriga myndigheten.

En kontrollmyndighet ska ocksd
ldmna en uppgift om den begdrs av
en annan kontrollmyndighet och
behovs for den myndighetens
offentliga  kontroll eller annan
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Bilaga 2 offentlig verksamhet enligt
forordning (EU) 2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025 i friga om 9 f § och 1 6vrigt den
1 januari 2026.

148



Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1424) om
kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel att det ska
inforas nya paragrafer, 9 a och 10 b §§, och nérmast fére 9 a § och 10 b §
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Overflyttning av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

9a§

Om ett drende avser misstinkta
avsiktliga  dvertrdidelser genom
bedrdgligt  eller  vilseledande
agerande fdar Livsmedelsverket
besluta att ta 6ver ansvaret for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksamhet i drendet frdan
en ldnsstyrelse, en kommun, ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Ett sadant beslut far fattas om
drendet dr sdrskilt omfattande eller
komplicerat eller om det finns
andra sdrskilda skidl, efter samrdd
med den som ansvaret i drendet tas
over fran. Samrad behover dock
inte ske om drendet dr brddskande
eller det annars dr oldmpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

10b§

En kontrollmyndighet som upp-
mdrksammar en omstdndighet som
kan leda till atgdrder med stod av
forordning (EU) 2017/625 men
som omfattas av en annan myndig-
hets ansvarsomrade, ska anmdla
denna omstindighet till den
behoriga myndigheten.

En kontrollmyndighet ska ocksad
ldmna en uppgift om den begdrs av
en annan kontrollmyndighet och
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Bilaga 2 behovs for den myndighetens
offentliga  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt
forordning (EU) 2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025 i frdga om 10 b § och i dvrigt
den 1 januari 2026.

150



Forslag till lag om dndring i lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion att det ska inforas nya paragrafer, 7 a—7 d §§, och
nirmast fore 7 a § och 7 d § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Overflyttning av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

7ags

Livsmedelsverket fdr besluta att
ta 6ver ansvaret for offentlig kon-
troll och annan offentlig verksam-
het frdn en ldnsstyrelse, en kommun
eller ett kontrollorgan i ett drende
som gdller livsmedel och som avser
offentlig  kontroll av misstinkta
avsiktliga  dvertridelser genom
bedrdgligt  eller  vilseledande
agerande.

7b§

Jordbruksverket far besluta att ta
over ansvaret for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet
fran en ldnsstyrelse eller ett kon-
trollorgan i ett drende som avser
offentlig  kontroll av misstinkta
avsiktliga  overtrddelser genom
bedrdigligt  eller  vilseledande
agerande och som inte omfattas av
7as.

7¢§

Ett beslut enligt 7 a eller 7 b §§
far fattas om drendet dr sdrskilt
omfattande eller komplicerat eller
om det finns andra sdrskilda skdl,
efter samrdd med den som ansvaret
i drendet tas over frdan. Samrad
behover dock inte ske om drendet
dr bradskande eller det annars dr
oldampligt.
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Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

7dg

En kontrollmyndighet som upp-
mdrksammar en omstindighet som
kan leda till dtgdrder med stod av
forordning (EU) 2017/625 men
som omfattas av en annan myndig-
hets ansvarsomrdde, ska anmdla
denna  omstdndighet till den
behoriga myndigheten.

En kontrollmyndighet ska ocksad
ldmna en uppgift om den begdrs av
en annan kontrollmyndighet och
behovs for den myndighetens
offentliga  kontroll eller annan
offentlig verksamhet enligt
forordning (EU) 2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025 i frdga om 7 d § och i 6vrigt den
1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen
(2018:1192)

Harigenom foreskrivs i fraiga om djurskyddslagen (2018:1192) att det i 8
kap. ska inforas nya paragrafer, 4 a och 7 a §§, och ndrmast fore 4 a § och
7 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
Overflyttning av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

4a§

Om ett drende avser misstdnkta
avsiktliga  overtrddelser genom
bedrdgligt  eller  vilseledande
agerande  far  Jordbruksverket
besluta att ta 6ver ansvaret for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksamhet i drendet fran
en ldnsstyrelse, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifier.

Ett sadant beslut fdr fattas om
drendet dr sdrskilt omfattande eller
komplicerat eller om det finns
andra sdrskilda skidl, efter samrdd
med den som ansvaret i drendet tas
over fran. Samrad behover dock
inte ske om drendet dr bradskande
eller det annars dr oldmpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

7as

En kontrollmyndighet som upp-
mdrksammar en omstindighet som
kan leda till dtgdrder med stod av
Jorordning (EU) 2017/625 men som
omfattas av en annan myndighets
ansvarsomrdde, ska anmdla denna
omstindighet till den behoriga
myndigheten.

En kontrollmyndighet ska ocksa
ldmna en uppgifi om den begdrs av en
annan kontrollmyndighet och behévs
for den myndighetens offentliga
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Bilaga 2 kontroll  eller annan  offentlig
verksamhet enligt forordning (EU)
2017/625.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025 i frdga om 8 kap. 7 a § och i
ovrigt den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring 1 vixtskyddslagen

(2022:725)

Harigenom foreskrivs i fraga om véxtskyddslagen (2022:725) att det ska
inforas nya paragrafer, 11 a och 11 b §§, och nidrmast fore 11 a § och
11 b § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Overflyttning av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

Ila§

Om ett drende avser misstdnkta
avsiktliga  overtrddelser  genom
bedrdgligt  eller  vilseledande
agerande  far  Jordbruksverket
besluta att ta 6ver ansvaret for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksamhet i drendet fran
ett organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Ett sadant beslut far fattas om
drendet dr sdrskilt omfattande eller
komplicerat eller om det finns
andra sdrskilda skidl, efter samrdd
med den som ansvaret i drendet tas
over fran. Samrdad behover dock
inte ske om drendet dr brddskande
eller det annars dr oldmpligt.

Uppgiftsskyldighet mellan
kontrollmyndigheter

11by§

En kontrollmyndighet som upp-
mdrksammar en omstdndighet som
kan leda till atgdrder med stod av
forordning (EU) 2017/625 men
som omfattas av en annan myndig-
hets ansvarsomrade, ska anmdla
denna  omstindighet till den
behoriga myndigheten.

En kontrollmyndighet ska ocksad
ldmna en uppgift om den begdrs av
en annan kontrollmyndighet och
behovs for den myndighetens
offentliga  kontroll eller annan
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Bilaga 2 offentlig verksamhet enligt
forordning (EU) 2017/625.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025 i frdga om 11 b § och i dvrigt
den 1 januari 2026.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig over betdnkandet (SOU 2024:44):

Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Biodlingsforetagarna,
Bolagsverket, = Botkyrka  kommun, Brottsférebyggande  radet,
Delegationen mot arbetslivskriminalitet, Domstolsverket,

Ekobrottsmyndigheten, = Ekonomistyrningsverket, Eksjéo ~ kommun,
Eldrimner (genom Linsstyrelsen i Jamtlands 1&n), Fackférbundet ST,
Finansinspektionen, Foreningen Foder och Spannmal,
Forsvarsinspektoren  for  hilsa och miljo, Forsakringskassan,
Forvaltningsritten i Umed, Forvaltningsratten i Uppsala, Gévle kommun,
Goteborgs kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Helsingborgs
kommun, HS Certifiering, Huddinge kommun, Hogskolan Kristianstad,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jonkdpings kommun,
Kalmar kommun, Kammarkollegiet, Kammarrdtten i Stockholm,

Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Linnéuniversitetet, Livsmedelsforetagen, Livsmedelsverket,

Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Léansstyrelsen i Dalarnas 1an, Lansstyrelsen
i Gotlands l4n, Lansstyrelsen i Hallands lén, Lansstyrelsen i Jimtlands lén,
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1én, Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn, Lénsstyrelsen
i Kronobergs 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skéne
lan, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lansstyrelsen i Vérmlands 14n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens lén,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 14n, Lansstyrelsen i Vistmanlands lén,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Linsstyrelsen i Orebro lén,
Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Malmé kommun, Nacka kommun,
Naturvardsverket, Norrkopings kommun, Patent- och registreringsverket,
Polismyndigheten, Regelradet, Riksdagens ombudsmin, Sametinget,
Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statskontoret,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll, Sundsvalls kommun, Svensk Dagligvaruhandel,
Svenska samernas riksforbud, Sveriges Fiskares Producentorganisation,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sakerhetspolisen, Sodertilje kommun, , Tillvaxtverket, Trelleborgs
kommun, Tullverket, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala kommun,
Uppsala universitet, Visita, Vixjo kommun, Aklagarmyndigheten, Orebro
kommun och Ostersunds kommun.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig 6ver betinkandet:
Kalmar kommun, Landsorganisationen i Sverige, Lénsstyrelsen i
Gévleborgs ldn, Léansstyrelsen i S6dermanlands 14n Riksrevisionen, och
Sveriges akademikers centralorganisation.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig 6ver betinkandet: Borldnge
kommun, Controlcert Scandinavia AB, Dagligvaruleverantorers forbund,
Eda kommun, Ekologiska Lantbrukarna, Eskilstuna kommun, Eurofins
Food & Feed Testing Sweden AB, Fiskbranschens Riksférbund,
Foretagarna, Haparanda kommun, Herrljunga kommun, Intertek
Certification AB, Karlskoga kommun, Kiwa Certification AB, KRAV
Ekonomisk forening, Kott- och Charkuteriféretagen 1 Sverige,
Lantbrukarnas Riksforbund, Livsmedelsarbetareférbundet,
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Livsmedelsgrossisterna, Livsmedelshandlarna SSLF AB, Luled kommun,
RISE Research Institutes of Sweden, Réttviks kommun, SMAK
Certifiering AB, Stromstads kommun, Svensk Egenvérd, Svensk Fégel,
Svensk Handel, Svenskt Néringsliv, Svenskt Vixtskydd, Sveriges
Biodlares  Riksforbund, Sveriges konsumenter, Tjdnstemannens
centralorganisation, Upplands-Bro kommun och Are kommun,

Utdver de som fatt betdnkandet pa remiss har ett yttrande inkommit fran
Naturvetarna, Sméforetagarnas riksforbund, Swedish Pelagic Federation
PO, och Swedish Association for Testing inspection and Certification.



