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Efterlevandestod for barn som far vard eller boende bekostat
av det allmanna — Ds 2020:27

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att regeringen méste analysera
kommunens mojligheter att f4 ekonomisk kompensation for placerade barn
vars ena eller bada fordldrar avlidit, sarskilt utifran de slutsatser som
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) redovisar 1 uppdraget att utreda
socialforsdkringsforméners betydelse i samband med att barn och unga fér
vard utanfor det egna hemmet. En dialog med landets kommuner behdver
dértill foras.

- SKR anser att regeringen, i stéllet for forslagen 1 promemorian, bor dverviga
att infora en bestimmelse om att den kommunala ndimnd som ansvarar for véard
av barn och unga utanfor det egna hemmet far begéra att utbetalning av
efterlevandestod gors till nimnden.

- Det behover enligt SKR sékerstillas att den kommunala nimnd som ansvarar
for att ett barn far en insats i form av familjehem eller bostad med sérskild
service enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) far
uppgift om vilka barn som har ritt till efterlevandestod.

- SKR bedomer att forslagen far konsekvenser for den kommunala verksamhet
som ansvarar for ersittning till familjehem som regeringen behdver beakta,
eftersom forslagen medfor att omkostnadsersittningen inte kan reduceras med
beloppet for efterlevandestod.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Det behovs en analys av kommunens mojligheter att fa ekonomisk kompensation

SKR anser att det 1 departementsskrivelsen Ds 2020:27, nedan bendmnd
promemorian, saknas en tillrdcklig analys av kommunens mdjligheter att 4
ekonomisk kompensation i de fall barn och unga, vars ena eller bada fordldrar avlidit,
vérdas utanfor det egna hemmet med stod av LSS eller inom socialtjdnsten. Innan
vidare atgarder vidtas i det aktuella lagstiftningsdrendet behover regeringen invinta
och analysera underlaget fran ISF-uppdraget att utreda efterlevandestddets och andra
socialforsdkringsformaners betydelse i samband med att barn och unga far vard
utanfor det egna hemmet. En dialog med landets kommuner avseende det nyssndmnda
underlaget samt konsekvenserna for kommunerna avseende forslagen 1 promemorian
behover dértill foras.
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Det pagaende uppdraget till ISF véntas, enligt promemorian, ge mer kunskap for att
beddma om det finns behov for en kommun att {4 viss kostnadstdckning nér barn eller
unga, vars ena eller bada fordldrar har avlidit, far vard enligt LSS eller inom
socialtjansten. SKR delar bedomningen i promemorian att det finns behov av sddan
kunskap. Regelverket maste utformas pa ett sddant sétt att det dr hallbart 6ver tid samt
ger socialndmnden riktiga forutsédttningar att fullgora sitt uppdrag d&ven om antalet
barn i den aktuella malgruppen okar.

Eftersom ISF:s ovanndmnda uppdrag vintas ge végledning ifrdga om konsekvenser
for kommuner som &r av betydelse vid utformningen av regleringen gillande
efterlevandestdd till barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet, d&r SKR
kritiskt till att promemorian fardigstillts och skickats ut pa remiss nu. Om regeringen
invéntat redovisningen av ISF:s uppdrag hade SKR samt 6vriga remissinstanser haft
ett mer fullstindigt underlag att ta stllning till.

Kommunerna far viss ekonomisk kompensation vad avser barn som vérdas utanfor det
egna hemmet och har fordldrar som lever (8 kap. 1 § SoL samt 20 § LSS). For barn
vars ena eller bada fordldrar avlidit fyller efterlevandestodet i vissa fall motsvarande
funktion. Efterlevandestdd avser, likt barnpension, att ersétta en del av den forsorjning
som den avlidne fordldern statt for och &r i forsta hand tankt att anvindas for barnets
16pande kostnader. Socialndmnden ska, enligt SKR:s beddmning, vid faststillandet av
beloppet for omkostnadsersittning som betalas ut till familjehem, dra av beloppet for
efterlevandestdd som barnet har ritt till, under forutséttning att den aktuella forménen
kommer barnet till del (Se SKR:s cirkuldr 20:52, s. 20). Barnet far ddrmed sina behov
tillgodosedda och kommunen far viss kompensation for sina kostnader, pé liknande
villkor som for barn vars fordldrar lever. Det dr dirmed SKR:s uppfattning att
tillimpningen av nuvarande regelverk, till skillnad fran vad som anges i promemorian,
inte nodviandigtvis medfor att barnet eller den unge 6verkompenseras, dtminstone vad
giller barn i familjehem.

SKR gor vidare beddmningen att den statliga ersittning som kommunen far med stod
av forordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for vissa utldnningar
(ersdttningsforordningen) ar otillracklig. Enligt 29 och 30 § 1 férordningen ldmnas en
schablonersdttning per dygn avsedd att tacka kostnader for placering av
ensamkommande barn och unga enligt SoL. Enligt SKR:s kartldggning frén 2018
medfor schablonersittningen en kostnadsdverviltring fran staten till kommunerna (se
bilaga 1 1 SKR:s skrivelse Hemstéllan om dndring av statlig erséttning for mottagandet
av ensamkommande barn och unga, 2019-03-13, dnr 19/00453). Det finns anledning
att tro att kommunernas kostnader for placering av ensamkommande barn och unga ar
hogre dn vad som presenteras i den nyssndmnda kartliggningen, eftersom
Migrationsverket och domstolarna har gjort forhdllandevis restriktiva bedomningar
avseende ersittning for faktiska virdkostnader nir individen har ett vardbehov som
motsvarar 3 § lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU), men vdrden
sker med stdd av SoL (se 30 a § erséttningsforordningen och bland annat
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Kammarrittens 1 Jonkoping dom 2020-04-20, mal nr 1974-19). Nér det géller
ersittning for vird utanfor hemmet enligt LSS ldmnas, enligt 27 §
ersattningsforordningen, ersittning under de forutsittningar som anges i 24 §, men
endast om de sammanlagda kostnaderna uppgatt till minst 60 000 kronor under en
tolvmanadersperiod.

Namnden boér fa méjlighet att uppbara efterlevandestod i vissa fall

SKR anser att regeringen, i stillet for det aktuella forslaget, bor Gvervéga att infora en
bestammelse som mgjliggor for den kommunala ndmnd som ansvarar for vard av barn
och unga utanfor det egna hemmet att begédra att utbetalning av efterlevandestdd gors
till nimnden. En rimlig utgdngspunkt vid utformningen av det aktuella regelverket ar
att kommunen ska kompenseras under liknande forutsdttningar oavsett om placeringen
ror ett barn med foréldrar som lever eller om barnets ena eller bada forédldrar avlidit.
Forslaget att efterlevandestdd inte ska utbetalas for placerade barn kan medfora att
kommunen kompenseras pa ett sémre vis om barnets fordldrar avlidit.

SKR har i tidigare lagstiftningsidrende avseende efterlevandestdd uttryckt att
socialndmnden i vissa fall ska fa mojlighet att begira utbetalning av retroaktivt stod
till nimnden vad avser placerade barn (se yttrandena Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestdd, dnr 17/02071, och Andrad retroaktivitet avseende
efterlevandestdd, dnr 17/05677). Regeringen gjorde 1 det ddvarande
lagstiftningsdrendet inte ndgon vidare analys av denna friga (se prop. 2017/18:150

s. 10).

Det ar viktigt att ersittningar fran stat och kommun samordnas i syfte att uppratthalla
legitimiteten for vélfardssystemen. Barnbidrag for placerade barn betalas 1 vissa fall ut
till familjehemstorildern eller kommunen (106 kap. 6-7 §§ samt 16 kap. 18 §
socialforsakringsbalken, SFB) En motsvarande bestimmelse for efterlevandestod
medfor att kommunen fér viss kompensation for de kostnader som ar forbundna med
varden av de barn vars ena eller bada fordldrar avlidit samt forhindrar att de
nyssndmnda barnen dverkompenseras.

Det maste finnas forutsattningar att fullgéra uppgiftsskyldigheten

Regeringen maste sdkerstilla att den kommunala ndimnd som ansvarar for att ett barn
fér en insats i form av familjehem eller bostad med sérskild service enligt LSS far
uppgift om vilka barn som har ritt till efterlevandestod. Om ndmnden inte far
kdnnedom om vilka barn som har ritt till efterlevandestdd kan den foreslagna
uppgiftsskyldigheten i 110 kap. 37 a § SFB inte fullgdras. Om de aktuella uppgifterna
inte kan ldmnas med stod av befintligt regelverk bor en bestimmelse om skyldighet
for Pensionsmyndigheten att limna uppgift om efterlevandestod till nimnden inforas.

Av Ds 2017:11 framgér att signaler 1dimnats om att kommunerna saknar kinnedom om
att barn som beviljats insatser enligt SoL har ansokt om respektive beviljats
efterlevandestdd (se s. 42). Nagon vidare analys av denna friga gjordes inte i det da
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aktuella lagstiftningsdrendet och presenteras inte heller i den nu remitterade
promemorian.

Det ér enligt SKR:s uppfattning inte givet att nimnden fér information avseende ritten
till efterlevandestdd fran barnet eller dess stéllforetradare. SKR konstaterar att det av
11 kap. 11 § SoL framgér att socialndmnden far inhdmta vissa uppgifter fran bland
annat Pensionsmyndigheten samt att Pensionsmyndigheten, om det finns skél for det,
ska ldmna vissa uppgifter till socialndmnden pa eget initiativ. Nér det géller LSS-
insatser kan dock en annan nimnd &n socialndmnden vara ansvarig for insatserna. Det
behover klargdras hur denna ndmnd ska fa kéinnedom om att ett visst barn har ratt till
efterlevandestod.

Konsekvenser for verksamheten som betalar erséttning till familjehem

Det ér enligt SKR inte enbart kommunens kostnader avseende ekonomiskt bistand
som bedoms oka till f6ljd av forslagen i promemorian. Eftersom nimnden, i enlighet
med vad som anfors ovan, i vissa fall kan reducera omkostnadsersittningen till
familjehem med beloppet for efterlevandestdd far forslagen konsekvenser dven for
den kommunala verksamhet som ansvarar for erséttning till familjehem, som
regeringen maste beakta i1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling

Germund Persson
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