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Remissvar avseende Statskontorets forslag till en &ndamalsenlig och effektiv organisering
av det tekniska stodet for karnsakerhet och stralskydd

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer an 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi arbetar for en framtid dar det ar majligt for alla att leva fossilfritt. Vi ser bortom var
egen bransch for att ta reda pa var vi verkligen kan gora skillnad. Tillsammans med vara
samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och hallbara satt att elektrifiera
transporter och industri. Vattenfall &gs av svenska staten.

Bakgrund

Statskontoret har fatt i uppdrag att “... bedéma Stralsakerhetsmyndighetens och industrins behov
av kompetens- och utredningsstod om karnséakerhet och stralskydd utifran att ett fossilfritt
elsystem ska kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh &r 2045...” samt vidare ”...Lamna
forslag till en struktur som pa ett effektivt och langsiktigt stabilt satt kan férena behoven av
hogkvalificerat kompetens- och utredningsstdd med en oberoende stallning i forhallande till for
myndighetsstodet nar det galler karnséakerhet och stralskydd.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter pa Statskontorets uppdrag att analysera
formerna for en teknisk stodorganisation for karnsakerhet och stralskydd, engelska Technical
Support Organisation (TSO). En TSO ar en organisation som ger tekniskt och vetenskapligt stod
till en myndighet och ar en viktig del i att sékerstélla god karnsékerhet i en karnkraftsnation. Enligt
IAEAL kan den vara extern eller intern inom landets tillsynsmyndighet, i Sveriges fall SSM.
Sverige har under manga ar, som en av fa karnkraftsnationer, saknat en TSO och bade
myndigheter och industri har forlitat sig pa olika organisationer och institutioner samt internationell
samverkan. Enligt IAEA, (IRRS Mission to Sweden november 2022), kan SSM sedan juni 2021
anses ha etablerat en intern TSO inom myndigheten.

En sammanhallen nationell TSO skulle vara positivt for karnkraften i Sverige, underlatta
samarbete med andra landers TSO:er samt vara en rost for Sverige i internationella
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sammanhang. ldag ar resurserna utspridda dver institut, universitet och privata féretag, vilket gor
det svart att samla kunskap inom flera fackomraden som ar nédvandiga for att hantera de
mangfacetterade fragestaliningar som stralsakerheten omfattar. Genom att ha en sammanhallen
organisation som koordinerar teoretiska och experimentella resurser kan Sverige forbattra
forutsattningarna for en livskraftig och langsiktigt hallbar karnkraftsindustri.

En TSO:s arbete bor bygga pa ett vetenskapligt arbetssatt dar analyser och slutsatser
dokumenteras enligt vetenskaplig praxis, oavsett om arbetet gors pa uppdrag av industri eller
myndighet. Vidare anser Vattenfall att det ar viktigt att en TSO har en bredare formaga an enbart
de fragor som &r strikt kopplade till stralsakerhet. Aven andra omraden, s& som kemi- och
materialfragor, liksom annan karnteknisk utveckling paverkar stralsakerheten i ett vidare begrepp
och darmed omraden som en TSO bor ha kunskap och expertis inom. Bdde SSM och industrin
(bade drift av befintliga reaktorer samt projektering/byggnation av nya reaktorer) har behov av
sadana resurser fran en TSO. Det ar darfor viktigt att de resurser som finns kan nyttjas effektivt
av hela branschen, speciellt i en liten karnkraftsnation som Sverige, samt att tillrackliga resurser
finns tillgangliga sa att hog standard for sakerhet och stralskydd kan upprétthallas inom landet.

Uppdraget som TSO bor aven innefatta att arligen sammanstalla den nationella
kompetenssituationen och utredningsbehovet inom de olika verksamhetsomradena, och bor
koordineras med myndigheter, industri och akademi. Utbver ett uppdrag att
kartlagga/analysera/stodja inom kompetensomradet s kan TSO:n aven fa ett uppdrag att initiera
och leda konkreta initiativ relaterat till kompetens. Vattenfall ser garna en konsolidering av den
stralsékerhetsrelaterade forskningen i ett samlat program for Forskning och Utveckling inom
stralsakerhet. Ett samlat program dar stat, industri och myndighet arbetar tillsammans med
identifieringen av behov, formulering av utlysningar, rekommenderar projekt som ska finansieras
samt foljer upp och kommunicerar projekt. En sadan konsolideringen skulle underlatta for att den
forskning som finansieras ocksa direkt bidrar till den nationella kompetensférsorjningen. En TSO
skulle utgéra en naturlig vard och centralpunkt for ett sddant program.

Vattenfalls synpunkter pa forslagets olika delar
Generellt om uppdragets arbete

Vattenfall noterar att Statskontoret i sitt uppdrag inte pa ett fullstandigt satt beskriver den
nationella strukturen avseende kompetens, inklusive ansvarsforhallanden, inom karnteknik och
stralskydd. Ej heller hur kompetens och utredningsstéd i Sverige inom d@mnena ar uppbyggt.
Exempelvis ndmns inte Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), med nationell expertkompetens
inom dmnena inte i uppdragets redovisning.

Uppdragets forslag

Statskontoret slutsats i sin utredning &r att en intern TSO inom SSM &r det mest andamalsenliga
och effektiva alternativet i nuldget och menar att en intern TSO méter SSM:s behov av stéd och
delar av industrins behov. Vattenfall delar inte Statskontorets slutsats.

Med Statskontorets forslag om en intern TSO inom SSM finns det en pataglig risk att
myndighetsutévningen inte skiljs fran stodfunktionen pa ett effektivt sétt vilket skulle paverka
TSO:ns utredningsresultat samt leda till att dess oberoende gentemot TSO-funktionen kan
ifrigasattas. Det kommer Aven att leda till att de resurser som byggs upp, inte kommer att
anvandas av industrin d& oberoendet till myndigheten kan ifragaséttas. En trolig utkomst av
forslaget ar att industrin kommer att nyttja resurser for sina behov fran aktérer som direkt kommer
att konkurrera om samma resurser med den interna TSO inom SSM. Sverige &r en liten
karnkraftsnation, vilket begransar tillgangen till kompetens, laboratorium och finansiering. Att i det
laget bygga en organisation som inte kan anvandas av alla aktorer inom karnkraftsbranschen ar
vare sig rationellt eller effektivt for en nation av Sveriges storlek. Utéver det s& behover personer
som arbetar pa en TSO-funktion tillrackligt mycket med arbetsuppgifter inom sitt omrade for att
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uppratthalla sin expertis. Detta kommer att vara svart att uppna om inte expertisen kan ta
uppdrag fran flera aktorer.

Vattenfall foresprakar darfor en extern TSO som kan fungera som en oberoende expertresurs for
bade myndigheter och industrin snarare &n en intern TSO pa SSM som enbart arbetar pa
uppdrag av myndigheten (SSM). Med en extern TSO sa kan kompetensuppbyggnad och
erfarenhetsinsamling byggas upp bade med hjalp av myndighetsanknutna uppdrag och
industriuppdrag vilka bada skulle bidra till finansiering. Dessutom skulle en fristdende TSO kunna
jobba med branscher utanfor karnkraftsindustrin och pa sa satt mojliggora att erfarenheter och
kunskap fran dessa branscher delas till karnkraftsindustrin for att ytterligare understddja en god
sakerhet. En extern TSO skulle aven mdjliggora en dppen forskningsmiljo med ett tydligt
oberoende i forhallande till bdde de som skriver regelverken och de som inspekterar.

Ett bra alternativ for att skapa en sadan extern oberoende TSO skulle vara att uppdra at
exempelvis RISE, eller annan [Amplig motsvarande funktion i samhéllet, att bygga upp en TSO
inom sin befintliga verksamhet. RISE arbetar redan idag pa uppdrag at olika myndigheter, har ett
erkant oberoende och innehar redan manga av de kompetenser som ar viktiga for
karnkraftsindustrin. De har aven genom sin befintliga verksamhet majlighet att skapa synergier
for en TSO i sin administration och organisation jamfért med om en TSO skulle byggas upp i en
ny organisation. Det ar dock viktigt att beakta att RISE idag saknar delar av det som krévs av en
TSO men att de over tid har alla férutsattningar att skaffa dessa. Under tiden som en sadan
formaga byggs upp anser vi att det vore klokt att en TSO samarbetar med de nationella resurser
som redan finns i landet, exempelvis inom Studsvik och FOI. Med férdel borde aven formagan
byggas upp som en nordisk samverkan, genom samarbetsavtal med VTT, som fungerar som
TSO i Finland, och eventuellt med IFE i Norge. Genom sadana samarbeten kan vi dra nytta av
andras erfarenheter och resurser och snabbare na en fungerande |6sning. En samordning mellan
vara tre lander skulle kunna bidra till en mer effektiv och samordnad hantering av kompetens- och
utredningsstod inom karnsakerhet och stralskydd.

Skulle SSM anda ges i uppdrag att initiera och bygga upp en intern TSO inom myndigheten, &ar
det Vattenfalls asikt att detta maste kombineras med ett krav pa en plan for hur denna TSO ska
knoppas av och bli en extern TSO helt frikopplad i organisation och kultur frdn SSM. Arlig
uppfdljning och utvardering av planen bor géras av extern part for att sékerstalla framdrift mot
slutmalet. Det ar inte heller rimligt att industrin ska betala for den merkostnaden som skapas av
en intern TSO nar det finns en mer kostnadseffektiv [6sning i form av en extern oberoende TSO,
dar bade industrin och SSM kan nyttja resurser och bidra med finansiering. Skulle en intern TSO
skapas bor administrationen av denna anslagsfinansieras separat och inte belasta industrin via
tillsynsavgiften.

Med vanlig halsning,

Vattenfall AB
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Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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