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5 maj 2025

Sydkraft AB (Uniper) har tillsammans med Barsebéack Kraft AB, OKG Aktiebolag och
Sydkraft Nuclear Power AB getts mojlighet att inkomma med synpunkter i rubricerat

arende.

Arendet
Regeringen har gett en Statskontoret i uppdrag att analysera formerna for och lamna

forslag pa en teknisk stodorganisation for karnséakerhet och stralskydd.

Yttrande
Detta remissvar lamnas av Sydkraft AB och omfattar aven stallningstaganden fran

dotterbolagen Sydkraft Nuclear Power AB, Barseback Kraft AB och OKG Aktiebolag
(dessa bolag i det féljande gemensamt benamnda Uniper). OKG Aktiebolag star bakom

skrivningarna i remissyttrandet men lamnar &ven ett separat svar.

Overgripande kommentarer
Statskontoret har presenterat en val genomford utredning utifran det aktuella
regeringsuppdraget. Utredningen har baserats pa ett omfattande material bestdende av

intervjuer, dokument och utredningar av specifika fragestallningar.

Utredningen drar slutsatsen att det behdver inréttas en teknisk stddorganisation (TSO)
inom karnsakerhet och stralskydd for att forstarka kompetens- och utredningsstodet till
SSM i deras arbete kopplat till befintlig och ny karnkraft. Det 6kade behovet av stéd

baseras i huvudsak pa en framtida utbyggnad av karnkraften.
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Uniper delar Statskontorets slutsats om behovet av en TSO men har i intervjuer
forordat en extern TSO for att mojliggora stod till bAde SSM och industrin samt lyft fram
det etablerade finska systemet som en forebild. Statskontoret har beaktat detta
onskemal men motiverar pa ett transparent och tydligt satt varfor de rekommenderar en
I6sning med en intern, fristdende, TSO inom SSM som i ett senare skede, om de
beddms lampligt, kan dverforas till en helt extern TSO. Ett huvudargument for en intern
TSO ar att utredningen beddmer att det ger lagst paverkan pa dagens, skora, system
vilket anges vara en foljd av en lang tids avvecklingspolitik.

Uniper vidhaller att slutmalet bor vara en extern TSO men kan se utredningens
foreslagna I6sning, som ett forsta steg mot denna l6sning. For att sékerstélla att
forslaget blir en andamalsenlig och effektiv TSO vill Uniper framfora féljande
huvudpunkter;

1. | uppdraget att initiera och bygga upp en intern TSO inom SSM bdr det tas
fram en plan for hur denna ska kunna 6verga till att bli en extern TSO. Arlig
uppféljning och utvardering av planen bor gbras av extern part, t.ex.

Statskontoret, for att sakerstalla framdrift mot slutmalet.

2. Vid utformningen av finansieringsmodell for TSO:n bor det tydligt framga att
det ska vara kostnadsneutralt for befintliga tillstAndshavare och deras befintliga
verksamhet. Behovet av en TSO enligt utredningens forslag utgar fran
planerna pa ny karnkraft och darmed ska det inte kostnadsmassigt belasta
befintliga tillstindshavare och deras befintliga verksamheter.

3. TSO-uppdraget bér innefatta ett uppdrag att arligen sammanstélla den
samlade nationella kompetenssituationen och kompetensbehovet inom det
aktuella verksamhetsomradet. Forslag pa atgarder for att adressera gap bor
inga i den arliga sammanstéallningen. Uppdraget bor koordineras med berérd

industri och akademi vilket lampligen sker i form av ett kompetensrad.

4. TSO-uppdraget bor innefatta ett uppdrag att arligen sammanstalla pagaende
forskning och identifierat forskningsbehov inom det aktuella
verksamhetsomradet. Forslag pa atgarder for att adressera gap bér inga i den
arliga sammanstallningen med malet att skapa ett andamaélsenligt nationellt
stralsakerhetsforskningsprogram. Uppdraget bor koordineras med berérd

industri och akademi vilket lampligen sker i form av ett forskningsrad.



Detaljerade kommentarer per kapitel
Kapitel 1

1.1.

1.2.

1.3.

Uppdraget innefattar kompetens- och utredningsstdd inom karnséakerhet och
stralskydd. Vid implementering bor det 6vervagas om fragor inom nuclear
security och safeguards bor ingd i omfattningen (Se IAEA TECDOC 1835).

Utredningen anger att deras forslag i forsta hand ska tillgodose SSM:s behov
vilket Uniper inte tydligt kan utl&sa ur uppdraget. Detta ger SSM:s behov en
sarstallning vilket darmed blir vagledande fér den rekommenderade l6sningen.

Oberoendet till industrin kan harledas bade ur uppdraget och IAEA-TECDOC-
1835. IAEA-TECDOC-1835 anger dven att TSO:ns radgivning ska vara
oberoende mot myndigheten vilket utredningen inte beaktar p& motsvarande

satt.

Kapitel 2

2.1

2.2

2.3

2.4

Det framgar att det svenska systemet for nationell kompetensférsérjning inom
SSM:s verksamhetsomrade kopplat till befintlig och ny karnkraft ar
fragmenterad och utspritt pa flera aktérer utan en tydlig samordning och
strategi. Detta gora systemet skort och sarbart infor forandring och det saknas
en aktor med en tydlig dverblick éver laget vilket ar uppfattningar Uniper

instammer i.

Utredningen redovisar dagens situation pa SSM dar samma personal kan
arbeta bade med tillstdnd och tillsyn samtidigt som de utfor uppgifter inom
ramen for det interna kompetens- och utredningsstddet. Uniper vill har trycka
pa att denna problematik undviks med en extern TSO.

Ovanstaende gransdragningsproblematik inverkar aven pa SSM:s
forskningsfinansiering dar behovsanalys, utlysningar och utvarderingar av
ansokningar gors internt av personer som kan arbeta med tillstand och tillsyn
samtidigt som de utfér uppgifter inom ramen foér det interna kompetens- och
utredningsstodet. Aven denna potentiella problematik undviks med en extern
TSO.

Utredningen beskriver hur larosatena bidrar till den nationella

kompetensforsorjningen och att det framfor allt & Uppsala universitet,



2.5

Chalmers och KTH som bedriver forskning inom det karntekniska omradet.
Beskrivningen visar att det saknas en samordning mellan SSM:s férdelade
forskningsmedel och larosatenas 6vriga verksamhet inom karnsékerhet och
stralskydd vilket kan inneb&ra missade majligheter utifran effektivitet och effekt.

Utredningen anger att det finns nackdelar med nuvarande system. En ar att det
ar svart att fa en Gverblick 6ver vilka stod- och expertorganisationer som finns
eftersom kompetensen &r utspridd mellan olika aktérer. Aven om det finns
kompetens hos respektive aktor sa finns det inte ndgon formell samlad funktion
med uppgift att stodja SSM med teknisk och vetenskaplig rddgivning. Det
innebar att expertstodet ar fragmenterat samt att befintlig och nyutvecklad
kunskap riskerar att inte komma alla aktorer till del. Utredningen visar &ven att
det &r svart att fa en dverblick dver forskningen och forskningsfinansieringen

inom omradet. Uniper anser att detta kan vara en del i en TSO:s uppdrag.

Kapitel 3

3.1

3.2

3.3

Uniper bedémer att strukturen i det system som omfattar kompetens- och
utredningsstodet inom karnsakerhet och stralskydd i Sverige behover
forandras. Uniper anser att det behovs en fristdende funktion for kompetens-
och utredningsstodet som samlar kompetensen inom omradet, i form av en
extern TSO.

Uniper instammer i att stodet behover bli battre inom tre omraden;
1. Fler behover uthildas inom karnteknikomradet
e Har anser Uniper att det &r viktigt att samla kompetens samt att
sakerstalla langsiktig finansiering for att utveckla kompetens.
2. Forskningen behdver samordnas mer
e Har anser Uniper att en TSO kan ha en viktig roll for att samordna
nationell, och internationell, forskning inom relevanta omraden for att
bade effektivisera och utveckla forskningen och administrationen kring
den.
3. Det beh6vs mer stod for analyser och berakningar framover
e Uniper anser att detta behov foreligger bade for befintlig och ny
karnkraft.

Uniper anser att en struktur liknande den som finns i Finland, dar VTT fungerar

som en extern TSO som kan stddja bade STUK och industrin, vore en lamplig



malbild dven for Sverige. Att bAde SSM och industrin kan nyttja den samlade
kompetensen som byggs upp inom en TSO beddms vara en effektiv modell for
Sverige for att bland annat undvika att det byggs upp parallella, och
konkurrerande, verksamheter. Fragestallningar kopplade till fristdendet och
oberoendet gar att sakerstélla vilket visats i Finland under I&ng tid och aven i

det svenska systemet med ackrediterade kontrollorgan.

Kapitel 4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Uniper anser att utredningen lagger mycket stor vikt vid att SSM ska ha nytta
av en TSO vid hantering av en tillstdndsansodkan inom ett eller ett par ar.
Uniper anser att fokus p& kortsiktiga nyttor kan begransa majligheterna till

l&ngsiktiga nyttor i linje med uppdraget (300 TWh 2045).

Uniper instammer i Energimyndighetens papekande att det inte finns nagon
langsiktig inriktning for stralsakerhetsforskningen i Sverige. De anser att det
har lett till en splittrad finansiering som i sin tur gor det svart att uppratthalla

avancerad infrastruktur och att vaxa i antal forskare.

Uniper instdmmer i utredningens beddmning att en svensk TSO skulle gynna
Sverige i internationella samarbeten och 6ka tydligenheten gentemot

internationella aktorer.

Uniper instammer i utredningen slutsats att en TSO skulle kunna ta dver
uppgifter (t.ex. forskningsuppdrag och utredningar) kopplade till SSM:s uppgift
att arbeta med nationell kompetensforsorjning inom omréadet. Utredningar ger
aven exempel pa nya uppgifter som en TSO skulle kunna géra som till
exempel samarbeten med laroséaten, tillsammans med ansvariga myndigheter
och industri utveckla langsiktiga strategier for att sakerstalla att omradet far en

stabil forsorjning av kvalificerad arbetskraft.

Uniper instammer inte i utredningens slutsats att en intern TSO pa SSM ar det
langsiktigt basta alternativet for en TSO i Sverige. Detta bor fortsatt vara ett
uttalat, slutligt, mal dar det av utredningen féreslagna alternativet om en intern

TSO pa SSM kan vara ett forsta steg pa vagen mot en extern TSO.

Utredningen anger att en extern TSO &r ett orealistiskt alternativ da SSM

maste kunna fa stdd i en tillstdndsprocess i nartid. Har framgar det tydligt att



4.7

4.8

4.9

det kortsiktiga perspektivet blivit direkt vagledande i utredningens val av
alternativ. Utredningen vilar har tungt pA SSM:s bedémning att de kan inratta

en intern TSO som kan méta deras egna behov.

Utredningen anger bland annat att en fordel med en intern TSO &r att det gar
att genomfora tillsyn och granskning effektivt. Uniper anser, precis som
utredningen, att det &r viktigt i utformningen av en intern TSO sékerstaller att
t.ex. utredningsuppdrag utfors fristdende frdn SSM:s gransknings och

tillsynsverksamhet.

Uniper instammer i utredningens slutsats att en extern TSO kan ha béattre
forutsattningar att uppratthalla kompetens éver tiden eftersom den kan utfora
en storre volym uppdrag fran fler aktérer an en vad en intern TSO kan. Uniper
vill har understryka att detta ar ett viktigt perspektiv dd manga relevanta
fragestallningar och kompetensomraden aven finns utanfor karnkraften vilket
Okar mojligheten till kunskapsoverforing mellan olika branscher vilket ar viktigt

for karnkraftens utveckling inom bland annat sakerhetsomradet.

Baserat pa internationella exempel anger utredningen att interna TSO:er ar
mindre involverade i internationella samarbeten och internationell forskning &n

externa TSO:er. Uniper anser att detta bor beaktas i utformningen av TSO:n.

Kapitel 5

5.1

5.2

Uniper instammer i utredningens slutsatser att en TSO har en viktig
samordnande roll kopplat till kompetensférsorjning, forskning, samverkan och
dialog mellan relevanta parter samt nationella och internationella samarbeten
inom karnsakerhet och stralskydd. Uniper vill har understryka vikten av att
dessa uppgifter tydligt framgar i uppdraget till en TSO samt att det aven

framgar hur samverkan med industri och akademi sakerstalls.

Vid utformningen av finansieringsmodell for TSO:n bor det tydligt framga att
det ska vara kostnadsneutralt for befintliga tillstAndshavare och deras befintliga
verksamhet. Behovet av en TSO enligt utredningens forslag utgar fran
planerna pa ny karnkraft och darmed ska det inte kostnadsmaéssigt belasta

befintliga tillstindshavare och deras befintliga verksamhet.



5.3 Uniper anser att uppdraget till SSM bor kompletteras med att ta fram en tidsatt
plan for hur en intern TSO kan 6verforas till en extern TSO samt hur denna
plan ska féljas upp och aterrapporteras. Uniper anser att denna uppféljning
lampligen gors av en extern part, till exempel Statskontoret.

Med vénlig hélsning,

Johan Svenningsson
VD Sydkraft AB



