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Utvecklat stod for karnsakerhet och stralskydd -
En ny teknisk stodorganisation pa
Stralsakerhetsmyndigheten

Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) avstyrker Statskontorets forslag att regeringen uppdrar
at SSM att inrdtta en intern teknisk stodorganisation (TSO) som organisatoriskt ar avskild
frén resten av myndighetens verksamhet och vars chef tillsétts av regeringen. Ett
genomfOrande av Statskontorets forslag riskerar att forsvara SSM:s kompetensforsorjning
1 nértid, negativt paverka resursldget och myndighetens etablerade interna arbetsformer
infor eventuella ans6kningar om ny kérnkraft och formégeuppbyggnad inom det civila
forsvaret.

SSM forordar istéllet att en fristiende TSO etableras utanfér myndigheten, vilket dven ar
ett alternativ som analyseras i den remitterade rapporten. Detta bor ske parallellt med att
regeringen fortsitter den forstiarkning av myndighetens forutséttningar att utveckla det
interna kompetensstddet, som idag genomfor uppgifter som delvis liknar de som en TSO
vanligtvis gor. En fortsatt satsning pd myndighetens kompetensforsorjning gor att SSM
dven framover kan utveckla sin formaga att mota samhéllets behov kopplat till
karnsdkerhet, stralskydd, utveckling av beredskap och civilt forsvar samt kunna bidra till
myndighetens internationella arbete relaterat till ny kérnkraft.

SSM foresléar darfor att myndigheten, ensam eller i samarbete med annan 1dmplig
myndighet, ges 1 uppdrag att utreda hur en sadan fristdende och extern TSO kan inréttas,
vilka tjdnster, analysomraden och infrastruktur den inledningsvis och pa sikt bor
tillhandahalla, vilka krav en sddan organisation ska leva upp till och vilka forutsittningar
den behover ges. SSM foreslér att myndigheten i samma uppdrag ska utreda hur
myndighetens interna kompetensstod kan utvecklas for att tillsammans med foreslagen
extern TSO kunna méta behoven fran myndighetens kidrnverksamhet inom
tillstindsprovning, tillsyn, normering, beredskap och forskning. Dessa behov utgar fran
vad som kan forvéntas aktualiseras bade i 16pande normal verksambhet, i samband med
ansokan om ny kdrnkraft och d&ven mot bakgrund av rddande sikerhetspolitiska lage.

SSM noterar att Statskontoret pé ett flertal platser i rapporten refererar till information
frén genomforda intervjuer med delar av SSM:s verksamhet. Information av detta slag ska
ses som faktaunderlag och inte formella stéllningstaganden. Foreliggande remissvar ar
myndighetens samlade stdllningstagande, som baseras pa myndighetens bild av behoven
hos myndigheten och andra aktorer vad avser en TSO. Remissvaret &r brett forankrat i
myndigheten, och utredningens rekommendationer har dven diskuterats i myndighetens
reaktorsdkerhetsndmnd och avfallsndmnd.
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En intern TSO med extern styrning inom SSM ar inte den basta
I6sningen

SSM delar inte rapportens slutsatser om att den mest lampliga formen for inrdttande av en
TSO é&r en intern organisation inom SSM med extern styrning och en av regeringen utsedd
chef. SSM &r en myndighet av begrinsad omfattning och samtidigt stor bredd i sitt
uppdrag och dartill horande specialistkompetenser. Det ér viktigt for myndigheten att
relativt fritt kunna disponera den kompetens som behdvs vid exempelvis bredare
granskningsuppdrag, normering eller vid ansdkningar om ny karnkraft. Den modell som
foreslés i rapporten forutsétter en skarp avgransning av en TSO gentemot myndighetens
Ovriga verksamhet inom t.ex. tillstindsprovning och tillsyn, vilket gor att
analyskompetens som finns inom myndigheten och som behdver nyttjas vid exempelvis
ansokningar om ny kdrnkraft kommer att vara forhindrade att arbeta med saddana drenden
annat dn genom specificerade uppdrag. Motsvarande kénslighet avseende resurslédget finns
for kompetenserna inom beredskap och civilt forsvar, dir SSM &r i en expansiv fas som
inte forvintas avta i nértid.

SSM ér for niarvarande inne i en expansiv fas med manga pagdende nyrekryteringar.
Antalet arsarbetskrafter 6kade under 2024 fran knappa 300 till ungefér 350 och kommer
under 2025 att 6ka ytterligare till knappa 400. SSM réknar med att det vid en ansdkan om
tva nya reaktorer kommer att kravas ytterligare 40 arsarbetskrafter. Myndigheten arbetar
intensivt med att utarbeta processer och genomfora detaljerad planering av verksamhet
och kompetensforsorjning for att kunna handlégga sddana ansdkningar och vara forberedd
for att genomfora tillstdndsprovningar effektivt och med god kvalitet. En 6verflyttning av
20-40 medarbetare for inrdttandet av en intern TSO, i enlighet med utredningens forslag,
innebér att SSM skulle behova aterrekrytera for kompetens som flyttas och dessutom gora
stora forandringar i den befintliga planeringen av verksamhet och kompetens{forsorjning.
Utover detta skulle SSM behdva rekrytera kompetens inom den kvarvarande
sakverksamheten for att hantera bestéllningar till TSO:n och ta hand om resultaten.

SSM anser att myndighetens behov av tjdnster frdn en TSO i detta sammanhang
framforallt finns pa l&ng sikt och inte dr avgorande i det initiala skedet av
tillstandsprovningen for ny kédrnkraft. Farhagor kopplat till flytt av kompetens fran SSM
till en intern TSO har lyfts d&ven av Namnden for fradgor om reaktorsikerhet och Namnden
for frégor om radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle.

SSM féreslar en fortsatt utveckling av det interna
kompetensstddet pa myndigheten samtidigt som en extern

oberoende TSO inrattas

SSM anser att ett lampligt tillvigagangssétt for inrdttande av en TSO ér att etablera en
extern och frdn myndigheten fristdende TSO, som ar tillgénglig for specifika uppdrag, och
att samtidigt stirka SSM:s interna kompetensstod for att mota kdrnverksamhetens behov
vid exempelvis ansdkningar om ny kirnkraft. Aven inom det bredare stralskyddsomradet
pagéar en kontinuerlig utveckling, och myndigheten behdver kunna méta de behov som
uppstar inom normering, tillstands- och tillsynsverksamhet. Det interna kompetensstodet
behover vara rustat for att kunna ge den dvriga verksamheten stod med exempelvis analys
och berdkningar, vilket dr viktiga aspekter for myndighetens tillstdndsprévning, tillsyn och
inom beredskap.

I den remitterade rapporten analyseras ocksa alternativet att inrdtta en extern TSO. SSM
anser att detta ar det naturliga huvudalternativet, eftersom det finns ett starkt behov
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nationellt av en TSO som é&r organisatoriskt utformad pé ett sdtt som motsvarar
internationella definitioner och modeller. SSM anser att det féorutom myndighetens egna
behov av internt och externt stod dven finns ett behov hos industrin och andra aktorer av
att det etableras en TSO som é&r oberoende av savél industrin som myndigheten, och som
kan ata sig analys- och berdkningsuppdrag. En sédan extern TSO skulle kunna genomfora
specifika uppdrag 4t SSM, som den interna stodverksamheten inte har kompetens eller
resurser att genomfora, exempelvis analyser inom avgriansade specialomraden eller
tillhandahéllande av berdkningskapacitet, komplex mjukvara eller annan typ av
forsknings- och utvecklingsinfrastruktur.

Givet det relativt komplexa utgéngsliget i Sverige, som dr vél beskrivet i utredningen, bor
en sadan TSO byggas upp gradvis. Som ett forsta steg bor en begransad men livskraftig
organisation skapas, vilken sedan kan tillatas att bredda sin verksamhet och vixa organiskt
under ett antal ar for att svara mot successivt identifierade behov. En TSO av sédant slag
har forutsittningar att vara starkt virdeskapande vad géller forsknings-, utrednings- och
analyskapacitet inom kérnsikerhet och stralskydd, bade nationellt och som aktor i
internationella forskningsrelaterade TSO-samarbeten.

Organisationens specifika (delvis akademiska) karaktir och dess oberoende och
sjalvstindighet gentemot sdvil myndigheter som industri bor ocksa kunna bidra till att
attrahera nodvéndig kompetens, och vid ett gradvist inférande bor detta dven kunna ske
utan att menligt paverka industrins och SSM:s kompetenstillgdng.

SSM boér ges i uppdrag att utreda organisationen av
myndighetens framtida interna kompetensstod och en extern
TSO

Mot bakgrund av ovanstdende bor SSM ges i uppdrag av regeringen att:

1. Utreda hur det interna kompetensstddet, givet etableringen av en extern TSO med
ovan beskriven inriktning, fortsatt kan utvecklas och ges rétt forutsittningar att
stodja ovriga delar av myndigheten med de utredningar, berdkningar och analyser
som behdvs bade for ordinarie verksamhet samt for att kunna omhéinderta
ansOkningar om ny kirnkraft och ge erforderligt stod till efterféljande tillsyn av
densamma.

2. Utreda hur en extern TSO for kdrnsékerhet och stralskydd kan organiseras och
om det finns en existerande institution vars forutsittningar och resurser ger bra
mdjligheter att gradvis etablera och inrymma en sédan. I uppdraget bor inga att
definiera vilka typer av tjanster som bor erbjudas initialt, att ge forslag till en
overgripande organisatorisk struktur och att redogora for vilka krav som
lampligen kan stéllas pa en sdédan TSO utifrén relevanta branschers och
myndigheters behov.

I detta drende har generaldirektoren Michael Knochenhauer beslutat. Utredaren Mathias
Héggblom har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé chefsjuristen
Kim Elofsson, avdelningschefen Catarina Danestig Sjogren, avdelningschefen Johan
Friberg och avdelningschefen Erik Hoglund deltagit. Beslutet har fattats digitalt och
saknar darfor underskrifter.
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