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Fortums yttrande Over Statskontorets forslag till en andamalsenlig och effektiv
organisering av det tekniska stodet for karnsakerhet och stralskydd

Fortum som &r en av Nordens storsta aktorer inom karnkraft, tackar for mojligheten att avge

yttrande Gver ovan rubricerat drende. Genom var delagda karnkraft i Sverige, samt bade hel-
och delagd karnkraft i Finland, har vi omfattande erfarenhet av vad det innebar att driva och

utveckla denna typ av verksamhet. Vi har nyligen genomfért en omfattande forstudie avseende
forutsattningarna att bygga ny karnkraft i Sverige och Finland. Detta arbete fortsétter nu med
fordjupade samarbeten och vidareutveckling av konkreta projekt.

INLEDANDE OCH GENERELLT

Fortum instdmmer i huvudsak i Statskontorets nuldges- och problembeskrivning vad
géller utformningen av dagens system. Vi delar &ven uppfattningen att ett
formaliserande och inrattande av en nationell teknisk stédorganisation (TSO) skulle
vara gynnsamt for karnkraftsutvecklingen i Sverige. Att erforderligt kompetens- och
utredningsstdd finns att tillga ar viktigt for sa val den befintlig karnkraften som for
eventuella drifttidsforlangningar och nybyggnation.

Att initialt inratta en intern TSO hos Stralséakerhetsmyndigheten (SSM) kan vara ett
rimligt forsta steg, givet utgangsliget. Over tid behdévs dock en organisation som kan
arbeta bredare och mer oberoende i forhallande till samtliga branschaktorer. Den
uttalade malsattningen bor darfor vara att pa sikt skapa en helt fristaende TSO. Ett
uppdrag om att inrétta en intern TSO inom SSM behdéver darfor férenas med lI6pande
uppféljning samt en handlingsplan som sakerstaller denna forflyttning.

Fortum vill ocksa inledningsvis betona vikten av ett starkt nordisk samarbete inom det
karntekniska omradet. Genom samverkan och olika samarbeten kan synergieffekter
uppnas i form av sa val battre resursutnyttjande som 6kat kunskapsutbyte.
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VIKTEN AV EN NATIONELL TSO

Fortum ar positiva till och delar Statskontorets syn pa att en teknisk stddorganisation
(TSO) for att starka kompetens- och utredningsstodet inom karnsakerhet och
stralskydd bor inrattas i Sverige. Vi bedomer liksom utredningen att dagens system ar
fragmenterat och inte ar tillrackligt effektivt och andamalsenligt for att méta
kommande utmaningar. For att forverkliga regeringens ambitioner om att bygga ny
karnkraft i Sverige, men aven for att sakra langtidsdrift av befintlig karnkraft och
kunna fullfolja atagande vad galler byggnation av slutforvar m.m., behdvs en stark
TSO som ges forutsattning att pa ett mer fordjupat, strategiskt och langsiktigt satt
kunna sakra sa val den nationella kompetensforsorjningen som tillgang till
erforderliga utrednings- och forskningsresurser.

En TSO bor ocksa i sin roll kunna verka som en samlande kraft och darmed
sakerstalla att kompetensutbyte och kunskapséverforing sker mellan olika parter, sa
val nationellt som internationellt. En ratt utformad TSO kan ocksa utgdra en central
komponent for ett koordinerat och samlat program for stralsékerhetsrelaterad
forskning.

Da Sverige har begransade resurser vad galler tillgang till bade kompetens,
finansiering samt laboratorie- och forskningsutrustning sa kommer en lyckad
samverkan mellan myndigheter, industri och larosaten vara helt avgérande for hur val
vi kommer lyckas som kérnkraftsnation. Uppdraget om att formalisera en TSO i
Sverige behover darfor vara kopplat till en langsiktig nationell strategi for karnkraft,
dar saval statens som olika branschaktdrers roller och ansvar tydligt framgar och
definieras.

INTERN KONTRA EXTERN TSO

Givet de befintliga forutsattningarna och begransningarna som pa ett fortjanstfullt satt
analyserats och beskrivits av Statskontoret, sa kan det initialt vara rimligt att inratta
TSO:n internt hos SSM. Fortum delar ocksa Statskontorets uppfattning att SSM
behdver uppratthalla sitt oberoende i forhallande till industrin, men &ven det omvénda
galler.

Forslaget i sin nuvarande utformning, med en intern TSO inom SSM, kan innebéra
risk for att myndighetsutévning inte tillrackligt effektivt skiljs fran stodfunktionen.
Upplever externa parter att tillsyn och utformning av regelverk blandas ihop med
TSO-uppdraget och att bestélining, utférande samt accept sker inom samma
organisation pa ett partiskt satt finns risk att parallella expertorganisationer kommer

byggas upp.

Fortum anser darfor, i likhet med flertalet andra branschaktorer, att den uttalade
ambitionen och malsattningen pa sikt bor vara att skapa en helt fristaende TSO, vars
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oberoende till saval industrin som reglerande myndighet kan sakerstallas. Det priméara
och langsiktiga fokuset maste vara forbattrad nationell kompetens och férmaga inom
det karntekniska omradet snarare an mer kortsiktiga myndighetsrelaterade behov.

En fristdende TSO kan pa ett avgdrande sétt bidra till utvecklingen genom att fungera
som ett oberoende kompetens- och utredningsstod till saval industrin som
myndigheter. En fristdende TSO har battre forutsattningar att tillhandahalla och
vidmakthalla kompetens 6ver tid och verkar bredare. Genom att kunna bedriva
uppdragsforskning at sa val offentliga som privata uppdragsgivare skapas en storre
efterfrdgan som i sin tur leder till fler arbetsuppgifter och okad sysselséttning. Aven
narliggande omraden och fler aspekter &n de som SSM traditionellt inkluderar i
begreppen karnsékerhet och stralskydd skulle med fordel kunna inkluderas i arbetet.
Detta kan handla om exempelvis kemi-, material- och betongfragor samt utbyte och
vaxelverkan med andra branscher.

Finska VTT:s struktur och arbetssitt, tjanar har som ett bra exempel. | 6vrigt ar ocksa
det nordiska samarbetet nagot Fortum vill lyfta fram. Eftersom TSO-stodet har stark
koppling till forsknings- och utvecklingsfragorna ar det fordelaktigt om TSO-
funktionen &ven kan verka som en centraliserad resurs och samlande kraft for ett
gemensamt nationellt program for stralsékerhetsrelaterad forskning. Val fungerande
samverkan och dialog mellan industrin, myndigheter och larosatena inom det
karntekniskt omradet ar helt avgérande for Sverige som karnkraftsnation och darmed
hur val vi kan hdvda oss i internationella sammanhang.

OVRIGT

Fortum delar synen pd att finansiering framst bor ske med anslagspost fran regeringen
och inte via ckade avgifter. Vi anser ocksa att det ar viktigt att de forskningsavgifter
och andra liknande avgifter som branschen redan idag betalar in till SSM anvénds
kostnadseffektivt och andamalsenligt. For att skapa langsiktiga och bestaende
mervarden kopplat till stralsakerhetsomradet och dartill relaterade vetenskapliga och
tekniska fragor behovs god dialog och samverkan med branschen.

Forovrigt noterar vi faktafel om Fortums deldgande i svensk karnkraft (bilaga 2,
aktorsbeskrivning, sid 138) och avslutningsvis ser vi fram emot fortsatt gott samarbete
och dialog i arendet.

Med vénlig halsning,
Sara Niteson

Sara Nilsson, Fortum Sverige AB
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