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Remissvar over Statskontorets forslag till en
andamalsenlig och effektiv organisering av det
tekniska stodet for karnsakerhet och stralskydd

Ekonomistyrningsverket (ESV) avgrénsar sitt remissvar till frigor som beror
ekonomisk styrning av statlig verksamhet samt konsekvensutredning.

ESV har inga synpunkter pa forslaget att inrétta en technical and scientific support
organisation (TSO) som verksamhet pa Strélsdkerhetsmyndigheten. ESV bedémer
att det dr rimligt att anta att inrdttandet av en sadan kan ge de efterstriavade
effekterna som Statskontoret beskriver.

ESV delar dock inte Statskontorets bedomning att utdkningen av
Strélsdkerhetsmyndighetens uppgift till att ocksé ge stod utdver uppgifterna att
hantera tillstindsdrenden och utdva tillsyn medfor att myndighetens oberoende
riskeras. En grundldggande forutsittning for forvaltningsmyndigheter ar att de ska
iaktta saklighet och opartiskhet nér de bedriver sin verksamhet. Denna saklighet
och opartiskhet géller for genomforandet av en myndighets samtliga uppgifter. En
myndighet behdver darfor kunna hantera konflikter mellan olika delar av
verksamheten pé ett sakligt och opartiskt sétt med beaktande av den rittsliga
reglering som finns och utifrdn uppstillda mal for verksamheten.

Bedomer myndighetens ledning att det finns behov av att separera verksamheter
fran varandra kan ledningen skapa en sddan separation genom den interna
organiseringen av verksamheten och delegering av beslutanderétt. [ de situationer
dér beslut ska fattas av myndighetens ledning, ska de fattas efter foredragning. Det
bor tillforsékra att olika intressen kan beaktas éven 1 situationer dir ledningen ska
fatta beslut.

ESV menar att det i grunden ar mer effektivt om all verksamhet p& en myndighet ar
understilld myndighetens ledning som &r ansvarig for att gora prioriteringar vid
genomforandet av verksamheten och som ska sékerstilla att den bedrivs effektivt
och enligt gillande rétt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sitt
samt att myndigheten hushallar vil med statens medel. ESV ar déarfor tveksam till
om det finnas ett behov av att organisera den foreslagna verksamheten pa ett sétt
som gor att ansvaret for den inte laggs under myndighetens ledning.
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ESV avstyrker darfor forslaget pa att regeringen ska utndmna chefen for TSO:n
samt att regeringen beslutar om en anslagspost som ar 6ronmérkt for TSO:s
verksambhet.

ESV har inte nagra synpunkter pé de alternativa forslagen till om hur verksamheten
kan organiseras. Det dr enligt ESV:s uppfattning mojligt att organisera
verksamheten utifran dem.

ESV delar Statskontorets bedomning om att en organisering inom en befintlig
forvaltningsmyndighet sannolikt medfor att verksamheten kan borja bedrivas
tidigare 4n vid en organisering utifran de alternativa forslagen. Det dr ocksa mojligt
att inrdtta verksamheten inom en forvaltningsmyndighet, och i ett senare skede
flytta verksamheten till en annan organisation.

ESV har inga synpunkter pa Statskontorets forslag till finansiering av
verksamheten, men noterar att analysen om ett avgiftsuttag inte &r tillricklig. Den
behover fordjupas med bland annat fokus pad vem som ar behorig att besluta om
avgiften, om den ska kunna disponeras av myndigheten, vilket ekonomiskt mal
som bor séttas upp for den samt hur bemyndigandet for myndighetens avgiftsuttag
dérmed bor utformas.

ESV har i 6vrigt inte ndgra synpunkter p& andra forslag som berdr omradet
ekonomisk styrning.

Statskontoret har i rapporten ldmnat forslag pa dndringar i férordning (2008:452)
med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten. En forvaltningsmyndighet ska,
enligt forordning (2024:183) om konsekvensutredningar, redovisa en
konsekvensutredning nér de ldmnar in forslag till regeringen eller
Regeringskansliet om nya eller 4ndrade lagar och forordningar. En myndighet far
dock ge in forslag till regeringen eller Regeringskansliet om nya eller dndrade lagar
eller forordningar utan att redovisa en konsekvensutredning, om myndigheten
bedomer att det saknas skél att ta fram en sddan utredning. En sddan bedomning
ska dokumenteras och skélen for bedémningen anges.

ESV saknar en tydligare redovisning av hur det som foreslas relaterar till kraven i
konsekvensutredningsforordningen alternativt en bedomning om varfor det saknats
skl att ta fram en sddan utredning.

ESV vill dock peka pé att redovisningen i rapporten uppfyller flera av de
grundldggande kraven pé vad som ska redovisas utifran en genomford
konsekvensutredning sdrskilt vad géller problemformulering, alternativa 16sningar,
rekommenderat forslag och utvirdering.
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For att uppfylla forordningens krav fullt ut skulle rapporten dock bl.a. behdva
kompletteras med:

— mer systematisk genomgéng av konsekvenser for olika aktorer med kostnads-
och intéktsberdkningar

— beskrivning och, om mdgjligt, en berdkning av andra relevanta konsekvenser

— plan for ikrafttrddande och informationsinsatser.

I detta drende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Patrick Freedman
har varit foredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Martin Sparr, deltagit.
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