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Blykalla uppskattar méjligheten att fa inkomma med synpunkter pa Statskontorets forslag till en
andamalsenlig och effektiv organisering av det tekniska stodet for karnsdkerhet och
strélskydd. Vi har tagit del av férslaget som helhet och vill sarskilt belysa foljande.

Sammanfattningsvis

e Blykalla anser att en extern TSO bor inrattas. Detta for att sakerstalla att TSO:n ar
oberoende mot bade industrin och SSM, kan leverera stod till bade industrin och SSM,
och har tillracklig uppdragsvolym for att uppratthdlla nédvandig kompetens Gver tid.
Finlands VTT &r ett gott exempel p& en valfungerande TSO.

o Det ar lampligt att regeringen utser chefen for TSO. Detta ar av sarskild vikt om TSO:n
forlaggs inom SSM, for att sakerstalla storsta mojliga oberoende mot SSM.

e Kortsiktiga utmaningar bor inte avgora formen for TSO. Utformningen av TSO bor
baseras p& vad som ar fundamentalt och langsiktigt lampligt, och till exempel
kompetensbristen inom karnteknikbranschen kommer vara ett faktum som kraver
atgarder oavsett utformningen av TSO.

Kort om Blykalla

Blykalla &r ett svenskt bolag som utvecklar sma moduldra karnkraftsreaktorer. Bolaget ar
baserat p& 25 ars forskning och grundades 2013. Blykalla utvecklar reaktorer som anvander
bly istéllet for vatten for kylning av sjalva karnreaktorn. Detta ar ett av flera koncept som
réknas till fjarde generationens reaktorteknik. Foretaget har flera avgérande patent, bland
annat for aluminiumlegering av stdl som gor stdlet mer motstandskraftigt mot stralning och
korrosion.

BLYKALLA



Vara synpunkter

Blykalla staller sig i huvudsak positiva till att det inrattas en TSO for att forstarka kompetens-
och utredningsstéd inom karnsakerhet och strdlskydd. Som Statskontoret beskriver Okar
behovet av stéd ndr karnkraften ska byggas ut, saval for myndigheter som for
karnkraftsindustrin. Dock anser vi att detta bor ske pa ett annat satt, dar TSOn utgér en

Angaende TSO:n som en oberoende funktion inom SSM

P& det stora hela anser vi att férslagen ar val avvagda, dock motsatter vi oss forslaget om att
uppratta TSO som en intern funktion inom SSM. Det foreslagna uppléagget dstadkommer i
praktiken ingen substantiell férandring jamfort med dagens situation, d& det framforallt ar
befintlig kompetens fran SSM som forflyttas till en ny enhet inom samma myndighet.

En intern TSO skapar betydande risker for otydliga ansvarsforhdllanden och
rollsammanblandning. Trots formella strukturer blir det i praktiken svart att uppratthdlla ett
verkligt oberoende nar bade tillsynsfunktion och tekniskt stéd delar organisation, lokaler och
kultur. Utredningen papekar sjalv att SSM idag har svart att uppratthdlla skarpa skiljelinjer
mellan avdelningar eftersom medarbetare av resursskal ofta bistar varandra Over
avdelningsgranserna. Samma problem riskerar att uppsta mellan TSO och 6vriga SSM.

Om malet ar att skapa ett genuint oberoende tekniskt stod bér denna kompetens istéllet
flyttas till en helt ny organisation. Detta skulle ge battre forutsattningar for oberoende
beddmningar samtidigt som det inte bor drabba SSM verksamhet negativt, forutsatt att
tillrackliga resurser tillférs. En externt placerad TSO skulle ocksd battre kunna stddja den bredd
av aktorer som behdvs for att framja innovation inom ny karnkraftsteknik.

Som utredningen konstaterar s3 finns det flera fordelar med en extern TSO. Nagra av de storre
ar att den aven kan ge utredningsstod till industrin, och att den ar oberoende inte bara mot
industrin utan dven mot SSM. Blykallas uppfattning ar att dessa foérdelar ar av sd fundamental
natur att de bor uppvaga de nackdelar som utredningen beskriver. TSO:n bor alltsd vara
extern.

Det finns ett betydande varde i att TSO:n kan bistd bdde SSM och industrin, eftersom behov
finns inom bada. Fordelningen av behov mellan SSM och industrin kan variera 6ver tid, och en
extern TSO kan hantera variationer utan att behdva anpassa sin organisationsform.
Utredningen konstaterar att det, &ven om en intern TSO valjs, kan uppsta en situation inom ett
antal ar med storre behov fran industrin, och att man da kan évervaga att 6verféra TSO:n frén
intern till extern form. Att frdn boérjan vélja en extern TSO undviker de utmaningar som finns
med att 6verfora verksamhet fran myndighetsform till annan form.

Som utredningen konstaterar ar det inte rattsligt majligt for en TSO att bade utgdra en del av
SSM och vara fullstandigt oberoende av SSM. Ur utredningen:

“Chefen for TSO:n bor ocksd ha mojlighet att agera med betydande matt av

sjalvstandighet inom TSO:ns verksamhetsomrade. Men trots det har SSM:s
generaldirektor ansvar for myndighetens samlade verksamhet infér regeringen i

BLYKALLA



enlighet med 3 § myndighetsforordningen. Det innebdr ocksd att ett
ansvarsforhallande och ett visst matt av Gvergripande styrning maste férekomma
mellan generaldirektéren och chefen fér TSO:n. Annars riskerar det att uppsta
situationer dar generaldirektoren bar ansvar fér nagot som denne inte har kunnat
paverka.”

Det finns ett betydande varde i att TSO:n &r oberoende mot SSM. Bade for att sakerstélla att
TSO:ns utredningsresultat faktiskt ar sakligt baserade, och for att bidra till svenska och
utlandska aktorers fortroende for TSO:ns oberoende.

En extern TSO i form av ex. ett statligt dgt bolag sakerstéller oberoende mot bade industrin
och SSM. En sddan TSO kan ge stod till bade industrin och SSM, vilket dven medfor stérre
mojliga volymer av uppdrag, vilket bidrar till att kunna uppréatthdlla en kritisk massa av
kompetens i TSO:n. Finlands VTT &r ett gott exempel pd en valfungerande extern TSO.

Blykallas uppfattning ar att, for alla 6versyner som idag gors for att mojliggéra en saker och
véalfungerande utbyggnad av svensk karnkraft (till exempel pdgar Gversyn av processer for
tillstdndsgivning, nationellt system for avfallshantering etc), ar det Iampligt att valja former som
ar tillrackligt flexibla for att hantera nya anlaggningar, ny teknik etc, utan att nddvandiggora
ytterligare forandringar i relativ nartid. De system som Sverige sétter pa plats idag bor vara
tillrackligt robusta for att kunna existera i samma grundlaggande form i flera artionden framat,
trots att vi idag inte vet exakt hur karnkraftsbranschen kommer att se ut under de kommande
artiondena. De kortsiktiga nackdelar som utredningen identifierat med extern TSO bér kunna
overvinnas med lampliga dtgarder, sd att vi redan idag satter ett system som kan stddja oss
framgangsrikt under I&ng tid framdver.

Angaende TSO:ns verksamhet bor regleras i SSM:s instruktion

Blykalla har inga sarskilda synpunkter pd att verksamheten regleras i myndighetens
instruktion.

Angaende Regeringen bor utse chefen for TSO:n

Blykalla stddjer forslaget att regeringen boér utse chefen for TSO. Detta ar sarskilt viktigt om
funktionen skulle férlaggas inom SSM, eftersom det skulle starka TSO sjalvstandighet och ge
legitimitet bade internt och externt. FOor aktdrer som utvecklar ny karnkraftsteknik ar det
avgorande att TSO har tillracklig autonomi for att kunna gora oberoende tekniska
beddmningar.

Angaende Principer for en framtida finansiering av en intern TSO

Blykalla anser att en del av budgeten 2026 bor avsattas for inférandet av en extern TSO. Om
den istéllet &r inom SSM har vi inga sarskilda synpunkter pa finansieringsmodellen fér TSO.
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Angaende SSM bor fa i uppdrag att inrdtta en TSO
Se vara synpunkter angdende organisering ovan.

Vi forordar primart en externt placerad TSO, men om regeringen valjer att placera funktionen
inom SSM ar det rimligt att myndigheten far uppdraget att inratta den.

Vi vill dock betona att den foreslagna TSO inte kommer att |6sa det grundlaggande problemet
med kompetensbrist i sektorn. Att inratta en intern TSO innebar huvudsakligen en
omorganisation av befintlig personal (20-40 arsarbetskrafter) med viss férstarkning, men den
underliggande kompetensbristen i systemet atgardas inte. TSO kommer att rekrytera frén
samma begransade kompetenspool som redan ar anstrangd.

For utvecklingen av ny reaktorteknik behdvs en mer omfattande strategi for att 6ka inflodet av
ny kompetens till sektorn - genom utbildningssatsningar, internationell rekrytering, satsning pa
ny teknik, och betydande forstarkning av forskningsmedel. Utan sadana atgarder riskerar TSO
att bli en omférdelning av befintlig knapp kompetens snarare an en faktisk kapacitetsékning.

Angaende TSO:n bor féljas upp efter en tid

En strukturerad uppfoljning ar avgdrande for att sakerstalla att TSO utvecklas i ratt riktning och
verkligen fungerar som en sjalvstandig enhet med formaga att ge oberoende bedémningar och
stod.

Uppfoljningen blir sarskilt viktig om den placeras inom SSM. Uppféljningen bor i s3 fall sarskilt
fokusera pd om den interna placeringen inom SSM &r andamalsenlig eller om en extern
placering vore mer lamplig for att stédja bade myndighetens och industrins behov. For
utvecklingen av ny karnkraftsteknik och SMR ar det avgdrande att TSO kan bidra med
kvalificerat tekniskt stod till alla aktorer i systemet.

Uppfoljningen bor ocksd utvardera om TSO faktiskt forstarker den samlade kompetensen inom

karnsékerhet och stralskydd eller om den enbart omfordelar den befintliga knappa resurs som
redan finns, utan att 16sa det strukturella kompetensférsorjningsproblemet.

Blykalla AB, genom

Thérése Burman
Head of Legal
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