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Sammanfattning

I denna promemoria behandlas frigan om ett férenklat
forfarande vid transitering genom Sverige av skjutvapen i
anslutning till jakt eller tivling i Danmark, Finland eller Norge.

I dag giller enligt vapenlagen (1996:67) ett forenklat
inforselforfarande  di  vapeninnehavare med  permanent
innehavstillstdnd frin behérig myndighet i Danmark, Finland
eller Norge besoker Sverige for jakt eller tivling. Ndgot sirskilt
inforseltillstdnd frin svensk polis krivs inte i dessa fall.

Vi foresldr att detta enkla férfarande skall utvidgas till att avse
ocksa resa genom Sverige 1 anslutning till jake eller tivling i ndgot
av de andra linderna. Det nuvarande kravet pd inférseltillstind 1
dessa fall slopas alltsd. Samtidigt foresprakar vi att Tullverkets
regler forenklas.

EG:s direktiv om kontroll av férvirv och innehav av vapen
(91/477/EEG) har beaktats.

Forslaget torde innebira endast vissa marginella kostnads-
minskningar f6r polisens del.






1 Promemorians lagforslag

Forslag till

lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom féreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67) att 2 kap.
12 och 13 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
12§

Inforseltillstdind  ger ritt att
under den begrinsade tid och
for det indamdl som anges i
tillstdndet 1 Sverige inneha de
skjutvapen och den ammunition
som forts hit med stéd av
tillstdndet.  Tillstdndet  giller
under forutsittning att vapnen
och ammunitionen férs in inom
sex mdnader frin dagen for
tillstdndet eller den lingre tid
som polismyndigheten bestim-
mer.

Inforseltillstind  ger ritt att
under den begrinsade tid och
fér det indamil som anges 1
tillstdndet 1 Sverige inneha eller
vid  genomresa medfora de
skjutvapen och den ammunition
som forts hit med stéd av
tillstdndet.  Tillstdndet  giller
under férutsittning att vapnen
och ammunitionen férs in inom
sex mdinader frin dagen for
tillstdndet eller den lingre tid
som polismyndigheten bestim-
mer.



13 §'
Skjutvapen eller ammunition fir féras in till Sverige utan sirskilt

tillstdnd i f6ljande fall:

a) Enskilda personer fir fora in de skjutvapen och den
ammunition som de i Sverige har ritt att inneha f6ér personligt
bruk. Detta giller ocksd sddana sammanslutningar, huvudmin
fér museer och bevakningsféretag som fir meddelas tillstdnd att

inneha skjutvapen.

b) Enskilda personer som har
permanent tillstind frin behorig
myndighet 1 Danmark, Finland
eller Norge att dir inneha jakt-
eller tivlingsskjutvapen for eget
bruk, fir medféra dessa vapen
med tillhérande ammunition till
Sverige for tillfillig anvindning
vid jakt eller tivling i1 Sverige.
Vapnen och ammunitionen fir i
ett sidant fall under hogst tre
minader frin  dagen  for
inférandet innehas utan tillstdnd
1 Sverige av den som har fért in
egendomen.

b) Enskilda personer, som har
permanent tillstdnd frén behorig
myndighet 1 Danmark, Finland
eller Norge att dir inneha jakt-
eller tivlingsskjutvapen fér eget
bruk, fir medféra dessa vapen
med tillhérande ammunition till
Sverige for tillfillig anvindning
vid jakt eller tivling 1 Sverige
eller for genomresa till Danmark,
Finland eller Norge i anslutning
ull tllfillig anvindning vid jakt
eller tivling i ndgot av dessa
linder. Vapnen och
ammunitionen fir i ett sidant
fall under hogst tre méanader
frdin  dagen for inférandet
innehas utan tillstdnd 1 Sverige
av den som har fért in
egendomen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2000:147
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Uppdraget innefattar flera olika vapenfrigor, bla. vilka
lagstiftningsdtgirder som krivs for att Sverige skall kunna
tilltrida Forenta Nationernas vapenprotokoll frin &r 2001. Hela
uppdraget dterges 1 bilagorna 1 och 2.

I denna promemoria behandlas frigan om att inféra
forenklade transitregler for skjutvapen gentemot Danmark,
Finland och Norge. Uppdraget i denna del skall redovisas senast
den 31 mars 2004.

2.2 Arbetets bedrivande

Under arbetes ging i nu aktuell del har vi triffat foretridare for
Rikspolisstyrelsen. Vi har ocksi inhimtat uppgifter frin
Polismyndigheten i Skdne, Polismyndigheten i Jimtlands lin och
Polismyndigheten 1 Norrbotten.

Vidare har vi ridgjort med foretridare foér Tullverkets
huvudkontor i Stockholm och Tullverkets Skdneregion.
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3 Nuvarande ordning

3.1 Inledning

Virt uppdrag i den nu aktuella delen rér frigan om vilka
bestimmelser som bor gilla for skjutvapeninnehavare som ir pd
genomresa i Sverige med sitt vapen, s.k. transitering, i anslutning
till jakt eller tivling 1 Danmark, Finland eller Norge. De
grundliggande reglerna om inférsel ir tillimpliga 1 sidana
situationer. Vid en transitering krivs 1 dag alltid inforseltillstind
frin polisen. Vi har nu att dverviga om enklare transitregler bér
inféras gentemot Danmark, Finland och Norge.

I avsnitt 3.2 redogors for gillande regler rérande inforsel.
S&dana bestimmelser finns 1 vapenlagen (1996:67) och
vapenférordningen (1996:70) samt i foreskrifter och allminna
rdd pd omridet frin Rikspolisstyrelsen respektive Tullverket.

Slutligen ges 1 avsnitt 3.3 en kort 6versikt av regleringen 1
Danmark, Finland och Norge.

3.2 Gallande ratt
3.2.1 Inférseltillstand

Den grundliggande utgdngspunkten ir att det krivs tillstdnd for
att tillfillige f6ra in skjutvapen eller ammunition till Sverige fér
anvindning hir i landet. Detta féljer av 2 kap. 1 § forsta stycket
vapenlagen. Frigan om tillstdnd till inférsel provas av
polismyndigheten i den ort dir infoérseln skall dga rum. I
samband med ansdkan betalas en avgift.
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For tillstdnd att fora in skjutvapen till Sverige giller i princip
samma forutsittningar som for tillstdind att inneha vapnen.
Tillstdnd att féra in ammunition fir meddelas den som har ritt
att inneha ammunitionen 1 Sverige, om det skiligen kan antas att
ammunitionen inte kommer att missbrukas (se 2 kap. 11 §
vapenlagen).

Ett inforseltillstdnd ger enligt 2 kap. 12 § vapenlagen ritt att
under den begrinsade tid och fér det indamél som anges i
tillstindet i Sverige inneha de skjutvapen och den ammunition
som forts hit med stdd av tillstdndet. Tillstdndet giller under
forutsittning att vapnen och ammunitionen férs in inom sex
ménader frin dagen for tillstdndet eller den lingre tid som
polismyndigheten bestimmer.

Ett tillstdnd till inférsel kan skrivas in i ett europeiskt
skjutvapenpass. En person bosatt 1 ett land inom Europeiska
unionen fir beviljas tillstdnd till inférsel av skjutvapen for en
eller flera resor under hogst ett ar. Tillstdndet skall anses omfatta
ritt att inneha vapnet i Sverige under denna tid. I en sidan
situation skall skjutvapenpasset medféras under vistelsen i
Sverige (se 4 kap. 3 § och 12 kap. 4 § andra stycket
vapenfoérordningen).

I friga om personer som har permanent tillstind frin behorig
myndighet 1 Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt-
eller tivlingsskjutvapen fér eget bruk finns undantag frén kravet
pd infoérseltillstdnd frin svensk polis om syftet med resan ir att
tillfilligt jaga eller tivla i Sverige. Detta undantag behandlas
nirmare 1 avsnitt 3.2.2.

Reglerna om inforseltillstdind ir som inledningsvis nimnts
tillimpliga dven nir utlindska vapeninnehavare vill féra vapen
genom Sverige fér att sedan anvinda dem i ett annat land.’
Inforseltillstindet berittigar 1 ett sddant fall vapeninnehavaren
att féra in vapnet pd en ort i Sverige och ut ur landet p en annan

2 Se 11 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vapenlagstiftningen
RPSFS 2002:9, FAP 551-3
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ort.” Fér transitsituationen — som formellt saknar en uttrycklig
reglering i vapenlagstiftningen - finns dirmed inget undantag for
vapeninnehavare frin Danmark, Finland eller Norge. T.ex. si
méste danska jigare eller tivlingsskyttar som reser genom Skéine
for att jaga eller tivla pd Bornholm ha inférseltillstdnd. Ocksd
for dterresan krivs ett sidant tillstdnd for resan genom Sverige.
Detsamma giller norska och finlindska jigare och sportskyttar
som firdas genom Sverige for att jaga eller tivla 1 ett annat
nordiskt land.

Regelmissigt fattas i ett transitfall ett enda beslut av polisen
som omfattar bide ditresan och Aterresan, t.ex. tillstind till
transitering genom Sverige till Finland och &ter genom Sverige
till Danmark.

Den som bryter mot inférselbestimmelserna kan goéra sig
skyldig till smugglingsbrott. Bestimmelser om straff f6r olovlig
inférsel av vapen eller ammunition och foér forsék till sidant
brott finns i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

3.2.2  Undantag fran kravet pa tillstand

Frin huvudregeln om krav pd inforseltillstind finns tvd undantag
12 kap. 13 § a och b vapenlagen. Skjutvapen eller ammunition fir
i dessa fall féras in till Sverige utan sirskilt tillstdnd.

Enligt den férsta undantagsregeln (a) fir enskilda personer
fora in de skjutvapen och den ammunition som de 1 Sverige har
ritt att inneha for personligt bruk. Detta giller ocksd sddana
sammanslutningar, huvudmain f6r museer och bevakningsforetag
som far meddelas tillstind att inneha skjutvapen.

Det andra undantaget (b) avser enskilda personer som har
permanent tillstdnd frin behérig myndighet i Danmark, Finland
eller Norge att dir inneha jakt- eller tivlingsskjutvapen for eget
bruk. S8dana personer fir medféra dessa vapen med tillhérande

° T lagen (1992:1300) om krigsmateriel och férordningen (1992:1303) om krigsmateriel
finns regler om polismyndighets beslut vid utférsel av skjutvapen i vissa fall. Dessa regler
ir dock inte tillimpliga i transitsituationer, eftersom ett inférselbeslut i sddana fall ocks
innefattar ritt till utforsel
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ammunition till Sverige for tillfillig anvindning vid jakt eller
tivling i Sverige utan sirskilt tillstdnd frin svensk polis. Vapnen
och ammunitionen fir 1 ett sddant fall under hogst tre manader
frén dagen for infoérandet innehas utan tillstdnd i Sverige av den
som har fért in egendomen.

Det ir alltsd 1 friga om personer som nu nimnts skillnad pd
den situationen att en jakt- eller tivlingsskytt reser genom
Sverige for att bruka vapnet i ett annat land och den situationen
att han eller hon kommer #ll Sverige f6r att anvinda sitt vapen
hir. T det forsta fallet krivs inférseltillstdind frin svensk polis
men inte i det andra.

Den som fért in ett skjutvapen till Sverige med stéd av 2 kap.
13 § b vapenlagen skall under vistelsen 1 Sverige med vapnet
medfora tillstdnd frin en behorig myndighet i Danmark, Finland
eller Norge att diir inneha vapnet. I stillet for ett tillstdnd frén en
myndighet 1 Danmark eller Finland fir medféras ett europeiskt
skjutvapenpass som meddelats i ndgot av dessa linder och i vilket
vapnet dr inskrivet (se 12 kap. 4 § forsta stycket
vapenférordningen).

Den som ertappas med att medféra skjutvapen utan att kunna
visa upp foreskriven handling déms till penningbéter. Han ir
dock fri frin ansvar, om han inom en vecka direfter hos
polismyndighet styrker att han vid tiden for forseelsen hade ritt
att inneha vapnet och omstindigheterna ger vid handen att
forseelsen haft sin grund i tillfilligt férbiseende.*

3.2.3  Anmadlnings- och deklarationsskyldighet

Oavsett om huvudregeln i vapenlagen om krav pd tillstdnd frin
svensk polis dr tillimplig eller inte 1 en inférselsituation,
foreligger anmilnings- och deklarationsskyldighet gentemot
Tullverket.

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (befogen-

*Se 14 kap. 1 och 2 §§ vapenférordningen
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hetslagen) ir tillimplig betriffande vapen och ammunition som
avses 1 vapenlagen (se 3 § 3 befogenhetslagen). Den som frin ett
annat EU-land till Sverige f6r in eller frin Sverige till ett sidant
land f6r ut vapen och ammunition skall alltid anmila varan till
Tullverket (se 4 § andra stycket befogenhetslagen).

Tullverket har beslutat foreskrifter och allminna rdd (TFS
2003:17) om viss inférsel och aterutférsel av skjutvapen och
ammunition.

For den som till Sverige vill f6ra in skjutvapen med tillhérande
ammunition vid genomresa i anslutning till jakt eller tivling i
annat land giller enligt Tullverkets regler foljande.” Inférseln
skall 1 sidant fall anmailas till tulltjinsteman pd inférselorten;
inforseltillstdnd utfirdat av svensk polismyndighet skall dirvid
visas upp. Fér personer som ir bosatta i ett annat EU-land giller
att europeiskt skjutvapenpass 1 vilket vapnet ir inskrivet ocksd
skall visas upp. Tulltjinstemannen som tar emot anmilan skall ta
fotokopia av uppvisade tillstdnd. Kopiorna liggs till drendet.

I samband med anmilan skall vidare en deklaration limnas pa
blanketten Deklaration for skjutvapen och ammunition for
jakt/tivling/genomresa (Tv 730.2). Finns det inte anledning till
anmirkning mot deklarationen, skall tullkontoret attestera den
med anteckning om inférselort och inférseldatum. Exemplar 1
av deklarationen skall behéllas av tullkontoret och exemplar 2
och 3 skall &terlimnas till den som limnat deklarationen.

For att sikerstilla vapnets identitet skall det visas upp for
tulltjinstemannen nir anmilan limnas. Tulltjinstemannen skall
kontrollera att de identitetsuppgifter som limnats 1 anmilan
overensstimmer med det uppvisade vapnet.

Ocks3 vid utresan frin Sverige skall anmilan géras till tullen.®
Anmilan om 3terutférsel fr8n Sverige av skjutvapen med
tillhérande ammunition 1 anslutning till jakt eller tivling 1 Sverige
eller annat land skall vid utresan géras till tulltjinsteman pd
utforselorten av den som fort in vapnet och ammunitionen.

5Se 19-21 §§ TFS 2003:17
6 Se 22-26 §§ TFS 2003:17
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Anmilan om 3terutforsel sker genom att exemplar 2 och 3 av
deklarationen limnas. Exemplar 2 och 3 av deklarationen skall
stimplas av tullkontoret som bevis pd att vapnet har dterutférts.
Exemplar 3 dterlimnas till den som limnat deklarationen.

For att sikerstilla vapnets identitet skall det visas upp for
tulltjinstemannen nir anmilan limnas. Tulltjinstemannen skall
kontrollera att de identitetsuppgifter som limnats i anmilan
dverensstimmer med det uppvisade vapnet.

Skall skjutvapeninnehavaren jaga eller tivla i ett annat land och
direfter resa tillbaka till sitt hemland genom Sverige skall
motsvarande anmilnings- och deklarationsskyldighet fullgéras
ocksg vid dterresan.

En konsekvens av de regler som Tullverket beslutat i friga om
skjutvapen som &tergetts ovan ir att sdvil in- som 4terutforsel
alltsd maste ske pd ett bemannat tullkontor.

3.3 Regleringen i Danmark, Finland och Norge

3.3.1 Danmark

Inforsel av vapen och ammunition till Danmark kriver enligt
huvudregeln tillstdnd av Justitsministeriet (se
lovbekendtgorelsen om vdben og eksplosivstoffer, nr 67,
26/01/2000). I vissa fall kan inforsel ske med tillstind frin
polisen (se bekendtgerelsen om viben og ammunition mv, nr 66,
26/01/2000).

Forenklade regler giller for vissa fall. Vapen som skall
anvindas vid jakt, fiske eller tivlingsskjutning kan i férbindelse
med genomresa eller uppehdll i hogst tre minader 1 Danmark
inféras frin ett land som inte 4r medlem 1 EU och innehas, biras,
anvindas och 4terutféras utan tillstdnd. Innehavaren av vapnet
skall 1 ett sidant fall vid inresan fér tullen visa ett vapentillstdnd
frin hemlandet.

Vidare kan personer som innehar ett europeiskt vapenpass
utan sirskilt tillstdnd transportera och inneha vapen under resa i
tvd eller flera medlemslinder i syfte att delta i1 jakt eller
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tivlingsskjutning (se bekendtgerelsen om erhvervelse, besiddelse
og transport af skydeviben for personer bosiddende i et EF-land,
nr 972, 09/12/1992).

3.3.2 Finland

Att ta med sig vapen till Finland kriver enligt 2 kap. 18 §
skjutvapenlagen tillstand.

Ett tillstind att inneha ett skjutvapen som har meddelats i
Norge, Sverige, Island eller Danmark ger dock ritt att till
Finland 6verféra och féra in det skjutvapen som nimns i
tillstdndet samt att inneha vapnet 1 hdgst tre manader frin att det
forts in till Finland. En forutsittning ir att syftet dr att delta i ett
sportskytte- eller jaktevenemang som ordnas 1 Norge, Sverige,
Island, Danmark eller Finland. Tillstdndet ger ocksa ritt att féra
vapnet tillbaka till Sverige eller Danmark (se 6 kap. 73 §
skjutvapenlagen).

Vidare fir den som innehar ett europeiskt skjutvapenpass till
Finland ta med sig ett i passet antecknat skjutvapen som limpar
sig for att anvindas vid sportskytte eller som limpar sig for att
anvindas vid jakt (se 6 kap. 75 § skjutvapenlagen).

3.3.3  Norge

Den som vill féra in skjutvapen och ammunition till Norge skall
ha tillstdnd. Sirskilda regler f6r inférsel far dock foreskrivas nir
det giller utlindska medborgare som medfér vapen vid in- och
utresa 1 forbindelse med tillfilligt uppehall i landet (se Kap. VI §§
23 och 25 loven om skytevipen og ammunisjon m.v.).

Utlindska medborgare som skall uppehilla sig i Norge upp till
tre manader kan vid inresa f6r personligt bruk medféra jaktvapen
och vapen som skall brukas i skjuttivlingar mot att visa tullen
vapenlicens frin det egna hemlandet (se Kap. 19 § 19-2
foreskriften om skytevdpen, vipendeler og ammunisjon).
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Vidare kan utlindska medborgare som skall uppehilla sig i
Norge upp till tre méinader och som innehar ett giltigt
europeiskt vapenpass utan sirskilt tillstdnd transportera och
inneha vapen under resa i landet 1 férbindelse med deltagande 1
jakt eller tivlingsskjutning (se Kap. 20 § 20-3 foreskriften om
skytevdpen, vipendeler og ammunisjon).
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4 En ny reglering om
transitering gentemot
Danmark, Finland och Norge

Forslag: Det forenklade inforselférfarande enligt vapenlagen
som 1 dag giller vapeninnehavare med permanent
innehavstillstdnd frin myndighet i Danmark, Finland eller Norge
vid besok 1 Sverige utvidgas till att avse ocksd resa genom Sverige
1 anslutning till jakt eller tivling 1 ndgot av de andra linderna.
Det nuvarande kravet pd inforseltillstind i dessa fall slopas
sdledes.

4.1 Behovet av dndrade regler

Som nirmare redogjorts for 1 avsnitt 3 krivs i dag alltid
inforseltillstdnd frin polisen vid transitering av skjutvapen
genom Sverige.

Detta innebir t.ex. att en jigare med danskt innehavstillstdnd
som skall resa genom Skdne till Bornholm fér att jaga nigra
dagar och sedan hem till Danmark igen behover tillstdnd frin
svensk polis fo6r bdda resorna genom Sverige. Tillstdndet méste
ordnas fore resan.

Vid inresan i Sverige skall vapeninnehavaren anmila sig for
tullen, visa upp tillstdndet frin polisen och i férekommande fall
ett skjutvapenpass, deklarera vapnet och visa upp det. Anmilan
skall ocksd goras vid utresan frin Sverige. Vid hemresan skall
proceduren upprepas.

Om en dansk vapeninnehavare diremot skall stanna 1 Sverige
for att delta i1 en jakt eller tivling hir i landet, krivs inget
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tillstind av polisen. Aven i ett sidant fall miste dock
vapeninnehavaren deklarera vapnet hos tullen och visa upp det.

Frin danskt hill har hivdats att de svenska reglerna gér en
omotiverad skillnad mellan transitsituationen och den situation
da Sverige ir slutmal f6r resan.

Enligt uppgift frin Tullverkets Skdneregion inférdes &r 2003
327 vapen till regionen av privatpersoner fér transit genom
Sverige. Bland dessa fanns vapeninnehavare frin olika linder.
Antalet danska vapeninnehavare som hos Polisen 1 Skéne
(polisomrdde Malmé och polisomrdde Nordvistra Skdne, dvs.
Helsingborg) ansékt om tillstind till transitering genom Sverige
detta &r uppgick till 14.

Transitsituationer kan uppkomma ocksd vid Sveriges grinser
mot Norge och Finland. Enligt uppgift frdn Polismyndigheten i
Jimtlands lin och Polismyndigheten 1 Norrbotten ir det dock
ovanligt att t.ex. norska jigare reser genom Sverige till Finland.
De nimnda polismyndigheterna handligger pd sin héjd ndgot
enstaka transitirende per ar.

Antalet drenden dir tillstdnd till transit genom Sverige s6ks av
vapeninnehavare i Danmark, Finland eller Norge ir alltsd relativt
litet. Samtidigt uppger Tullverkets Skéneregion att det ibland
anordnas stora skyttetivlingar pd Bornholm med ett par tusen
deltagare. Enligt uppgift reser manga av deltagarna genom Skéne.
Behovet av forenklade transitregler far dirfor antas vara stérre dn
vad antalet transitbeslut frin polisen det senaste iret ger vid
handen.

4.2 En enklare reglering

En viktig utgdngspunkt nir det giller vapenlagstiftningen ir att
héga krav stills i friga om férviry och innehav av skjutvapen och
pd skjutvapeninnehavare och hanteringen av skjutvapen.
Huvudsyftet dr att hindra okontrollerade vapeninnehav och

7 Antalet vapen som transiteras ir litet i férhdllande till det totala antalet vapen som férs
in. Ar 2003 inférdes enligt uppgift frin Tullverket sammanlagt 15 110 vapen till Skine

22



dirmed att motverka missbruk av skjutvapen liksom
olyckshindelser i samband med hanteringen av sddana vapen. Ett
uttryck for detta dr bl.a. kravet pd sirskilt tillstdnd vid inforsel av
vapen till Sverige.

Nir det giller vapeninnehavare frin vira grannlinder finns
dock sedan linge littnader i reglerna om tillstind vid inférsel.
Enskilda personer, som har permanent tillstdind frdn behérig
myndighet 1 Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt-
eller tivlingsskjutvapen for eget bruk, fir siledes utan sirskilt
tillstdnd medféra dessa vapen med tillhérande ammunition till
Sverige for tillfillig anvindning vid jakt eller tivling i Sverige.
Vapnen och ammunitionen fir i ett sidant fall under hogst tre
mdnader frin dagen fér inférandet innehas utan tillstdnd 1
Sverige av den som har fért in egendomen. Detta undantag
fungerar sdvitt vi erfarit bra.

Friga har nu uppkommit om undantaget f6r personer frin
Danmark, Finland och Norge bér utékas till att avse ocksd resa
genom Sverige 1 anslutning till jakt eller tivling i ndgot av de
andra linderna.

De vapeninnehavare som berdrs ir jigare och andra skyttar
som 1 regel ir mycket mdna om sina innehavstillstind och noga
med att folja gillande regelverk. Det finns dirfér ingen
anledning att 1 nu aktuellt sammanhang stilla onédigt stringa
krav pd denna grupp vapeninnehavare.

Hirtill kommer att kravet pd inférseltillstdnd vid genomresa
knappast alls torde ha nigon betydelse for att motverka att
skjutvapen missbrukas eller f6r att begrinsa den risk som sjilva
transporten skulle kunna utgéra. Dessa situationer tycks
dessutom inte omfatta sirskilt minga fall per &r. De som berors
ir framfor allt danska jigare eller tivlingsskyttar som reser
genom Skéne till Bornholm. Fér dessa vapeninnehavare upplevs
dock den nuvarande regleringen som ett omstindligt férfarande.

Med hinsyn till det anférda anser vi inte att det finns nigon
saklig anledning att gora skillnad p& den situationen att jakten
eller tivlingen skall ske hir i Sverige eller i Danmark, Finland
eller Norge. Har vapeninnehavaren tillstdnd i nigot av linderna
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boér inforsel till och resa genom Sverige kunna ske utan sirskilt
tillstdnd frin svensk polis. Vi foresldr dirfor att kravet pd
tillstdnd enligt vapenlagstiftningen i den nu aktuella situationen
avskaffas.

Nir kravet pd inforseltillstdnd slopas kommer utférseln att
falla. in under samma bestimmelse 1 férordningen om
krigsmateriel® som ir tillimplig nir skjutvapen forts in i Sverige i
samband med jakt eller tivling hir i landet. Det innebir att
Tullverket kommer att {8 meddela foreskrifter om utforseln.

Eftersom iven hanteringen hos tullen minga ginger upplevs
omotiverat betungande av skjutvapeninnehavarna finns det goda
skil att ocksi préva om den hanteringen i samband med
transiteringar skulle kunna férenklas betriffande den nu aktuella
gruppen vapeninnehavare.

Enligt vad vi inhimtat frén Tullverket 6vervigs {6r nirvarande
nya rutiner nir det giller anmilan om inférsel av vapen och
ammunition for privatpersoner bosatta i de nordiska linderna.
Avsikten ir att den person som tinker inféra ett vapen i forvig
skall géra en anmilan via ett formulir pd Tullverkets hemsida.
De uppgifter som skall anges motsvarar uppgifterna i dagens
deklarationsblankett. Nir uppgifterna registrerats och sparats
erhills ett unikt nummer kopplat till anmilan. Uppgifterna
skickas via e-post till anmailaren. En utskrift av uppgifterna och
vapnet kan sedan vid behov visas upp fér en tulltjinsteman vid
grinspasseringen. Vapeninnehavaren skulle med andra ord inte
allid  vara  tvungen att visa upp utskriften av
deklarationsuppgifterna och vapnet. Aven anmilan om utforsel
ir tinkt att ske pd ett forenklat sitt.

Vi konstaterar att Tullverkets forslag ligger helt 1 linje med vér
uppfattning om vilka férenklingar som behover goéras i
transittrafiken. En foérindring som den beskrivna skulle gora
forfarandet in smidigare for vapeninnehavarna. Forindringen
skulle dven innebira effektivitetsvinster fér Tullverket som inte
lingre skulle behova anvinda samma resursmingd till kontroll av
den legala trafiken. Samtidigt skulle en datorisering av

¥Se 14 § forordningen om krigsmateriel

24



anmilningsrutinerna leda till en bittre kontroll in dagens
manuella hantering.

Vi foresprikar dirfér att tullens rutiner och féreskrifter
forenklas pd det angivna sittet f6r de skjutvapeninnehavare som
omfattas av vart férslag till dndring av vapenlagen. Det bor
foreligga en skyldighet fér vapeninnehavarna att vid resan till
Sverige medféra vapenanmilan som gjorts till tullen liksom det
nationella innehavstillstdndet eller ett skjutvapenpass.

4.3 Férhallandet till EG:s vapendirektiv

Den nuvarande vapenlagen ir anpassad till EG:s direktiv om
kontroll av férvirv och innehav av vapen (91/477/EEG). D4 en
forindring av inforselreglerna idr aktuell dr det viktigt att beakta
direktivets innehall.

Forflyttning av skjutvapen mellan medlemslinderna regleras i
artiklarna 11 och 12 i vapendirektivet. I artikel 11 regleras alla
typer av forflyttning och o6verféring. Enligt artikeln fir
skjutvapen forflyttas mellan medlemslinderna endast enligt den
ordning som foéreskrivs dir, om inte artikel 12 skall tillimpas i
stillet. Fore forflyttningen skall vissa 1 artikel 11 ndrmare
angivna uppgifter - bl.a. om avsindare och mottagare samt om
overforingssitt - limnas till den medlemsstat dir vapnet finns.
Medlemsstaten skall sedan underséka pd vilket sitt skjutvapnet
skall forflyttas och dirvid sirskilt beakta sikerheten. Om
medlemsstaten tilldter &Sverfoéringen, skall den utfirda ett
tillstdnd till denna. Ett sddant beslut skall félja skjutvapnet till
destinationsorten och skall pd begiran visas upp for
medlemsstaternas myndigheter.

For skjutvapen som medférs vid resa genom tvd eller flera
medlemslinder kan, i stillet for tillstdnd enligt artikel 11, den
ordning som foreskrivs i artikel 12 i vapendirektivet tillimpas. I
artikel 12 foreskrivs s8som huvudregel att tillstdnd for
forflyttning av skjutvapnet skall beviljas av samtliga berérda
medlemsstater. S&dana tillstdnd kan beviljas fér en eller flera
resor och fér en maximitid om ett ir. Perioden kan férlingas.
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Beslut om sidant tillstdnd skall féras in i det europeiska
skjutvapenpasset, som skall medféras pd resan och pd begiran
visas upp f6r medlemsstaternas myndigheter.

Frin huvudregeln om krav pi tillstind som inhimtas i f6rvig
frén samtliga berérda medlemsstater finns ett undantag i andra
stycket 1 artikel 12. Silunda foreskrivs att jigare fir inneha vapen
i kategorierna’ C och D och tivlingsskyttar fir inneha vapen i
kategorierna B, C och D under en resa genom tvd eller flera
medlemslinder i syfte att utéva sina aktiviteter, férutsatt att de
har ett europeiskt skjutvapenpass dir vapnet eller vapnen ir
inférda och foérutsatt att de kan styrka skilet {6r resan, limpligen
genom uppvisande av en inbjudan. Detta undantag giller dock
inte for resor till ett medlemsland som férbjuder eller kriver
tillstdnd for forviry eller innehav av vapnet 1 friga. Anteckning
om ett sidant férbud eller tillstdndskrav skall enligt artikel 8 i
vapendirektivet vara inférd 1 passet.

Genom avtal om oOmsesidigt erkinnande av nationella
dokument fir tvd eller flera medlemsstater infora ett smidigare
system f6r resor med skjutvapen inom sina territorier in det som
beskrivs i artikel 12 (se artikel 12.3).

Medlemsstaterna f&r 1 sin lagstiftning anta stringare
bestimmelser dn vad som foéreskrivs i direktivet med foérbehill
for de rittigheter som ges personer bosatta i medlemsstaterna
genom artikel 12.2 (se artikel 3). Som framgatt tidigare av denna
promemoria ir ocksd 1 princip all sidan inférsel av vapen till
Sverige som avses 1 artiklarna 11 och 12 underkastad krav pi
svenskt tillstdnd.

Nir den svenska vapenlagstiftningen skulle anpassas till EG:s
vapendirektiv fanns dock sedan tidigare ett férenklat forfarande
for vissa fall av inforsel av skjutvapen frén Danmark, Finland och
Norge. Friga uppkom hur detta férfarande f6rholl sig till artikel
12. Det foérenklade forfarandet byggde inte pd ndgot formellt
avtal om erkinnande av nationella dokument, utan grundades
liksom passfriheten pd gemensamma strivanden att underlitta

? Vilka slag av skjutvapen som avses med de olika kategorierna anges i bilaga till
vapendirektivet
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samfirdseln mellan linderna. Ett av motiven {6r den férenklade
ordningen var att det syntes rimligt att man i varje land godtog
en licens som beviljats 1 ndgot av de dvriga, eftersom kraven fér
att meddela tillstdnd ir likartade.

De nu nimnda omstindigheterna utgjorde enligt regeringens
mening tillricklig grund f6r att kunna hinféra den férenklade
ordningen fér infoérsel av skjutvapen under den nyssnimnda
bestimmelsen 1 artikel 12.3. Det ansdgs alltsd inte nédvindigt att
ingd ndgra formella avtal med vira grannlinder for att fortsitta
tillimpa férenklade inférselregler i férhdllande till dem.'
Kommissionen har vid sin granskning av direktivets
genomférande inte heller haft nigot att invinda mot de formlésa
nordisk avtalen."

Den utvidgning av det foérenklade foérfarandet enligt
vapenlagen som vi foresldr vilar pd samma grund som gillande
inforselregler 1 foérhillande till Danmark, Finland och Norge.
Regeringens tidigare resonemang kan dirfor éverforas ocksd pd
det nu aktuella forslaget. Hirtill kommer att finsk rict (1998 ars
skjutvapenlag) redan tilliter en vapeninnehavare med svenskt
innehavstillstdnd att resa genom Finland med sitt vapen om
syftet ir jakt eller tivling i ett annat nordiskt land. Mot bakgrund
av det anférda anser vi inte att ndgra formella avtal med
medlemslinderna Danmark och Finland behéver ingds 1 samband
med den indring av vapenlagen som vi nu féreslar.

10Se prop. 1995/96:52 s. 45

"' Se kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet, Genomférandet av rddets
direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av forvirv och innebav av vapen,
KOM (2000) 837 slutlig, s. 15

27



4.4 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att polisen inte lingre behover besluta om
tillstind vid transitering gentemot Danmark, Finland och Norge.
Detta torde dock innebira endast marginella kostnadsminsk-
ningar for polisens del.
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5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i vapenlagen

2 kap.
12§

I fortydligande syfte foreskrivs att inforseltillstind kan ges for
genomresa.

13§

Undantaget i b) utvidgas till att avse ocksd resa genom Sverige
till Danmark, Finland eller Norge i anslutning ull ullfillig
anvindning vid jakt eller tivling i ndgot av dessa linder.
Inforseltillstind fr@n polisen krivs inte lingre i dessa fall.
Uttrycket i anslutning till” innebir att regeln ir tillimplig svil
vid resa genom Sverige t.ex. till tivling i Finland som vid dterresa
genom Sverige t.ex. efter tivling i Finland.
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Promemoria

2003-12-17  Ju2003/10202/P

Justitiedepartementet

Uppdrag om atgirder for att férhindra spridning av illegala vapen
m.m.

Vapenlagstiftningen kriver fortldpande éversyn. Inom Justitie-
departementet pdgdr fér nirvarande ett arbete med att utreda
vissa vapenfrdgor. Bland dessa kan sirskilt nimnas frigor
rorande vapenhandlartillstind, effektbegrinsade vapen, innehav
av milskyttevapen och skrotning av skjutvapen. I arbetet med att
bla. férhindra spridning av illegala vapen har nu ytterligare
frigor identifierats vilka dven de bor bli fremal for utredning.
En sidan friga ir vilka lagstiftningsdtgirder som krivs for att
Sverige skall kunna tilltrida Férenta Nationernas vapenproto-
koll. En annan friga ir att se &ver vissa delar av regelverket som
Rikspolisstyrelsen pekat pd 1 sina 4rliga rapporter om
tillimpningen av vapenlagstiftningen m.m. Slutligen har behov
uppkommit att underséka mojligheten att inféra forenklade
transitregler gentemot Danmark, Finland och Norge.

1. FN:s vapenprotokoll

Bakgrund
Forenta Nationerna (FN) antog i maj 2001 det s.k. vapen-

protokollet, dvs. det till FN:s konvention mot grinséver-
skridande organiserad brottslighet fogade tilliggsprotokollet
mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras
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delar, komponenter och ammunition. Det huvudsakliga syftet
med protokollet ir att frimja, underlitta och férstirka sam-
arbetet mellan staterna for att férebygga, bekimpa och eliminera
olaglig tillverkning och handel med skjutvapen m.m.

Uppdraget
Vapenprotokollet innehdller vissa dtaganden som Sverige 1 dag

kan sigas inte uppfylla, sdsom bestimmelser om mirkning av
skjutvapen vid tillverkning och import samt vid &verldtelse av ett
skjutvapen frn ett statligt lager till varaktig civil anvindning.
Vidare har vi inte bestimmelser som uppfyller kravet pa
kriminalisering av dtgirder hinforliga tll kravet pd mirkning. I
vissa andra delar ir det oklart om svensk lagstiftning uppfyller
kraven i protokollet. I uppdraget ingdr att gd igenom protokollet
och analysera behovet av férfattningsindring och andra dtgirder
samt i1 férekommande fall féresld sidana som bedéms néd-
vindiga f6r att Sverige skall upptylla protokollets bestimmelser.
Det pigiende arbetet inom EU med att se 6ver EG:s direktiv om
kontroll av férvirv och innehav av vapen (91/477/EEG) méste
hirvid beaktas.

Arbetet i denna del skall bedrivas i samarbete med Rikspolis-
styrelsen, Inspektionen fér strategiska produkter och Tullverket.

Utredaren skall f6lja arbetet i den utredning som har till
uppgift att se over krigsmateriellagstiftningen (dir. 2003:80).
Utredaren skall vidare félja det arbete som pdgir inom FN med
mirkning och spdrning av litta vapen.

2. Rikspolisstyrelsens arliga rapporter

Bakgrund
I Rikspolisstyrelsens arliga rapport till regeringen pd omridet for

civila skjutvapen fér ar 2001 pekar styrelsen bl.a. pd behovet av
dtgirder for att hindra illegal in- och utférsel av skjutvapen.
Rikspolisstyrelsen foresldr att alla skjutvapen som férs in i eller
ut ur landet skall registreras med sitt tillverkningsnummer och
att uppgiften direfter skall vidarebefordras till den polismyndig-
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het dir vapenhandlarverksamheten bedrivs eller dir den person
som fért in vapnet ir folkbokford.

I drets rapport har Rikspolisstyrelsen foreslagit att en
sammanslutning skall {8 tillstdnd att inneha skjutvapen endast
om den har behov av skjutvapen som ir godtagbart med ut-
gingspunkt 1 de virderingar som ligger till grund fér vapen-
lagstiftningen. Styrelsen féreslir vidare att det bor framgd av
lagstiftningen att en enskild person kan anses ha behov av
skjutvapen endast om han eller hon ir medlem i en godkind
sammanslutning. Styrelsen hinvisar i detta sammanhang bl.a. tll
att det har uppmirksammats att tveksamma skyttevarianter
bedrivs 1 organiserade former och att skytte bedrivs med mindre
limpliga vapen.

I rapporten pekar Rikspolisstyrelsen vidare pd att det fore-
ligger grinsdragningsproblem och bristande 6verensstimmelse
mellan vapenlagstiftningens bestimmelser om vapenhandlar-
tillstdnd och krigsmateriellagstiftningens bestimmelser om s.k.
tillhandahdllandetillstdnd. Styrelsen menar att detta bla. har
medfort att personer som fitt avslag pd en ansékan om vapen-
handlartillstdind 1 stillet har ansékt och beviljats tillhanda-

hillandetillstind.

Uppdraget
Det finns goda skil att se 6ver gillande regelverk betriffande

ovan angivna frigor och analysera om det finns brister som
behéver dtgirdas. I uppdraget ingdr att gora en sidan Sversyn
och analys samt vid behov foresld de férfattningsindringar och
andra dtgirder som bedéms nédvindiga.

Under arbetet skall samr@d ske med Rikspolisstyrelsen,
Inspektionen fér strategiska produkter och Tullverket. I den
utstrickning automatiserad behandling av personuppgifter kan
bli aktuell skall samrid ske med Datainspektionen. Vid behov
kan samrdd dven ske med Férsvarsmakten.

Utredaren skall folja arbetet 1 den utredning som har till
uppgift att se dver krigsmateriellagstiftningen (dir. 2003:80).
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3. Transitregler gentemot Danmark, Finland och Norge.

Bakgrund
Vid genomresa i Sverige stiller svensk lagstiftning krav pa

inforsel- respektive utférseltillstind. Inom ramen fér det
nordiska samarbetet har Danmark till Sverige uttryckt att dessa
regler ir alltfor restriktiva och medfor problem f6r danska jigare
och tivlingsskyttar som har fér avsikt att jaga eller tivla pd
Bornholm. Problemet ir emellertid generellt i den meningen att
dven norska och finlindska jigare och sportskyttar firdas genom
Sverige for att jaga eller tivla i ett annat nordiskt land.

Uppdraget
Det bor évervigas om enklare transitregler gentemot Danmark,

Finland och Norge kan inféras utan att {6r den skull fringd den
kontroll- och sikerhetsambition som ligger till grund fér vapen-
lagstiftningen. Forslag bor limnas om hur sidana regler kan
utformas. I detta sammanhang méste EG:s direktiv om kontroll
av f6rvirv och innehav av vapen (91/477/EEG) beaktas.

Redovisning

Den del av uppdraget som ror transitregler gentemot Danmark;
Finland och Norge skall redovisas senast den 31 mars 2004.
Uppdraget i 6vrigt skall redovisas senast den 31 december 2004.
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@ Promemoria §40
REGERINGSKANSLIET 2004-02-04 Ju2004/1021/P

Justitiedepartementet

Tillagg till uppdraget om atgarder for att forhindra spridning av
illegala vapen m.m.

En polisman fir kroppsvisitera en person i den utstrickning det
behovs f6r att soka efter vapen eller andra farliga féremal som ir
ignade att anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med
hinsyn till omstindigheterna kan antas att ett sddant féremdl kan
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, 19 § andra
stycket 1 polislagen (1984:387).

I en skrivelse av den 27 augusti 2003 (Ju2003/6639/PO)
framfér foretridare for polisen i Stockholms lin (Citypolisens
krogkommission, sirskilda ginginsatsen, Sédertérnspolisen samt
linskriminalens ungdomssektion) att det bér inféras en mot-
svarande mojlighet f6r polisman att genomséka fordon i syfte att
soka efter vapen. Med anledningen av skrivelsen hélls den
22 januari 2004 ett mote hos linspolismistaren Carin Gétblad
med foretridare for departementet och polisen i Stockholm.
Polisen framholl vid métet att bilar anvinds i stor utstrickning
for att foérvara och flytta vapen, sirskilt i samband med krog-
besok 1 innerstaden.

Att férebygga och forhindra att skjutvapen och andra farliga
foremal kommer till anvindning vid brott ir mycket angeliget.
Uppgifterna om att férekomsten av skjutvapen pé gator och torg
okar ir orovickande. Den dndring i regelverket som tas upp av
polisen i Stockholm bér mot den bakgrunden undersékas. Ett
uppdrag bor dirfér ges att dverviga om det finns behov av att
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inféra en mojlighet f6r polisen att soka efter vapen och andra
farliga féremdl i fordon, i sddana situationer dir det i1 dag ir
mojligt att kroppsvisitera ndgon enligt 19 § andra stycket 1 polis-
lagen. I uppdraget ingdr att limna de forslag till forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga.
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