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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) &r pa ett Gvergripande plan positiva till
forslaget om en moderniserad fiskelagstiftning.

SLU anser att tillsammans med den nya inledande syftesparagrafen (1 kap.
1 §) skapas ett ramverk dar EU:s forordningar om fiskerikontroll och
datainsamling kan samverka med motsvarande nationella behov pa ett
sammanhéngande sitt. Sammantaget ser SLU att forslaget forbattrar
forutsittningarna for kunskapssammanstéllningar och en mer adaptiv
fiskforvaltning som syftar till 14ngsiktig hallbarhet.

SLU ser positivt pd att den registrering och registrering och rapportering
som finns i kontrollférordningen ((EG) nr 1224/2009) ocksa foreslas kunna
tillampas for nationellt férvaltade arter i havet och i statligt forvaltade
sOtvattensomraden (6 kap. 2-3 §). Att syftet med registrering och
rapportering far vara vetenskaplig forskning och radgivning, framstéllande
av statistik och att sikerstélla héallbarhet och forvaltning i enlighet med
syftet av lagen (6 kap. 5 §) ser SLU som fraimjande for vart uppdrag att ta
fram kunskap for fiskforvaltningen.

SLU lyfter nedan ett antal forslag i behov av fortydligande eller ytterligare
utredning i det fortsatta arbetet.

Generella synpunkter

1. SLU ser ett mycket stort vérde i att vid (fiskeri)kontroll kunna

berikna andelen av de faktiskt fiskande som ocksa ar registrerade.
Detta for att berdkna registrets undertickning i forhallande till
malpopulationen. I det fortsatta arbetet behdver det fortydligas hur andelen
ska kunna berdknas. Direktatkomst till registret ges Kustbevakningen och
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Léansstyrelserna (6 kap. 6 §) sa att kontroll (av efterlevnad av
bestimmelserna, i stéllet for uttrycket tillsyn) kan genomforas. Det som
kallats tillsynspersoner ersitts med begreppet fiskevakter.

Det SLU uppfattar som otydligt kommer i den praktiska kontrollen.
Huruvida fiskevakter kommer att ha dtkomst till registret baserat pa sin
anstéllningsform eller genom sitt forordnande. Om atkomst baseras pa
anstéllningsform (anstéllda vid Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakning och lansstyrelse) snarare dn férordnande, forsvéras
mojligheterna att kontrollera huruvida fiskande personer &r registrerade
eller inte (registrerade enligt 6 kap. 2—3 §§). Utifran de utokade texterna
tolkar SLU forslagen som att det endast ér anstéllda vid berdrda
myndigheter som far atkomst till registret, se slutsats pa sid 53:
”Lénsstyrelserna behéver ddirfor tilldelas tillrickliga medel for att
kontrollen ska kunna genomféras enligt de behov som finns.” SLU
instimmer med utredningen att medel for kontroll behéver tilldelas i
tillracklig omfattning och att kontroll inkluderar
datasammanstillningar av andelen fiskande som ocksa ér
registrerade. SLU noterar i sammanhanget att FMC vid Havs- och
vattenmyndigheten har dygnet runt-service, och funderar om det kan vara
till nytta for forordnade fiskevakter?

2. SLU ser positivt pa att den moderniserade fiskelagen ska innehélla
reglering om utméirkning och mérkning av fiskeredskap, och att denna
markning ska gé att knyta till anvindare eller dgare (kap. 10.6.5 sid 616,
samt for yrkesfiske kap. 11.12 sid 664 och dven kap. 12.6 sid 717). En
sddan utmirkning forbattrar och okar detaljeringsnivan i de undersokningar
av fiskets omfattning som gors pa-plats genom inventering av bojar och
andra mirken, inklusive men ¢j begransat till undersdkningar av eventuell
undertickning av register nimnda ovan.'

3. SLU ser ett behov av att utreda omfattningen av icke-licensierat
kommersiellt fiske med stod av enskild riitt i statligt forvaltade
sotvattensomraden. Baserat pa den nationella enkéten om fritidsfiske
forefaller inte minst fritidsfisket efter signalkrifta och gds i stora sjdarna
vara stort (mdjligen i liknande omfattning som det licensierade fisket). I
det fortsatta arbetet kan fragan angripas fran olika hall. OM, och i s& fall
HUR, fragan ska angripas i det praktiska arbetet bor utredas vidare i
forhéllande till forslagen om en moderniserad fiskelagstiftning.

a. Mojligheten att kréva registrering for vissa fisken, som
kommenterats ovan, kan vara ett angreppssitt.

! Exempel pé undersokning: Sundblad, G., de Groote, A., Lundquist, P., Larsson, M.,
Linderfalk, R. & Larson, F. (2024). Estimating recreational trap-fishing effort for crayfish
from zig-zag line transects, drone surveys and enforcement surveys. Fisheries Management
and Ecology, 31 (2), e12675. https://doi.org/10.1111/fme.12675
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b. SLU konstaterar ocksa att utredningen &dr av uppfattningen att det
ska finnas krav pa tillstand for fiske med fasta redskap och att detta
som utgangspunkt endast ska fa anvindas vid yrkesmaéssigt fiske
(kap 10.4.6, sid 600), genom tillstind om det finns sarskilda skél
och hanteras pé foreskriftsniva, liksom bestimmelser om undantag
for kravet pa tillstand. Argumentationen kring detta géller for
allmént vatten, men &r lika tillimplig pé enskilt sotvatten (eftersom
det dr motsvarande fiskresurs som avses). Det talar for att fragan
kan behova ytterligare utredning, men fragan behdver hanteras
myndighetsdvergripande.

c. Isammanhanget konstaterar SLU ocksa att forsédljning av fangst
fran fritidsfiske i havet blir fortsatt forbjudet (6 kap. 1 §, samt kap.
12.3 sid 688). Darmed foreslas forsiljning fortsatt vara tillatet fran
statligt forvaltade sotvatten. Det innebér att det fortsatt finns
incitament for fritidsfiske i kommersiell omfattning i dessa
omraden. Att kriva personlig fiskelicens for forsiljning ocksé fran
statligt forvaltade sotvatten hade kunnat vara ytterligare ett sétt att
fa battre statistik fran detta fiske (eftersom licensierat fiske
behover fangstrapportera varje manad).

d. SLU noterar ocksé att ett generellt forbud mot forséiljning av
fangster fran fritidsfiske bade i havet och i statligt forvaltade
sotvattensomriden hade harmoniserat definitionen av
fritidsfiske med definitionen som anvinds pa EU-nivi; icke
kommersiellt fiske for rekreation, turism eller sport. Sammantaget
ser dirfor SLU behov av fortsatt utredning kring kommersiellt
fiske med stod av enskild rtt i statligt forvaltade
sOtvattensomraden.

4. SLU vilkomnar utredningens forslag att det tas fram en vigledning
avseende vilka metoder som avses omfattas av skrivelsen
“fiskemetoden som sddan far inte kriva anvindning av bdt eller utgoras
av angeldonsfiske eller liknande metod” (kap 10.4.6, sid 594). SLU anser
att det finns ett behov av att nationellt vigleda en kategorisering och
beskrivning av fiskemetoder for att i mer detalj kunna hantera fragor om
vilka (aktiva) handredskap som avses i olika fragor. En vigledning om
handredskapets manga olika fiskemetoder blir anvéndbart bade i enkéter
till de fiskande och ocksé for den praktiska tillimpningen av de
registrerings- och fangstrapporteringskrav som blir mojliga enligt Kap. 6.
SLU tror ndmligen att nir sddana krav i sirskilda fall tillimpas kommer de,
atminstone till en borjan, att avse vissa specifika fisken som lampligast
definieras genom sina metoder, till exempel flugfiske, trollingfiske,
vertikalfiske fran bat med ekolod som stéd, med flera, for arter och bestand
i behov av sadan kunskap.
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5. SLU noterar att skrivelsen i fiskelagen om ostron har bedomts ligga
utanfor utredningens uppdrag. Det vill sédga behovet av att utreda om
ostron syftar pa den europeiska arten Ostrea edulis, den invasiva arten
stillahavsostron Magallana gigas, eller bada aterstar. For SLU é&r fragan
potentiellt relevant for en 6kad kunskapsutveckling och rddgivning till
forvaltningen.

6. En moderniserad fiskerilagstiftning bor inkludera fler aspekter av det
moderna fisket och dverviga att inkludera en ytterligare kategori
fiskare utover licensierade och icke-licensierade fiskare, nimligen
professionellt guidefiske. Guidefiske, dir kunder betalar for att sjélva fa
fiska, kan betraktas som en néringsverksamhet/kommersiell
fiskeverksamhet. Ur SLU:s perspektiv kan detta fiske bidra med relevanta
kunskapsunderlag, vilket kan underléttas genom en sérstéllning i
lagstiftningen. Den praktiska 16sningen bor utredas vidare, exempelvis
huruvida det dr lampligt med en sérskild typ av licens eller om det gar att
skapa underkategorier (ett visst fiske och for en viss tid) av befintliga
fiskelicenser for marint och sotvattensfiske enligt den foreslagna lagtexten
(kap 5.).

Specifika synpunkter

Sidan 585:

”Med minskade fangster per anstrdingning finns det utrymme for fler att
utnyttja resursen, samtidigt som fiskeresursen kan utvecklas pa ett sdtt som
gor att bestdanden okar.”

SLU undrar om det dr en felskrivning, d& minskade fangster per
anstrangning snarare indikerar en minskande resurs.

Sidan 519:

I Sverige finns for ndrvarande 29 nationalparker, som kan omfatta

bade mark- och vattenomrdden. Sju av dessa nationalparker omfattar
marina miljoer men Kosterhavets nationalpark dr ar 2024 Sveriges enda
marina nationalpark. I denna nationalpark giller t.ex. ett for-bud mot att
plocka ostron.”

SLU noterar att &ven Djurd nationalpark inkluderar akvatiska miljoer med
sarskilda regler for fiske (endast handredskap ér tillatet och trollingfiske ar
forbjudet, NFS 2014:17).

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Noél
Holmgren efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehallet
har utarbetats under ledning av forskare Géran Sundblad med bidrag frén
forskare Alfred Sandstrom bada vid institutionen for akvatiska resurser.

Noél Holmgren
Linda Ferngren
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