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Remissvar gallande slutbetankandet En
moderniserad fiskelagstiftning SOU 2025:89

(Ert diarienummer L12025/01477)

Jordbruksverket har fétt slutbetdnkandet En moderniserad fiskelagstifining (SOU
2025:89) pa remiss och har foljande synpunkter pa utredningens forslag och
beddmningar.

Jordbruksverkets synpunkter gallande hansyn till
beredskap, djur- och smittskydd.

Jordbruksverket delar bilden som utredningen beskriver dér “’Fiske for
humankonsumtion har fatt stérre uppmérksamhet pa senare tid, bl.a. med anledning
av att beredskaps- och héllbarhetsfragor fatt storre aktualitet.” Mot bakgrund av
detta anser Jordbruksverket att fiskelagen, i tilldgg till annat, ocksé bor ha ett
beredskapsperspektiv. Utredningen konstaterar att vissa underlag har tagits fram
innan beredskapsfragan blev aktuell pa nytt i samband med de kriser och krig som
pagar i vart ndromrade. Jordbruksverket foreslar darfor att man bor sékerstélla att
fiskelagen inte innebédr négra begransningar utifran ett beredskapsperspektiv. En
kris eller ett krig stéller krav pa anpassningsbar primérproduktion. Det kan ocksé
innebéra att vissa verksamheter behover stélla om eller viaxla upp. Det kan ocksé
innebéra att fisket for husbehov behover bedrivas i 6kad omfattning. Darfor bor
fiskelagen sékerstilla att det finns flexibilitet att géra anpassningar vid sérskilda
omsténdigheter. Idag aterspeglas inte nagot tydligt beredskapsperspektiv i
utredningen vilket dr en brist.

Djur- och smittskydd

Gillande definitioner som lyfts i utredningen anser Jordbruksverket att skrivningen
i 8 kap. 2 § i forslaget till fiskelag ddr Naturliga beten definieras som “’levande
eller avlivade beten och luktpreparat” bor dndras. Det finns en risk att en sa pass
bred definition kan tolkas som att anvéindandet av levande betesfisk skulle vara
tillatlig trots att det inte ar forenligt med djurskyddslagstiftningen.
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Gillande smittskydds- och djurhélsoaspekter anser Jordbruksverket att ett
uttryckligt fortydligande ska inforas i lagstiftning om att dessa ska beaktas vid
beslut om atgérder for restaurering och bevarandet av livsmiljoer. I dagslaget
beaktas inte djurhélsoaspekter vid planering for 6kad konnektivitet, t.ex. rivning av
vandringshinder eller skapande av vandringsvégar. Detta kan medfora att atgarder
viljs som annars av smittskyddsskil ej hade inforts eller utformats annorlunda.

I underlaget finns beskrivningar av réttsakter inom miljdomradet som bedoms ha
storst paverkan for regleringen av fisket. Det framgar att enligt Art- och
habitatdirektivet ska man vidta atgirder for bevarandet av livsmiljoer.
Havsmiljodirektivet innehéller bestimmelser om att marina strategier ska utarbetas
och genomforas, i syfte att bland annat skydda och bevara havsmiljon och
forhindra utslapp.

Att beakta djurhdlsoaspekter vid ’skydda och bevara havsmiljon” ar en viktig
aspekt vid havsplanering samt andra miljo- och skyddsatgéarder. Exempelvis
fungerar vandringshinder som barridr dir fiskar som har allvarliga smittsamma
sjukdomar inte kan ta sig forbi och smitta fiskar p& andra sidan barridiren. Okad
konnektivitet dppnar upp for att allvarliga sjukdomar kan folja med den vandrande
fisken och spridas i vattendrag som tidigare varit fria fran denna smitta.

Jordbruksverket anser dven att konsekvenserna for smittskyddet bor beaktas i
relation till minskad inlandszon vid savil enskilda insatser, som t.ex. vid
framtagande av lagstiftning, handlingsplaner, strategier, forvaltningsplaner,
dispensdrenden osv, for 6kad konnektivitet som vid genomforande av ett storre
antal insatser géllande konnektivitet.

15§ 14 dér det framgar att HaV ska samverka med Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Sveriges geologiska undersdkning och lansstyrelserna i fragor
som har betydelse for bevarande, bor det fortydligas att djurhélsa/smittskydd &r en
aspekt som innefattas i begreppet bevarande. Detta for att minska risken att
konsekvenserna for djurhilsa/smittskydd inte beaktas vid restaurering och héllbart
nyttjande av havs- och vattenmiljon.

Bestammelser om utsattning och flyttning

Det stér i nuvarande forslag till fiskelagen i 7 kap. 6 § att ”Regeringen eller den

myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om

1. under vilka forutsdttningar som fisk ska fa sdttas ut eller flyttas, och
2. krav pd tillstand for att fisk ska fa sdttas ut eller flyttas.”

17 kap. 14 § i forslaget till fiskeforordning star ”Det krdvs tillstind av
lansstyrelsen for att sdtta ut eller flytta fisk fran ett vattenomrdde till ett annat. Ett
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sddant tillstand far forenas med villkor. Tillstdnd fdr inte beviljas for sddana arter

eller stammar som dr oldmpliga med hénsyn till vattenomrddets sdrart.”

Forslaget i 7 kap. 14 § fiskelag och fiskeforordning innebér en utvidgning av
dagens krav pa tillstdnd eftersom det inte framgar att det dr ndr man flyttar fisk fran
naturliga vatten och sétter ut i naturliga vatten som detta ska regleras. Med denna
formulering omfattas dven nir man flyttar fisk frn en vattenbruksanldggning till
en annan vattenbruksanldggning i ett annat vattenomrade. Detta Gverensstimmer
inte med motiveringen till bestimmelser i kapitel 14.5 i volym 2 dér det star att
bestimmelserna i princip ska foras 6ver ofordndrat. T SOU 2020:62! foreslogs
ocksé att kravet pa tillstdnd for forflyttning mellan anlédggningar av artskyddsaspekt
skulle tas bort eftersom detta provas nir anlaggningar fér sitt odlingstillstind. Om
det kunde anses olampligt att ha en art i ett vattenomrade pa grund av
vattenomradets sdrart, borde anldggningen aldrig fa odlingstillstand och
anldggningen bor da inte prova samma faktor om och om igen vid varje insittning
av fisk pa anldggningen.

Mot bakgrund av detta anser Jordbruksverket att bdde 7 kap. 6 § i fiskelagen samt 7
kap. 14 § behover fortydligas gillande vad som menas med flyttas.

Vidare behdver 7 kap. 14 § forsta stycket specificera vad som ska provas. Ar det
lampligheten att sétta ut en art utifran artskyddsaspekt, smittskyddsaspekt eller
nagon annan faktor som ska provas av lansstyrelsen?

Enligt 2 kap. 18 § i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen far Jordbruksverket meddela ytterligare foreskrifter om fiskodling,
om flyttning av fisk till eller mellan fiskodlingar och om slakt av odlad fisk. Detta
bemyndigande ska upphora att gélla.

Genom 7 kap. 30 § i forslaget till fiskeforordning ges HaV bemyndigande att
meddela foreskrifter om vid vilka forutsittningar som fisk far sittas ut eller flyttas.
Detta tolkar Jordbruksverket som att HaV nu far ett utdkat bemyndigande dar de
dven kan reglera forflyttning till eller mellan vattenbruksanléggningar vilket de inte
haft tidigare.

Enligt 3 § forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk ska
Jordbruksverket

1. sdkerstilla ett gott djurhélsotillstdnd hos djur i ménniskans vard,

2. bidra till att sékerstilla en god folkhilsa genom att férebygga spridning av och
bekdmpa smittor hos djur i enlighet med vad som framgar av svenska forfattningar
och EU- bestammelser.

Det ér Jordbruksverket som hittills varit behdrig myndighet i fiskeforordningen och
for att vi ska kunna uppfylla vart uppdrag enligt var instruktion méste vi ha

! En samlad djurhélsoreglering. Betinkande av Djurhdlsolagsutredningen.
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bemyndigande att foreskriva och fatta beslut om forflyttning av vattenlevande djur
av smittskyddsskal. Detta bemyndigande har vi idag i 6 § forordningen (2006:815)
om provtagning pa djur, m.m. Déarmed maéste det fortydligas vad HaV foreslas fa
foreskriva om for att det inte ska uppsta en normkonflikt. Som Jordbruksverket
tolkar nuvarande formulering kan HaV foreskriva om all forflyttning av fisk, inte
bara vid utséttning i naturen. Mot bakgrund av Jordbruksverkets behov av
foreskriftsritt avstyrker vi forslaget som innebér att HaV fér ett sé brett
bemyndigande.

Jordbruksverket synpunkter gallande utredningens forslag
och bedomningar

1.2 Forslag till fiskeférordning (2026:000)

Gillande forslaget till fiskeforordningen forslér Jordbruksverket ett tilligg om
mirkning av vattenbruksutrustning. Det har under myndighetsgemensamma samtal
framfOrts att vattenbruksutrustning behver méirkas sdsom man ska marka
fiskeredskap i 5 kap. 6 §, detta for att bland annat undvika problematik med att
faststélla d4gandeskap i de fall utrustning av ndgon anledning blir marint skrép.
Jordbruksverket foreslar att vattenbruksutrustning ska ldaggas till i 5 kap. 6 § och att
lamplig myndighet far bemyndigande att meddela foreskrifter om markningen
enligt 5 kap. 17 §.

6.6 Lagen om Overlatbara fiskerattigheter

Jordbruksverket anser att det vore relevant att en skrivning infors som stéller krav
pa att utvérdera systemets andamaélsenlighet. Infor nya forvaltningsperioder bor det
befintliga systemet utvarderas utifran hur vil resursen kommer svensk fiskenéring
till godo, vilket inkluderar hela virdekedjan.

9.3 Lagen ska innehalla en inledande syftesbestammelse

Jordbruksverket ser positivt pa inforandet av en syftesbestimmelse och 6nskar
tilldgga att det ar viktigt att forvaltningen av fiskresursen dven gors pé ett sétt som
tryggar en hog grad av djur- och smittskydd. Géllande smittskydds- och
djurhélsoaspekter anser Jordbruksverket att ett uttryckligt fortydligande ska inforas
i lagens syftesbeskrivning.

Detta fortydligande bor klargora att djurhilsoaspekter/smittskydd inkluderas vid
sdkerstillande av att forvaltningen av fiskresursen &r miljoméssigt héllbart pa 1ang
sikt och forvaltas pa ett sddant sétt att nytta kan uppnas ur ett ekonomiskt, socialt-
och sysselsattningsperspektiv, samt att fisket bidrar till att trygga
livsmedelsforsorjningen.
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10.4.7 Fragan om mdjligheter till ytterligare resursférdelning
mellan de som fiskar med stod av frifiskeratt behover utredas
vidare

Jordbruksverket delar bilden om att frigan om Havs- och vattenmyndigheten bor
kunna meddela foreskrifter for andra &n yrkesfiskare utifrdn andra skél dn
fiskevéardsskal behover utredas vidare. Vi vill sirskilt framhélla att det ar av stor
vikt att ett framtida uppdrag innehaller tydliga kriterier for fordelning och en vl
underbyggd konsekvensutredning med fokus pé hur livsmedelsforsdrjningen och
det yrkesmaéssiga fisket kan paverkas beroende pé hur resursen fordelas.
Jordbruksverket ser ett behov av att ett framtida system majliggor for ett
livskraftigt yrkesfiske som bidrar till livsmedelsforsorjningen.

11.13 Isbrytarhjalp

Jordbruksverket efterfragar en versyn av vilken myndighet som é&r bast 1dmpad att
ansvara for att lamna stod for isbrytarhjélp. I nuldget hanteras fragan genom att
Jordbruksverket dverlimnat forvaltningsuppgiften till Sjordddningsséllskapet
eftersom myndigheten saknar den kompetens som krévs for att hantera fragan.
Gillande finansiering har Jordbruksverket mojlighet att ldmna stdd i den mén det
finns medel. Jordbruksverket har noterat att osdkerheter ofta uppstar kring i vilken
man medel finns. Medel som kan nyttjas till isbrytarhjilp kan tas fran
Jordbruksverkets anslag 1:28 som far disponeras enligt forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerindringen for atgérder som inte omfattas av
gemenskapens medfinansiering.

11.5 Foreskrifter om fiskelicens och personlig fiskelicens

Jordbruksverket anser att kravet pé att svenska kvoter ska komma svensk
fiskenéring till godo &r bra. Begreppet fiskenéring avser alla aktorer i den bla
vardekedjan, fisket, forstahandsmottagning och beredningsforetag

I Jordbruksverkets regeringsuppdrag ”Viagen framat mot mer livsmedel av
svenskfangad sill och skarpsill — RA 2023:8” beskriver myndigheten hur
utvecklingen i den pelagiska virdekedjan gétt mot allt fler fiskefartyg med
inriktning foderproduktion, och med en ravarubrist i svenska beredningsindustrier
som en konsekvens. I och med livsmedelsstrategin 2.0:s mélséttning om en dkad
livsmedelsproduktion finns det anledning att se 6ver hur olika delar av
forvaltningen kan bidra till att frimja hela viardekedjans konkurrenskraft. I RA
2023:8 skriver vi:

”Stirkta krav pa anknytningen till Sverige skulle kunna péverka hur stor del av
fiskerimdjligheterna som landas i Sverige. Det bor darfor undersdkas om det adr
mojligt att 14gga till fler omstédndigheter som det ska tas sirskild hinsyn till, eller
att justera de fyra alternativen for att stirka anknytningen till Sverige ytterligare.
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Andringar av det slaget forutsitter att de r forenliga med EU-lagstiftningen,
speciellt reglerna om den gemensamma fiskeripolitiken, den fria rorligheten och
konkurrenslagstiftningen. Om det finns ett behov av en sddan dndring bor det
utredas hur en dndring skulle kunna formuleras och vara forenlig med gillande EU-
lagstiftning.”

Jordbruksverket foreslar darfor att en utredning tillsdtts for att foresld hur
alternativen vid provning kan fé en stérkt praktisk tillimpning i Sverige. Dédrmed
kan kravet pa anknytning stdrkas med syfte att svenska kvoter ska komma svensk
fiskenéring till godo. Provningen bor ses 6ver med jimnt tidsintervall for att
sdkerstélla att kvoterna bidrar till svenska mervérden och stéirker hela virdekedjans
konkurrenskraft.

12.4 Registrering och rapportering av fritidsfiske

Jordbruksverket ser positivt pa att dessa fordndringar genomfors mot bakgrund av
att de skulle ge forbattrade kunskapsunderlag kring fisketryck som ar relevant dven
for Jordbruksverkets arbete. Vi vill dock understryka att det &r viktigt att
tillrackliga resurser tillfors for att de utpekade myndigheterna ska kunna
implementera forslagen pa ett sitt som inte blir onddigt betungande for de enskilda
fritidsfiskarna.

16.6.6 Domstolar ska skicka kopior av domar om brott och
aklagare ska skicka kopior av strafférelagganden enligt
fiskelagen till Havs- och vattenmyndigheten

Jordbruksverket ser positivt pa forslaget att nuvarande 5 kap. 1 f § forsta stycket 1,
om att kopior av vissa domar snarast ska skickas till Jordbruksverket, stryks d& de
delar som ror vattenbruket flyttas ut ur fiskelagen och det skulle innebadra minskad
administration.

I detta drende har vikarierande generaldirektéren Anna Olofsson beslutat. Johan
Penner har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har d4ven chefsjuristen
Ida Lindblad Hammar, Andreas Mattisson, Maria Gustafsson, Lina Waara, Elin
Gunve, Shabnam Hansen, Per E Ljung och Sara Sundelius deltagit.

Anna Olofsson Johan Penner
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Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

li.fijr@regeringskansliet.se.
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