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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for !‘andSbygdS' och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over slutbetankandet En moderniserad
fiskelagstiftning (SOU 2025:89)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Forslagsstallaren anger att fiskelagen', GFP-lagen? och fiskeférordningen3 har andrats vid
flera tillfallen sedan de tillkom i bérjan av 1990-talet, men att strukturen inte har setts Gver
vilket har lett till ett komplicerat och svardverskadligt regelverk. Forslagsstéllaren anger vidare
att gransen mellan fiskelagens och GFP-lagens tillampningsomraden ar otydlig och att bada
lagarna kan vara tillampliga pa en och samma aktivitet, till exempel gallande bestammelser
om tillsyn, kontroll, straff och sanktionsavgifter. Forslagsstallaren anger att dessa
bestammelser i vissa avseenden dessutom skiljer sig at, vilket innebar att det i vissa fall ar
svart att avgéra vilken lag som Havs- och vattenmyndighetens foreskriftsratt i
fiskeférordningen grundar sig pa. Vidare anger forslagsstallaren att det under utredningens
arbete har blivit tydligt att den nuvarande fiskelagstiftningen aven innehaller andra problem
an de som framgar av utredningens direktiv, bland annat att lagstiftningens koppling till
bestammelser i EU:s férordningar inom omradet ar otydlig.

| betankandet foreslas bland annat:

- Att den som fiskar med stod av frifiskeratt och som inte innehar personlig fiskelicens
eller som inte fiskar med stod av fiskelicens, endast far fiska med handredskap

- Bestdmmelser om registrering av den som bedriver fiske utan fartyg enligt
definitionen i lagen, samt bestammelser om registrering av fritidsfiskare och
rapportering av fangster fran fritidsfiske

- Krav pa elektronisk fjarrovervakning inklusive kameradvervakning pa vissa fartyg
som utgdr en hdg risk for bristande fullgérande av landningsskyldigheten

- Forbud att saluféra och sélja fangster fran fritidsfiske i havet

1(1993:787)
2 Lagen (1994:1709) om EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
3 Férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
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- Att lansstyrelsen ges ett utpekat ansvar for kontroll och att det infors bestdammelser
om fiskevakter

- Att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att vissa fartyg, i enlighet med vad som framgar av bestdmmelserna
om motorstyrka i den andrade kontrollforordningen, ska ha permanent installerade
system som kontinuerligt mater och registrerar motorstyrkan.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren anger att de foretag som berérs ar foretag med koppling till yrkesfisket,
foretag som bedriver fisketurismverksamhet och féretag som i 6vrigt bedriver verksamhet
kopplat till hantering av fiskeri- eller vattenbruksprodukter. Vidare anges att de férslag som
handlar om fiske ror bland annat befélhavare, licensinnehavare, de som bedriver yrkesfiske
utan licens och anstallda i foretag som bedriver yrkesfiske eller fisketurismverksamhet. De
forslag som ror hantering av fiskeri och vattenbruksprodukter berér bland annat
vagningsaktorer och sparbarhetsaktorer. Forslagsstallaren anger att det vid arsskiftet
2024/2025 fanns totalt 1 345 foretag som var klassificerade inom fiske- och
vattenbruksbranschen varav 832 foretag hade koppling till fiskeverksamhet. Av dessa hade
809 foretag 0-9 anstallda och 23 foretag hade fler an 10 anstallda, varfor knappt 97 procent
av foretagen som agnar sig at fiske kan anses vara mikroforetag, vilket ar hogre an
genomsnittet for alla branscher. Vidare anges att de flesta bedriver verksamhet i enskild firma
men att andra foretagsformer, sasom aktiebolag, forekommer. Vad galler foretag med
koppling till fisketurism anges att det har funnits svarigheter att hitta uppdaterade uppgifter
om foretag som &gnar sig at fisketurismverksamhet. Av en undersokning gjord av Statistiska
centralbyran ar 2007 framgar att det totalt var 1 300 foretag och foreningar som rapporterade
nagon form av fritidsfiskebaserad verksamhet under ar 2006. Uppféljningsstudier har dock
visat att urvalet troligen var for snavt i undersokningen, vilket innebér att antalet foretag
underskattats. Den totala omsattningen for de 1 310 foretagen var 2,1 miljarder kronor ar
2006, varav 490 miljoner kronor beraknades komma fran den fritidsfiskebaserade
verksamheten. Den storsta delen av den svenska fisketurismen sker i fjallregionen, i rinnande
vatten och i sjdarna. Vidare beskriver forslagsstallaren medlemsorganisationer med koppling
till foretag som bedriver fiskeverksamhet.

Forslagsstallaren beddémer att forslaget att endast anvanda handfiskeredskap vid fritidsfiske
inte bor medféra nagra markbara konsekvenser for foretag. Forslagsstallaren anger att
bedémningen utgar fran att turismverksamheter i synnerhet ar inriktade pa
handredskapsfiske och att det fortsatt kommer att finnas mdjligheter till undantag fran
redskapsbegransningar vid fiske efter skaldjur inom fritidsfiskebaserad
fisketurismverksamhet. Utredningen bedomer vidare att forslaget skulle kunna ha en positiv
paverkan pa de foretag som bedriver yrkesmassigt fiske, sarskilt i de omraden dar aven fiske
med stdd av frifiskeratt far bedrivas. Det bor i synnerhet galla for det smaskaliga kustnara
fisket, bedomer forslagsstallaren. Vidare anges att forslaget kan paverka de som fiskar med
langrev genom att ett fiske med farre krokantal kan komma att tillatas jamfért med i dag.
Forslagsstallaren konstaterar dock att fiske med langrev ofta sker efter al och torsk, och att
detta fiske redan &r omgardat av strikta begransningar.

Vidare bedoms forslaget att den som bedriver yrkesmassigt fiske utan fartyg i havet ska vara

registrerad inte medfora betydande negativa konsekvenser for den som bedriver sadant fiske.
Havs- och vattenmyndigheten foreslas fa meddela foreskrifter om hur den bedriver fiske utan

fartyg enligt definitionen i den moderniserade fiskelagen ska visa att fisket ar yrkesmassigt.
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Eftersom en registrering enligt forslaget inte ska innebara att fiskaren &r undantagen fran
redskapsbegransningar kan denne anda behdva en personlig fiskelicens for att fa utova
fisket.

Gallande forslaget om REM-Gvervakning pa vissa fangstfartyg som utgdr en hdg risk for
bristande fullgérande av landningsskyldigheten bedomer forslagsstallaren att konsekvenser i
form av kostnader och behandling av personuppgifter uppstar. Forslagsstallaren anger att
fartyg dver 18 meter och som tillhér de risksegment som beddms utgdra storst risk for att
bryta mot landningsskyldigheten paverkas. Dessa bestdmmelser kommer att direkt paverka
mellan 30 och 40 fartyg/foretag. Vidare anges att de forslagna nationella kraven pa sadan
overvakning pa fartyg som ar mellan 12 och 17,99 meter innebér att ytterligare 40-45
stycken fartyg/foretag kommer att paverkas. Forslagsstallaren beddmer att kostnader for
inkop och installation av fjarrovervakningsutrustning kommer att medfora en ekonomisk borda
for foretagen och troligtvis ocksa en viss administrativ borda, men att det ar svart att
uppskatta hur stora dessa kostnader kommer att vara och det ar inte heller méjligt att saga
hur stor del av kostnaderna som kan tackas av stdd fran till exempel Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden. Alla féretag som ar kopplade till de aktuella fartygen raknas
som sma foretag (0-49 personer).

Vad galler forslaget om Gvervakning av motorstyrka anges att det i dag inte gar att avgéra
vilka fartyg som kommer att omfattas av kravet. Enligt férordningen stalls krav pa
medlemsstaterna att faststalla vilka av de fartyg som ar utrustade med framdrivningsmotorer
inombords med en motorstyrka som dverstiger 221 kilowatt och som anvander slapredskap
som utgdr en hdg risk for bristande efterlevnad av bestdmmelserna om motorstyrka i den
gemensamma fiskeripolitiken. Vidare ska medlemsstaterna sakerstalla att fangstfartyg som
anvander bottentral eller snurrevad, ar utrustade med framdrivningsmotorer inombords med
en certifierad motorstyrka pa mellan 120 och 221 kilowatt och som fiskar i omradet
rodspatteboxen i Nordsjon, ocksa ska vara utrustade med permanent installerade system
som kontinuerligt mater och registrerar motorstyrkan. Medlemsstaterna far ocksa stalla krav
pa att unionsfangstfartyg som for deras flagg och som ar utrustade med framdrivningsmotorer
inombords med en certifierad motorstyrka som inte 6verstiger 221 kilowatt omfattas av
kravet. Forslagsstéllaren anger att det ar 2024 fanns 104 fartyg registrerade i fartygsregistret
som var utrustade med framdrivningsmotorer inombords med en motorstyrka som dverstiger
221 kilowatt och som anvande slapredskap. Samma ar fanns det 87 svenskflaggade
fangstfartyg som var utrustade med framdrivningsmotorer inombords med en certifierad
motorstyrka som inte versteg 221 kilowatt och som anvande slapredskap. Forslagsstallaren
anger att det ar svart att uppskatta konsekvenserna av forslaget da det i dagslaget ar oklart
vilka fartyg som kommer att omfattas.

En sammanfattande beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
saknas. Vad galler forslaget om ett effektivare sanktionssystem anges att de foreslagna
utdkade méjligheterna att anvanda sanktionsavgifter vid dvertradelser av fiskelagstiftningens
bestammelser kan ha positiva effekter for konkurrenssituationen for de foretag som berdrs.
Forslagsstallaren bedémer aven att férslaget om sammanslagning av lagstiftningen pa
fiskeomradet |6ser dagens tilldmpningsproblem, som &r en effekt av att bestdmmelserna ar
uppdelade i olika lagar med en i viss man otydlig avgransning mellan lagstiftningarna, vilket
kan ha en positiv paverkan pa konkurrenssituationen for berorda foretag. En beskrivning av
sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning saknas.
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Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet uppfattar att flera av de forslag som lamnas i betdnkandet, daribland forslaget om
en sammanslagen lagstiftning pa fiskeomradet, kan leda till forenklingar i tillampningen och
uppféljningen av regelverket. Regelradet konstaterar samtidigt att vissa av forslagen kan leda
till 6kade kostnader for de foretag som berdrs och att det saknas kvantifieringar av paverkan
pa berorda foretags kostnader vilket gor det svart att uppfatta forslagens effekter for foretag. |
vissa delar ar de kvalitativa resonemang som fors fram tydliga. Dock hade beskrivningen
behdvt kompletteras med berakningar och kostnadsuppskattningar, sarskilt for de forslag
som vantas leda till 6kade kostnader for berorda foretag. Ett sddant exempel ar forslaget om
overvakning av motorstyrka dar forslagsstallaren hade kunnat komplettera beskrivningen
med exempelkostnader och scenarioberdkningar. Regelradet uppfattar att férslagsstallaren
har en bra bild av vilka foretag som kan beréras beroende pa hur forslaget utformas. En
scenarioberakning hade darfor bland annat kunnat omfatta kvantifiering av kostnader om
forslaget genomfors pa en miniminiva samt ett alternativ dar framdrivna motorer med en
motorstyrka lagre an 221 kilowatt omfattas. Ett ytterligare exempel dar kompletterande
kvantifieringar hade behovts galler forslaget om REM-Gvervakning pa fangstfartyg som utgér
en hog risk for bristande fullgérande av landningsskyldigheten. Regelradet uppfattar har att
det kan finnas svarigheter i att fa fram exakta berékningar av hur féretagens kostnader
paverkas, sarskilt i forhallande till det stod som foretagen kan soka for att erséatta
kostnaderna. Regelradet ser det dock som mdjligt att aven for detta forslag géra en
scenarioanalys eller exempelberakning pa vilka ungeférliga kostnader, i form av bland annat
inkdp av utrustning och administration, som kan uppsta. Regelradet finner saledes
beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader bristfallig.

Samtidigt som det finns vissa resonemang om paverkan pa konkurrensforhallandena for
berorda foretag sa konstaterar Regelradet att dessa ar mycket dvergripande och att det
saknas djupare analyser. Regelradet finner dven att beskrivningen hade behdvt kompletteras
med en sammanfattande analys av paverkan pa konkurrenssituationen for berérda foretag.
Regelradet konstaterar vidare att en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning saknas i konsekvensutredningen, vilket &r en brist sarskilt da de flesta
foretag som vantas paverkas av forslaget ar mikroforetag eller sma foretag som har
verksamhet inom det smaskaliga kustnara fisket eller som ar fisketurismforetag. Regelradet
finner saledes att kompletteringar hade behévts i form av djupare analyser och beskrivningar
av paverkan pa konkurrenssituationen for berérda féretag samt sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning bristfallig for att dessa delaspekter ska kunna anses
godtagbart beskrivna.

Vad galler tidpunkt for ikrafttrddande finner Regelradet denna delaspekt godtagbar da
redovisningen ar tydlig. Regelradet vill samtidigt, som forslagsstallaren ocksa konstaterar,
belysa att flera av andringarna foreslas trada i kraft i januari 2026 vilket innebar att berorda
foretag har kort om tid att stélla om till de nya eller andrade reglerna, vilket kan fa negativa
effekter ur ett konkurrenshanseende.

Regelradet konstaterar vidare, som forslagsstallaren ocksa anger, att utredningen i viss
utstrackning har behovt hantera forhallanden som att det i dag saknas vissa nédvéndiga
kompletterande nationella bestammelser till sadana EU-bestammelser som har gallt sedan
tidigare samt att samtliga genomférandeakter eller delegerade akter annu inte ar pa plats
vilket innebar en osakerhet om hur den samlade EU-regleringen slutligen kommer att se ut.
Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
tillrackligt tydlig men att det blir viktigt att i den fortsatta beredningsprocessen ta hénsyn till
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hur EU-rattsakterna slutligen utformas samt hur forslag till nationell reglering, sarskilt ur ett
konkurrensperspektiv, forhaller sig till dessa.

Regelradet finner dvriga delaspekter, utdver ovan namna, tillrackligt tydligt redovisade och
darmed godtagbara. Sammantaget finner Regelradet att kompletteringar hade behévts i flera
delar av konsekvensutredningen, sarskilt gallande beskrivningen av paverkan pa foretagens
kostnader, paverkan pa konkurrenssituationen for berérda foretag samt sérskilda hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning. Regelradet finner saledes att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 december 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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